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Ulkemizi, 12 Eyliilde yapilacak olan Anayasa degisikligi referandumuna go-
- tiiren stireg, adeta bir genel ségim atmosferi icinde gerceklesmektedir. Tartisilmast
gereken Anayasa degisiklik maddelerinin icerigi olmas gerekzrken, referandumun
asli konusu g0z ards edilmekte, referandum calismalars, “evet” in cogunlukta olma-
st durumunda muhalefetin; “hayir”in ¢ogunlukta olmas: durumunda ise iktida-
rin “kaybetmesi” eksenine oturtulmaktadir. Anayasa degisikligi gibi partiler iistii
olmasi gereken bir konuda bu denli siyasilesilmesi konuya salt demokratiklesme
atisindan bakmak isteyen kesimleri sikintiya sokmakta, yaratilan “genel secim” ha-
vasi ‘evet” ya da “hayir” oylarimin mecrasini kaydirmaktadir. .

Referandum siirecinde kullamlan siyasi iislup da son derece rahatsiz edici bir
diizeydedir. Liderlerin birbirlerine kars sarfettikleri kirici ve neredeyse hakarete
varan sozler parti liderlerinden ¢ok toplumu incitmekte, referandum sonrasinda
iilkenin bir ¢ok sorununun ¢oziimii igin omuz omuza olmasi gerekenlerin “kotii
soz” temelinde bu denli ayrt diismesi, toplumu iilkenin gelecegi adina umutsuzluga
diisiirmektedir.

Yasanan siirecte ‘evet” ya da “hayir” temelinde toplumun katagorize edilmeye
¢ahgilmast bir diger rahatsizhk konusunu olusturmaktadir. Tabaminda her tiirlii
egilimi barindiran TURK-IS, genel secimlerdeki geleneksel tavrini referandum sii-

recinde de surdurmu; ve temsil ettigi kitleyi ozgiir iradesi ile bas basa birakma
yolunu segml,stzr TURK-IS, bu tavriyla yaratilmak istenen yeni boliinmelerin mal-
zemesi olmadig1 gibi, alabildigine siyasilesen bu tabloda siyasi partilere olan gele-
neksel mesafesini de korumustur.

Referandum sonucu ne olursa olsun, Tiirk siyaseti, demokrasi kiiltiirii adina bu
siiregte iyi bir sinav verememistir. Dilegimiz, siyasetin, agilan yaralar: fark etmesi,
‘gerekli dersi almasi ve demokrasi kiiltiiriinii toptan reddeden tavir ve iisluplar
gelecek donemlere tasimamasidr.
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Genel Bagkan Mustafa Kumlu Antalya, Konya, Ankara 1,
Istanbul1 Erzurum, Ankara 2 ve Adana Sube Genel Kurullar’'nda Konustu:

‘Taseron Iscilik Calisma Hayatimizdan

Hemen Cikartiimalidir’

Genel Baskan Mustafa Kumlu, katildigi TES-iS Antalya, Konya, Ankara 1, istanbul 1, Erzurum,

Ankara 2 ve Adana Sube Genel Kurullari’'nda iilkenin giindemini olusturan issizlik, yoksulluk,

is kazalari ve taseronlasmaya deginerek, sadece taseron iscilik degil tiim glivencesiz ¢calisma
bicimlerinin tarihe gomiilmesi gerektigini belirtti.

enel Baskan Mustafa Kum-
G lu, katildig1 TES-1$ Antalya,

Konya, Ankara 1, Istanbul 1,
Erzurum, Ankara 2 ve Adana Sube Ge-
nel Kurullarrnda tilkenin giindemini
olusturan igsizlik, yoksulluk, is kazalar1
ve tageronlagsmaya deginerek, sadece
taseron iscilik degil tiim giivencesiz
calisma bicimlerinin tarihe gomiilmesi
gerektigini belirtti. Ayrica Kumlu 21.
yiizyilda diinyada insani merkeze koyan
caligma bicimleri yayginlagtirilirken,
tilkemizde hala kolelik diizenini ¢agris-
tiran c¢alisma bicimlerinin varolmasi-
nin Tirkiyenin ayib1 oldugunu séyledi.
Genel Bagkan Mustafa Kumlu'nun sube
genel kurullarinda yaptig1 konusmalar-
dan satir baslar1 s6yle:

ANTALYA: EMEGIN HAK VE
CIKARLARINDAN YANAYIZ

TES-1S Antalya Sube Genel Kuru-
lu 17 Nisan 2010 giinii yapildi. Genel
Kurul'un a¢ilis konusmasini Genel Bag-
kan Mustafa Kumlu yapti. Cok yogun
bir eylemlilik siirecinden gegtiklerini,
giivencesiz ¢alisma kosullarina kars:
miicadele verdiklerini belirten Kumlu
ozetle sunlar1 soyledi :

‘Daha Giiglii Bir Sekilde Yola Devam’

“Sube Genel Kurullariyla yenile-
nen ve giiclenen teskilatimiz, aldig1 bu
enerjiyi genel merkez genel kurulumu-
za yansitacak ve inaniyorum ki TES-I$
birlik ve biitiinliik i¢inde daha giiglii bir

ANTALYA SUBE GENEL KURULU 17 NiSAN 2010 GUNU YAPILDI. SUBE BASKANLIGI'NA YENIDEN H. MEVLUT UNAL SECILD.

sekilde yoluna devam edecek”

‘Emegin Hak ve Cikarlarindan
Yanayiz’
“Biliyorsunuz biz, tiim hitkiimetlere
ayn1 mesafedeyiz. Ciinkii biz emegin

hak ve ¢ikarlarindan tarafiz. Bu cerce-

vede, hiikiimetlerin yanlis uygulamala-
rina sonuna kadar kars: ciktigimiz gibi,
dogru uygulamalari igin tesekkiir etme-
yi de biliriz. Taksim alani i¢in yillardan
beri emek orgiitleri israrci olmustur.
Her yil izin istenmis ama bu izin kitle-
sel bir kutlama i¢in alinamamigtir. Ama
bu yil bu izin verilmigtir ve TURK-IS,
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Saym Bagbakan basta olmak {izere bu
iznin verilmesine katkida bulunan her-
kese tesekkiir etmektedir

‘Anayasa Degisikligindeki Beklenti-
miz Celiskilerin Giderilmesidir’
“Turkiye giindeminin ana baglik-

larindan birisini Anayasa degisiklik
caligmalar1 olusturmustur. Biliyorsu-
nuz TURK-IS, anti demokratik bir
anlayisla hazirlanan ve bugiine kadar
defalarca yapilan degisikliklere ragmen

Tirkiye'nin ihtiyaglari karsisinda yeter-
siz kalan 1982 Anayasasrnin saglana-
cak en genis miitabakatla degistirilmesi

ancak baz1 bireysel 6zgiirlitklere 6nce-
lik taniyor olmas: bakimindan olumlu
yanlar icerdigini belirttik.

Taslakta c¢alisma hayatini diizen-
leyen kurallara hi¢ yer verilmemis ol-
masini ise 6nemli ve biiyiik bir eksiklik
olarak degerlendirerek, Hiikiimete alt1
maddelik bir degisiklik 6nerisi sunduk.

Ancak su ¢ok agiktir ki, Anayasa
degisikligi ister uzlasma ile yapilsin,
ister referanduma gidilsin, Tiirkiyenin
yeni bir Anayasa’ya olan ihtiyac1 devam
edecektir”

gerektigini her firsatta dile getirmigtir”

‘Anayasa Taslagi Genel Beklentimizi
Karsilamiyor’

“Biz, Anayasa degisiklik taslagina

iliskin yaptigimiz agiklamada, taslagin

beklentimizi

temel karsilamadigini,

KONYA: KIDEM TAZMINATI
PAZARLIK KONUSU EDILEMEZ

TES-I$ Konya Sube Genel Kurulu
18 Nisan 2010 giinii yapildi. Genel
Kurul'un a¢ilig konusmasini Genel Bas-
kan Mustafa Kumlu yapti. Basta diigiik
asgari uicret olmak tizere emek somii-
risiine yol acan biitiin uygulamalardan

vazgecilmesini  iste-

yen Kumlu 6zetle sun-
lar1 soyledi:

‘Emegin Saldir1 Altinda Oldugu Bir
Dénemden Gegiyoruz’

“TURK-IS Genel Bagkanlig1 “ateg-
ten gomlek” ama bir o kadar da kutsal.
Ciinkii emegin hakk: kutsal, emegin ¢1-
karlar1 kutsal. Temel hedefimiz, sadece
sahip olunan haklar1 kaybetmemek de-
¢il, daha ileri hedefler koyup ona dogru
yuriimek. Emegin, sadece Tiirkiyede
degil, tim diinyada saldir1 altinda ol-
dugu ¢ok agir bir donemden gegip ge-
liyoruz. Ama yasanan son ekonomik
kriz, “agin doktigii gézyaslarinin tokun
servetini kemirdigini” bir kez daha or-
taya cikardi. Dinyanin gelismis tilke-
leri, sosyal devlet uygulamalarina geri
dénmeye bagladi. Ozellestirmelerin
yanligshginin da fark edildigi bu siirecte
bazi tilkelerde kamu yatirimlar1 gozde
hale geldi. Paraya y6n veren uluslarara-
s1 kuruluslarin uygulanan politikalarin
Ozelestirisini yaptig1 giiniimiiz kosulla-
rinda Tiirkiye'nin 6niinde de degerlen-
dirilebilecegi firsatlar var. Biz, yasanan
bu dénemde, Tiirkiye'nin sosyal devlet
uygulamalarina geri dénmesini, basta
diisiik asgari ticret olmak iizere emek
somiiriisiine yol acan biitiin uygulama-
lardan vazge¢mesini, giivencesiz ¢alis-
ma kosullarinin tiimiini tilkemiz giin-
deminden ¢ikarmasini istiyoruz.”

‘Tiirkiye’de Yillardan Sonra Bir ilk:
Bu Emegin Birlikteligin Giicii’
“Sendikal rekabet nedeniyle bir-
biriyle siirtiismeli sendikalarimiz ola-
bilir, sorunlara yaklasimini benimse-
medigimiz konfederasyonlar olabilir.
Ama unutulmamalidir ki, Tiirkiyede
yillardan sonra bir ilk basarilmis ve
her goriisii icinde barindiran alt1 kon-
federasyon birlikte hareket ederek 1
Mayis kutlamalarinin Taksimde yapi-
labilmesini saglamigstir. Bu emegin bir-
likteliginin giictidiir. Bu giiciin farkina
varmak ve bu giiclin gerektiginde nasil
sorunsuz bir birliktelik yaratabildigini
gostermek hepimizin boynunun borcu-

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 «+cceeeeee
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 dur. TURK-iSe bagl
" uye

iscilerin bu duyarlilikla
hareket edeceginden eminim.”

sendikalarimiza

‘Sancili Bir Ozellestirme Siireci

igindeyiz’

“Turkiye son 20 yildir son dere-
ce sancili bir Ozellestirme siirecinin
icinden ge¢mistir. “Zarar eden kuru-
luslarin elden ¢ikarilmasr’ sylemiyle
baslatilan 6zellestirme uygulamalari,
giderek Tiirkiyenin en karli kurum-
larim1 da kapsar hale gelmis, istiine
stliik yatirnmlarin  durdurulmasiyla
kurumlarin zarar eder hale gelmesi
i¢in neredeyse 6zel ¢aba harcanmistir.
Onlarca usulsiizliik, yolsuzluk tartig-
mas1 ise cabasidir. Tiim bunlarin yani
sira Ozellestirmeler yapilirken, ¢alisan-
lar hi¢ gozetilmemis, binlerce is¢i ken-
disini kapinin 6niinde buluvermistir.
Issiz, agsiz, caresiz insanlar o dénemde
kendileri i¢in uygulamaya sokulan 4-C
statiisiine TURK-1Sin karg1 ¢ikmasina
ragmen razi olmus, ancak her tiirlii gii-

venceden yoksun bu statil yeni sorun-
larin kapisini agmistir”

ANKARA 1 NOLU SUBE GENEL KURULU 09 MAYIS 2010 GUNU YAPILDI. SUBE BASKANLIGI'NA YENIDEN DURAL KARAKOC SECILDI.
--"""-.._ =~ (]

KONYA SUBE GENEL KURULU 18 NiSAN 2010 GUNU YAPILDI. SUBE BASKANLIGI'NA YENIDEN MEHMET SOLAK SECILDI.

’4-C Coziim Degil, Giivencesiz
Calisma Bicimidir’

“Is kolumuzda ozellestirmeler ge-
¢en y1l hiz kazanmigtir ve halen devam
etmektedir. Is kolumuz, 6zellestirme
furyasimin son halkalarindan biridir ve
unutulmamalidir ki bu siirecin gecik-

mesi sendikamizin a¢ti1 davalar sonu-
cu gerceklesmistir. Is kolumuzda dzel-
lestirmeler geciktirilmis, ama malesef

engellenememistir.

Ozellestirilen is yerlerimizde calig-

maya devam eden arkadaglarimiz oldu-

{
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gu gibi 4-C’ye gegen arkadaglarimiz da
olmustur. Son dénemde 4-Cde bazi iyi-
lestirmeler gerceklesmistir ama bu ko-
nudaki sorun o kadar kokliidiir ki, me-
sele sonunda Anayasa Mahkemesine
TUIKte calisirken
emekli olan ancak emekli ikramiyesi al-

intikal etmistir.

mayan bir ig¢inin girisimleri sonucun-
da konu Danistay’a gelmis, Danistay da
konuyu 4-C'nin iptali istemiyle Anaya-
sa Mahkemesine gotiirmiistiir.

Oyle umuyoruz ki Anayasa Mah-
kemesi, verecegi kararla bu giivencesiz
caligma bicimini {ilkemiz giindemin-
den cikaracaktir ama daha oncesinde
Hiitkiimetten bir beklentimiz vardir.
Hiikiimet yapacag1 bir diizenleme ile
bir an evvel Tiirkiye'yi bu yanlistan kur-
tarmalidir”

ANKARA 1 NO’LU SUBE: ULKEMIZIN
GENEL GUNDEMI iSSIZLIK VE
YOKSULLUK

TES-IS Ankara 1 No'lu Sube Genel
Kurulu 9 May1s 2010 giinii yapildi. Ge-
nel Kurul'un agilis konugmasini Genel
Bagkan Mustafa Kumlu yapti. 1 Mayis
icin atilan adimlarda TURK-IS’in kat-
kilarinin biiyiik oldugunu ancak Tak-
sim kirstsini isgal edenlerin emek
diigmanlarinin oynayacag rolii iistlen-
digini ifade eden Kumlu 6zetle sunlar1
soyledi :

‘Atilan Adimlarda TURK-I$'in Katki-
lar1 Cok Biiyiik’

“TURK-IS Genel Bagkani oldugum
2007 yilt Aralik ayindan bu yana cali-
sanlarin kars1 karsiya kaldigi bir cok
sorunu ¢dzmek i¢in ¢aba sarfettik ama
demokrasimiz agisindan en biiyiik ka-
zanimlarimizdan biri yillardir yasakli
olan emegin uluslararasi Birlik ve Daya-
nigma Giinii olan 1 Mayisn Tiirkiyede
de tatil ve bayram ilan edilmesi oldu.
Ikinci 6nemli kazanimimizi ise, 32 yil-
dir yasakli olan Taksim Alanr'nin kutla-
malara agilmasi olusturdu. Onemli bu
iki adimin atilmasinda da TURK-IS’in
6nemli katkilar1 oldu”

1 Mayis’in Birlik ve Dayanisma
Ruhuna Saldirilmigtir’

“l Mayis gorkemli kutlamasi igin-
de yasanan c¢irkin saldir1 ve kiirsti isgali
ise gonlii emekten yana olan herkesin
tepkisine neden olmustur. Ciinkii 1 Ma-
yis Taksim Kiirsiisi'nil isgal edenler ve
tasla, sopayla, biber gaziyla, pet sise ile
saldirida bulunanlar, aslinda 1 Mayis'in
birlik ve dayanisma ruhuna saldirmistir.
Kendisine “TEKEL is¢isi’, “itfaiye iscisi,”
“ISKI iggisi” adin1 veren bu saldirganlar,
TEKEL iscilerinin, itfaiye iscilerinin,
ISK1 iscilerinin verdigi hakli miicadeleyi
de golgeleyerek, emek hareketinin mii-
cadelesini kamuoyu 6niinde yipratmak,
hakliyken haksiz hale getirmek gibi an-
cak emek diigmanlarinin oynayacag bir
rolii iistlenmistir. Bu saldirganlarin TE-
KEL iscisini ya da bir bagka is¢i grubunu
temsil edemeyecegi agiktir”

‘Kidem Tazminatina Dokunulmasi
Genel Grev Sebebi Sayilir’
“Ulkemizin ger¢ek giindemi igsiz-
lik ve yoksulluktur. Esnek c¢aligma bi-
¢imlerinin yayginlagtirilmak istendigi
giiniimiizde isverenler, issizligin azal-

tilmasiin formiiliing
emegin  maliyetinin

disiirilmesinde
makta, sik sik kidem tazminatlarimiz
giindeme getirmektedir. Oysa kidem
tazminati calisma yasaminin diger tiim
miiesseselerinde oldugu gibi sadece
ekonomik degerler goz oniine alinarak
distiniilmemesi gereken hassas bir ko-
nudur. TURK-IS Genel Kurulu kidem
tazminatina dokunulmasi halinde bu-

ara-

nun genel grev sebebi sayilacag1 yoniin-
de karar almistir. Bu kararin 1s181nda ki-
dem tazminati guna m1 donustiirilsiin,
buna m1 doniistiiriilsiin tartigmalarinda
TURK-IS yer almayacak ve gerektigin-
de genel kurul kararini uygulayacaktir.

Tirkiyenin gerek giivencesiz ¢alig-
ma bigimlerinden, gerekse kayit dist
ekonomiden kurtulabilmesi i¢in orgiit-
lenmenin 6niindeki engellerin kaldiril-
mas1 zarureti vardir.”

‘Siyasetteki Catismaci Uslup
Degismemistir’
“Ulkemiz degisim, doniisiim, agilim
gibi bagliklar altinda son derece ciddi
bir dénemecin icinden ge¢mektedir.

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 ++eeeeeees
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Bu bagliklarin ne den-
" 1i degisim, déniisiim,

acilim oldugu, yasandik¢a
gortilecektir. Ancak son Anayasa degi-
siklik calismalar1 gostermistir ki, {ilke-
mizde degismeyen tek sey siyasetteki
catismact usluptur. Milletin vekilleri-
nin birbirini yumrukladigi, birbirlerine
kotii sozlerle saldirdig: bir tablo, tilke-
mize yakigmamakta, bu iislup, gengleri-
mize kotii 6rnek olmaktadir”

ISTANBUL 1 NO’LU SUBE:SIYASETIN
GUNDEMI HALKIN GUNDEMI ILE
ORTUSMUYOR

TES-I$ Istanbul 1 No'lu Sube Genel

risinde olmayi, is yerlerimizi ziyaret
etmeyi, iiyelerimizle toplantilar yapip,
birebir iligki kurmayr ¢ok istiyorum.
Ancak vakit darligi nedeniyle bunu
yapabilmem miimkiin olamiyor. Bazen
kimi genel kurullarimizda “Mustafa
Kumlu'yu hi¢ géormedim. Hi¢ bizim
ziyaretimize gelmedi” diyen ve sitem
eden delegelerimizle karsilagiyorum.
Bu durum elbette beni ¢ok iiziiyor. Ama
anlasilmasi gereken bir durum var ki, o
da TURK-ISteki yogunluk nedeniyle
cogu zaman TES-1Se bile gitmeye vak-
timin olamadig1. Bu boyle bir donem.
Ne kadar ¢ok calisirsak ¢alisalim, az
geldigi bir dsnem. TURK-IS’teki calis-

TES_is’ten 6 e

kan1 secildikten kisa siire sonra sendi-
kamiz bir olaganiistii genel kurul siireci
yasadi. Benim sahsimda TES-IS, dola-
yisiyla TURK-IS yipratilmaya caligildi.
Bunun sadece TES-1S’in sube baskan-
larindan kaynaklanmadigini, diger bir
¢ok cevrenin bu olayin zeminini hazir-
lamak i¢in ¢aba sarfettigini bilmenizi
istiyorum. Inandiniz ya da inanmadiniz
bilmiyorum ama o giinde séyledim,
simdi de sOyliyorum... Bir tek yanli-
simiza belge gosterilsin, bir dakika bile
durmam, istifa eder giderim. Eger sugu-
muz, kasalar1 bos bir sendikayi, kasalar:
dolu hale getirmek, o kasalardaki para
eriyip gitmesin diye yatirim yapmaksa,
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GI'NA YENIDEN ERSIN AKMA SECILDi

Kurulu 15 Mayis 2010 ginil yapildi.
Genel Kurul'un acilis konusmasini Ge-
nel Bagkan Mustafa Kumlu yapti. Kum-
lu konusmasinda biiyiik bir yogunluk
icinde oldugunu, yapilan eylemlerin
kazanimlarimizi artirdigini belirterek
TES-1$'in TURK-IS icin dnemine de-
gindi. Genel Bagkan Kumlu 6zetle sun-
lar1 soyledi :

‘Cok Yogun Bir Dénem Yasiyoruz’

“Kisisel olarak her subemizin iiye
potansiyeli ile daha yakin bir iligki ige-

malarimizin size yanstyan boyutu sade-
ce aldigimiz eylem kararlar1 olabiliyor.
Ama bu ¢alismalarin gerek hiitkiimet
nezdinde, gerekse diger sivil toplum
kuruluglariyla iligkiler nezdinde katil-
mamiz gereken toplantilar boyutu da
var. TURK-ISe bagh sendikalarin genel
kurullar1 ya da diizenledikleri toplanti-
lar boyutu da var”

‘Bir tek Yanlisimiza Belge Gosteril-
sin, Istifa Ederim’

“Bu arada ben TURK-IS Genel Bas-

o mal, o miilk degerine deger katarak
orada duruyor. Biz yarin bir giin gide-
cegiz, o mal, miilk sizler i¢in orada dur-
maya devam edecek”

‘Kidem Tazminati Bizim Kirmizi
Cizgimiz’

“Gerek ozellestirmeler, gerek emek-
lilik politikalar1 nedeniyle tiim sendika-
larin her giin daha da kan kaybettigi bir
dénemin icinden gegiyoruz. Orgiitlen-
menin 6niindeki engeller, yeni {iye ka-
zanma girisimlerinin isten atilmalarla
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sonuglanmasini beraberinde getiriyor.
Yeni iiye kaydedemeyen sendikalar da
her giin daha da zayifliyor. Biz enerji
sektoriindeki ozellestirmeleri agirlikla
hukuki miicadele ile neredeyse 20 yil
geciktirdik. Eger o hukuk miicadelesi
verilmeseydi, enerjide ozellestirmeler
coktan gerceklesir, biz de diger sendika-
lar gibi gittik¢e kiigiiliirdiik. Tabii, giin
geldi 6zellestirmeler bizim kapimizdan
da girdi. Son bir yildir biz de 6zelles-
tirme kiskaci altindayiz. Biz davalar
actyoruz, bazi bolgelerimizde eylemler
yapiliyor, siz de Ozellestirmelere karsi
tavrinizi koyuyorsunuz. Bizim bu siire¢-
teki en 6nemli hedefimiz, {iyelerimize

k_

istthdam giivencesi saglayabilmek. Zor
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bir dénemden gegiyoruz ama biz 6zel-
lestirme stirecini geride birakan sendi-
kalardan bir anlamda sanshiyiz ¢linkii
bizim 6zellestirmelerimiz ¢aligma haya-
tin1 diizenleyen yasalarin degistirilmek
istendigi bir dénemde gerceklesiyor.
Son iki yildir bu konuda ¢ok ciddi ¢alis-
malar yapiliyor. Diizenlemenin heniiz
yapilamamasinin nedeni is¢i kesiminin
isverenlerle isyeri baraji konusunda an-
lasamamas1 olarak kendini gosteriyor.
Isverenler iskolu barajinin kaldirilma-

sina ya da diigtirtilmesine itiraz etmez-
ken, isyeri barajinin yiizde 50 art1 1de
kalmasi igin 1srar ediyor. Bu konudaki
geri adim icin de bize kidem tazmina-
tin1 sart kosuyor. Biz her konuyu gorii-
str, konusuruz ama kidem tazminati
da bizim kirmizi ¢izgimiz. Bu nedenle
simdilik bir anlagma ger¢eklesemiyor
ama bu y1l sonuna kadar yeni diizen-
lemenin yapilacagini zannediyorum.
Clinkit Caligma ve Sosyal Givenlik
Bakanligrnin alt1 ayda bir yayimladig:
is kolu istatistiklerinde 1 Ocak 2011'den
itibaren SGK verileri esas alinacak ve bu
gerceklestiginde yiizde 10 barajini gege-
bilen sendika say1s1 bir elin parmaklari-

Ulkemizi yonetenle-
rin bu gergegi fark et-
meleri ve halkin sorunla-

rin1 ¢6zim icin azami ¢aba sarfetmeleri
gerekmektedir”

‘TES-i$, TURK-I$ i¢in Cok Onemli’
“TES-1S, TURK-ISe iiye en biiyitk
sendikalardan biridir. TES-I$, TURK-
IS igin ¢ok &nemlidir. TES-IS ¢ok
onemsendigi icindir ki benim TURK-1$
Genel Bagkanligrna se¢ilmem miimkiin
olabilmistir. Bu nedenle sizlerin TURK-

IS’ kars1 tasidig1 sorumluluk diger sen-
dikalardan daha fazladir”

n1 gecemeyecek”

‘Siyasetin Giindemi Halkin Giindemi
ile Ortiigsmiiyor’

“Ulkemizin iki ayr1 giindemi var.
Halkin giindemi ve siyasetin giindemi.
Halkin degismeyen glindemi igsizlik ve
yoksulluk. Siyasetin giindemi ise her
giin degisiyor ama hig¢bir zaman halkin
giindemi ile ortiismiiyor. Ama biz bili-
yoruz ki halkin giindemi ile rtiiseme-
yen siyaset, giin gectikce erir ve hatta
glin gelir siyaset sahnesinden silinebilir.

CiLD

ERZURUM SUBE: CALISMA HAYATINI
DUZENLEYEN YASALAR DEGISMEK
ZORUNDADIR.

TES-I$ Erzurum Sube Genel Ku-
rulu 22 Mayis 2010 giini yapildi. Ge-
nel Kurulun acilis konusmasini Genel
Bagkan Mustafa Kumlu yapti. Kumlu
konusmasinda her yeni 6rgiitlenme ¢a-
basinin isten ¢ikarmalarla sonu¢landig:
bir iilkede demokrasiden bahsetmenin
zor oldugunu, bu konuda devam eden
yasa degisiklik caligmalarinin sonug
vermedigini ancak ¢aligma hayatini

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 -




diizenleyen yasalarin

" acilen degistirilmesi
gerektigini soyledi. Genel

Bagkan Kumlu 6zetle sunlar1 soyledi :

‘insanlar Ekmek Parasi Ugruna Her
Tiirlii Giivenceden Yoksun Calisiyor’

“Maalesef Zonguldak Karadon
Maden Ocagrnda bir grizu patlamasi
meydana gelmis ve 30 is¢cimiz hayatin
kaybetmistir. Bu ac1 olay, basta Zon-
guldak olmak iizere tiim {ilkemizi yasa
bogmus, madenci gergegi bir kez daha

- s

mercek altina alinmistir. Insanlarin ek-
mek paras1 ugruna her tirlii giivence-
den yoksun, yerin yedi kat altina girerek
komiir ¢ikarmaya caligmasi, maalesef
tilkemizin yarasi olmaya devam etmek-
tedir. Madencilik diinyanin her yerinde
en riskli is kollarindan biridir. Ama bu
riski en aza indirmek Hikiimetlerin

gorevidir. Madenlerle her tiirlii deneti-
min tam vaktinde yapilmasinin gerek-
liligi bu ac1 olayla birlikte bir kez daha
giin yiiziine ¢ikmustir. Bu aci olay aym
zamanda iilkemizdeki issizlik ve yok-

TES-i$ DERGISI, AGUSTOS 2010 *

sullugun hangi boyutta oldugunun da
gostergesidir. Insanlarimiz eve ekmek
gotiirmek ugruna, cani pahasina sen-
dikasiz ve giivencesiz kosullarda calis-
maya mecbur edilmektedir. Denetim
eksikligi, ihmal bu tiir kazalar1 berabe-
rinde getirmektedir. Tageronlasmanin
sakincalarini bir kez daha ortaya ¢ika-
ran bu faciada hayatin1 kaybeden kar-
deslerimize Allah’tan rahmet, aileleri-
ne ve milletimize bagsaglig1 diliyoruz.
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig:
ile tim yetkilileri goreve davet ediyor,

TES-IS SENDIKAS!
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benzeri 6liimlerin meydana gelmemesi
i¢in her tiirli 6nlemin alinmasini bek-
liyoruz. Biz, madenci 6liimlerinin bir
kader olmadigini diisiiniiyor, alinacak
onlemlerle tilkemize bir daha boyle bir
acinin yasatilmamasini istiyoruz.”

’Kararlarimizi Teskilatimizin Nabzini
Tutarak Aliyoruz’

“Biz diger konfederasyonlarla yap-
tigimiz is birligini ¢ok dnemsiyoruz ve
birlikteligin korunmasinda da nere-

TES_IS)ten @-seeessesssancasarsssasssansssassssarsastassaressasessasessnsssansssarsssasssstsssatesssressssesasessansasasesnnsssassssaressstsantessaressasessasessnssansanassanasssnresse

deyse odak haline geliyoruz. Onlarin
aralarindaki sorunlart ¢ozmek, ortak
hareketliligin devamini saglamak bize
diisiiyor. Bu birlikteligi niye 6nemsiyo-
ruz? Clinkii sorunlarimiz ortak ve bili-
yoruz ki ortak ve kararli miicadelenin
acamayacagl hi¢ bir kap: yok. Ancak,
emekgilerin sahip olduklar: giicii ye-
rinde ve tam zamaninda kullanmasinin
onemi de biiytik. Biz kararlarimizi bu
hassasiyetle ve teskilatlarimizin nabzini
tutarak almaya caligtyoruz. Ciinkii bizim
karar almamizdan ¢ok teskilatlarimizin

PILDI. SUBE BASKANLIGI'NA YENIDEN RECEP DURSUN SEGILDI. S oy

bu karar1 hayata gecirmesi onemli. Bu
nedenle yapabilecegimiz ve yaptigimiz-
da da gergekten ses getirecek eylemli-
likler igerisinde olmak istiyoruz”

‘Ozel istihdam Biirosu Diizenlemesi
Giindemden Cikartiimalr’’

“Caligma hayatinin tiim sorunla-
rinin i¢ ice gectigi ve hepsinin tiim
sicaklig ile giindemde oldugu bir do-
nem yastyoruz. Bizim temel gorevimiz,
daha ileri kazanimlar hedefleyip ona
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yuriimek olmasi gerekirken, agirlikla
mevcut haklarimizi  koruyabilmenin
miicadelesini veriyoruz. Mesela, ozel
istihdam biirolarina isci kiralama yet-
kisi veren bir diizenlemeyi giindeme
getiriyorlar. Calisma yasamindaki ku-
ralsizligl yasalagtirma anlamina gelen
bu diizenlemeye engel oluyoruz, ama
bir tiirlii giindemden ¢ikarmadiklarin,
firsat bulduklarinda yeniden ¢ikarmaya
calisacaklarini hissediyoruz. Ya da bir
gecede iscilerin olan issizlik sigortasi
fonundan milyarlarca lirayr amact di-
sinda bir alana aktarabiliyorlar. Sosyal
diyalogdan falan bahsediyorlar ama,
hi¢ bize danismadan, bizden habersiz,
gece yarist operasyonlariyla caligma
yasamini alt st edecek diizenlemeleri
giindeme getirebiliyorlar. Bu nedenle
stirekli iz siirmek, stirekli uyanik olmak
durumundayiz.

Halbuki yapilmas: gereken, galisma
hayatinin tiim meseleleri ile ilgili olarak
bizlerin goriislerine basvurulmasidir.
Bizlerin onayini almadan endiistri ilig-
kilerine yapilan her miidahale, bir dizi
sorunu beraberinde getirmektedir. Biz-
lerin goriisti hi¢ mi alinmryor? Alintyor
elbette. Uglii Danisma Kurulu toplanti-
larinda, her ay isci, igveren, hiikiimet bir
araya geliyoruz. Orada diisiincelerimizi
soylityoruz. Ama sanki biz hi¢ soyle-
memisiz gibi zaman zaman bildiklerini
okuyorlar ki bu da ciddi tepkilerimizi
beraberinde getiriyor”

“s¢inin, Yoksulun Derdiyle Ugrasan
Yok’

“Oyle bir iilkede yasiyoruz ki, sabah
saatlerine bomba gibi diisen bir haber,
aksama dogru yerini yenisine biraki-
yor. Daha ne oldugunu anlayamadan,
bir bagka konunun iginde kaybolup
gidiyoruz. Sanki tilkenin biitiin givileri
yerinden ¢ikmus gibi, ciddi sarsintilar
yasiyoruz. Ama bu arada, igsizin, yok-
sulun derdiyle ugrasan yok. Varsa yoksa
siyaset ve borsa, doviz, altin... Siyaset
bizim sorunlarimiza teget gegiyor, bor-
sa, doviz, altinla da bizim isimiz yok.
Disiiniin resmi rakamlara gore yiizde
14, gayr1 resmi rakamlara gore yiizde

20’lerdeki igsizlik kimileri i¢in seving
kaynag1 oluyor. Yani tok agin halini an-
lamiyor. Bu béyle nereye kadar gider?”

‘Calisma Hayatini Diizenleyen
Yasalar Degismek Zorundadir’

“Orgiitlenmenin 6niindeki engelle-
rin kaldirilmasi da artik bir zarurettir.
Her yeni oOrgiitlenme g¢abasinin isten
¢ikarmalarla sonuglandigr bir iilkede,
demokrasiden bahsetmek zordur. Bu
konuda uzun bir siiredir devam eden
yasa degisiklik caligmalar1 heniiz bir
sonu¢ vermemistir ama Tirkiye calig-
ma hayatin1 diizenleyen yasalar1 bu yil
sonuna kadar degistirmek zorundadir.
Clinkit Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrnin 6 ayda bir yayimladig: is
kolu istatistikleri, bundan béyle SGK
verilerini esas alacaktir. Eger ayni yasa-
larla bu islem yapilirsa, yiizde 10 barajini
agan sendika sayis1 bir elin parmaklari-
n1 gecemeyecek, Tiirkiyede can ¢ekisen
sendikacilik sizlere 6miir olacaktir”

ANKARA 2 NO’LU SUBE: NE TERORE,
NE DE i§ CINAYETLERINE CAN
VERMEK iSTIYORUZ

TES-I$ Ankara 2 No'lu Sube Genel
Kurulu 12 Haziran 2010 giinii yapil-
di. Genel Kurul'un a¢ilis konusmasini
Genel Baskan Mustafa Kumlu yapti.
Kumlu konugmasinda TURK-I$’in en
buyiik orgitli isgiicii oldugunu, bu gii-
ciin zamaninda, yerinde ve etkin bir se-
kilde kullanilmasinin sorumlulugunun
bilincinde olduklarini ifade ederek, ba-
sarinin temelinde teskilatin inandig: ve
benimsedigi taleplerin yeraldigini soy-
ledi. Genel Bagkan Kumlu 6zetle sunlar1
soyledi :

“21. Yiizyil Barigin Yiizyili Olmaldir’

“2l'nci yiizyll, ayriliklarin degil,
birlesmelerin yiizyili olmalidir. 21’nci
ylzyll savaslarin degil, barisin yiizyil
olmalidir. Tiirkiye'ye, 21'nci ylizyilda
diisen gorev, savagin karanlik yliztini
teshir etmek ve baris elgisi olmaktir.
Bunun yolu da insan hayatina kasteden,
savag¢l tiim politikalara karsi en sert
tavri koymaktan ge¢mektedir. Tiirkiye

Cumbhuriyeti Devleti-
nin bu tarihsel gorevi
en iyi sekilde yerine geti-
recegine inancim sonsuzdur.”

‘Ne Terére, Ne is Cinayetlerine Can
Vermek Istiyoruz’

“Maalesef ac1 iistiine ac1 yastyoruz.
Terore sehit veriyoruz, is kazalarina
sehit veriyoruz. Her giin terorii lanet-
liyoruz, her giin is saglig1 is giivenligi
onlemlerinin ivedilikle alinmasi yoniin-
deki taleplerimizi haykirtyoruz. Bizler,
artik ne terére, ne is cinayetlerine can
vermek istiyoruz. Bizler artik bu tiir
aciklamalar yapmak istemiyoruz. Bizler
istiyoruz ki memleketimizin doktiigi
goz yaslar1 artik dinsin. Memleketimiz-
de kardes kavgast son bulsun, gogiik
altinda, merdiven altlarinda, tuzla ter-
sanelerinde, kot taglama at6lyelerinde
yaganan ig¢i 6limleri son bulsun”

‘Taseron Iscilik Calisma
Hayatimizdan Cikartiimalr’

“Son yasanan madenci dliimlerinin
ardindan taseron is¢iligin insan hayati-
na verdigi zarar bir kez daha ortaya ¢ik-
t1. Her ne kadar yapilan agiklamalarda
olimlerinin nedeninin taseron is¢ilik
olmadig1 soylense de biz biliyoruz ki,
bazi is kollarinda ¢aligabilmek icin ku-
rumsal egitimden ge¢mis olmak sart.
Bu son kaza bir kez daha gostermistir
ki, taseron is¢ilik calisma hayatimizdan
hemen ¢ikarilmalidir. Sadece taseron
iscilik degil, giivencesiz tim g¢aligma
bicimleri tarihe gémiilmelidir. Ciinki
onlarin yeri kolelik diizeninin hakim
oldugu 19 yiizyildir. 21'nci yiizyilda
diinyada insan1 merkeze koyan ¢aligma
bigimleri yayginlastirilirken, iilkemizde
hala kolelik diizenini ¢agristiran c¢alis-
ma bi¢imlerinin varolmas: Tiirkiye'nin
ayibidir”

‘TURK-I$ ok Etkin Kararlar Hayata
Gegirmistir.

“TURK-IS, Tirkiyenin en biiyiik

orgitlii isci giiciidiir ve bu giiclin tam

zamaninda, yerinde ve en etkin bir se-

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 «+cceeeeee




TES-i$ DERGISI, AGUSTOS 2010 *

kilde kullanilmas: bi-

zim sorumlulugumuz-

dadir. Bu giici harekete
gecirmek icin teskilatimizin inandig
taleplerle yola ¢ikmak en 6nemli mese-
ledir. Ciinkii eylemi yapacak olan teski-
latimizdir ve tabanimizin igsellestire-
medigi taleplerle yola ¢iktigimizda biz
hangi eylem kararini alirsak alalim, ba-
sarryla hayata gecirilemeyecegi agiktir.
Biz, ¢ok etkin eylemler hayata gecirdik.
Ama bu eylemlerin yapildigi konjon-

orgiitii toplantilar1 yapilmaya baslandi.
Tiirkiye bir kez daha ¢alisma hayatini
diizenleyen yasalar1 degistirmeden bu
toplantilara katiliyor. Tirkiye bir kez
daha orgiitlenmenin 6niindeki engelleri
kaldirmadigi i¢in ve diger anti demok-
ratik hitkiimler nedeniyle tartigmalara
konu oluyor. Dilegimiz, bu toplanti,
Tirkiyenin tartisildigr son toplant ol-
sun ve seneye bu zamanlar yasalarimiz
anti demokratik tiim hitkiimlerden
arindirilmis olsun.”

ADANA SUBE GENEL KURULU 26 HAZIRAN 2010 GUNU YAPILDI. SUBE BASKANLIGI'NA YENIDEN MUSTAFA GGUT SECILD.

kisitlanmast ile istihdam yaratilmaya
calisilamayacagini ifade etti. Konus-
masinda terérle miicadele konusuna
da deginen Genel Bagkan Kumlu &zetle
sunlari soyledi :

‘Terér insanlk Sugudur,
Hosgdriilemez, Affedilemez’

“Terdr, Tiirkiyede binlerce vatan
evladinin can kaybina neden olmus,
milletimizin ruhu kanamis, yaralan-
mustir. Bir araya getirip saysaniz, belki
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tiire bakildiginda, bagarinin temelinde,
teskilatimizin inandig1 ve benimsedigi
taleplerin yer aldig goriliir”

‘Orgiitlenmenin Oniindeki
Engeller Nedeniyle Sendikalar Kan
Kaybetmekte’

“Orgiitlenmenin 6niindeki engeller
nedeniyle sendikalar kan kaybederken,
orgiitsiizlik hem taseron isciliginin
hem de kayit dis1 ekonominin temelini
olusturmaktadir. Bakin 1 Haziran itiba-
riyle Cenevrede uluslararasi ¢aligma

ADANA SUBE:ULUSAL iSTIHDAM
STRATEJiSi BiziM iCiN HAYAL
KIRIKLIGI OLMUSTUR.

TES-IS Adana Sube Genel Kuru-
lu 26 Haziran 2010 giint yapildi. Ge-
nel Kurul'un a¢ilis konugmasini Genel
Bagkan Mustafa Kumlu yapti. Kumlu
konusmasinda ulusal istihdam strate-
jisinin issizlerin istihdama katilmasi
i¢in ¢aligan gelirlerinin diisiiriilmesi ve
calisanlarin sahip olduklar1 haklardan
mahrum birakilmas: {izerine formiili-

ze edildigini soyleyerek, is¢i haklarinin

de 300 kisiyi gegmeyecek olan bu eli
silahl1 grup yaptig1 propoganda ile yil-
lar i¢inde bolge insanini da etkiler hale
gelmistir.

Teror bir insanlik sucudur. Hosgo-
rillemez, affedilemez. Terdr o6rgiitii bir
yandan toplumda korku, endise, timit-
sizlik, aresizlik ve kaos yaratarak hede-
fine varmak istemekte, diger yandan da
isledigi insanlik sucuna bélge insanini
da dahil edebilmek i¢in her yolu dene-
mektedir. Tiirkiyenin giineydogusunda
kargilastig1 sorunlarin bir ¢ok boyutu
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bulundugu dogrudur. Bunlar arasinda
ekonomik ve toplumsal geri kalmis-
lik; bolgesel esitsizlikler, esit ve 6zgiir
yurttas olmanin maddi ve manevi te-
mellerinin yetersizligi gibi hususlar da
vardir. Evet, Tiirkiye terorle miicadele
ederken bu sorunlarla da miicadele et-
meyi ulusal bir strateji haline getirmeli,
bolge insaninin i, as, egitim, saglik so-
runlarini ¢6zmek igin her tirlii adim
atmalidir.

Ama bélge insaninin yagadig1 eko-
nomik ve sosyal sorunlar, teror orgiitii-
niin kullandig1 siddet bic¢imlerini asla
hakli kilamaz. Aksine, terér orgiitiiniin
insan canina kasteden planli siddeti,
sorunlarin demokrasi platformunda
¢oziimlenmesini zorlagtirict bir yan
icermektedir. Terér oOrgiitiiniin planl
siddeti, “operasyonlar dursun” yakla-
simlarini da bosta birakmaktadir. Ciin-
kit “operasyonlar dursun” séyleminden
once teror orgiitiiniin uyguladig sidde-
te “dur” deme zorunlulugu vardir”

‘iktidar ve Muhalefet Terére Karsi
Ortak Eylem Planinda Bulusmali’

“Biitiin bunlarin yam sira Tiirkiye,
terériin sadece bir i¢ mesele olmadig-
ny, kirli hesaplarla uluslararasi politika-
nin bir aract haline getirildigini gormek
durumundadir. Bu nedenle teror karsi-
sindaki tavir basta iktidar olmak tizere
biitiin siyasetcileri ortak bir zeminde bir
araya getirmelidir. Siyasi partilerimizin
tilkemizdeki terér temelinde ayrigmasi-
nin ve birbirlerine agir su¢lamalar y6-
neltmesinin terériin bertaraf edilmesi-
ne negatif etkisi bulunmaktadir. Terore
kars1 daha etkin onlemlerin alinmasi
nasil elzemse, Tiirkiyenin teror karsi-
sindaki tavrini ortaklastirabilmesi de o
kadar elzemdir. Bunun saglanmasinda
en bityitk gorev hi¢ kuskusuz Tiirkiye
Biiyiik Millet Meclisine diigmektedir.
Iktidar ve muhalefet, TBMM qatis1 al-
tinda terdre karsi ortak bir eylem pla-
ninda bulusmali ve bu plan hayata ge-
girilmelidir.

Ve su cok agiktir ki, Tiirkiye terori
yenebilecek bir iilkedir ve bundan hi¢
kimse kusku duymamalidir. Ben saldi-

rilar sonucunda hayatini kaybeden ev-
latlarimiza Allah’tan rahmet, ailelerine
ve milletimize bag saglig diliyorum.

‘Tiirkiye’nin Ger¢ek Giindeminin
issizlik ve Yoksulluk Oldugu Kabul
Edilmelidir’

“Turkiyenin ger¢ek giindeminin
igsizlik ve yoksulluk oldugu herkes ta-
rafindan kabul edilmektedir. Hiikii-

met, igsizlige ¢oziim bulmak ve is ola-
naklarinin artirilmasi i¢in bir “ulusal

istihdam stratejisi” olusturma hazirlig
icindedir. Bu bizim i¢in sevindirici bir
gelismedir, ¢iinkii TURK-IS yillardan
beri giinlik politikalarla igsizlige care
bulunamayacagini savunmus ve boyle
bir stratejinin olusturulmas: gerektigini
savunmusgtur.

Hiikiimetin bu konuda yaptig1 ¢alis-
malar, gectigimiz giinlerde Devlet Ba-
kani Ali Babacan'in bagkanlhigindaki bir
toplant: ile sosyal taraflara aktarilmig-
tir. Ama hemen belirteyim, heyecanla
gittigimiz toplantidan hayal kiriklig

ile ayrildigimiz da
bir gercektir. Ciinkii
Hiikiimetin stratejiye ilis-

kin bizlere aktardigi sunumda, igsizlik
meselesinin ¢6ziimiiniin yine is¢i hak-
larinda yapilacak kisitlamalarda goriil-
digi ortaya cikmigtir”

‘Fatura Yine Calisanlara Cikacaktir’

“Isci Konfederasyonlarinin yiiksek
duyarlilik icinde bulunduklar: ve esnek
olmadiklar1 konularin “Ulusal Istih-
dam Stratejisi” ¢aligmalarinin temelini
olusturmasi, TURK-IS agisindan endi-
se vericidir.

Ulusal istihdam Stratejisi’nin teme-
lini “igverenlerin {izerine ek yiik geti-
rilmemesi” ve hatta “igveren yiikiiniin
azaltilmas1” yaklagiminin olusturmast,
yikiin yine devlet ve ¢alisanlar iize-
rinde kalmasini beraberinde getirecek;
devletin gelirlerinin biyiik bir kismi-
nin ¢alisan vergilerinden olustugu goz
ontine alindiginda ise faturanin yine
caliganlara ¢ikartilacag goriilecektir.

Issizlerin istihdama katilmasi igin
“caligan gelirlerinin distiriilmesi ve
caliganlarin sahip olduklar1 kimi hak-
lardan mahrum birakilmas1” formiili
iizerinde sekillenen Ulusal Istihdam
Stratejisi, “damla ekonomisi” yaklasi-
minin da devam ettigini gostermekte-
dir. $6yle ki, igverenlerin is¢i haklarinin
kisitlanmasiyla saglayacaklar: tasarru-
fun yeni is imkanlarina déniisecegi dii-
stiniilmekte, bu tasarrufun saglayacag:
damlalarin istihdam yaratacag: var sa-
yilmaktadir”

‘Taseron Iscilik Kayit Disi Ekonomi-
nin Temelini Olusturmaktadir’

“TURK-1$’in kidem tazminat1 basta
olmak tizere, ne esnek ¢aligma model-
lerine, ne 6zel istihdam biirolarina isci
kiralama yetkisi verilmesine, ne de bol-
gesel asgari {icrete onay vermesi mim-
kiindiir. Hitkiimete tavsiyemiz, ulusal
istthdam stratejisini bu basliklar iize-
rinde sekillendirmemesi ve istihdam
yaratilabilmesi i¢in farkli kaynaklara
yonelmesidir.
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TES-iS’ten e

~"~ 21 Sube Genel Kurulunu Yapti

Antalya, Konya, Eskisehir, Ankara 1, Istanbul 1, Erzurum, Diyarbakir 1, Samsun, Bursa, Istanbul
3, Balikesir, Edirne, Ankara 2, Kiitahya, Adana, Zonguldak, Isparta, Soma, Izmir 1, [zmir 2 ve
Trabzon Sube Genel kurullarini gergeklestirdi.

TES-I$ subelerinde genel kurullar
tamamlandi. Antalya, Konya, Eski-
sehir, Ankara 1, Istanbul 1, Erzurum,
Diyarbakir 1, Samsun, Bursa , Istanbul

3, Balikesir, Edirne, Ankara 2, Kiitah-
ya, Adana, Zonguldak, Isparta, Soma,
[zmir 1, Izmir 2 ve Trabzon Sube Ge-
nel kurullarini gergeklestirdi.

ANTALYA SUBE

Hac Mevliit UNAL
Sube Bagkani

Bayram BURUNSUZ
Sube Sekreteri

Kadir KIR
Sube Mali Sekreteri

Mehmet BOZDEMIR
Sube Egitim Sekreteri

Abdullah KAYSER
Sube Tesk. Sekreteri

KONYA SUBE

Mehmet SOLAK

Sube Bagkani Sube Sekreteri

Sube Mali Sekreteri

Galip KOCAK

Sube Tegk. Sekreteri Sube Egitim Sekreteri

ESKISEHIR SUBE

E. Sabri TIFTIKCI
Sube Sekreteri

Unal DAR
Sube Bagkani

Bektas ERTEK
Sube Mali Sekreteri

Metin GUNDOGDU

Sube Tesk. Sekreteri Sube Egitim Sekreteri

ANKARA 1 NOLU SUBE

Dural KARAKOC

Sube Bagkani Sube Sekreteri

Orhan CANDAN
Sube Mali Sekreteri

Alp ASLAN
Sube Tegk. Sekreteri

Arif KOC
Sube Egitim Sekreteri

Sube genel kurullarinin tarihleri ve
secim sonuglari soyle:

ANTALYA SUBE

Antalya Sube Olagan Genel Kuru-
lu 17 Nisan 2010 giinii gerceklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda $ube Yone-
tim Kurulu soyle olugtu:

Hac1 Mevliit Unal (Sube Bagkani),
Bayram Burunsuz (Sube Sekreteri),
Kadir Kir (Sube Mali Sekreteri), Ab-
dullah Kayser (Sube Teskilatlandirma
Sekreteri), Mehmet Bozdemir (Sube
Egitim Sekreteri).

Antalya Sube Genel Kurulunun Di-
van Bagkanligrni TES-I$ Genel Baska-
n1 Mustafa Kumlu, Divan Bagkan Yar-
dimciliklarini TES-IS Genel Sekreteri
Mustafa Sahin ve TES-IS Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin, katip
tyeliklerini de sube delegeleri Feride
Seval ve Giilsiim Talayman yapt.

KONYA SUBE

Konya Sube Olagan Genel Kurulu
18 Nisan 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu soyle olugtu:

Mehmet Solak (Sube Baskani),
Osman Tuncer Kut (Sube Sekreteri),
Behget Senbilir (Sube Mali Sekreteri),
Galip Kogak (Sube Teskilatlandirma
Sekreteri), Nihat Riizgar (Sube Egitim
Sekreteri).

Konya Sube Genel Kurulunun Di-
van Baskanligrn1 TES-I$ Genel Bagka-
n1 Mustafa Kumlu, Divan Bagkan Yar-
dimciliklarint TES-I$ Genel Sekreteri
Mustafa Sahin ve TES-IS Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin, katip
tyeliklerini de sube delegeleri Vedat
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Demirtas ve Mehmet Nuri Ozkan yapti.

ESKISEHIR SUBE

Eskisehir Sube Olagan Genel Ku-
rulu 8 Mayis 2010 giinii gerceklesti-
rildi. Yapilan se¢im sonucunda Sube
Yonetim Kurulu soyle olustu:

Unal Dar (Sube Bagkani), Eyiip
Sabri Tiftik¢i (Sube Sekreteri), Bektas
Ertek (Sube Mali Sekreteri), Tuncay
Engiz (Sube Teskilatlandirma Sekre-
teri), Metin Giindogdu (Sube Egitim
Sekreteri)

Eskisehir Sube Genel Kurulunun
Divan Bagkanligrni TES-1S Genel Bas-
kan Yardimcisi Ferudun Yiikselir, Di-
van Baskan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Esat
Durmus ve TES-IS Genel Egitim Sek-
reteri Bayram Eren, katip tiyeliklerini
de sube delegeleri Barboros Isiksoy ve
Yiiksel Yilmaz yapt1.

ANKARA 1 NO’LU SUBE

Ankara 1 No'lu Sube Olagan Genel
Kurulu 9 Mayis 2010 giinii gercekles-
tirildi. Yapilan se¢im sonucunda Sube
Yonetim Kurulu soyle olustu:

Dural Karakog¢ (Sube Bagkani),
Sefik Dogan (Sube Sekreteri), Orhan
Candan (Sube Mali Sekreteri), Alp As-
lan (Sube Tegkilatlandirma Sekreteri),
Arif Kog (Sube Egitim Sekreteri)

Ankara 1 Nolu Sube Genel
Kurulw'nun Divan Bagkanligin1 TES-
IS Genel Bagskan1 Mustafa Kumlu, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Sekreteri Mustafa Sahin ve TES-
IS Genel Mali Sekreteri Hasan Tah-
sin Zengin, katip tiyeliklerini de sube
delegeleri Sadiye Yesilyurt ve Nurcan
Cakur yapt.

ISTANBUL 1 NO’LU SUBE
Istanbul 1 No'lu Sube Olagan Genel
Kurulu 15 Mayis 2010 giinii gercekles-
tirildi. Yapilan se¢im sonucunda Sube
Yonetim Kurulu soyle olustu:

Ersin Akma (Sube Bagkani), Ridvan
Uyar (Sube Sekreteri), Ismail Kiligaslan
(Sube Mali Sekreteri), Abdullah Yagar
(Sube Teskilatlandirma Sekreteri), Er-
dal Kaya (Sube Egitim Sekreteri)

[stanbul 1 Nolu Sube Genel
Kurulunun Divan Bagkanligrni TES-
IS Genel Bagkan1 Mustafa Kumlu, Di-
van Baskan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Mali Sekreteri Hasan Tahsin

Zengin ve TES-I$ .
Genel Egitim Sekre-
teri Bayram Eren, katip

tiyeliklerini de sube delegeleri Hiilya
Dirim ve Cigdem Sarigicek yapt.

ERZURUM SUBE

Erzurum $ube Olagan Genel Kuru-
lu 22 Mayis 2010 giinii gerceklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda $ube Yone-
tim Kurulu soyle olustu:

iSTANBUL 1 NOLU SUBE

Ersin AKMA
Sube Bagkani

Ridvan UYAR
Sube Sekreteri

ismail KILICASLAN
Sube Mali Sekreteri

Erdal KAYA
Sube Egitim Sekreteri

Abdullah YASAR
Sube Tesk. Sekreteri

ERZURUM SUBE

Muharrem DEMIRCAN
Sube Baskani

Kenan KILIC
Sube Sekreteri

Haluk SAYGILIOGLU
Sube Mali Sekreteri

i
Necmettin TURHAN
Sube Tesk. Sekreteri

ihsan ARAS
Sube Egitim Sekreteri

DiYARBAKIR 1 NOLU SUBE

Ali ONCU Besir VURAL

Sube Sekreteri

Sube Baskani

Nakif YILMAZ
Sube Baskani

Saban INAN
Sube Sekreteri

Hiiseyin PINAR
Sube Mali Sekreteri

Cengiz POLAT
Sube Mali Sekreteri

Ahmet DEMIRHAN
Sube Tesk. Sekreteri

Ahmet KAYA
Sube Egitim Sekreteri

a r

Berati ASLAN
Sube Egitim Sekreteri

Gokay 0ZDAL
Sube Tesk. Sekreteri

Sy
AN
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Muharrem  De-

mircan (Sube Bagka-

n1), Kenan Kilig (Sube

Sekreteri), Haluk Saygilioglu (Sube

Mali Sekreteri), Necmettin Turhan

(Sube Teskilatlandirma Sekreteri), Th-
san Aras (Sube Egitim Sekreteri)

Erzurum Sube Genel Kurulunun
Divan Baskanligrni TES-IS Genel Bas-
kan1 Mustafa Kumlu, Divan Bagkan

Yardimciliklarini TES-I$ Genel Sek-
reteri Mustafa Sahin ve TES-I$ Genel
Aragtirma ve Mevzuat Sekreteri Ismail
Bingol, katip tiyeliklerini de sube dele-
geleri Omer Faruk Ozler ve Miizeyyen
Polat yaptu.

DIYARBAKIR 1 NO’LU SUBE

Diyarbakir 1 No'lu Sube Olagan
Genel Kurulu 29 Mayis 2010 giinii ger-
ceklestirildi. Yapilan se¢im sonucunda

BURSA SUBE

Erdogan YILDIZ
Sube Sekreteri

Necati i¢0Z
Sube Bagkani

A. ihsan ENSARIOGLU
Sube Mali Sekreteri

Y. Fikret MUMCU
Sube Egitim Sekreteri

Fehmi DURAK
Sube Tesk. Sekreteri

iSTANBUL 3 NOLU SUBE

Hiiseyin 0ZiL Hasan AGIRMAN Hiiseyin POLAT M. Faik AKSOY Ahmet EMER
Sube Bagkani Sube Sekreteri Sube Mali Sekreteri Sube Tesk. Sekreteri Sube Egitim Sekreteri

BALIKESIR SUBE

Bekir AYDIN
Sube Sekreteri

Necdet OZBAY
Sube Bagkani

rann

Nazmi TEKIN
Sube Mali Sekreteri

Sertip KARTAL
Sube Tegk. Sekreteri

Davut TALAS
Sube Egitim Sekreteri

EDIRNE SUBE

Erkan CAKAN
Sube Bagkani

Abbas KILICASLAN
Sube Sekreteri

i 0
Cevdet 0ZKUL
Sube Mali Sekreteri

Cemal iRCi
Sube Egitim Sekreteri

Zeki SISKO
Sube Tegk. Sekreteri

TES-iS’ten e

Sube Yonetim Kurulu soyle olustu:

Ali Oncii (Sube Bagkani), Besir
Vural (Sube Sekreteri), Hiiseyin Pinar
(Sube Mali Sekreteri), Ahmet Demir-
han (Sube Teskilatlandirma Sekreteri),
Ahmet Kaya (Sube Egitim Sekreteri)

Diyarbakir 1 Nolu $ube Genel
Kurulu'nun Divan Bagkanligrni TES-
IS Genel Baskan Yardimcisi Ferudun
Yiikselir, Divan Bagkan Yardimcilik-
larint TES-IS Genel Egitim Sekreteri
Bayram Eren ve TES-IS Sanliurfa Sube
Bagkan1 Ramazan Diizme, katip iiye-
liklerini de sube delegeleri Azat Sar1 ve
Vedat Durg yaptu.

SAMSUN SUBE

Samsun Sube Olagan Genel Kuru-
lu 30 Mayzs 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda $ube Yone-
tim Kurulu soyle olugtu:

Nakif Yilmaz (Sube Baskani), Sa-
ban Inan (Sube Sekreteri), Cengiz Po-
lat (Sube Mali Sekreteri), Gokay Ozdal
(Sube Tegkilatlandirma Sekreteri), Be-
rati Aslan (Sube Egitim Sekreteri)

Samsun Sube Genel Kurulunun
Divan Bagkanligrni TES-I$ Genel Sek-
reteri Mustafa Sahin, Divan Baskan
Yardimciliklarini TES-IS Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin ve
TES-IS Genel Arastirma ve Mevzuat
Sekreteri Ismail Bingdl, katip iiyelikle-
rini de sube delegeleri Emin Aydin ve
Derya Bakic yapti.

BURSA SUBE

Bursa Sube Olagan Genel Kurulu
5 Haziran 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu soyle olugtu:

Necati I¢6z (Sube Bagkani), Er-
dogan Yildiz (Sube Sekreteri), Ali Th-
san Ensarioglu (Sube Mali Sekreteri),
Fehmi Durak (Sube Teskilatlandirma
Sekreteri), Yasar Fikret Mumcu (Sube
Egitim Sekreteri)

Bursa Sube Genel Kurulunun Di-
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van Bagkanligrni TES-IS Genel Bas-
kan Yardimcisi Ferudun Yiikselir, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Arastirma ve Mevzuat Sekreteri
Ismail Bingél ve TES-IS Genel Egitim
Sekreteri Bayram Eren, katip tiyelikle-
rini de sube delegeleri Hamdi Giilse-
ven ve Hamdi Yavuz yapt.

ISTANBUL 3 NO’LU SUBE

Istanbul 3 No'lu Sube Olagan Ge-
nel Kurulu 5 Haziran 2010 giinii ger-
ceklestirildi. Yapilan se¢im sonucunda
Sube Yonetim Kurulu soyle olustu:

Hiiseyin OZIL (Sube Baskani),
Hasan Agirman (Sube Sekreteri), Hii-
seyin Polat (Sube Mali Sekreteri), M.
Faik Aksoy (Sube Teskilatlandirma
Sekreteri), Ahmet Emer (Sube Egitim
Sekreteri)

[stanbul 3 Nolu Sube Genel
Kurulu'nun Divan Bagkanligi'mi TES-
IS Genel Sekreteri Mustafa Sahin, Di-
van Baskan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Mali Sekreteri Hasan Tahsin
Zengin ve TES-IS Genel Tegkilatlan-
dirma Sekreteri Esat Durmus, katip
tiyeliklerini de sube delegeleri Hacer
Giiliz Bulut¢u ve Ibrahim Ince Hasan

yapti.

BALIKESIR SUBE

Balikesir Sube Olagan Genel Ku-
rulu 6 Haziran 2010 giinii gercekles-
tirildi. Yapilan se¢im sonucunda Sube
Yonetim Kurulu soyle olustu:

Necdet Ozbay (Sube Bagkani), Be-
kir Aydin (Sube Sekreteri), Nazmi Te-
kin (Sube Mali Sekreteri), Sertip Kar-
tal (Sube Teskilatlandirma Sekreteri),
Davut Talas (Sube Egitim Sekreteri)

Balikesir Sube Genel Kurulunun
Divan Baskanligrni TES-1S Genel Bas-
kan Yardimcisi Ferudun Yiikselir, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-IS
Genel Arastirma ve Mevzuat Sekreteri
Ismail Bingél ve TES-IS Genel Egitim
Sekreteri Bayram Eren, katip tyelikle-
rini de sube delegeleri Nilgiin Cilesiz

ve Faruk Balas yapti.

EDIRNE SUBE

Edirne Sube Olagan Genel Kurulu
12 Haziran 2010 giinii ger¢eklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu s6yle olustu:

Erkan Cakan (Sube Bagkani), Ab-
bas Kilicaslan (Sube Sekreteri), Cev-
det Ozkul (Sube Mali Sekreteri), Zeki

Sisko (Sube Teskilat-

landirma  Sekreteri),
Cemal Irci (Sube Egitim
Sekreteri)

Edirne Sube Genel Kurulunun Di-
van Baskanligrn1 TES-IS Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Esat
Durmus ve TES-IS Adapazari Sube

ANKARA 2 NOLU SUBE

k.
Recep DURSUN Metin DURDU Fatih TOLEK Haydar I§ Tuncay DEMIR
Sube Baskani Sube Sekreteri Sube Mali Sekreteri Sube Tesk. Sekreteri Sube Egitim Sekreteri

KUTAHYA SUBE

Ramazan iLHAN
Sube Sekreteri

Esref ERDEN
Sube Bagkani

Mehmet TAVALI
Sube Mali Sekreteri

Mehmet KARADERE
Sube Egitim Sekreteri

Murat YAVAS
Sube Tesk. Sekreteri

ADANA SUBE

Osman GUNGOR

Sube Baskani Sube Sekreteri

Fahri METIN
Sube Mali Sekreteri

Muharrem AKKAYA
Sube Tesk. Sekreteri

F. Aydin KAYHAN
Sube Egitim Sekreteri

ZONGULDAK SUBE

Ahmet HASANEFENDI0GLU
Sube Baskani

Burhan GOKTAS
Sube Sekreteri

Ali Siikrii AK
Sube Mali Sekreteri

Mustafa BAYRAM
Sube Tesk. Sekreteri

Murat SARACBASI
Sube Egitim Sekreteri
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Bagkani Sedat Cokol,
. katip tyeliklerini de

sube delegeleri Nilay Er
ve Nursel Kose yapti.

ANKARA 2 NO’LU SUBE
Ankara 2 No'lu Sube Olagan Genel
Kurulu 12 Haziran 2010 giinii gercek-
lestirildi. Yapilan se¢im sonucunda
Sube Yonetim Kurulu soyle olustu:

IS Genel Sekreteri Mustafa Sahin ve
TES-IS Genel Arastirma ve Mevzuat
Sekreteri Ismail Bingél, katip tiyelikle-
rini de sube delegeleri Ayse Ozdemir
ve Nebiye Soylu yapt1.

KUTAHYA SUBE

Kiitahya Sube Olagan Genel Kuru-
lu 13 Haziran 2010 giini gerceklesti-
rildi. Yapilan se¢im sonucunda Sube

ISPARTA SUBE

Osman KORKMAZ
Sube Bagkani

Ali SARI
Sube Sekreteri

Hasan ZORLU
Sube Mali Sekreteri

Emin PINAR
Sube Egitim Sekreteri

Ahmet KARASAHIN
Sube Tegk. Sekreteri

SOMA SUBE

Hatay UYLAS
Sube Sekreteri

Bedri DEMIRASLAN
Sube Bagkani

Fehmi TOKGOZ
Sube Mali Sekreteri

Tuncay ATICI
Sube Tegk. Sekreteri

Nedim TOPAC
Sube Egitim Sekreteri

iZMIR 2 NOLU SUBE

Hiiseyin INAL
Sube Bagkani

Ali DILISEN
Sube Sekreteri

Recep Dursun (Sube Bagkani), Me-
tin Durdu (Sube Sekreteri), Fatih Tiilek
(Sube Mali Sekreteri), Haydar Is (Sube
Teskilatlandirma Sekreteri), Tuncay
Demir (Sube Egitim Sekreteri)

Ankara 2 Nolu Sube Genel
Kurulu'nun Divan Bagkanligim1 TES-
IS Genel Bagkani Mustafa Kumluy,
Divan Bagkan Yardimciliklarini TES-

Dogan YURDAKUL
Sube Mali Sekreteri

(Hud ]

Cemal COSKUN
Sube Egitim Sekreteri

M. Dogan CEKMEN
Sube Tegk. Sekreteri

Yonetim Kurulu soyle olustu:

Esref Erden (Sube Bagkani), Rama-
zan Ilhan (Sube Sekreteri), Mehmet
Tavali (Sube Mali Sekreteri), Murat Ya-
vas (Sube Teskilatlandirma Sekreteri),
Mustafa Okeu (Sube Egitim Sekreteri).
Sube Egitim Sekreteri Mustata Okgu
gorevinden istifa edip yerine Mehmet
Karadere getirilmistir.

TES-iS’ten e

Kiitahya Sube Genel Kurulunun
Divan Bagkanligrni TES-I$ Genel Bas-
kan Yardimcis: Ferudun Yiikselir, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren
ve TES-I$ Kayseri Sube Bagkani Rifat
Pakkan, katip tyeliklerini de sube de-
legeleri Mustafa Giiler ve Servet Kag-
maz yapti.

ADANA SUBE

Adana Sube Olagan Genel Kurulu
26 Haziran 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu soyle olugtu:

Mustafa Ogiit (Sube Bagkani), Os-
man Giingor (Sube Sekreteri), Fahri
Metin (Sube Mali Sekreteri), Muhar-
rem Akkaya (Sube Teskilatlandirma
Sekreteri), F Aydin Kayhan (Sube Egi-
tim Sekreteri)

Adana Sube Genel Kurulu'nun Di-
van Baskanligrn1 TES-I$ Genel Bagka-
n1 Mustafa Kumlu, Divan Bagkan Yar-
dimailiklarint TES-IS Genel Sekreteri
Mustafa Sahin ve TES-I$ Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin, katip
tiyeliklerini de sube delegeleri Elif Tas-
tan ve Yiicel Veter yapt1.

ZONGULDAK SUBE

Zonguldak Sube Olagan Genel Ku-
rulu 3 Temmuz 2010 giinti gercekles-
tirildi. Yapilan se¢im sonucunda Sube
Yonetim Kurulu soyle olustu:

Ahmet Hasanefendioglu (Sube
Bagkani), Burhan Goktas (Sube Sekre-
teri), Ali Siikrii Ak (Sube Mali Sekre-
teri), Mustafa Bayram (Sube Teskilat-
landirma Sekreteri), Murat Saracbast
(Sube Egitim Sekreteri)

Zonguldak Sube Genel Kurulunun
Divan Bagkanhig’'ni TES-IS Genel
Sekreteri Mustafa Sahin, Divan Bas-
kan Yardimciliklarini TES-IS Genel
Mali Sekreteri Hasan Tahsin Zengin
ve TES-IS Kayseri Sube Bagkani Ri-
fat Pakkan, katip tyeliklerini de sube
delegeleri Muzaffer Fehmi Ertugrul ve
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Erol Sert yaptu.

ISPARTA SUBE

Isparta Sube Olagan Genel Kurulu
3 Temmuz 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu so6yle olustu:

Osman Korkmaz (Sube Bagkani),
Ali Sar1 (Sube Sekreteri), Hasan Zorlu
(Sube Mali Sekreteri), Ahmet Karasa-
hin (Sube Teskilatlandirma Sekreteri),
Emin Pinar (Sube Egitim Sekreteri)

Isparta Sube Genel Kurulu'nun Di-
van Bagkanligrni TES-IS Genel Bas-
kan Yardimcis1 Ferudun Yiikselir, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-I$
Genel Tegkilatlandirma Sekreteri Esat
Durmus ve TES-IS Antalya Sube Bas-
kan1 Hact Mevliit Unal, katip tiyelikle-
rini de sube delegeleri Mustafa Erecir
ve Atakan Demirci yapt1.

SOMA SUBE

Soma Sube Olagan Genel Kurulu
4 Temmuz 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu s6yle olustu:

Bedri Demiraslan (Sube Bagkani),
Hatay Uylas (Sube Sekreteri), Fehmi
Tokgoz (Sube Mali Sekreteri), Tuncay
Atic1 (Sube Tegkilatlandirma Sekrete-
ri), Nedim Topag (Sube Egitim Sekre-
teri)

Soma Sube Genel Kurulunun Di-
van Bagkanligrni TES-IS Genel Bas-
kan Yardimcisi Ferudun Yiikselir, Di-
van Bagkan Yardimciliklarini TES-1S
Genel Tegkilatlandirma Sekreteri Esat
Durmus ve TES-I$ Elazig Sube Sek-
reteri Mehmet Can, katip tyeliklerini
de sube delegeleri Sezai Aydin ve Yasin
Altun yapt1.

iZMIiR 2 NO’LU SUBE

[zmir 2 No'lu Sube Olagan Genel
Kurulu 10 Temmuz 2010 gint ger-
ceklestirildi. Yapilan se¢im sonucunda
Sube Yonetim Kurulu soyle olustu:

Hiiseyin Inal (Sube Baskani), Ali
Dilisen (Sube Sekreteri), Dogan Yur-
dakul (Sube Mali Sekreteri), Muhar-
rem Dogan Cekmen (Sube Teskilat-
landirma Sekreteri), Cemal Coskun
(Sube Egitim Sekreteri)

Izmir 2 Nolu Sube Genel
Kurulwnun Divan Bagkanligini TES-
IS Genel Baskan Yardimcisi Ferudun
Yiikselir, Divan Bagkan Yardimcilik-

Bagkan ‘.

IS  Genel
Yardimcis1  Ferudun
Yiikselir, Divan Bagkan

Yardimciliklarini TES-1S Genel Teski-
latlandirma Sekreteri Esat Durmus, ve
TES-IS Genel Egitim Sekreteri Bayram
Eren, katip tiyeliklerini de sube delege-
leri Rahsan Nazlioglu ve Senay Kork-

maz yapti.

iZMIiR 1 NOLU SUBE

Hiidai TERZI
Sube Sekreteri

Seydi ONDER
Sube Baskani

Ahmet iSCi
Sube Mali Sekreteri

ibrahim SAIM
Sube Tesk. Sekreteri

Turhan NESELI
Sube Egitim Sekreteri

TRABZON SUBE

Cengizhan GUNDOGDU

Miinip KOG

Ayhan SAKA Siikrii KURT Asim GUNAY
Sube Bagkani Sube Sekreteri Sube Mali Sekreteri SubeTesk. Sekreteri  Sube Egitim Sekreteri
larin1 TES-I$ Genel Tegkilatlandirma TRABZON SUBE

Sekreteri Esat Durmus ve TES-IS Ge-
nel Egitim Sekreteri Bayram Eren, ka-
tip tyeliklerini de sube delegeleri Nil-
giin Capak ve Hasan Bicer yapt.

iZMiR 1 NO’LU SUBE

[zmir 1 No'lu Sube Olagan Genel
Kurulu 11 Temmuz 2010 giini ger-
ceklestirildi. Yapilan se¢im sonucunda
Sube Yonetim Kurulu soyle olustu:

Seydi Onder (Sube Bagkani), Hii-
dai Terzi (Sube Sekreteri), Ahmet Isci
(Sube Mali Sekreteri), Ibrahim Saim
(Sube Teskilatlandirma  Sekreteri),
Turhan Negeli (Sube Egitim Sekreteri)

[zmir 1 Nolu Sube Genel
Kurulunun Divan Bagkanligin1 TES-

Trabzon Sube Olagan Genel Kurulu
24 Temmuz 2010 giinii gergeklestirildi.
Yapilan se¢im sonucunda Sube Yone-
tim Kurulu soyle olustu.

Cengizhan Giindogdu (Sube Bagka-
n1), Ayhan Saka (Sube Sekreteri), Stik-
rit Kurt (Sube Mali Sekreteri), Miinip
Kog¢ (Sube Teskilatlandirma Sekreteri),
Asim Giinay (Sube Egitim Sekreteri)

Trabzon Sube Genel Kurulunun
Divan Bagkanligr'n1 TES-IS Genel Sek-
reteri Mustafa Sahin, Divan Bagkan
Yardimciliklarini TES-IS Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin, TES-1$
Sivas Sube Bagkani Tevfik Giineri, katip
tiyeliklerini de sube delegeleri Orhan
Abdioglu ve Hasan Pektas yapt.
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Avrupa Maden, Kimya ve
Enerji Iscileri Sendikalari Federasyonu

(EMCEF) 8. Genel Kurulu Gergeklesti

Genel Kurul'a katilan TES-IS Genel E§itim Sekreteri Bayram Eren, EMCEF icra Kurulu iiyeligine
secildi. Eren, Genel Kurul kapsaminda yaptigi konusmada, ¢alisan kesim olarak artik
sorumlusu olmadigimiz krizlerin bedelini 6demek istemiyoruz, dedi.

vrupa Maden, Kimya ve Enerji
A Iscileri Sendikalar1 Federas-

yonunun (EMCEF) 8. Genel

Kurulu 30 Haziran-1 Temmuz
2010 tarihleri arasinda Fransanin Paris
kentinde gergeklestirildi. Avrupanin
bir¢ok tilkesinden 130 katilimcinin ha-
zir bulundugu toplantiya TES-I$ Genel
Egitim Sekreteri Bayram Eren de katil-
di. Genel Kurul kapsaminda EMCEF
Icra Kurulu iiyeligine segilen TES-I$
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren
yaptig1 konusmada ¢aliganlarin sikin-
tilarinin yani sira iilkemizde yasanan
teror olaylarindan duydugu tzintiyi
dile getirdi. Tiim Avrupada neoliberal
politikalarin yayginlastigini ve sosyal
haklarin geriye gittigini soyleyen Eren,
ekonomik kriz sonras: hiz kazanan ke-
mer stkma politikalarinin G-20 Toronto
Zirvesinden ¢ikan sonuglarla ivme ka-
zanacagini dile getirerek, bu kosullar al-
tinda ‘sosyal Avrupanin’ ciddi bir tehdit
altinda oldugunu iyi gérmek gerektigini
vurguladi. Eren, Avrupada yasanacak
hak kayiplarinin bagsta gelismekte olan
iilkeler olmak tizere tiim diinyay1 ayni
sekilde etkileyecegi uyarisinda bulundu.
“Calisan kesim olarak artik sorumlusu
olmadigimiz krizlerin bedelini 6de-
mek istemiyoruz” diyen Eren, bu ¢er-
cevede 29 Eyliilde, Avrupa Sendikalar
Konfederasyonunun ‘Kemer Sikmaya
Hayir, Daha Fazla Istihdama Evet’ slo-
ganiyla diizenleyecegi Avrupa Eylem
Glinirni desteklediklerini bildirdi.

Ozellestirme uygulamalar1 ve 6zel-
likle 6zel sektorde 6rgiitlenmenin 6niin-
deki engellerin Tiirkiyede sendikasiz-
lagtirmaya ve isten ¢ikarmalara neden

oldugunu orgiitlenmede biiyiik zorluk-

larla karsilagilan sirketler arasinda Av-
rupa mengseli sirketler de bulundugunu
anlatan Eren, “Bu sirketlerle siirdiir-
digumiiz orgitlenme calismalar: cer-
cevesinde
biiyiik 6nem tagimaktadir. EMCEF bu
isbirligini daha etkin bir gekilde sagla-

Avrupa diizeyinde isbirligi

malidir” diye konustu.

Sendikacilarin, ¢evreden iklim de-
gisikligine, silahsizlanmadan diinya
barigina pek ¢ok insani konuda so-
rumluluk tagidigini vurgulayan TES-I$
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren’in
Avrupa Maden, Kimya ve Enerji Iscileri
Sendikalar1 Federasyonunun (EMCEF)
8. Genel Kurulunda yaptigi konusma

Ozetle soyle:

‘Sorumlusu Olmadigimiz Krizlerin
Bedelini Odemek istemiyoruz.’

“Kiiresellesmenin ve yaganan ekono-
mik krizin sendikal hak ve 6zgiirliikleri
getirdigi nokta bellidir. Tiim Avrupada
neoliberal politikalar yayginlagmakta ve
sosyal haklar1 geriye gotiirmektedir. Kriz
sonrast hiz kazanan kemer sikma politi-
kalarmin G20 Toronto Zirvesinden ¢1-
kan sonuglarla ivme kazanacag1 agiktir.
Bu kosullar altinda “sosyal Avrupanin”
ciddi bir tehdit altinda oldugunu iyi gér-
mek gerekir. Avrupada yasanacak hak
kayiplar1 bagta gelismekte olan iilkeler
olmak tizere tim diinyayr ayni gekilde
etkileyecektir.

Her platformda sdyledigimiz su
ciimleyi burada tekrarlamak istiyorum,
“Caligan kesim olarak biz artik sorum-
lusu olmadigimiz krizlerin bedelini
6demek istemiyoruz”

ETUC’un Eylemini Destekliyoruz.
“Kemer Sikmaya Hayir, Daha Fazla
istihdama Evet”

“Bu ¢ercevede 29 Eyliilde Avrupa
Sendikalar Konfederasyonu ETUC’un”
‘Kemer Stkmaya Hay1r, Daha Fazla Istih-
dama Evet” slogani altinda diizenleyece-
i Avrupa Eylem Giiniinii destekliyor ve
sonug alincaya kadar bu eylemin devam
ettirilmesi gerektigini diigiiniiyoruz”

“Tiirkiye'de Orgiitlenme Oniinde
Engeller Mevcuttur’

“Yillardir uygulanan 6zellestirme
uygulamalar1 ve ozellikle ozel sektor-
de orgiitlenmenin oniindeki engeller
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Tiirkiyede sendikasizlastirmaya ve isten
¢ikarmalara neden olmaktadir; Orgiit-
lenmede biiyiik zorluklarla karsilagtigi-
miz sirketler arasinda Avrupa mengeli
sirketler de yer almaktadir; bu sirket-
lerde stirdiirdiigiimiiz 6rgiitlenme ¢alis-
malar1 ¢ergevesinde Avrupa diizeyinde
isbirligi biiyiik 6nem tagimaktadir. EM-
CEF bu isbirligini daha etkin bir sekilde
saglamalidir.

Son dénemde Avrupa Tekstil ve Me-
tal Federasyonlar1 ile siirdiiriilen yakin

‘Sendikacilar Olarak Bir Cok insani
Konuda Sorumluluk Tasiyoruz’

“Cok 6nemli bir bagka konuya degi-
nerek szlerimi tamamlamak istiyorum.
Sendikacilar olarak bizler ¢evreden
iklim degisikligine, silahsizlanmadan
diinya barigina pek ¢ok insani konuda
sorumluluk tagiyoruz. Ancak tiziilerek
soylemeliyim ki, son dénemde benim
tilkemde ter6r olaylar: artmakta ve her-
glin insanlarin hayatlarini kaybetme-
lerine neden olmaktadir. Ulkemdeki

teroriin baz1 Avru-

pa tlkelerinde destek .. .-
bulmasint kabul etmiyor,

kintyoruz. Sonug olarak, EMCEFi ve
tim diger sendika orgiitlerini benzer
konularda daha duyarl: ve aktif gormek

istiyoruz.

Kongrenin 6niimiizde duran ve gi-
derek artan sorunlara ¢oziim getirecek
kararlar alacagina ve bizi daha iyi bir ge-
lecege tastyacagina inaniyor, beni dinle-
diginiz i¢in tesekkir ediyorum.”

isbirliginden memnuniyet duymaktayiz.
Daha giiglii ve etkin bir Avrupa iskolu
federasyonu i¢in bu isbirliginin sonuna
kadar devam ettirilmesinde fayda gor-
mekteyiz.”

‘TES-iS Olarak Avrupa iskolu

Diizeyinde Siirdiiriilecek Tiim

Faaliyetlere Katilarak, Katki
Sunacagiz’

“Stratejik konumu Tiirkiye'yi ener-
ji politikalar1 konusunda bdlgenin en
onemli ilkelerinden birisi haline getir-
mistir. Tirkiyede enerji, su ve gaz sek-
torlerinde orgiitlii tek sendika olarak,
avrupa iskolu diizeyinde siirdiiriilecek
tiim faaliyetlere ve yeniden yapilanma
caligmalarina etkin bir sekilde katilacak
ve katki sunacagiz”

| I.:.I IIJ|.|
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TES-IS, Balikesir, Adapazari,
Yatagan ve Edirne Subeleri’nde Egitim

Seminerleri Diizenledi

TES-iS Sendikasi, sendika iiyelerine yénelik olarak 3-4 Mayis 2010 tarihleri arasinda
Balikesir'de, 11-12 Mayis 2010 tarihleri arasinda izmit'te, 31 Mayis-2 Haziran 2010 tarihleri
arasinda Yatagan, Yenikoy ve Kemerkoy'de, 19-20 Temmuz 2010 tarihleri arasinda Liileburgaz
ve Tekirdag'da egitim seminerleri diizenledi.

TES-IS Sendikasi, sendika iiyelerine
yonelik olarak 3-4 Mayis 2010 tarihleri
arasinda Balikesirde, 11-12 May1s 2010
tarihleri arasinda Izmit'te, 31 Mayis-2

ESIFI

@ TES -I$ SEHDIKASI
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Haziran 2010 tarihleri arasinda Yata-
gan, Yenikdy ve Kemerkoyde, 19-20
Temmuz 2010 tarihleri arasinda Liile-
burgaz ve Tekirdagda egitim seminerle-

ri duzenledi.

TES-IS  Sendikasrnun  Balikesir
Subede 3-4 Mayis 2010 tarihleri ara-
sinda Can Termik Santrali Tesislerinde
tiyelerine yonelik olarak diizenledigi
seminerde ¢alisma hayatini diizenleyen
yasalar hakkinda bilgi verildi. Seminere
TES-I$ Genel Egitim Sekreteri Bayram
Eren, TES-IS Balikesir Sube Bagkani
Necdet Ozbay ve Sube Yonetim Kurulu
tiyeleri katildi. Seminerin ac¢ilis konus-
masini yapan TES-IS Genel Egitim Sek-
reteri Bayram Eren yaptig1 konusmada
sendikal egitimin 6nemine deginerek,
TES-I$’in kuruldugu giinden bu yana
egitime biiyiik 6nem verdigini belirtti.
Konugmasinda egitimsiz toplumlarin
geri kaldigini, ekonomik, sosyal hak ve
menfaatlerini arayamadiklarini belirtti.
Ulkenin gergek giindeminin ekonomik
kriz, issizlik ve enerji ozellestirmeleri
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olduguna deginen Eren, halkin giinde-
mi devamli ¢arpitilmaktadir, dedi. Elek-
trik dagitim ve {iretim Ozellestirmeleri
hakkinda da konusan Bayram Eren,
Tiirkiyede yapilan 6zellestirmelerin si-
yasal bir tercih oldugunun altini gizerek
bugiine kadar yapilan ozellestirmelerin
rant aktarimindan bagka bir uygulama
olmadigin1 soyledi. Yapilan ozellestir-
melere karsi olundugunu ve bu yanlisin
neresinden déniiliirse tlkenin kaza-
nacagini belirten Eren, TES-IS olarak
ozellestirmeye kars1 her tiirlii miicade-
leyi verdiklerini ve ileride de vermeye
devam edeceklerini ifade etti. Bayram
Eren ayrica TES-1S’in diger sorunlarin
iistesinden birlik ve beraberligi saye-
sinde geldigini, ozellestirmeye kars: en
biiyiik giiciin de birlik ve beraberlikten
gectigini soyledi.

Seminerin ilk giiniinde Gazi Uni-
versitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinden Dog. Dr. Aydin Basbug,
4857 Sayili Iy Kanunu'nun, 2821 Sayili
Sendikalar Kanununun ve 2822 Sayi-
Ii Toplu Is Sézlesmesi ve Grev Lokavt
Kanunu'nun Isciler Agisindan Deger-
lendirilmesi konularinda ders verdi. Se-
minerin ikinci giiniinde Sosyal Giivenlik
Kurumu Istanbul 11 Miidiir Yardimcist
Bagmiifettis Murat Goktas tarafindan
“5510 Sayili Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Kanunuw'nun Iggiler Agi-
sindan Degerlendirilmesi” konusunda
egitim verildi. Seminere vardiye disinda
calisan biitiin tiyeler katilirken egitimle-
re biytik ilgi gosterildi. Seminer sonun-
da tyelere sertifika verildi.

TES-1S Sendikas1 Adapazar1 Subesi
ve IZEYDAS tarafindan 11-12 Mays
2010 tarihleri arasinda gergeklestirilen
egitm semineri Izmit'te yapildi. Calis-
ma hayatini diizenleyen yasalar1 konu
alan seminere TES-IS Sendikasi Genel
Egitim Sekreteri Bayram Eren, TES-
IS Sendikas1 Adapazari Sube Bagkani
Sedat Cokol ve Sube Yonetim Kurulu
tyeleri, [ZAYDAS Genel Miidiirii Mu-
hammet Sarag, IZAYDAS Genel Miidiir
Yardimcisi Nuri Kaya, IZAYDAS Perso-
nel Miidiirii Sinan Akay, Yerel-Sen Isve-
ren Sendikasi temsilcileri Mete Bilgin

ve Yahya Bilgin katildi. Seminerin acili
konugmasini yapan TES-I$ Genel Egi-
tim Sekreteri Bayram Eren yaptig1 ko-
nugmada TES-I$ Sendikasinin iiye egi-
timlerine bityiik 6nem verdigini belirte-
rek TES-IS olarak egitimlerin olabilecek
en basarili sekilde ge¢mesi icin herseyin
yapildigini ve biitiin olanaklarin se-
ferber edildigini sdyledi. Bayram Eren
konusmasmnin devaminda IZAYDAS
Genel Midiri Muhammet Sara¢’in
isveren olarak ¢alisma hayati ve diger
konularda gostermis oldugu insani tu-

tum ve davranislarini takdir ettigimizi
bunu diger isverenlerimizde de gérmek
istedigini belirtti. Caligma hayatinin
glincel sorunlarina da deginen Bayram

Eren ozellestirme konusunda her tiirlii
miicadelenin verildigini ve verilmeye
de devam edecegini belirterek tiyeleri-
mizi sendikalar1 TES-ISe sahip ¢ikmaya
¢agirdl. Acilis konusmalarinin ardin-
dan egtim seminerlerine katkilarindan
dolay1r TES-I$ Sendikast Genel Egitim
Sekreteri Bayram Eren IZAYDAS Ge-
nel Miidiiri Muhammet Sarag’a, TES-I$
Adapazar1 Sube Bagkani Sedat Cokol da
TES-IS Sendikas1 Genel Egitim Sekrete-
ri Bayram Erene plaket verdi.

Iki giinliik seminer kapsaminda
Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari Bi-
limler Fakiiltesinden Dog. Dr. Aydin
Bagbug, “4857 Sayili Is Kanununun,
2821 Sayili Sendikalar Kanunu'nun ve

2822 Sayili Toplu Is
Sozlesmesi ve Grev Lo-
kavt Kanunu'nun Isciler

Agisindan Degerlendirilmesi” konula-
rinda, Sosyal Giivenlik Kurumu Istanbul
il Miidiir Yardimcis1 Basmiifettis Murat
Goktag da “5510 Sayili Sosyal Sigortalar
ve Genel Saglik Sigortas: Kanununun
Isciler Agisindan Degerlendirilmesi”
konusunda egitim verdi. Egitim semi-
neri sonunda iiyelere sertifika verildi.

TES-1S Sendikas: tarafindan TES-1$

Yatagan Sube faaliyet alani icerisinde
bulunan Yatagan, Yenikoy ve Kemerkdy
Termik Santrallerinde egitim seminer-
leri 31 Mayis-2 Haziran 2010 tarihleri
arasinda gerceklesti.

31 Mayis 2010 tarihinde Yatagan
Termik Santrali Sosyal Sitesi Sinema
Salonu'nda gergeklesen egitim semine-
rinin aciligina Yatagan Kaymakami Dr.
Hasan Tanriseven, Yatagan Belediye
Bagkan1 Hasan Ahmet Isik, TES-IS Ge-
nel Egitim Sekreteri Bayram Eren, TES-
IS Yatagan Sube Bagkani Fatih Ergelik
ve Sube Yonetim Kurulu Uyeleri, TES-
IS Aydin Sube Bagkani Mustafa Aydin,
Maden-is Sendikasi Yatagan Sube Bas-
kani Silleyman Girgin ve Yonetim Ku-
rulu Uyeleri, YEAS Genel Miidiirii Nuri
Serifoglu, Yatagan Termik Santrali Islet-
me Miidiiri Harun Sari, TES-I$ Sendi-
kas1 Egitim Miidiirii Resul Limon ve
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basin-yayin ¢alisanlar:
" katild.

Seminerin agilis konusma-
sin1 yapan TES-IS Sendikasi Yatagan
Sube Bagkani Fatih Ercelik bugiine ka-
dar Ozellestirmeye karsi yapilan mii-

cadelenin bundan sonrada ayni karar-
lilikta devam edecegini, zor giinlerin
kendilerini bekledigini ancak kararh

yetini belirtti. A¢ilis toreninde s6z alan
Yatagan Belediye Bagkan1 Hasmet Isik,
Ozellestirmeye karsi hep ¢alisanlarin
yaninda olduklarini, bundan sonra da
Ozellestirme ve taseronlagmaya karst
desteklerinin devam edecegini sdyledi.
Yatagan Kaymakami Hasan Tanriseven
ise konusmasinda birlik ve beraberlik
icinde ve yasal zeminde orgiitlii olarak
haklarin aranmasina duydugu saygiy:

miicadelelerini sonuna kadar devam et-
tirececeklerini ve kazanacaklarina olan
inancini dile getirdi. YEAS Genel Mii-
diirti Nuri Serifoglu yaptig1 konusmada
TES-IS Sendikasrnin egitime verdigi

onem igin tesekkiir ederek, memnuni-

TES-i$ DERGISI, AGUSTOS 2010 *

dile getirerek, seminerin hayirli olma-
sin1 diledi. Toren kapsaminda son ko-
nugmay1 yapan TES-IS Sendikas1 Genel
Egitim Sekreteri Bayram Eren ekmegini
sermayeye teslim etmeyen Yatagan is-
gilerinin davranislarini ¢ok yigitce bul-
dugunu dile getirerek bu miicadelele-
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rinden dolay1 iscileri kutladi ve bunun
tiim subelere 6rnek olusturmasi gerek-
tigini soyledi. Eren, muhalefetteyken
verilen vaatlerin iktidara gelindiginde
unutuldugunu belirterek ve is¢inin hep
magdur edildigini ancak TES-I$ Sendi-
kas1 olarak sonuna kadar iscilerin hakli
miicadelelerinde yaninda olacaklarini
ifade etti.

Seminer kapsaminda Gazi Uni-
versitesi  Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinden Dog. Dr. Aydin Basbug,
“4857 Sayili Is Kanunu'nun Igciler Agi-
sindan Degerlendirilmesi” konularin-
da, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari
Bilimler Fakiltesinden Prof. Dr. Aziz
Konukman, “Kiiresellesme ve Elektrik
Sektoriinde Ozellestirme” konularinda
egitim verdi. Egitim semineri sonunda
tiyelere sertifikalar1 dagitildi.

Biiyiik ilgi goren seminer kapsamin-
da Yatagan Belediye Baskani Hagmet
Isika ozellestirmeye karsi verdigi des-
tekten 6tiirti, YEAS Genel Midiirii Nuri
Serifogluna da egitime verdigi destek-
ten otirt plaket verildi.

1 Haziran 2010 tarihinde Yenikdy
Termik Santralinde gerceklesen semi-
nere TES-IS Sendikasi Genel Bagkan
Yardimcist1 Ferudun Yiikselir, TES-TS
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren,
TES-I$ Sendikasi Yatagan Subesi Bas-
kani Fatih Ercelik ve Sube Yonetim Ku-
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rulu Uyeleri, YEAS Genel Miidiirii Nuri
Serifoglu ve TES-IS Sendikast Egitim
Miidiirii Resul Limon katildi. Semine-
rin agilig konugmasini TES-I$ Sendikast
Yatagan Subesi Bagkani Fatih Ercelik
yapti. TES-I$ Sendikasi Genel Bagkan
Yardimcist Ferudun Yiikselir seminerin
acilisinda yaptig1 konusmada 6zellestir-
melerin dogurdugu sorunlara degine-
rek iscilerin hakli direnisinde sendika
olarak herzaman yanlarinda olduklarini
belirtti. Genel Bagkan Yardimcis1 Feru-
dun Yiikselir konugmasinda ayrica is
giivenligi, orgiitlenme ve siyasi sorun-
lara da degindi. TES-IS Genel Egitim
Sekreteri Bayram Eren de konusma-
sinda Ozellestirmelere karst olundu-
gunu ve TES-IS olarak ozellestirmeye
kars: her tiirlii miicadelenin verildigini,
birlik ve beraberlik sayesinde giicliik-
lerin agilacagini soyledi. Yenikoy Ter-
mik Santralinde verilen egitimde Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinden Dog. Dr. Aydin Basbug
tarafindan “4857 Sayili I Kanunuw'nun
Isgiler Agisindan Degerlendirilmesi”
konularinda, Gazi Universitesi Iktisa-
di ve Idari Bilimler Fakiiltesinden Prof.
Dr. Aziz Konukman, tarafindan da “Kii-
resellesme ve Elektrik Sektoriinde Ozel-
lestirme” konularinda bilgilendirilmede
bulunuldu. Egitim semineri sonunda
110 iiyelere sertifikalar1 dagitildi.

2 Haziran 2010 tarihinde Kemerkéy
Termik Santralinde gergeklesen egitim-
lere Milas Belediye Bagkani Muhammet
Tokat, TES-I$ Genel Egitim Sekreteri
Bayram Eren, TES-IS Sendikasi Yata-
gan Sube Bagkani Fatih Ercelik ve Sube
Yonetim Kurulu Uyeleri, KEAS Genel
Miidiirii Silleyman Memis, Maden-Is
Sendikas! Yatagan Sube Bagkan: Siiley-
man Girgin ve Yonetim Kurulu Uyeleri
ile Genel Miidiir Yardimcilar: katildi.
140 tiyenin katildig1 ve yogun ilgiyle ta-
kip edilen seminerin agihginda TES-I$
Sendikasi Yatagan Subesi Bagkani Fatih
Ergelik ve TES-IS Genel Egitim Sekrete-
ri Bayram Eren, konusma yapti. Bayram
Eren dlkemizin yasadigi ekonomik,
siyasal ve sosyal sorunlara deginerek
iscilerin heralanda yasadigi sikintilar,
ozellestirmeler ve dogurdugu sorun-

lar hakkinda bir konusma yapti. Genel
Egitim Sekreteri Bayram Eren TES-I$
olarak egitimlere verilen 6nemden de
bahsederek tiyelerin egitimlere gos-
terdigi ilgiden duydugu memnuniyeti
dile getirdi. Seminer kapsaminda Gazi
Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler
Fakiiltesinden Do¢. Dr. Aydin Basbug,
“4857 Sayili Is Kanunu'nun Isciler Agi-
sindan Degerlendirilmesi” konularin-
da, Gazi Universitesi Iktisadi ve Idari

Bilimler Fakiiltesinden Prof. Dr. Aziz
Konukman, “Kiiresellesme ve Elektrik
Sektoriinde Ozellestirme” konularinda
egitim verdi. Egitim semineri sonunda
tiyelere sertifikalar1 dagtildi.

TES-IS Sendikasi Yatagan Sube’ye
bagli Yatagan, Yenikdy ve Kemerkdy
Termik Santrallerinde verilen egitimle-
re bityiik ilgi gosterildi.

19-20 Temmuz tarihleri arasinda
TES-IS Sendikas1 Edirne Sube faaliyet
alani icinde bulunan HEAS, TREDAS,
TEIAS, DSide caligan iiyelere ydne-
lik olarak egitim semineri diizenlen-
di.19 Temmuzda Liileburgaz HEASta,
20 Temmuz Tekirdag TREDAS Genel
Midiirligiinde gergeklesen seminerlere
katilan Gazi Universitesi Iktisadi ve Ida-
ri Bilimler Fakiiltesinden Dog. Dr. Ay-
din Bagbug, “4857 Sayihi I Kanunu'nun
Isciler Agisindan Degerlendirilmesi ve
Ozellestirme,” Gazi Universitesi Ikti-
sadi Idari Bilimler Fakiiltesinden Prof.
Dr. Aziz Konukman, “Kiiresellesme ve

Elektrik Sektérinde
Ozellestirme” konula-
rinda egitim verdi.

19 Temmuz 2010 tarihinde
Lilleburgazda yapilan egitime TES-I$
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren,
TES-I$ Edirne Sube Bagkani Erkan
Gakan ve Yonetim Kurulu Uyeleri,
TREDAS Kirklareli 1l Isletme Midiirii
Mesut Camdere katildi. 20 Temmuzda

Tekirdagda yapilan egitime TES-I$ Ge-
nel Egitim Sekreteri Bayram Eren, TES-
IS Edirne Sube Baskani Erkan Cakan ve
Yonetim Kurulu Uyeleri, TREDAS Ge-
nel Midiiriit Ahmet Erdogan, TREDAS
Genel Midiir Yardimcilar: Latif Uzun ve
Talat Yakut, TREDAS Tekirdag il Mii-
diirti Turan Avci, TREDAS Kirklareli 1l
Isletme Miidiiriit Mesut Camdere, TRE-
DAS Tekirdag Il Midirligii Mali Idari
Isler Miidiirii Zeki Caligkan, TREDAS
Genel Mudirligti Personel Midiiri
Veysel Kabakus ve Personel Sefi Hiilya
Akman, TREDAS Cerkezkdy Isletme
Midiirdi Haluk Ates katildi. Egitimlerin
agiliginda TES-IS Genel Egitim Sekre-
teri Bayram Eren, TES-IS Edirne Sube
Bagkani Erkan Cakan birer konusma
yapt1. Bayram Eren Tiirkiyenin kar eden
kuruluslarinin satilarak 6zellestirilmesi
siirecinde yasanan sikintilara degine-
rek, sonuna kadar Ozellestirmeye karsi
olundugunu ve ¢alisanlarin arkalarinda
olduklarin: belirtti. Egitim semineri so-
nunda iiyelere sertifikalar1 dagitildi.

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 ++eeeeeees




TES-I$ DERGISI, AGUSTOS 2010 *

Oniindeki Engellerin Kaldiriimasi, Kayit
Disi Ekonomi ile Miicadelenin En Etkin

Yoludur

TES —iS Baskanlar Kurulu 10 Mayis 2010 giinii toplandi. Genel Baskan Mustafa Kumlu
gticlii sendikaciligin giiclii demokrasi anlamina geldigini belirterek kayitdisi ekonomi ile
miicadelenin en etkin yolunun érgiitlenmenin éniindeki engellerin kaldirilmasi oldugunu

T ES -IS Bagkanlar Kurulu 10
Mayis 2010 giint toplandu.
Genel Baskan Mustafa Kumlu
gicli sendikaciligin giiclit demokrasi
anlamina geldigini belirterek kayitdi-
s1 ekonomi ile miicadelenin en etkin
yolunun orgiitlenmenin 6ntindeki en-
gellerin kaldirilmas: oldugunu séyledi.

soyledi.

Kumlu ayrica iilkenin gercek giindemi-
nin igsizlik ve yoksulluk oldugunu be-
lirterek isverenlerin igsizligin azaltilma-
sinin formiliiniin emegin maliyetinin

diisiiriilmesinde aradigini ifade etti.

Genel Bagskan Mustafa Kumlu'nun

konusmasi dzetle soyle:

‘1 Mayis’larin Onii Agilmistir’

“2010 yili 1 Mayis1 sadece Tiirkiye
emek hareketi agisindan degil, biitiin
toplumsal kesimler acisindan O6nemli
bir dénemecin baslangici olmustur. Bu
o6nemli donemecin ilk adimi, gegtigi-
miz yil 1 Mayis1n tatil ve bayram ilan

edilmesiyle atilmis, ikinci ve en 6nemli



----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- . TES-1S’ten

adimi1 da Taksim Alanrnin 32 yil son-
ra kutlamalara agilmasi olusturmustur.
Boylelikle bir kabus geride birakil-
mig, onimiizdeki yillarda yapilacak 1
Mayis'larin 6nil agilmigtir”

‘TURK-i§ Onemli Bir Rolii Ustlenmistir’

“TURK-IS Tiirkiyenin en biiyitk
orgiitlii giictidiir ve ¢ok dogal ki, Tak-
sim Alani kutlamalariin yapilabilme-
sinde de ¢ok 6nemli bir rolii olmustur.
TURK-IS, 1 Mayis'ta ortak kutlama icin
is¢i ve memur konfederasyonlarini top-
lantiya ¢agirmis, Taksim talebinin kabul
edilmesinin ardindan konfederasyonlar

arasinda zaman zaman ortaya ¢ikan ge-

sitli itilaflarin giderilmesinde de 6nemli
bir rol oynamigtir”

‘Saldiriy1 Gergeklestirenler Emek
Diismanlarinin Oynayacadgi Rolii
Ustlenmistir’

“TURK-IS, ¢oziim odakli yaklagi-
mint Taksim 1 Mays Kiirsiisi'nde de

sergilemis, kiirsiiye yapilan o ¢irkin sal-
dirinin alana yayilip kutlamalar1 sabote
etmesini engellemek igin her tiirlii sag-
duyuyu gostermigtir.

O girkin saldiriya gelince... Bu sal-
diriy1 Istanbulda bizimle birlikte olan
arkadaslarimiz, yasadi gordii. Bu saldi-
riy1 kimlerin yaptigini gazeteler yazdi,
televizyonlar gosterdi, herkes biliyor.
Oyle ki, gazete sayfalarina da yansidig
gibi saldirganlardan biri, dnce bizlere
biber gaz1 sikiyor, sonra kiirsiiye ¢ikip
konusma yapryor...”

‘Peki amacg ne? Niye saldirdilar?’

“Boyle onemli bir giinde ve boyle

onemli bir alanda Taksim Kirsiisi'ne
biber gazi, pet sise, sopa, bicak kulla-
narak bu saldirtyr gerceklestirenlerin,
emegin birligine ve 1 Mayisin ruhuna
uygun davrandiklar1 soylenebilir mi?
Kendisine “TEKEL is¢isi’, “itfaiye is¢isi,”
“ISK1 iscisi” adin1 veren bu saldirganlar,
TEKEL iscilerinin, itfaiye iscilerinin,

ISKI iscilerinin ver-

digi hakli miicadele-
yi de golgeleyerek, emek

hareketinin miicadelesini kamuoyu
ontinde yipratmak, hakliyken haksiz
hale getirmek gibi ancak emek diigman-
larmin oynayacag bir rolii iistlenmistir.
TEKEL iggilerinin TURK-IS tarafindan
bagindan sonuna kadar desteklenen o
78 giinlitk hakli miicadelesinin arkasina
sigiman ve o hakli miicadelenin yarattig
sinerjiyi kullanarak akil almaz bir sima-
riklik icinde “her yaptiklarinin miibah
goriilecegini sanan” o saldirganlar, asla
TEKEL iscilerini temsil edemez”

‘4-C Yanhsindan Kurtulunmahdir’

“Ulkemizin ger¢ek giindemi igsiz-
lik ve yoksulluktur. Esnek ¢alisma bi-
cimlerinin yayginlagtirilmak istendigi
gintiimiizde isverenler, issizligin azal-
tilmasinin formiliini emegin maliye-
tinin digiirilmesinde aramakta, sik sik
kidem tazminatlarimizi giindeme getir-
mektedir. Oysa kidem tazminatlarinin
s6z konusu edilmesi bir yana Tiirkiye
glivencesiz ¢aligma bigimlerini giin-
deminden ¢ikartmak zarureti ile karsi
kargtyadir.  Ozellestirmelerle  birlikte
ortaya c¢ikan 4-C uygulamasi, kismen
iyilestirilmistir ama bu konudaki sorun
o kadar kokludiir ki mesele sonunda
Anayasa Mahkemesine intikal etmis-
tir. Oyle umuyoruz ki Anayasa Mah-
kemesi, verecegi kararla bu giivencesiz
calisma bigimini iilkemiz giindeminden
¢ikaracaktir ama daha 6ncesinde Hiikii-
metten bir beklentimiz vardir. Hiikiimet
yapacagi bir diizenleme ile bir an evvel
Tiirkiye’yi bu yanlistan kurtarmalidir”

‘Orgiitlenmenin Oniindeki Engeller
Tiirkiye’nin C6zmesi Gereken Onemli
Bir Sorundur’

“Tabii Tirkiye'nin ¢ézmesi gereken
en 6nemli sorunlardan biri orgiitlen-
menin Oniindeki engellerdir. Kamu
sektoriindeki sendikalagsma orani gerek
ozellestirmeler gerekse emeklilik uygu-
lamalar1 nedeniyle giderek diiserken,
Ozel sektordeki oOrgiitlenme ¢abalar
da genellikle isten ¢ikarmalarla sonug-
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lanmaktadir.  Giiclii
" sendikaciligin aymi za-
manda giigli demokrasi
anlamina geldigi ger¢eginden hareketle,
Tiirkiye en kisa zamanda orgiitlenme-
nin oniindeki engelleri kaldirmak zo-
rundadir. Bu ayni zamanda kayit dist
ekonomi ile miicadelenin de en etkin
yolu olacaktir”

‘Kidem Tazminati Pazarlik Konusu
Edilemez’
“Caligma hayatin1 diizenleyen 2821
ve 2822 sayill yasa degisiklikleri ile il-

gili ¢ok uzun siiredir yapilan ¢alismalar
ise heniiz bir sonu¢ vermemistir. Isve-
renler is kolu barajinin kaldirilmasina
onay vermekte, ancak isyeri barajinin
disiiriilmesini kabul etmemektedir. Bu
konunun ele alinmasina sart olarak da
kidem tazminatini getirmektedir. Boyle
bir pazarlik icerisine girmemiz miim-
kiin olamadig1 i¢in mevcut taslaklar he-
niiz meclise gonderilememistir. Meclise
verilen yasa teklifi ise ayn1 nedenden
dolayy, yani is yeri barajinin hala yiizde
50 art1 1 olmasi nedeniyle onayimizi al-
madigindan yasalasgamamaktadir”

TES_is’ten e

“Issizlik ve Giivencesiz Calisma
Kosullari Ozellestirmelerin Can Yakici
Sonuglaridir’

“Ozellegtirmeler Tiirkiye i¢in prob-
lem olmaya devam etmektedir. Yarattigi
ekonomik problemlerin yani sira, sosyal
problemlerle de zaman zaman {ilkemi-
zin giindemini belirleyen o6zellestirme-
lerin en can yakic sonuglarindan biri
igsizlestirmeyi ya da giivencesiz ¢alig-
ma bigimlerini karsimiza ¢ikarmasidir.
Ozellegtirmeler ile kimi yerlerde onlarla
beraber gelen is yeri kapatmalari, ¢ali-
sanlar hi¢ hesaba katilmadan yapilmak-
ta, bu durum tilkemizde var olan sosyal
sorunlarin derinlesmesini beraberinde
getirmektedir”

‘Hedefimiz, Ozellestirilen
isyerlerindeki Arkadaslarimizin is
Giivenligini Saglamak’

“20 yildir ozellestirme tehdidi altin-
da olan enerji is kolunda, 6zellestirme-
ler 2008 yilindan bu yana hizlandirilmas,
dagitim ozellestirmelerinde 6nemli bir
mesafe katedilmis, sira tiretim 6zelles-
tirmelerine gelmistir. Kimi bolgelerde
arkadaslarimiz, yaptiklar: eylemlerle ve
actklamalarla, 6zellestirme uygulamast-
na karst ¢ikmakta, actigimiz davalarla
da stireg yavaslatilmaya ¢alisilmaktadir.
Ancak bizim i¢in temel hedef, 6zellesti-
rilen is yerlerindeki arkadaglarimizin is
glivenligini saglamaktir. Caliymalarimiz
o yonde yogunlagmistir”

‘Giiclii Bir TES-I$, Gii¢lii Bir TURK-i$
Demektir’

“Konusmamin basinda da soyledi-
gim gibi, TES-I$ bir genel kurul siirecine
daha girmistir. Sube genel kurullarimiz
yapilmakta, sendikamiz genel merkez
genel kuruluna hazirlanmaktadir. Bu
siireci en iyi, en verimli sekilde yagama-
miz, sendikamizin gelecegi acisindan
énemlidir. Giiglii bir TES-IS, daha giic-
lii bir TURK-1S demektir. Emek hareke-
tinin TES-I$’in giiciine ihtiyaci vardir.
Sizlere giiveniyorum, aldigimiz eylem
kararlarina ve 1 Mayis kutlamalarina
coskun katiliminiz icin sizlere tesekkiir
ediyorum.



Taner Yildiz TURK-iS ve TES-I$ Genel
Baskani Mustafa Kumlu'yu TES-IS Genel
Merkezi’'nde Ziyaret Etti

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Taner Yildiz 5 Adustos 2010 tarihinde TES-iS Sendikasi Genel
Merkezi’'nde TURK-IS ve TES-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu’yu ziyaret etti. TES-IS Yonetim
Kurulu iiyelerinin de hazir bulundugu ziyaret kapsaminda ¢alisma hayatina iliskin sorunlar,
enerji sektoriinde yapilan ézellestirmeler sonucu olusan magduriyetler ve is hayatina iliskin

diger giincel konular giindeme getirildi.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani
Taner Yildiz 5 Agustos 2010 tarihinde
TES-IS Sendikasi Genel Merkezinde
TURK-IS$ ve TES-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu'yu ziyaret etti. TES-I$

Yonetim Kurulu iyelerinin de hazir
bulundugu ziyaret kapsaminda ¢alisma
hayatina iliskin sorunlar, enerji sekto-
riinde yapilan oOzellestirmeler sonucu
olusan magduriyetler ve is hayatina

iliskin diger giincel konular giindeme
getirildi

Genel Bagkan Kumlu TES-1S’in ku-
ruldugu giinden bu yana kamu ve 6zel
sektor igyerlerinin tiimiinde iiyelerinin
olduklarini, is¢i ve isveren arasindaki
¢ekismede denge unsuru olmayi, hak-
s1z ve adaletsiz higbir islem ve eylemin

arkasinda olmamay1 ama¢ edindigini

soyledi. Bu amacin gerceklestirilmesi
i¢in orgiitlii iiyesinin ¢ogunlukta oldu-
gu EUAS, TEDAS, TEIAS, TETAS, DSI,
EIEI gibi kuruluslar ve bagli ortakliklar:
olan kuruluslarin isyerlerinde iiyeleri-
nin alin terini diigtinerek bu kuruluslar-
la yakin bir diyalog i¢inde olmayi sen-
dikal faaliyetin verimli yiritilebilmesi
acisindan fayda sagladigini diistindiik-
lerini ifade etti.
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TES-IS

Israil’in Tiirk
Gemisine Yaptiq
Saldirtyr Kinad

TES-IS Yonetim Kurulu, Israil'in
Gazze halkina yardim gotiiren gemilere
yaptig1 saldirt ile ilgili bir agiklama yap-
t1. Agiklamada soyle denildi:

“Israil’in ‘Rotamiz Filistin, Yiikkiimiiz
Insan1 Yardim’ kampanyasi kapsaminda
Gazze'ye yardim gotiiren gemilere yap-
t1g1 saldirs, TES-IS toplulugunda biiyiik
bir iiziintiiye ve 6fkeye neden olmustur.

Israil'in diinya barigini baltalama gi-

TES-I'ten
Terore Lanet

TES-I$ Yonetim Kurulu Hakkari'nin
Semdinli ilcesinde bulunan sinir bolagii-
miize yapilan saldir1 nedeniyle bir acikla-
ma yapt1. A¢giklamada soyle denildi:

Hakkarinin Semdinli Ilcesinde, Irak
sinirinda bulunan askeri birligimize 19
Haziran 2010 tarihinde terdristlerce ya-
pilan saldirida 11 askerimizin gehit ol-
masi, 14 askerimizin ise yaralanmasi bir
kez daha ytiregimizi yakmistir.

Saldirilar, Tiirkiye'nin boliinmez bii-
tunliigiine, huzuruna yapilmaktadir. An-
cak Tiirkiye Cumhuriyeti Devletinin mil-
letiyle birlikte bu saldirilarin {istesinden
gelecegine olan inancimiz sonsuzdur.

risimlerinden bir yenisini olusturan bu
saldir;, masum ve sivil insanlar1 hedef
almistir. Amaglar: sadece Gazzede mag-
dur durumda olan Filistinlilere yardim
etmek olan insanlara yapilan bu saldiri,
Israilin gergek yiiziiniin bir kez daha
ortaya ¢ikmasini beraberinde getirmis-
tir. Bu saldirtyla insanlik sucu isleyen

Israil'in tiim diinya devletleri tarafindan
kinanacagina inanan TES-IS, Tiirkiye
Cumbhuriyeti Devletinin de Israile en

sert tepkiyi gostereceginden emindir.

TES-IS, saldirida hayatini kaybeden-
lere Allah’tan rahmet, milletimize bas-

saglig1 dilemektedir”

TES-I$ toplulugu saldirilari yapan
kanl: elleri lanetlemekte, saldirganlarin
bir giin mutlaka hak ettikleri cezay1 bu-
lacaklarina olan inancini dile getirmek-
tedir.

Sehitlerimize Allah’tan rahmet, ai-
lelerine ve yiice milletimize bagsaglig
ve sabir, yarali askerlerimize acil sifalar
diliyoruz”
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Ekonomi Koordinasyon Kurulu, Ulusal Istihdam
Stratejisi’ni Goriistii

TURK-I$ 58. Yilin1 Kutlad:
Mustafa Kumlu ILO 99. Calisma Konferans’'nda Konustu

Mustafa Kumlu: Terdr Bir Insanhik Sugudur, Affedilemez,
Hosgoriilemez

Genel Bagkan Mustafa Kumlu: Emekgilerin Sesine Kulak
Verilmesini Istiyoruz

32 Yil Sonra Emekgiler Taksim Meydanrnda



Ekonomi Koordinasyon Kurulu, Ulusal istihdam Stratejisi'ni Goriistii

Kumlu: Turkiye’nin Temel Sorunu,
Saglanan Ekonomik Bliyimeye Ragmen
insana Yakisir Yeni ve Yeterli istihdam
iImkanlarinin Yetersizligidir




Ekonomik Kalkinma
Kurulu tarafindan
hazirlanan Ulusal
Istihdam Stratejisi Taslagi
Hazine Miistesarlhigi’'nda
gerceklesen toplantida
aciklandi. Toplantiya
TURK-iS Genel Baskani
Mustafa Kumlu da katildi

konomi Koordinasyon Ku-
E rulu (EKK) Ulusal Istihdam

Stratejisi Taslagrmi goriismek
tizere 8 Haziran 2010 tarihinde Dev-
let Bakani ve Bagbakan Yardimcisi Ali
Babacanin bagkanliginda toplandi.
Devlet Bakan1 Cevdet Yilmaz, Devlet
Bakani Zafer Caglayan, Maliye Baka-
n1 Mehmet Simsek, Sanayi ve Tica-
ret Bakani Nihat Ergiin, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakani Omer Din-

ger, Tarim ve Kdyisleri Bakan1 Mehdi

TURK-ISten

Eker, kurum ve ku-
ruluslarin biirokratla-
rinin yanisira ¢ok sayida

sivil toplum kurulusu temsilcisinin
hazir bulundugu toplanttya TURK-
IS Genel Bagkan1 Mustafa Kumlu da
katildi.

TURK-I$ Konfederasyonu toplan-
t1 Oncesi “Ulusal Istihdam Stratejisi”
kapsaminda uygulanmas: gereken
politikalar hakkinda kapsamli bir ra-

por hazirlayarak onerilerini siraladi.

Kumlu toplantida bir konusma ya-
parak ozetle sunlar1 soyledi:

“Ekonomik Koordinasyon Kurulunun
‘ulusal istihdam stratejisi belgesini go-
riismek {izere toplanmasini 6nemli bu-
luyorum. Toplantiyr diizenlediginiz ve
gorislerimizi aciklama firsat1 verdiginiz
i¢in tesekkiir ederim.

Bize ulagan bir taslak olmadig: igin,
konuyla ilgili genel goriisiimizii ve te-
mel ilkelerimizi ifade edecegim.

Issizlik ve istihdam alanindaki gelis-
meler iilkede uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalarin 6nemli bir gdster-
gesidir.

Kiiresel boyutta yasanan krizle igsiz-
lik daha da yayginlagmis ve goriiniir ol-
mustur. Bu yakici sorun artik sadece is-
sizin, ¢alisanlarin degil tim kesimlerin,
tilkenin sorunu haline gelmistir. Ancak
kabul edilmesi gerekir ki, Tiirkiyede is-
sizlik konjonktiirel degil yapisaldir.

Tirkiyenin temel sorunu, saglanan
ekonomik biiylimeye ragmen insana
yakisir yeni isttihdam imkénlarimin ye-
tersizligidir.

Istihdam stratejisi olugturulurken
anlik ve kisa vadeli yaklagimlar yerine,
orta ve uzun vadeli tedbirleri iceren bii-
tinctl politikalar benimsenmelidir.

Anayasada devlete ‘issizligi 6nleme-
ye elverisgli ekonomik bir ortam yarat-
mak i¢in’ gerekli tedbirleri alma gorevi
verilmistir.

TE541$ DERGISI, AGUSTOS 2010 * U U U .,
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“Caligma Hak-

ki” giiniimiizde temel
insan hakki kapsaminda

kabul edilmektedir. Issizligi onlemeye
elverisli ekonomik bir ortam yaratmak
icin gerekli tedbirleri almak, devletin
vazgecilmez ve devredilemez gorevidir.

Issizlik sorununun ¢éziimii “biraki-
niz yapsinlar, birakiniz gegsinler” anla-
yisiyla piyasaya, isverenlerin iyi niyetli
yaklasimina birakilamaz.

Glniimizin o6nemli ve oncelikli
konusu “insana yarasir is imkanlarinin
saglanmas!” i¢in uygulanmasi gereken
politikalarin ortak anlayisla belirlenme-
sidir. Cagriniz, biraz gecikilmis olsa da
isabetlidir. Istihdam, uygulanan ekono-
mik politikanin temel eksenine yerlesti-
rilmelidir.

Ulusal Istihdam Stratejisi'nin olustu-
rulmasinda ve sorununun ¢oziimiinde
sosyal taraflarin karar alma ve uygulama
stireglerine aktif katilimi 6nemlidir.

I[stihdamda amaglanan “ne olursa
olsun i§” olmamalidir. Calisanlarin yok-
sullugu ve yoksunlugu temelinde istih-
dam sorununa ¢6ziim bulunmasi dogru
ve kabul edilebilir bir yaklagim degildir.

TURK-IS olarak gériigiimiiz;

* Ekonomik kriz sartlarinda milyon-
larca igsizin kargisina “kolelik gartlarin-
da istthdam” ¢6ziim yolu olarak dayatil-
mamalidir.

* Yasam miicadelesi veren, gecimi-
ni siirdiirebilmenin arayis1 i¢inde olan
igsizlerin umudu ve caresizligi istismar
edilmemelidir.

* Issizlik secenegi olarak diisiik ge-
lir ve olumsuz ¢alisma kosgullar1 ¢6ziim
yolu olarak sunulmamalidir.

* Uluslararas: rekabet giictinii ko-
ruma kaygisi ileri siirtilerek isgiicii pi-
yasasinin esnekligini daha da artirmak
amaglanmamalidir.

* Kazanilmis haklara yonelik giri-
simler ve diizenlemeler giindeme bile

| TURK-iS'ten -

getirilmemelidir.

Oncelik, Uluslararast Calisma Tes-
kilati ILO tarafindan da benimsenen
‘insana yakisir i§' tanimi cercevesinde
tiretken istihdamdir.

Turkiyede isgiicii piyasasinin yapi-
sindan ve isleyisinden kaynaklanan so-
runlarla ilgili ¢6ziim O6nerileri Raporu-
muzda yer almaktadir.

Sayin Basbakanin da hakli olarak
ifade ettigi tizere, tilkedeki yaygin issiz-
likten yararlanarak “emek somiiriisii”
yapilmast yanlistir ve her alanda olum-
suz sonuglar dogurmaktadir.

Sendikal hak ve dzgiirliiklerin kul-
lanildig, sosyal giivenlik hakkinin var
oldugu, ¢alisma kosullarmnin saglikl
oldugu, isci-igveren arasinda sosyal di-
yalogun kuruldugu ve saglikli isletildigi
bir istihdam politikas: temel olmalidir.

Ulkenin ekonomik ve sosyal doku-
suna uygun ulusal istthdam programini
uygulamaya sokmak biiyikk 6nem tasi-
maktadir.

Bu toplantinin ve ortaya konulacak
¢6zlim Onerilerinin istihdama katki ge-
tirmesini umuyor ve bekliyoruz.

Beni dinlediginiz ve dikkatiniz i¢in
tesekkiir ederim”

Toplantida Hiikiimetin Ulusal Istih-
dam Stratejisi taslak metninde su baglik-
larin yeralacag) ifade edildi:

- Kamu sektoriindeki 34 bin 618 me-
mur, kamu ve 6zel sektérde 20 bin 420
is¢i olmak iizere toplam 55 bin 38 olan
oziirli acik kontenjanin tamami 2 yil
icinde doldurulacak.

- Geng igsizlik orani genel igsizlik
oranina yaklastirilacak.

- Uzun sreli igsizlerin toplam igsiz-
lere oran1 2009 yilinda %25.3 oranindan
2023 yilina kadar %20’ye indirilecek.

- 11 bazinda is giicii piyasas ihtiyag
analizleri 2011 yii sonuna kadar ta-
mamlanacak.

- Aktif Iggiicii Programlar1 Proje-
si kapsaminda 2013 yilindan itibaren
her y1l 400 bin kisilik isgiicii yetistirme
kurslar1 saglanacak.

- Istihdam garantili kurslarin toplam
icindeki pay1 2013 yilinda %57’ye ¢ika-
rilacak.

- Isgiicii yetistirme kursunu basarry-
la bitirenlerin ise yerlestirme oran1 2015
yilina kadar %40’a ¢ikarilacak.

- Hayat boyu 6grenme katilim orani
ise 2023’te %8’ ¢ikarilacak.

Toplant1 sonrast 25 Haziran 2010
tarihinde TURK-IS, istihdam soru-
nuna ¢are bulmak i¢cin hazirlanan
katilimecilarin gériisiine sunulan 3. Is-
tihdam Paketi olan Ulusal Istihdam
Stratejisine iliskin degerlendirmele-
rini yaparak bir rapor halinde Devlet

Bakanligrna sundu.

Raporda, yasam miicadelesi ve-
ren, gecimini siirdiirebilmenin arayisi
icinde olan igsizlerin umudu ve ¢are-
sizliginin istismar edilmemesi, issiz-
ligin segenegi olarak diisiik gelir ve
olumsuz ¢aligma kosullarinin ¢éziim
yolu olarak sunulmamasi, ¢alisanlarin
kazanilmig haklarina yonelik girisim ve
diizenlemelerin giindeme getirilmemesi
gerektigi ve Ulusal Istihdam Strateji-
si kapsaminda getirilmek istenen kimi
yaklagimlar1 kabul etmenin miimkiin
olmadig: ifade edildi.

Ekonomik Koordinasyon Kurulu
toplantisinda Ulusal Istihdam Strateji-
si ile ilgili sunum yapildig1 animsatilan
raporda, buna gore, is giicii piyasasinin
esneklestirilmesi politikalar1 kapsamin-
da degerlendirilecek konularin, “Gii-
venceli esneklik”, “Kidem tazminatr”,
“Issizlik Sigortas1 Fonu”, “Esnek ¢alis-

9 <

ma modelleri”, “Fazla ¢aligma siirele-

2«

ri’, “Ozel istihdam biirolari-gecici is

9«

iligkisi”, “Bolgesel asgari iicret” olarak
belirlendigi belirtildi.

Bu konularin tamaminin uzun sii-
redir ¢alisma hayatinin giindeminde
olduguna deginilen raporda, “Isci kon-



federasyonlarmnin  yiiksek  duyarlilik
icinde bulunduklar: ve esnek olmadik-
lar1 bu konularin Ulusal istihdam Stra-
tejisi caligmalarinin temelini olusturma-
s1, TURK-IS agisindan endise vericidir.
Stratejinin temelini ‘igverenlerin {izeri-
ne ek yiik getirilmemesi’ ve hatta ‘isve-
ren yiikiiniin azaltilmasr’ yaklagiminin
olusturmasi, yiikiin yine devlet ve cali-
sanlar {izerinde kalmasini beraberinde
getirecektir” denildi

Raporda, Ulusal Istihdam Strateji-
si Taslagrnda yer alan konulara iligkin
ozetle su goriislere yer verildi:

GUVENCELI ESNEKLIK

Esnek istihdam -diger birgok konu
gibi- isci-isveren arasinda sosyal diya-
logla goriisiilmesi gereken konular ara-
sinda yer almaktadir. Bu konuda bazi
ortak ilkelerin ve ortak yaklagimlarin
belirlenmesinin 6énemi bulunmaktadir.
Ancak, ekonomik krizin yasandigi cogu
iilkede oldugu gibi Tiirkiyede de en
onemli sorun, kriz ortaminda calisan-
larin istthdam giivencesinin stirdiirii-
lebilirligini saglamak olarak karsimiza
¢tkmaktadir. Daha fazla ve daha iyi is
saglamak konusunda var olan sikintilar
ekonomik krizle giderek artarken, kriz-
den ¢ikis yolu ¢alisanlarin isten ¢ikaril-
mast veya hak kayiplariyla bulunmaya
caligilmaktadir.

Calisanlarin yasamlarini siirdiirebil-
mek i¢in bir ige ihtiyaglar1 oldugu gerce-
gi, hayatlarini esir almamalidir. Isgiicii
piyasasinda caliganlarin = stirekliligine
ihtiyag¢ vardir ve bunun verimlilik icin
gerekli bir unsur oldugu kabul edilmek-
tedir.

Esneklik ve giivencenin birlikte dii-
stintilmesi gerektigi aciktir. Strekli is-
tihdam edilen isgiiciiniin verimli oldu-
gu da bilinmektedir. Ancak giivenceli
esnekligin “cirkin yiizii” oldugu da goz
ard1 edilmemelidir. Bu uygulama “ucuz
ve kolay isten ¢ikarma” anlaminda yay-
ginlagma imkanina kavusmamalidir.

Isciler, islerini korumak karsiligin-

da istihdam giivenliginden vazge¢mek
durumunda degildir. Is giivenligini iist
diizeyde korumak gerekmektedir.

Krizden daha az etkilenmek ve sos-
yal devletin zorunlu bir 6n kogulu ola-
rak, Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO)
standartlarinda bir is gilivencesi, ise
iadeyi saglayacak bi¢imde yeniden ve
oncelikle diizenlenmelidir. Is Kanunu-
nun yetersiz kalan is giivencesine iliskin
hiikiimleri gozden gegirilmeli, ¢alisilan
siire, isyerindeki is¢i sayis1 gibi sinirla-
malar yeniden gézden gegirilmelidir.

KIDEM TAZMINATI

Kidem tazminati, parasal degerin-
den o&te, sosyal boyutu olan, yalnizca
calisan isciyi degil, o emek ile gecinen
isci ailesini de ilgilendiren bir miesse-
sedir. Kidem tazminatinin sosyal boyu-
tu, is sozlesmesinin kuruldugu, isbasi
yapildig: ilk andan itibaren baglar. S6z-
lesme iligkisinin kurulmasi ile baglayan
ve ilerleyen siire iersinde, is¢inin igini
iyi yapmast, “sadik ve diiriist olmasr” ile
is¢i ve igveren arasinda olugan “karsilik-
l1 giiven duygusu” nedeniyle, is¢i artik
o isyerinde kalic1 hale gelir ve boylece
caligma iliskisi uzun yillara yayilir. Bu
uzun siireye yayilan is iliskisi, calisilan
isin, isci ailesinin temel ge¢im kaynag:
oldugu inancinin tim aile fertlerince
benimsenmesi ile de gelisir. Ve nihaye-
tinde bu is bir giin sona erdiginde, ¢a-
lisilan bunca yilin sonunda “alinmasi
sonraya birakilmig ficret pargasinin” bir
biitiin olarak isverenden alinacak olma-
st ile is iligkisi sonlanir.

Iste bu nedenle kidem tazminati ayni
zamanda “sosyal” bir olgudur. Sadece
bir is¢iyi degil ayn1 zamanda o ig¢inin
gecindirmekle yitkiimli oldugu ailesini
de ilgilendirir. Bu nedenle kidem taz-
minatinin olmadig bir ¢aliyma yasami
distiniilemez.

Kidem tazminati kogullar1 ve cer-
cevesi kanunla ¢izilmis, uzun yillardan
beri fiilen varolan temel bir miiesse-
sedi. TURK-IS kidem tazminatina
iliskin olarak yillardan beri siiregelen

TURK-ISten

goriugiinii bugiin de .
muhafaza etmektedir.
Gerek TURK-IS ilkeleri

ve gerekse 2003 yilinda yapilan olagan
Genel Kurulda alinan kararlar geregin-
ce TURK-IS iscilerin kidem tazminati
hakkina mevcut bicimiyle sahip ¢ikma-
ya devam edecektir.

Is Giivencesi hiikiimleri ile kidem
tazminati arasinda bag kurulmasi da
yanligtir. 15.08.2002 giin ve 4773 Sayili
Kanunla getirilen is glivencesi hitkiim-
leri de (6zellikle 4857 sayili Is Kanunun
Genel Kurul goriismeleri sirasinda) ayni
Igsizlik Sigortast Kanunu gibi TBMMde
ayrintili olarak tartisilmis, sonugta Ki-
dem Tazminatina dokunulmadan Is Gii-
vencesi hiikiimleri kabul edilmistir. Yani
burada da kanun koyucunun iradesi bu
miiesseselerin farkli hak ve menfaatlere
yonelik oldugu ve korudugu yoniinde
tezahiir etmistir.

Nitekim bu diistincenin sonucu ola-
rak, i glivencesi hiikiimlerine gore isci-
ye kidem ve ihbar tazminatindan ayri1 bir
tazminat denmesi hitkme baglanmustir.
Yani bu su demektir: Hakl1 veya gegerli
olmayan bir fesih yapilirsa; isveren, bu
fesih nedeniyle, isciye kidem tazmina-
tinin disinda ayrica bir tazminat daha
6demektedir. Sonugta kanun koyucu bu
tazminatlar1 hukuki olarak kesin bir se-
kilde birbirinden ayirmistir.

Bu nedenle, yiiriirlikteki diizenle-
meler karsisinda, is glivencesi miiesse-
sesi ile kidem tazminati milessesesi ara-
sinda bag kurmak miimkiin degildir.

Isverenlerin sik sik dile getirdigi “ki-
dem tazminat’” konusunun, isgilerin
bilinen tiim tepkisine ragmen “Ulusal
Istihdam Stratejisi’nde de “degerlen-
dirilecek konular” arasinda yer almasi
TURK-IS agisindan kabul edilemez ve
endise verici bulunmaktadir.

iSSiZLiK SIGORTASI FONU
Issizlik Sigortasi, caligma arzu, yete-
nek ve iradesinde olmasina ragmen isini
kendi istegi ve kusuru disinda kaybeden
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' calisanlara, ugradikla-

r1 gelir kaybini kismen

ve gegici bir siire i¢in telafi

amaci giden ve primlerle desteklenen
bir sosyal sigorta dalidur.

Ekonomik kriz ile tekrar giindeme
gelen Igsizlik Sigortasi Fonu iscilere ait-
tir.

Igsizlik Sigortast Fonu amaci diginda
kullanilmaktadir ve aktarilan kaynak-
larin geri donmeyeceginden de endise
duyulmaktadir.

Issizlik sigortasi ile ilgili yapilacak
degisiklik, erisim kogullarinin kolay-
lagtirilmasi, yararlanma siiresinin igsiz
sigortalinin yeniden ise girme siiresi
g0z dniine alinarak uzatilmas: ve igsizlik
6denegi miktarinin prim kazanglari esas
alarak artirilmasidir.

ESNEK CALISMA MODELLERI

Eskiden beri bilinen, bir¢ok iilkenin
yasal diizenlemelerinde yer alan, fakat
daha 6nceleri bu kadar yogun uygulan-

»

mayan “belirli siireli s6zlesme”, “kismi
stireli sozlesme” ve “evde ¢aligma” gibi
caligma bicimleri de yayginlagsmistir.
Ayrica, “gegici ig¢i” statiisiinde istithdam
da ginimiizde eskiye gore daha sik
rastlanan bir ¢alisma bi¢imi haline gel-
mis, ozellikle alt igveren (taseron) iscili-
i yaygin olarak kullanilan bir istihdam
bi¢imi olmustur.

Buna karsilik esnek caligma bi¢im-
leri ile istthdam edilenlerden, 6zellikle
“gecici is¢i” olarak ¢alisanlara “cevre is-
gileri” denilmektedir. Cevre is¢ilerinin
calisma kogullar1 giderek kotiilesme egi-
limi gostermektedir.

Iscilik maliyetlerini diisiirme ¢aba-
larinin getirdigi esneklik arayislari, ¢a-
lisanlar agisindan “6rgiitlenme hakkr”,
“toplu pazarlik hakk:” ve “is giivencesi”
gibi bazi sosyal haklarin, en azindan
“cevre iscileri” agisindan kullanilmasini
olanaksiz kilmaktadr.

Istihdamda esneklik konusunda dii-
zenleme yapilirken ve bir model temel
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almirken gelir ve istihdam giivencesi
konusundaki uygulamalar bir biitin
olarak dikkate alinmalidur.

FAZLA CALISMA SURELERI

Calisma yasaminda, is
onemli bir yere sahiptir. Iscilik deme-

sureleri,

leri iiretim maliyetini olusturan unsur-
lardan birisidir. Fazla ¢aligma siirelerine
ihtiya¢ duyuldugu durumlarda yapil-
masi gereken ek 6demelerin maliyetlere
etkisi vardir ve ¢ogu zaman isveren bu
maliyeti 6demekten kaginmak icin is
yasalarinda diizenleme yapilmasini “isin
geregi” olarak giindeme getirmektedir.

Sekiz saatlik is glinii uzun bir sen-
dikal miicadelenin en énemli hedefi ve
kazanilmis bir hak olmugken, calisma
saatleri esneklik adi altinda uzatilabil-
mis ve belirsizlesmistir. Gorevler tam
olarak tanimlanmamus, ¢ok ¢esitlenmis
ve fonksiyonel olarak esneklestirilmis
oldugu i¢in ¢alisma siirelerinin de be-
lirlenmis ve kesin bir baslangi¢ ve bitis
noktalar1 s6zkonusu olmamaktadir.

Daha fazla insani is ve gelir sahibi
yapmanin bir yolu da, var olan islerin
caliganlar arasinda paylagtirilmasidir.
Calisma stirelerinin kisaltilmas: yeni
is olanaklarinin yaratilmasina katkida
bulunacaktir. Is Yasasinda yer alan 45
saatlik caligma siiresinin 40 saate in-
dirilmesi ile 6nemli bir istthdam alani
acilmis olacaktir. Bu amagla 45 saat olan
haftalik caligma siiresi ticretlerde kayip
olmadan 40 saate indirilmelidir.

GECICI i$ ILISKISI (KIRALIK ISCILIK)
Ulusal istihdam Sunum Ozeti’nde,
“degerlendirilecek konular” arasinda
yer alan Gegici [s Iliskisi (Kiralik Iscilik)
tam ifadesiyle “mesleki anlamda gecici
is iligkisi’, 22.05.2003 tarihinde kabul
edilen 4857 sayili Is Kanunu Tasar1s1 go-

riismeleri sirasinda giindeme gelmistir.

TURK-1S’in, Ozel Istihdam Biirolar:
araciligiyla yapilacak boyle bir uygula-
manin “ig¢i simsarligina yol agacagy; is-
tihdamin tanziminde disiplini bozacag;
is¢inin alabildigine somiiriilmesi sonu-

cunu doguracagy; issizlik orani dikkate
alindiginda is bulma vaadi ile igsizlerin
istismarinin kac¢inilmaz olacagy; sendi-
kal orgiitlenmeyi engelleyecegi; toplu
sozlesme hakkindan yararlanmayi kisit-
layacag; grev hakkinmn kullanimini et-
kisiz hale getirecegi” seklindeki itirazlar1
sonucunda bu diizenleme Kanunda yer

almamuistir.

“Ulusal Istihdam Stratejisi” baslig
altinda yapilan degerlendirmelerde de
giindeme getirilmesi TURK-1S agisin-
dan kayg vericidir.

“Ozel Istihdam Biirolar1” ve “Gegici
Is Tligkisi” 4857 sayili Kanunumuzda is¢i
kesimine ragmen yer almis diizenleme-

lerdir.

Yapilmasi gereken; her iki konuda da
uygulamada isci aleyhine sonuglar yara-
tan diizenlemelerin is¢i yarar1 gozetile-

rek gozden gecirilmesidir.

BOLGESEL ASGARi UCRET

Ulkemiz, “bélgesel asgari ticret” me-
selesini yillar 6nce giindemine almis,
uygulamis, basarili olamadigini yasa-
yarak 0grenmis ve uygulamadan vaz-
gecmistir. Bolgesel asgari {icret konusu
Tirkiyenin geride birakmis olmasi ge-
reken tartismalardan birisidir.

“Bolgesel asgari iicret” yaklasimi,
bugiin yasanan igsizlik sorununun ne-
denlerinden birinin asgari {icret uygu-
lamas1 oldugu temeline dayanmaktadir
ki, bu gergekleri yansitmamaktadir.

Igsizligin nedeni asgari iicret degil-
dir. Issizligin azaltilmasinin en etkili
yolu yeni yatirimlar yapilmasi, yeni is
alanlar1 agilmasidir.  Calisanlarimizi
bolgeler itibariyle daha da yoksullagtir-
manin ne iilkemize, ne de igverenlerimi-

ze bir yarari olacaktir.

Bolgesel asgari iicret yaklagimi, iini-
ter devlet yapisi agisindan da kabul edi-
lemez bir uygulamadir. Bolgesel asgari
ticret talebinden vazgegilmelidir.



“Politika Onerileri”

TURK-I$ Konfederasyonu 8 Ha-
ziran 2010 tarihinde Ulusal Istihdam
Stratejisi Taslagrni gorisiildiigi toplan-
tida “Ulusal Istihdam Stratejisi” kapsa-
minda uygulanmasi gereken politikalar
hakkinda kapsamli bir rapor hazirlaya-
rak Onerilerini siraladi. Raporda sunlara
yer verildi.

*Oncelikle insana 6ncelik veren
ekonomik ve sosyal politikalar benim-
senmeli ve tlkemizde uygulanmalidir.
Insandan yana ekonomik ve sosyal po-
litikalarin ~ gelistirilmesi, demokratik
planlamayla miimkiindiir. Ozel kesim
icin 6zendirici, kamu kesimi i¢in yon-
lendirici, bolgesel ve sektorel baglanti-
lar1 etkin bir sekilde olusturmus ve de-
mokratik katilima agik planlama siireci
bir an once baglatilmalidir.

« Ekonominin biiyiime oranlarinda
istikrarin saglanmasi, ekonomik karar-
larin kisa, orta ve uzun vadeli hedefler
ile uyum gostermesi ve kararlarin sii-
reklilik tagimasi gerekmektedir. Son yil-
larda ulkemizde hakim kilinan, ekono-
mik kaynaklarin spekiilatif alanlar i¢in
kullanilmasi anlayisindan vazgegilmesi,
bunlar1 6nleyecek bir yap: ve anlayisin
gelistirilmesi zorunludur.

« Is olanaklarinin ve istihdamin ar-
tisin1 biytimenin triinii olarak goren
politikalardan vazgegilmeli, istihda-
mi etkileyen faktorler daha ayrintili ve
farkli bir anlayisla ele alinmalidir. Ciin-
kit istihdam artis1 sadece ekonomik ge-
lismeye ve bityiimeye baglanabilecek bir
konu degildir. Istihdam yaratmaya 6zen
gosteren bir biiytime politikas: zaman
gecirilmeden uygulamaya konulmali ve
bunda tiim iiretim sektdrlerine yonelik
politikalarda istihdam amacini dikkate
alan yaklasimlar getirilmelidir.

o Nifus artis hiz1 digtirilmelidir.
Nifus artigt hizi, istihdam ve issizlik
sorununun ¢oziimlenmesinde stratejik
bir faktordiir. Bu nedenle iilke genelin-

de niifus artis hizini diistirmek amaciyla
ciddi bir ¢alisma baslatilmalidir. Yapi-
lacak calismalar sekilsel degil, egitici
ve yol gosterici olmalidir. Hizli niifus
artisina karsilik, nispeten zayif gelisme
hiz: istihdam sorununun temel iki bo-

yutudur. Bu yonde yapilmas: gereken,

gelisme hizini uzun dénemde niifus ar-
tis hizindan yiiksek diizeyde gercekles-
tirmektir.

Ancak bu yapilirken ekonomik ve
sosyal dengenin saglanmasina Ozen
gosterilmeli, daha ¢ok sayida insani
tiretken istihdama dahil edecek yonde
olmalidir.

o Kamu gelirlerinin artirilmasi ve
harcamalarinin ~ rasyonalizasyonuna
yonelik koklii tedbirler gerekmektedir.
Kaynaklarin yatirimlara ve iiretken
alanlara yonelmesini saglayacak tedbir

ve mekanizmalar gelistirilmelidir.

o Sanayide iiretimi ve ozellikle ara
mal1 tiretimini tesvik edecek bir politi-
ka gelistirilerek, nihai tirtin i¢inde yerli
katma deger oranini artiracak tesvik po-
litikalar1 gelistirilmeli, disa bagimlilik
ve ithalata dayali bilyiimenin yarattig
sorunlara kars1 yeni bir politika olarak
benimsenmelidir.

« Tiirkiye, istihdamin sektorel dagi-
liminda tarim sektorii agirlikli bir ya-
pidadir. Sanayilesme istenilen diizeye
ulasamamistir. Tirkiye, istthdam ya-
pisindaki bu bozuklugu ve gercegi goz
ontine alarak niifusu tarimdan gekip sa-
nayiye ve verimli hizmet alanlarina kay-
dirmak i¢in 6ncelikli olarak bir i¢ istih-
dam politikasini uygulamaya koymak
zorundadir. Boyle bir politikayr uygu-
layabilmek i¢in oncelikli olarak i¢ gog,
sanayi ve yerlesme politikasini biiyiik
kentlerden ziyade gelisme potansiyeli
olan kentlerde uygulamak gereklidir. Bu
kentlerde ve bolgelerde tarima dayali
sanayiler, kiiciik ve orta boy isletmelere
dayali istthdam yaratan ileri teknolojiler
kullanilmali, verimli geleneksel sanayi
sektorleri tesvik edilmelidir. Bunlarin
disinda, gerekli bityiik sanayilere de yer
verilmelidir. Sanayi kesimine yapilacak
yatirimlar, sanayi kadar ticaret ve hiz-
metler sektoriinde de ek istihdam alan-
lar1 yaratacaktir.

o Ulkemizde isgiicii piyasasi baki-
mindan dikkatle {izerinde durulmasi
gereken bir husus, marjinal sektor ve
yaratilan istihdamdir. Sagliksiz ve hiz-
1 gogler sonucunda sehirlerde olusan
marjinal sektor kategorisi, sagliksiz ve
tiretken olmayan bir istihdam sekli ya-
ratmustir. Hicbir yasal caligma statiistine



bagli olmaksizin, insanlik dis1 kosul-
larda calisan bu sektor kategorisindeki
iscilere iliskin basta onlarin sigortali-
lagsmas1 olmak {izere resmi ¢aligmalar
yapilmamaktadir.

o Igsizligin genis boyutlu oldugu
Tiirkiyede marjinal sektoriin tamamen
ortadan kaldirilmasi hedefi gergek-
¢i olmamakla birlikte, bu calisanlarin
arasinda yasal calisma statiisiine kavus-
turacaklarin sayis1 da az degildir.Yapil-
mas1 gereken, marjinal sektorde bulu-
nanlarin basta sosyal giivenlikleri olmak
tizere diger ilgili sorunlarinin hitkiimet
ve ilgili kuruluslarinca da sorun olarak
kabul edilmesidir. Tiirkiyede sosyal gii-
vencesiz ve ¢alisma kosullarina iliskin
yeterli veri olmayan “marjinal sektor”
icin istatistikler tiretilmelidir. Bu istatis-
tikler ilgili isletmeleri, ¢iraklar ve diger
marjinal sektorde bulunanlari ayr1 ayr
ortaya koymalidir. Sektorde kagak ve si-
gortasiz is¢i ¢alistirma onlenmelidir.

o Krizi agabilmenin 6nemli hususla-
rindan birisi de kayit dis1 ekonominin
kayit altina almmmast zorunlulugudur.
Vergi ve sigorta gelirlerinde azalmaya,
isletmeler arasinda rekabet kosullarin-
da esitsizlige, calisanlar acisindan koti
calisma kosullarina ve sosyal giivence-
den yoksunluga neden olan kayitdis ile
miicadeleden bu donemde de vazgegil-
memelidir.

« Isgiicii piyasasinin bilinmesinde ve
stirekli izlenebilir olmasinda kilit rolii
oynayan veri sistemi iyilestirilmelidir.
Oncelikle istihdam politikalarinin olus-
turulabilmesi i¢in isgiicii piyasasinin
gtvenilir, saglikli, gercekei ve yeterli ve-
rilerle donanmasi gereklidir. Issizligin
gizlenmesine yonelik ¢abalarla, yontem
degisiklikleri yaparak acik issizligi gizli
igsizlige doniistirme seklindeki uygu-
lamalar, sorunun kagit tizerinde one-
minin azalmasindan baska birsey ifade
etmemektedir.

o Yapilmasi gereken isgiicii piyasa-
sint giivenilir, yeterli ve kapsamli bir
veri tabanina sahip kilmaktir. Bunun
icin oncelikle, isgiicii piyasasi i¢in veri
ureten kurumlar arasinda kavramlar,
tanimlar ve kapsam yoniinde standart
saglanmalidir.

o Son dénemde belirli bir asama gos-
teren ve yeniden yapilanma ¢aligmalar:
icinde bulunan Tiirkiyenin tek istihdam
kurumu olan ISKUR'un kurumsal kapa-
sitesi daha da artirilmali ve Avrupa Bir-
ligi tlkelerindeki es kuruluglara uygun
bir personel yapisina ve ¢agdas kimligi-
ne kavusmaly, isgiicii piyasasinda daha
etkin ve daha fonksiyonel bir hale gel-
melidir. Gerekli kaynak biitceden sag-
lanmalidir.

o Kurumun yeniden yapilanmasi ve
istihdam hizmetlerini etkili bir bi¢imde
uygulayan bir kuruma doniiserek isgii-
cii piyasasinda diizenleyici gorevini al-
masl, ilke ekonomisinde etkili olacak
ayni1 yatirim hacmi ile daha c¢ok sayida
kisinin daha tiretken bicimde istihda-
mint da miimkiin hale getirecektir. Bu
sekilde kurum, emegin etkin kullanimi-
ni1 da gerceklestirerek ekonomik kalkin-
maya katkida bulunacaktir.

o Igsizlik Sigortast Fonundan isgile-
rin yararlanma kosullar1 gelistirilmeli;
bunun i¢in fona erisim imkanlar1 kolay-
lagtirilmali, fondan yararlanma siiresi
uzatilmal, igsizlik 6denegi miktar1 bi-
yitiilmelidir. Fon, amaci diginda kesin-
likle kullanilmamalidir.

o Sendikasizlagtirmay1 getiren tase-
ron (alt isveren) eliyle istthdam uygu-
lamasina kamu ve 6zel kesimde son ve-
rilmeli ve mevcut uygulamalar en kisa
stirede durdurulmalidir.

o Calisma sirelerinin kisaltilmasi
yeni is olanaklarinin yaratilmasina kat-
kida bulunacaktir. Is Yasasinda yer alan
45 saatlik calisma siiresinin 40 saate in-
dirilmesi ile 6nemli bir istihdam alan
acilmis olacaktir. Bu amagla 45 saat olan
haftalik caligma siiresi ticretlerde kayip
olmadan 40 saate indirilmelidir.

o Standart dis1 istihdam bigimleri
(mevsimlik, gecici, parttime, tele calis-
ma, eve is verme vb.) ¢alisanlarin hak-
larin1 giivenceye alacak diizenlemeler
yapilarak hukuksal cerceveye kavustu-
rulmalidir.

o Tiirkiyede yeni teknolojiler, risk-
leri ve getirecegi sorunlarin ¢oziimi
tizerine politikalar belirlenmeli ve yasa-
lar olusturulmalidir. S6zkonusu yasa ve
politikalarin olusturulmasinda isci sen-

dikalarinin etkin katilimi saglanmalidir.
Istihdam bicimi ve caligma siireleri aci-
sindan yeni teknolojilerle diizensizlikle-
re yol agilmamalidir.

o Egitim sistemi, her kademesinde
ihtiyaclara cevap verebilecek sekilde ye-
niden gozden gegirilmelidir. Mesleki ve
teknik egitime agirlik veren ciddi kap-
saml1 ve kaliteli bir egitim politikasi, iz-
lenmelidir. Bu yonde iilke gergeklerine
cevap verecek bir insan giicli planlama-
sindan hareket edilmelidir.

o Isgiicti, is piyasasinin ihtiyaclarina
ve gereklerine gore egitilmeli ve yetis-
tirilmelidir. Egitim ve istihdam biitiin
olarak ele alimmalidir.

o Istihdam vergisine doniigen {icret-
ler Gzerindeki ilave yiikler AB tlkeleri
diizeyine distiriilmeli ve fakat bu uygu-
lama ile birlikte vergi dagilimi da daha
adil bir yapiya kavusturulmalidir.

« Issizlik sorununun ¢oziimiinde ilk
akla gelen kesim genellikle isgiicti piya-
sasina yeni giren gencler olmakta, daha
ileri analizlerde ise kadin-erkek, kir-
sal-kentsel, sektorel istihdam gibi farkli
ayirimlar yapilmakta, diger bir ifadeyle
toplumun saglikli bireyleri olmaktadir.

Ulkemizin temel sorun alanlarindan
birisi de 6ziirlii birey ve ailelerinin du-
rumudur. Oziirliilerin topluma katilim-
larinin 6n sart1 istthdam edilmeleridir.

Opysa oziirlillerin ¢ok azi isglicti pi-
yasasina katilabilme imkéni bulabil-
mektedir. Bu olumsuzlugu gidermek
amaciyla, uygulanan sosyal politikala-
rin 6ziini oziirliilere yonelik istihdam
politikalar1 olusturmali, ayirimeciliktan
uzak ve gerektiginde pozitif ayirimeci-
lik uygulamalari ile oziirliilerin isgiicii
piyasasinda daha fazla yer almalar: sag-
lanmalidir.

o Ayrica, yerel ekonomik potansi-
yellerin harekete gecirilecegi, yiiksek
igsizligin bulundugu bolgelerde GAP
tirii 6zel istthdam projeleri uygulamaya
konulmalidir. Tirkiye'nin istihdam ve
issizlikle ilgili sorunlarini ¢ozmesi i¢in
uygulanacak kisa-orta ve uzun vadeli
politikalar yukaridaki 6neriler dikkate
alinarak olusturulmali ve istikrarli bir
sekilde uygulamaya konulmalidir.



TURK-IS 58 Yasinda

TURK-ISten

TURK-I$ Yénetim Kurulu, 31 Temmuz 1952 yilinda kurulan Konfederasyonun 58'nci kurulus
yildoniimii nedeniyle bir aciklama yapti. Aciklamada séyle denildi:

“TURK-IS, 31 Temmuz 1952 yilin-
da kurulmugtur. TURK-IS Konfederas-
yonu bugiin kurulusunun 58nci yilina
ulagmanin onurunu yasamaktadir.

58 yil 6nce emegin sahip oldugu
degere, hak ve ozgiirlikklere kavusa-
bilmesi idealine gonil vermis isci li-
derleri tarafindan kurulan TURK-I$
Konfederasyonunun tarihi, ayni za-
manda Tiirkiyenin is¢i hak ve 6zgiir-
likkleri yolunda verdigi miicadelenin de
tarihidir.

Kuruldugu giinden bu yana “daha
¢ok demokrasi” ideali pesinde kosan
TURK-IS, iilkemizdeki demokrasinin
sinirlarinin genislemesiyle birlikte isci
haklarinin, sendikalarin ve dolaysi ile
is¢i konfederasyonlarinin giiclenecegi-
ne; bu giiciin de demokrasimizi saglam-
lagtiracaginainanmaktadir. TURK-1S'in,
isci hak ve 6zgiirlikleri dogrultusunda
verdigi her miicadele ayni zamanda bir
demokrasi miicadelesidir.

TURK-1S'in en biiyitk zenginligi,
tabaninda her tiirli siyasi egilimi ba-
rindirmasidir. Bu zenginliginin de bir
{iriinii olarak TURK-IS, hiikiimetler ve
siyasi partilere karsi bagimsizhig: ilke
edinmigtir. TURK-IS, bu ilkesi sayesin-
dedir ki, hitkiimetlerin ¢aliganlar lehine
attigt her adimi desteklerken, aleyh-
te atilan tim adimlara karst ¢ikmustir.
TURK-IS bu yaklagimi nedeniyledir ki,
iscilerin yani sira emegi ile geginen tiim
kesimlerin umudu olmustur.

TURK-IS, gerilimi temel alan siya-
set anlayisina her zaman kars1 ¢ikmig-
tir. Siyasetteki catigmaci ve ayrigtirmaci
islubun genis halk kitlelerinde derin
bir umutsuzluga yol agtig1 gerceginden
hareketle, TURK—iS, siyasi partilere her
zaman “sorun c¢ikaricr” degil, “¢oziim
odakl: politika tiretmeleri” tavsiyesinde

bulunmustur. Toplumda suni gerginlik-

lere ve ayrismalara yol agabilecek her
tiirlii yaklagima kargt ¢ikan TURK-IS,
varolusunun bir geregi olarak sorunla-
ra her zaman “‘emek” ve “demokrasi”
odakli bakmus, varolan tim temel so-
runlarin ¢6ziimiinti de emek ve demok-
rasi sorunlarinin ¢éziimiiyle baglantili

gormugtiir.

TURK-IS, kuruldugu giinden bu
yana Hiikiimetlere, “halkin penceresin-
den” bakmalar: tavsiyesinde bulunmus,
igsizlik ve yoksullugun hiikiim stirdiigi
bir iilkede bu sorunlara duyarsiz kalan
hitkiimetlerin kan kaybetmesinin ka-
¢inllmazhiginin altini ¢izmistir. Eme-
gin sahip oldugu ve olacag haklarin,
demokrasimizin en 6nemli zenginligi
oldugunu ifade eden TURK-IS, ¢agdas
demokrasilerde Hiikiimetlerin gorevi-
nin bu hak ve ozgurliikleri daraltmak
degil, daha da genisletmek olduguna
dikkat gekmektedir. Aksi uygulamalarin

Tiirkiyede ¢ok ciddi toplumsal sorunla-
r1 beraberinde getirecegine isaret eden
TURK-IS, kurulusunun 58'nci yilinda
emegin kazanilmig haklarini koruma
kararliligini yinelemekte; yeni hak ve
kazanimlar i¢in miicadelesine devam
edecegini bildirmektedir.

Hangi amagla yapilirsa yapilsin ter6-
riin her bicimine kars1 olan TURK-IS,
Tiirkiye'nin birligine, biitiinligiine, kar-
desce yagam ortaminin pekistirilmesine
ve toplumsal barisa her seyden daha
fazla 6nem vermekte, bu konuda milli
bir uzlagma istemektedir.

Is, ekmek, ozgiirlik miicadelesinde
58 yillik onurlu bir ge¢mise imza atan
TURK-IS, bundan béyle de ayn1 amag
ve ilkeler dogrultusunda miicadelesi-
ne devam edecektir. Kurulugumuzun
58’inc1 yilinin bagta TURK-IS toplulugu
olmak tizere tiim ¢aliganlara ve tilkemi-
ze hayirl olmasini diliyor, saygilarimizi
sunuyoruz.”

TES-I$ DERGISI, AGUSTOS 2010 ++++++
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TURK-ISten -

Mustafa Kumlu: Kayit Disi

Calisanlar Sosyal Korumadan, Orgiitlenme
Hakkindan, insan Onuruna Yakisir Ucret ve
Calisma Kosullarindan Yoksundur

Isvigre’nin Cenevre Kentinde 2-18 Haziran 2010 tarihleri arasinda gerceklesen ILO 99. Genel
Konferansi’nda konusan TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, érgiitlenmenin éniindeki
engelleri ortadan kaldiracak 6nlemlerin bir an evvel alinmasi icin ILO’ya génderilen taslagin
sosyal taraflarin endiselerini giderecek sekilde gézden gecirilmesi gerektigini soyledi.

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO)
99. Genel Konferansrni 2-18 Haziran
2010 tarihleri arasinda Isvigre'nin Ce-
nevre kentinde gergeklestirdi. Ana tema-
st “Saygin Is Ile Toparlanma ve Biiyiime”
olan konferansa diinyanin birgok iilke-
sinden hiikiimet, igveren, is¢i temsilcile-
rinin yanisira OECD, Diinya Bankas1 ve
IMF uzmanlari da katild1.

Konferans kapsaminda konusma ya-
pan TURK-IS Genel Bagkani Mustafa
Kumlu érgiitlenmenin 6niindeki engel-
leri ortadan kaldiracak 6nlemlerin bir
an evvel alinmasi igin ILO’ya gonderilen
taslagin sosyal taraflarin endiselerini gi-
derecek sekilde gozden gecirilmesi ge-
rektigini soyledi.

Is saglig1 ve giivenligi, cocuk isciligi,
kayit dig1 istihdam, issizlik sorununa de-
ginen Genel Bagkan Kumlu, konferans
kapsaminda yaptig1 konusmada ozetle
sunlar1 soyledi:

‘ILO’nun Ekonomik Krizden Gikis igin
Etkin Olmasin Istiyoruz’

“Uluslararast Galisma Orgiitiine ve
Genel Midiir Juan Somaviaya insan
onuruna yakisir is iligkisini tiim diinyaya
hakim kilmak i¢in bugiine kadar yapti-
¢1 calismalar nedeniyle tesekkiir ediyor,
bundan sonraki ¢aligmalarinda bagarilar
diliyorum.

Genel Direktoriin raporuyla ilgili
konusmasinda ifade ettigi gibi yasanan

ekonomik kriz ve artan issizlik kosulla-
rinda tiim diinyada is¢i hak ve ozgiir-
likleri bask: altina alinmis, kazanilmig
haklar geriye gotirilmistiir. Kiiresel
krizden en karli ¢ikan taraf kaynaklari
ve rolii artirilan IMF ve Diinya Bankasi
olmustur. Biz TURK-IS olarak, IMF'nin
ekonomik krizden ¢ikis i¢in bir katki-
s1 olacagina inanmiyoruz. Bu siirecte
IMFnin degil, ILOnun etkin olmasini
istiyor ve bu konudaki gelismelerden
memnuniyet duyuyoruz”

‘Ekonomik Biiyiime Issizlik Sorununa
Co6ziim Olmadr’

“Kriz oncesinde Tirkiyenin en
6nemli sorunlarindan birisi olan igsizlik,
kriz sonrast daha hizli bir artig goster-
mistir. Son yillarda elde edilen ekono-
mik biiytimenin ise igsizlik sorununun
giderilmesinde bir katkis1 olmadig1 go-
rilmiistiir. Buna ek olarak, Tiirkiyede is-
glictine katilimin giderek artmasi igsizlik
sorunun ¢oziimiini zorlastirmaktadir.

Sendikal hareket olarak, G20 Zirve-
lerine sundugumuz onerilerde de be-
lirttigimiz gibi tiim ilkeler izleyecekleri
ekonomik politikalarin odagina istihda-
mu yerlestirmek zorundadir. Insana ya-
tirim yapilmaly, isgiicii piyasasina uygun
bir egitim sistemi gelistirilmeli ve basta
gengler olmak {izere i arayanlarin daha
kolay istihdam edilebilmeleri saglanma-
lidir”



‘Calisma Hayatina iligkin Sikintilar
Devam Etmektedir’

“Tirkiyede Is saglhigt ve giivenligi
konusunda yasanan sikintilar devam et-
mektedir. Ozellikle tersaneler ile maden-
lerde 6liimlerin ve yaralanmalarin 6niine
gecilememistir. Bu konuda tilkemde daha

fazla caligma yapilmasi gerektigi agiktir.

Cocuk isciligine karsi siirdiiriilen
miicadele konusunda Genel Direktér’iin
raporunda belirtildigi gibi kayda deger
bir basar1 elde edilmis, 1994 yilinda yiiz-
de 15.2 olan ¢alisan ¢ocuk orani 2006 y1-
linda yiizde 5.9’a digiiriilmiistiir. Bu ko-
nuda ILO'nun devam eden desteginden
memnuniyet duymaktayiz.

‘ILO’ya Gonderilen Taslak Gézden
Gegirilmeli’

“Tirkiye, gecen yil oldugu gibi bu yil
da 87 Sayili Sézlesmenin uygulanmasi
konusu Aplikasyon Komitesinde gorii-
stilmiistiir. Gegen yil gerceklestirdigimiz
Konferanstan bugiine kadar mevzuat ve
uygulamalarimizda somut bir degisiklik
olmadigini ifade etmem gerekir. Hiikii-
met, sendikal hak ve 6zgiirliikleri diizen-
leyen 2821 ve 2822 sayili yasalara iliskin
bir degisiklik taslag1 hazirlamis ve bu tas-
lag1 ILO’ya gondermistir. Orgiitlenmenin
oniindeki engelleri ortadan kaldiracak
onlemlerin bir an evvel almmasi igin
ILO’ya gonderilen taslagin sosyal tarafla-

Tiirkiyede ILOnun da katkilariyla
kay1t dis1 ekonominin kayit altina alina-
bilmesi i¢in ¢esitli caligmalar yapilmistir.
Ancak, su an yilizde 43’lerde seyreden
bu soruna ¢6ziim bulunamamustir. Kayit
dist ¢aliganlar hald sosyal korumadan,
orgiitlenme hakkindan, insan onuruna
yakisir icret ve caligma kosullarindan
yoksundur.

Biz ¢ocuk isciligi konusunda elde
edilen basarinin ILO ile isbirligi iceri-
sinde ve sosyal taraflarin ortak ¢alisma-
s1 ile kayit dis1 ekonominin kayit altina
alinmasinda da elde edilebilecegine ina-
niyoruz.”

rin endiselerini giderecek sekilde gozden
gecirilmesi gerekmektedir”

‘Sendikal Haklar Konusunda
Karsilasilan Sikintilar Devam
Etmekte’

“Ayrica, Hikiimet, yetersizliklerine
ragmen ¢aligma hayatinda baz1 iyilestir-
meleri beraberinde getiren bir Anayasa
degisiklik paketini Tiirkiye Biiyiik Millet
Meclisinden gecirmistir. Ancak Anayasa
Mahkemesine gotiiriilen ve referandum
stirecinden ge¢mesi beklenen s6z konusu
paketin akibetinin ne olacag: heniiz belli
degildir.

« TURK-ISten
Tirkiyede  kamu .

caliganlarinin  sendikal
haklar konusunda kargi-
lagtiklar1 sikintilar devam etmektedir.
Kamu calisanlariin toplu sézlesme ve
grev haklarindan faydalanabilmeleri i¢in
gerekli degisiklikler bir an 6nce yapilma-
lidir. 4688 Sayili Kanun, 87 ve 98 Sayili
ILO sozlesmeleriyle uyumlu hale getiril-
melidir.

Bu konuda Anayasa degisiklik paketi
gercevesinde girisimlerde bulunulmustur.
Ancak, s6z konusu girisimler uyusmazli-
g devami halinde kamu ¢alisanlarinin
grev hakkindan faydalanmalarinin 6nii-
nii acamadigindan yetersiz kalmistir”

“Israil’i Kintyoruz’

“Konusmami 30 Mayis gecesi Israil'in
Gazze'ye insani yardim tagiyan ¢okulus-
lu gemilere uluslararasi sularda diizenle-
digi hukuk ve insanlik dis1 saldirtya de-
ginerek bitirmek istiyorum. Bu saldiry,
tek amac Israil ablukas: altinda yasayan
Filistin Halkr'na insani yardim gotiirmek
olan sivil insanlara kars1 yapilmistir. Sal-
dir1 sonucunda 9 vatandagimiz hayatini
kaybetmis ve bircok kisi de yaralanmis-
tir. Ulkemizde biiyiik tepki uyandiran bu
saldirtyr TURK-IS olarak kiniyor, Kon-
feranstan Israil'i en sert sekilde kinayan
bir karar almasini bekliyoruz”
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Sucudur, Affedilemez, Hosgoriilemez

Cumhurbaskani Sayin Abdullah Giil’iin istanbul'da sivil toplum kuruluglari ile terér olaylarini
degerlendirmek amaciyla yaptigi toplantiya katilan TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu,
teror karsisinda sivil toplum, medya ve devlet arasinda ortak bir tutumun gelistirilmesi

Son donemlerde tirmanan teror

olaylarini degerlendirmek amaciyla,
Cumhurbagkan: Abdullah Giil sivil top-
lum kuruluslar: ile Istanbul Tarabyada
bulunan Huber Koskirnde biraraya gel-
di. 25 Haziran 2010 tarihinde basina ka-
pali olarak gerceklesen ve 2.5 saat siiren
goriismeye 17 sivil toplum kurulusu ka-
tild1. Silahlarin susmasi ve demokratik-
lesmeden vazgecilmemesi mutabakati-
na varilan toplanttya TURK-1S Genel
Bagkani: Mustafa Kumlu da katild1.

Siyasi partilerin uzlasarak terore
kars1 ortak bir tutum belirlemesi gerek-
tigini ifade eden Kumlu, terdriin bir in-
sanlik sugu oldugunu, hosgoriilemeye-
cegini ve affedilemeyecegini ifade etti.
Kumlu ayrica terdriin bir i¢ mesele ol-
maktan ¢iktiginy, kirli hesaplarla uluslar
aras1 politikanin bir arac1 haline getiril-
digine degindi.

TURK-IS Genel Bagkani Mustafa

gerektigini soyledi.

Kumlu Tarabya Huber Koskirnde yapi-
lan goériigmede sunlar1 soyledi:

‘Teror Affedilemez’
“Hepimizin bildigi gibi Tiirkiye, yil-
lardan beri kimi zaman atak yapan, kimi
zaman ise ugradigi bozgun nedeniyle
dinlenme, gii¢ toplama evresi i¢ine gi-
ren bir terér tehdidi ile kars1 kargiyadir.

Teroristler 1 Haziran tarihi itibariyle
yeni bir saldir1 sathast basglatmigtir.

Bir araya getirip saysaniz, belki de
300 kisiyi ge¢cmeyecek olan bu eli silahli
grup yaptig1 propoganda ile yillar icinde
bolge insanini da etkiler hale gelmistir.
Hepimizin gérdiigii ve bildigi gibi dogu
ve glineydogu anadolumuzun kimi il ve
ileleri kiigiiciik bir kivilcimla binlerce
insanin katildig bityiik gosterilere sah-
ne olabilmekte, ellerinde taslarla onlarca
¢ocuk sokaklarda giivenlik giiglerimize

kars1 gosteri yapabilmektedir.

Teror bir insanlik sugudur. Hosgo-
rillemez, affedilemez. Ter6r 6rgiitii bir
yandan toplumda korku, endise, {imit-
sizlik, ¢aresizlik ve kaos yaratarak hede-
fine varmak istemekte, diger yandan da
isledigi insanlik suguna boélge insanini
da dahil edebilmek i¢in her yolu dene-
mektedir”

‘Demokrasi Terorii Yalnizlagtiracak
Bir imkéndir’

“Turkiyenin giineydogusunda kar-
silagtigi sorunlarin herkes tarafindan
kabul edilen bir ¢ok boyutu bulunmak-
tadir. Bunlar arasinda ekonomik ve
toplumsal geri kalmiglik; bolgesel esit-
sizlikler, esit ve Ozgiir yurttas olmanin
maddi ve manevi temellerinin yetersiz-
ligi gibi hususlar dikkat ¢ekmektedir.
Tiirkiye terorle miicadele ederken bu
sorunlarla da miicadele etmeyi ulusal
bir strateji haline getirmeli, bolge insa-
ninin is, ag, egitim, saglik sorunlarimi
¢ozmek icin her tirli adimi atmalidir.
Tiirkiyenin demokratiklesme yoniinde
atacagl her adim, bolge insaninin da
daha demokratik kosullarda yasamasini
beraberinde getirecek, sorunlarin ¢ozii-
mii dogrultusunda sarfedilen her ¢aba,
terdr Orgiitiiniin Kirt vatandaglarimiz-
dan tecrit olmasinin zeminini yarata-
caktir. Daha ¢ok demokrasi terdrii yal-
nizlagtiracak bir imkandir ve bu imkan
kullanilmalidir”

‘Ekonomik ve Sosyal Sorunlar Terorii
Hakli Kilamaz’

“Ancak bolge insaninin yasadig

ekonomik ve sosyal sorunlar, terér 6r-



gutiniin kullandig1 siddet bicimlerini
asla hakli kilamaz. Aksine, terdr orgiitii-
niin insan canina kasteden planl sidde-
ti, sorunlarin demokrasi platformunda
¢oziimlenmesini zorlastirict bir yan
icermektedir. Teror orgitiniin plank
siddeti, “operasyonlar dursun” yakla-
simlarini da bosta birakmaktadir. Ciin-
kit “operasyonlar dursun” sdyleminden
once teror orgiitiiniin uyguladig sidde-
te “dur” deme zorunlulugu vardir”

teroriin bertaraf edilmesine negatif et-
kisi bulunmaktadir. Terore karsi daha
etkin 6nlemlerin alinmasi nasil elzem-
se, Turkiye'nin teror kargisindaki tavrini
ortaklastirabilmesi de o kadar elzemdir.
Bunun saglanmasinda en biiyiikk go-
rev hi¢ kuskusuz Tirkiye Biyiik Millet
Meclisine diismektedir. TBMMde en
¢ok sandalyeye sahip olan AK Parti, te-
rorle miicadelenin bigimleri ile bélgede
yasanan ¢ok boyutlu sorunun ¢ozii-
miinde goriis birliginin olusturulmasi

‘Teror Bir I¢ Mesele Olmaktan
Cikmistir’

“Biitiin bunlarin yani sira Tiirkiye,
terdriin sadece bir i¢ mesele olmadigi-
ny, kirli hesaplarla uluslar aras: politika-
nin bir araci haline getirildigini gormek
durumundadir. Bu nedenle terdr karsi-
sindaki tavir biitiin siyasi partileri ortak
bir zeminde bir araya getirmelidir. Bu
birlik duygusu ve dayanisma, terdr ve
teroriin uluslar arasi destekgileri karsi-
sinda Tiirkiye'nin giiclinii artiracaktir”

‘iktidar ve Muhalefet Ortak Bir
Eylem Planinda Bulusmali’
“Siyasi partilerimizin tilkemizdeki
teror temelinde ayrigmasinin ve birbir-
lerine agir suglamalar yoneltmesinin

i¢in uygun bir zemin yaratmali, iktidar
ve muhalefet, TBMM catis1 altinda te-
rore kars1 ortak bir eylem planinda bu-
lusmalidir. TBMMnin ortak gorisiini
yansitan bu plan etnik kimligi ne olursa
olsun Tiirkiyede yasayan herkesin des-
tegini de alacaktir”

‘Giivenligi Saglama Konusunda
Zaaflar Giderilmeli’

“Hi¢ kuskusuz terérle miicadele
eden kuruluslarin, basta silahli kuvvet-
ler olmak {izere aralarinda etkin bir ko-
ordinasyon saglamalari, askeri, politik
ve ideolojik saldirilar karsisinda tutarli
bir tavir gelistirmeleri de 6nem arzet-
mektedir. Giivenlik giiglerimizi zaaf
icerisinde gosterecek tiim yaklagim-

- TURK-IS’ten

lardan uzaklagilmal, .
bunun yani sira eger
varsa, giivenligi saglama
konusundaki zaaflar da giderilmelidir.
Acemiligi biten askerlerin hemen terdr
bolgesine gonderilmeleri ya da sinir
karakollarinin durumu her terér saldi-
risindan sonra tartisma konusu yapil-
makta, saldirilarin engellenememesi,
istihbarat endiselerini beraberinde ge-
tirmektedir. Yillardir terére karst mii-
cadele veren Tiirkiyede c¢oktan geride

birakilmis olmasi gereken bu tartigma
ve endise konularinin hala varligini ko-
rumast moral bozuklugunu da berabe-
rinde getirmektedir”

‘Sivil Toplum, Medya, Devlet Ortak
Tutum Gelistirmeli’

“Sivil toplum, medya ve devlet ara-
sinda teror karsisinda ortak bir tutu-
mun gelistirilmesi de ¢ok o6nemlidir.
Bu konuda terériin istedigi yilginlik ve
kaos ortaminin ortadan kaldirilmasi-
n1 beraberinde getirecek bir yaklagim
sergilenmesi, tereddiite ve tartismalara
yol agan konularda samimi yaklagimlar
sergilenerek ikna yonteminin kullanil-
mast olumlu sonuglar1 beraberinde ge-
tirecektir”
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Genel Baskan Mustafa Kumlu:
Emekgilerin Sesine Kulak Verilmesini istiyoruz

TURK-IiS Genel Baskani Mustafa Kumlu emek karsiti politikalara karsi miicadele giinii
ilan edilen 26 Mayis 2010°da Zonguldak Gelik isletmesi’nde madencilere hitaben yaptidi
konusmada giivencesiz tiim ¢alisma bicimlerinden vazgecilmesi gerektigini sdyleyerek,
emekgilerin sesine kulak verilmesini istedigini belirtti.

22 Subat 2010 tarihinde TURK-IS
Bagkan: Mustafa Kumlu, DISK Bagkani
Siileyman Celebi, Kamu-Sen Genel Bas-
kani Bircan Akyildiz, KESK Genel Bas-
kan1 Sami Evren bir araya gelerek 26 Ma-

y1s 2010 tarihini uygulanan emek karsit1
politikalara kars1 miicadele giinii olarak
ilan etti. Bu dogrultuda 21 Mayis 2010
tarihinde TURK-1S, DISK, KAMU-SEN
ve KESK Genel Bagkanlar1 26 Mayis ey-
lemi ile ilgili olarak ortak bir bildiri ya-
yimladi.

Bildiride, konfederasyonlarin {ire-
timden gelen gii¢lerinin kullanilmasinin
nasil gerceklestirileceginin kendilerinin
belirlemesine ve 26 Mayis giinii saat
13:00 da orgiitlii bulunan tiim isyerleri

ontinde konfederasyonlar tarafindan ha-
zirlanan ortak metnin okunmasina karar

verildigine yer verildi.

TURK-I$, DISK, KAMU-SEN, KESK
Genel Bagkanlar'nin 26 Mayis genel ey-
lemi ile ilgili olarak yayimladigi ortak
bildiride sunlara yer verildi:

“TURK-IS, DISK, KAMU-SEN,
KESK Genel Bagkanlari, 22 Subat 2010
tarihinde bir araya gelerek acil ve once-
likli taleplerini ‘basta 4-C olmak iizere
glivencesiz, kuralsiz, esnek tiim istih-
dam uygulamalarindan vaz gegilmesi; is
glivencesinin saglanmasi; kirahk iscilik
diizenlemesinin giindemden ¢ikarilma-
si; ¢alisma hayatini diizenleyen yasala-

rin ILO ve AB normlarina uyarlanmasi;
Calisanlarin orgiitlenmesi 6niindeki en-
gellerin kaldirilmasi; Kamu ¢alisanlarina
grevli toplu is sozlesmeli sendika hakki-
nin giivence altina alinmas1” olarak be-
lirlemis ve bu taleplerin gerceklesmemesi
halinde 26 Mayis 2010 tarihinde, iiretim-
den gelen giiciin kullanilacag: genel bir
eylem yapilmasi karar1 almistir.

Kararin bir geregi olarak TURK I8,
DISK, KAMU-SEN, KESK, 26 Mayis
2010 tarihini uygulanan emek karsit1 po-
litikalara kargi “miicadele giinii” olarak
ilan etmistir.

Bu ¢gercevede,

-26 Mayis 2010 Carsamba giini,
Konfederasyonlarin {iretimden gelen
gliclerinin kullanilmasinin nasil gercek-
lestirilecegi konusunu kendilerinin belir-
lemesine;

-26 May1s 2010 Carsamba giinii saat
13.00de orgiitlii bulunulan tiim isyerleri
oniinde Konfederasyonlar tarafindan ha-
zirlanan ortak metnin okunmasina;

Karar verilmistir.

Isyerlerinde, bolgelerde, illerde, gerek
ortak bir irade ile, gerekse isyerlerinin,
bolgelerin, illerin kendi 6zgiir kosul-
larma uygun sekilde yapilacak kitlesel
eylemler, miicadelenin daha da giiglen-
mesini saglayacaktir. Orgiitlerimiz bu
konuda bilgilendirilmis, eylemle ilgili
¢aligmalar Konfederasyonlarimiz tara-
findan hizlandirlmigtir. Kamuoyunun
bilgisine saygiyla sunulur”

TURK-iSe bagli sendikalarin o6r-
gitlii oldugu tiim isyerlerinde 26 Mayis



gunit  13:00-14:00 arasinda konfede-
rasyonlar tarafindan hazirlanan ortak
metin okunarak eyleme destek verildi.
TURK-I$ Genel Bagkan1 Mustafa Kum-
lu ise ayn1 giin 30 madenciye mezar olan
Zonguldak'ta idi.

Genel Bagkan Kumlu, Tiirkiye Tas
Komirda Kurumuna bagh Karadon,
Uziilmez, Amasra, Armutcuk, Kozlu ve
Merkez servislerinde yapilan 1 saatlik
is birakma eylemine katildi. Madenci-
lere hitaben bir konusma yapan Kumlu
madenlerimizin {ilkemizin zenginligi ol-
dugunu ancak bu zenginligin bedelinin
maden ocaklarinda kaybettigimiz in-
sanlar olmamas: gerektigini sdyleyerek,
dretimden gelen giicii kullandiklar1 bu
giinde emekgilerin sesine kulak verilme-
sini istedi. Genel Bagkan Mustafa Kumlu
konusmasinda zetle sunlar1 séyledi:

‘Bu Aci Son Bulsun’

“Bir bityiikk acinin daha i¢indesiniz.
17 Mayis'ta Karadon Miiessesesi Kilimli
Isletmesi'nde gerceklesen grizu faciasi ile
30 arkadaginizi daha kaybettiniz. Baginiz
sagolsun. Milletce bagimiz sagolsun. Yii-
rekten diliyoruz ki, bu ac1 son olsun. “

‘Is Saghdi ve Giivenligi Yerine
Getirilmemektedir’

“Tabii dilemekle olmuyor degerli
arkadaglarim. Tiirkiye'nin bu madenci
olimlerini tarihe gdbmmek i¢in, is saglig
ve giivenligi alaninda her tirli 6nlemi
almas1 gerekiyor. Facianin teknik rapo-
ru heniiz agiklanmadi ama olay yerini
goren ve inceleyen herkes is sagligi ve
giivenligi gereklerinin tam olarak ye-
rine getirilmedigi; denetimlerin yeterli
olmadif: tespitini yapiyor. Bakin daha
iki giin 6nce Genel Bagkaniniz Ramis
Muslu ayrintili bir agiklama yapti. Ramis
Muslu'nun soyledigi her séz ok etki-
leyici ve can yakiciyd: ama beni en ¢ok
etkileyen Tageron firmanin higbir egitim
almayan insanlari, gozii kapali yerin yedi
kat altina indiriyor olmasiydi. Yer iis-
tiinde ¢alismak i¢in bile egitimin gerek-
tigi goz Oniine alinirsa, insanlarin higbir
egitimden gecirilmeden yerin altina in-
dirilmeleri hangi yaklagimin trtintadir
anlamak miimkiin degil. iste bu nedenle

madenci 6liimleri kader degil”

‘Taseron Uygulamasi is Kazalarini
Beraberinde Getiriyor’

“Maden sektorii, tilke olarak vaz gege-
bilecegimiz bir sektor degildir. Ciinkil si-
zin caninizi disinize takarak ¢ikardiginiz
komiir, diger sektorlerin temel girdisidir.
Madenlerimiz ilkemizin zenginligidir.
Ama bu zenginligin bedeli, maden ocak-
larinda kaybettigimiz insanlar olmama-
lidir. Maden is kolu, riskli bir iskoludur
ama bu riski asgariye indirmek isveren-
lerin gorevidir. Besbelli ki, kurumun bir
sliredir tageronlara i vermesi i saghigy, is
glivenligi problemlerinin artmasini bera-
berinde getirmistir. Taseron uygulamast,
aslinda sadece madenler degil, diger bir
¢ok is kolunda da olumlii is kazalarim
beraberinde getirmektedir. Madenler
ise riskleri itibariyle taseron is¢iligin hi¢
kullanilmamasi gereken yerlerdir. Ama
Tirkiyede hemen her kuruma sokulan
taseron isciligi sirf maliyetleri azaltmak
i¢cin madenlerimize de sokulmugtur ve
maalesef bu aci olaylarin yaganmasina
zemin hazirlanmigtir. Tim bunlar tiim is
kollarinda ama 6zellikle agir ve tehlikeli
islerde tageron iscilik uygulamasina artik
son vermek gerektigini gostermektedir.
Tabii, eve ekmek gétiirmek ugruna, her
tiirlii glivenceden yoksun bir bicimde in-
sanlarimizi yerin yedi kat altina girmeye
zorlayan en biyiik faktoriin tlkemizde
yasanan igsizlik ve yoksulluk oldugunun
da altini gizmek gerekmektedir”

‘Biz Ne istiyoruz? Emekgilerin Sesine
Kulak Verilmesini Istiyoruz’

“TURK-IS toplulugu olarak bugiin
Tiirkiyedeki tiim isyerlerinde bir kez
daha iiretimden gelen giicimiizii kul-
laniyoruz. Kimi yerlerde bildiri okuyor,
kimi yerlerde alanlarda kitlesel agikla-
malar yapiyoruz. Bizim taleplerimiz,

halkin talepleri.
Biz ne istiyoruz?

Igsizligin, yoksullugun onlenmesini
istiyoruz.

Is saghg ve giivenligi onlemlerinin
artirilmasini istiyoruz.

TURK-ISten

Tageronlasma  ve
kayit dis1 ekonominin
engellenmesini istiyoruz

Orgiitlenmenin éniindeki engellerin
kaldirilmasini istiyoruz..

Kidem tazminati hakkimiza doku-
nulmamasini istiyoruz.

Giivencesiz tiim ¢aligma bigimlerin-
den vazgegilmesini istiyoruz.

Kiralik is¢ilik diizenlemesinden vaz-
gecilmesini istiyoruz.

Issizlik Sigortast Fonu'nun issizler
i¢in daha etkin kullanilmasini istiyoruz.

Vergi adaletsizliginin giderilmesini
istiyoruz.

Saglik ve sigorta haklarimizdaki mag-
duriyetin giderilmesini istiyoruz.

Asgari licretin insan onuruna yakigir
olmasini istiyoruz.

Anti demokratik yasalarin degistiril-
mesini istiyoruz.

Ozellestirmelerin  durdurulmasini,
sosyal devletin daha etkin olmasini isti-
yoruz.

Emekgilerin sesine kulak verilmesini
istiyoruz”

‘TURK-I$ Disiplinin Adidir’

“Tum bu taleplerimizde mesafe ka-
tedebilmemiz, ancak ve ancak orgiitlii
miicadele ile miimkiindiir. TURK-IS ad1
ayn1 zamanda biiyiik bir disiplinin adidir
ve hi¢ unutmamaliy1z ki, verdigimiz her
miicadele ancak ve ancak disiplinli bir
sekilde sendikalarimiza, TURK-iSe sa-
hip ¢ikilarak kazanilabilir.

Degerli Arkadaglarim, Degerli Ma-
den isgileri. Sizler, Tiirkiye'nin goz bebe-
gisiniz. Sizler agir ¢aliyma kosullarinda
doktiigiiniiz alin teri ile bu iilkenin me-
dar-1 iftiharisiniz.

Sizleri 6rgiitsel disiplininiz nedeniyle
kutluyorum. Eylemlerimize verdiginiz
coskulu destek icin sizlere tesekkiir edi-
yorum. Hepinize tekrar bas saghig: dili-
yor, saygilarimi sunuyorum.”
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is Giivencesi ve insanca Yasam icin 32 Y1l Sonra

1 Mavis URK-1Sin ¢agrist ile 5 Nisan
y 2010 tarihinde bir araya ge-
Emek ve Dayanisma Bayrami, len Genel Baskanlar, 2010 1

Mayisini tim Tirkiyede; merkezi ola-

TURK—'SI HAK—|5I D|SK/ MEMUR_SEN’ rak ise Istanbul Taksim Meydanrnda
KAMU-SEN, KESK'in girisimleriyle  ortakkutlama karar: alds
32 y|| aradan sonra Kutlama caligmalari, konfederas-

yon temsilcilerinden olusan bir “Kutla-

Ta kS| m,d e kU t| an d | ma Komitesi” tarafindan yiiritiiliirken,




Emekgiler Taksim Meydani’nda

Kutlama Komitesinin bagvurusu ve
Genel Bagkanlarin ziyareti sonucun-
da, Istanbul Valiligi, Istanbul Taksim
Meydanrni emekgilere agt1.

Yiizbinlerce kisinin katildigr Tak-
sim kutlamalari, 1977 yilinda Kazan-
c1 Yokusunda hayatini kaybedenlerin
basladi.
Genel Baskanlari, Kazanci Yokusu'na

anilmasiyla Konfederasyon

Taksim Sehitlerinin anisina karanfiller
birakirken, TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu, burada yaptig1 konus-
mada soyle dedi:

“Bugiin 1 Mayis. Bugiin, diinya
emekgilerinin meydanlarda kol kola gir-
digi, ekmek, baris, 6zgiirlikk taleplerini

dayanisma icinde dile getirdigi coskulu

kutlamanin giinii.

Bugiin yillardan beri 1 Mayislarda
yaptigimiz gibi, yine Taksimdeyiz, yine
kazanci yokusuna Kkarafiller biraktik,
yine 1 Mayis 1977de kaybettigimiz ar-
kadaslarimizi en igten duygularimizla
aniyoruz.

Ama bu anmanin, gegmis 32 yildaki
anmalardan ¢ok 6nemli bir farki var.

Biz bugiin emekgilere Taksim
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. Meydanrnin 1 Mayis

kutlamalar1 i¢in agil-

mis olmasinin sevincini ve

onurunu yastyor, bu ugurda micadele
veren herkese tesekkiir ediyoruz.

Kaybettigimiz canlara bir borcumuz
daha vardir ki, o da 1977'de yasanan ac1
olaylara sebep olanlarin belirlenip ada-
lete teslim edilmesidir.

Bu borg, Tiirk demokrasisi tizerinde
32 yildir bir kara lekedir ve 6denmeden
Tirkiyenin vicdani rahat etmeyecek,
demokrasimiz lekeli kalmaya devam
edecektir.

Taksim ve diger 1 Mays sehitlerini

saygtyla anryoruz. Ruhlar1 sad olsun.

T§qilerin, memurlarin, emeklilerin,
issizlerin, genclerin, emekgilerin ve
emege goniil vermis herkesin 1 Mayis
Emek ve Dayanisma Bayramrni kutlu-

yor, hepinize saygilarimizi sunuyoruz.”

daha

sonra Taksim Cumhuriyet Anit1 6niine

Konfederasyon Bagkanlari

gelerek tizerinde karanfillerle 1 Mayis

yazan gelengi birakt1.

Taksim kutlamalari sirasinda konus-
ma yapmak iizere kiirsiiye gelen TURK-
IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, kiir-
syl isgal etmek isteyen kisilerce darp
edilmek istendi. Kumlu, olay sonrasin-
da, AA mubhabirinin sorusu iizerine ya-
pilan saldirt ile ilgili sunlar1 soyledi:

“Bu bozgunculugu emek hareketi
adina kintyorum.”

“Yaganan olay ¢ok tizticii. Emekgile-
rin birlik ve dayanigmasi 100-150 kisilik
bir grup tarafindan sabote edilmek isten-
mistir. Ne ac1 ki, kiirsiiye taslar, sopalar,
ayakkabilar firlatilmistir. Biber gazina
karst giinlerce ellerinde limonla gezen
insanlar, Tiirk-Is Genel Baskanrna biber

Taksim Kutlamalarinda kiirsiiye ya-
pilan ¢irkin saldir1 nedeniyle konusma-
sint gerceklestiremeyen Genel Basgkan
Mustafa Kumlu'nun yapamadig: konus-
mast ise soyleydi:

“Iste bu alana el ele, kol kola, omuz
omuza, sloganlarinizla, taleplerinizle,
geldiniz. Yasaklar: kaldirtmanin sevin-
cini yagtyor, cogkuyla baris ve kardeslik
¢agrist yapiyorsunuz. Yilreginize saglik
sevgili kardeslerim, ¢ok iyi ediyorsunuz.
Taksim’in, Istanbul’un, Turkiyenin yi-
ziinii giildiiriiyor, bugiin burada, emek-
¢i dayanismasimnin destanini yaziyorsu-
nuz.

Bugiin 1 Mayis emegin bayrami,

gaziyla saldirmistir. Bu giizel solene, bu
biiyiik organizasyona golge diigmiistiir.
Emekgilerin 32 yil sonra Taksimde bir-
lik ve beraberlik icinde bayram kutla-
masina izin verilmemistir. Benim pro-
testo edilmem hi¢ 6nemli degil, ama
emek hareketinin birlik ve beraberligine
yonelik bu bozgunculugu Tiirkiye emek
hareketi adina kintyorum. Onlarin emek
hareketine bir katkisi olamaz, emek ha-
reketine katki saglayamayacaklara da
emekgi denilmez”

dayanismanin bayrami. Ama Tiirkiye
i¢in bir anlami daha var. Bugiin bura-
da, Taksim hasretini bitiriyor, utang
verici bir yasag1 kaldirtmanin onurunu
yagtyoruz. Tarihin aci olaylarini temize
¢ekiyor, 32 yilin en biiyiik kavusmasini,
en sevingli kucaklasmasini gerceklesti-
riyoruz.Sehitlerimizle kucaklagiyoruz.
Onlar burada bizimle, bunu hissediyo-
ruz. Sehitlerimizin aileleri, arkadaslari,
dostlar ile kucaklasiyoruz, on yillarin
hasretini gideriyoruz. Birbirimizle ku-



caklagiyoruz, dosta, diigmana emegin
birlikteligi ne yaman bir giicmiis, onu
gosteriyoruz. Bugiin bizim cifte bayra-
mimiz. Hepinize kutlu olsun.Bu sevingli
kutlama, kavgalardan bikan Tiirk halki-
na moral olacaktir. Bundan sonra yapil-
mas1 gereken, vicdanlarin rahatlamasi
i¢in Taksimde 32 yil 6nce o aci olaylar1
yasatanlarin ortaya ¢ikarilmasi ve adale-
te teslim edilmesidir.

Bugiin tiim diinyada emekgiler,
emegin ugradig: haksizliklara karsi hep
birlikte sesini yiikseltiyor. Tiim diinya-
da emekgiler, bir asir 6nce sekiz saatlik
¢aligma ugruna canlarini veren emekgi
kardeslerini anarken, bugiin hala bir
¢ok iilkede, benzeri ¢alisma kosullari-
nin varolmasina isyan ediyor.

Isyan ediyoruz arkadaslar.

Ulkemizdeki giivencesiz ¢alisma bi-
cimlerine; adaletsizliklere isyan ediyo-
ruz. Igsizlige, yoksulluga, ozellestirme-
lere isyan ediyoruz. Sosyal devletin giin
gectik¢e budanmasina isyan ediyoruz.

Bugiin diinya emekgileri alanlarda
demokrasi istiyor, baris istiyor, 6zgiirlik
istiyor. Biz bugiin burada diinyaya ve
tlkemize esitligi, barisi, kardesligi, 6z-
glrligli cagiriyoruz. Emegin ¢ikarinin
savasta degil, barista oldugunu biliyor,
savastan yana hi¢ bir politikaya onay
vermeyecegimizi haykiriyoruz. Biz daha
¢ok demokrasi istiyoruz, ¢linkii bunu
hak ediyoruz. Biz orgiitlenmenin 6niin-
deki engellerin kaldirilmasini istiyoruz.
Ciinkii biz orgiitlenirsek demokrasimi-
zin daha kalic1 hale gelecegini biliyoruz.

Biz bugiin alt1 konfederasyon olarak
el ele, kol kola, omuz omuza bu alani
doldurduysak, bu sizlerin demokrasiyi
ne denli i¢inize sindirdiginizin goster-
gesidir. Ama bu birliktelik, ayn1 zaman-
da Turkiyenin ihtiyacidir. Ulkemize,
emegimize ve oOzglrliiklerimize sahip
¢itkmanin yolu bu meydanda toplanan
sizlerin miicadelesi ile gerceklesecek-
tir. Bu miicadelenin sonucunda sadece
emekciler degil Tiirkiye kazanacaktir.

Birlikteligimizin g6len haline geldi-
¢i bu alanda verilen mesajlar, Hiikiimet

tarafindan iyi anlagilmalidir. Bu bir za-
rurettir. Bu bir mecburiyettir. Ekono-
mik krizin bedelleriyle bigak kemige
dayanmis, bu zaruret ve mecburiyetin
artik ihmal edilecek bir yani kalma-
mustir. Emekgilerin magduriyetinin ve
sefaletinin hicbir siyasi partiye fayda
getirmedigi yakin tarihimizde yasanan
ornekleriyle ortadadir. Eger Hiikiimet,
akibetinin bugiin artik tarihe karigmis
siyasi partilere benzemesini istemiyor-
sa, emek karsit1 politikalar1 bir an evvel
terk etmeli, taleplere kulak vermelidir.

Hiikiimet, bu meydani gormelidir.
Hitkiimet bu meydani duymalidir. Hit-
kiimet bu meydam yiireginde hisset-

TURK-ISten

meli, adimlarini ona
gore atmalidir. Ciinki
bu meydan Tiirkiye'nin
aynasidir.

Bu bayrama ulagabilmek i¢in diin-
yada ve Tiirkiyede kaybettigimiz can-
lara, selam olsun.Taksim Meydanrni
demokrasi alani haline getiren, Kiiltiir
Bagkenti Istanbul’un yiiziinii agartan siz
yigit kardeslerime selam olsun. Taksim
Meydanrndan Diinyanin ve Tiirkiye'nin
1 Mayis alanlarindaki coskulu kutlama-
lara selam olsun. Hepinizin ve emege
goniil vermis herkesin 1 Mayis Emek ve
Dayanisma Bayramrni kutluyor, sevgi-
lerimi, saygilarimi sunuyorum. Hosca-
kalin, sagolun, varolun”

TURK-iS, HAK-IS, DiSK, MEMUR-SEN, KAMU-SEN, KESK 1
Mayis Kutlama Komitesi iiyeleri kutlamalar sonrasi 9 Mayis
2010 tarihinde TURK-I$' te bir araya gelerek basta istanbul

Taksim olmak iizere 1 Mayis 2010 kutlamalari ile ilgili bir

degerlendirmede bulunmug ve su agiklamayi yapmistir:

“TURK-IS, HAK-IS,
DISK, MEMUR-SEN,
KAMU-SEN, KESK Genel
Baskanlari, TURK-1S’in
cagrist tizerine 5 Nisan
2010 tarihinde TURK-IS
Genel Merkezinde bir araya
gelmis ve yapilan toplantida
1 May1s 2010 Emek ve Da-
yamsma Giinii kutlamalari-
nin “is givencesi, insanca ve
ozgiirce yasam, esitlik, adalet
ve demokrasi” talepleriyle
basta Istanbul Taksim Mey-
dam olmak tizere tiim yurtta
ortak yapilmasi karar
almmagstir. Aliman bu kararin
icerik ve teknik ayrintilari
Konfederasyon temsilcilerin-
den olusan “Kutlama Komi-
tesi” tarafindan belirlenmis
ve hayata gecirilmistir.

2010 yil1 1 Mayisa
sadece Tiirkiye emek hare-
keti agisindan degil, biitiin
toplumsal kesimler agisindan
onemli bir donemecin
baglangici olmustur. Bu
onemli donemecin ilk adim,
gegtigimiz yil 1 Mayisn tatil
ve bayram ilan edilmesiyle
atilmag, ikinci ve en onemli

adimi da Taksim Alant’nin
32 yil sonra kutlamalara
agilmasi olusturmusgtur.

1 May1s 2010, tiim
yurtta alanlarda cosku ile
kutlanmugtar.

Istanbul Taksim Alam
kutlamalarinda ise 32 yilhin
en biiyiik kavusmasi, en
sevingli kucaklasmasi gercek-
lestirilmis, on yillarin hasreti
giderilmistir. Gerginliklerden
bikan halkimiza da moral
kaynag: olan bu kutlama ile
emegin birlikteliginin gicii
gosterilmistir.

Bundan sonra yapilmast
gereken, vicdanlarin rahat-
lamast icin Taksimde 32 yil
once o aci olaylar: yasatan-
larin ortaya ¢ikarilmas: ve
adalete teslim edilmesidir.

Konfederasyonlarimiz,
Istanbul Taksim Alanindaki
bu coskulu kutlamaya katk:
veren tiim emekgilere; emek
dostlarina ve emegi gecen
herkese tesekkiir etmektedir.

Konfederasyonlarimiz,
iilkemizin dort bir yaminda
yapilan 1 May:s kutlama-
larina katilan, katki veren
herkese tesekkiir etmektedir.

Boyle 6nemli bir giinde
ve boyle onemli bir alanda
Taksim Kiirsiistine biber
gazi, pet sise, sopa, bigak v.s
kullanarak yapilan saldiry ise
emegin birlik ve dayanisma-
sina yapilan bir saldiridir.
Konfederasyonlarimiz, 1
Mayss Taksim Kiirsiistinde
TURK-IS Genel Baskan
Mustafa Kumlunun sahsin-
da tiim konfederasyonlara
yapilan saldiriy1 ve kiirsiiyii
isgal girisimi ile kutlama-
lar1 sabote etmek isteyenleri
kinamakta, bu tiir yaklasim-
larin teghir ve tecrit edilmesi
gerektigine inanmaktadir.

Bu saldiriyr gercekles-
tirenler ok iyi bilmelidir ki
hig bir giic emek hareketinin
ve konfederasyonlarimizin,
emegin kazammlari igin
birlikte miicadelesini engelle-
yemeyecektir”
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OECD’ye Gére Krizden En Cok Etkilenen Ulke
Tiirkiye

Kayit Dig1 Istihdam 10 Milyon Artt1 ®

Tiirkiye Is Kazalarinda ilk Ugte

Zonguldak’ta Maden Kazasi: 30 Madenci
Hayatini1 Kaybetti

Hanehalki Ayda 1688 TL Harciyor

Aylik Cari Agik Ug Milyar 337 Milyon Dolar
Anayasa Degisiklik Paketi Referanduma Gidiyor
Tiirk Iscisinin Yeni Ekmek Kapis1 Ortadogu

Kadinlarin Dogum Bor¢lanma Hakk:
Kolaylastiriliyor

Tiirkiye'de Her Dort Gengten Biri Issiz

Dort Kisilik Ailenin A¢lik Sinir1 822 Lira,
Yoksulluk Sinir12.676 Lira

Zenginle Fakir Aras1 Gelir Fark: 8.1 Kat
Kasaya Dakikada 380 Bin TL Giriyor
Yedi Milyon Calisan Enflasyona Yenildi

Isci Tiiketimden Gelen Giiciinii Kullanmaya
Hazirlaniyor
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OECD’nin  “2010 Istihdam Gorii-
niim Raporu” verilerine goére diinyada
yasanan krizden Tiirkiye, OECD bdlgesi
iilkelerinden iki kat fazla etkilenen iilke
oldu.

OECD, kiiresel krizin etkisinin en
fazla, ekonomik biiytimedeki yavaglama-
nin OECD ortalamasmin iki katindan
fazla gerceklestigi Tiirkiye ve Rusyada
goriildiigiinii belirtti. Ekonomik Isbirligi
ve Kalkinma Teskilat: (OECD)’nin “2010
Istihdam Goriiniim Raporu” verilerine
gore OECD genelinde igsizligin 2007de
ulagtig1 son 28 yilin en diisiik orani olan

yizde 5.8den sonra, 2010’un ilk geyre-

ginde savas sonrasmnin

en yitksek raka-

mi olan yiizde 8.7ye

ciktigr belirtildi. Oranin
OECD iilkelerinde ek 17 mil-
yon kisinin igsizler ordusuna katilmas:
anlamina geldigi bildirildi. Raporda son

OECD Raporuna Gore Krizden
En Cok Etkilenen Ulke Tiirkiye

OECD’nin “2010 istihdam Gériiniim Raporu” verilerine gére diinyada yasanan krizden Tiirkiye,
OECD boélgesi iilkelerinden iki kat fazla etkilenen iilke oldu.

ekonomik tahminlerin igsizligin zirvesi-
ne ulagtigini gosterdigi belirtilerek ,“Bu
tahminler 2008-2009 durgunlugunun
igsizlik tizerindeki etkisinin, savag sonra-
st ilk en biiyiik durgunluk olan 1973’teki
petrol sokunu izleyen dénemle kargilas-
tirilabilir oldugu anlamina geliyor” de-
nildi.

Krizden En Cok Etkilenen Tiirkiye ve
Rusya

Raporun “Ana Bulgular”
bolimiinde  kiiresel

krizin yiik-

selen
piyasalara
baslangigtatemel
olarak diinya tica-
_ retindeki ¢6-
. kiigveser-
s maye
e
E .- ,h':-_
o

akis-
1 a -
\ rindaki
hizl1 diisiis yo-
luyla  iletildigini
vurgulandi.  Ekonomideki
yavaglamanin en ¢ok OECD
bolgesinin iki katindan fazla
gerceklestigi Tiirkiye ve Rusyada
olduguna dikkat ¢ekildi. Ayrica rapor-

da Latin Amerika iilkelerinin ve Giiney
Afrikada ekonomik etkilenmenin OECD
ortalamasi kadar ya da biraz daha fazla
gerceklestigi bilgisine yer verildi.

Krizin Emek Piyasasi Uzerindeki
Etkileri

Uyeiilkelerinistihdamagisindanince-
lendigirapordabelliisgiiciigruplari veen-
diistrilerdeistihdamkayiplariorantisizbir
sekilde gerceklestigi ve ekonomideki dur-

gunlugun ali-
silagelmis

igsizlik
artis
ra -
kam-
larini

yiuk-
selttigi
tespiti
" yapil-
di.  Dur-
"~ gunluga
bagl olarak,
caligmak is-
temelerine
ragmen isgu-
ci  disinda
kalan kisi sa-
yisinin artti-
g1 Dbelirtilen
aciklamada

bu kisilerin artik is
bulamayacaklarina inandiklar1 ve halen
istihdam edilenlerin ¢aligma saatlerinin
de kisildig ifade edildi.
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Kayit Disi istihdam
10 Milyon Artti

issizlik oraninin yiizde 11°e geriledigi Mayis ayinda, istihdam edilen 23 milyon 55 bin kisiden 10
milyon 55 bininin kayitdisi oldugu belirlendi.

Igsizlik oraninin yiizde 11 geriledi-
&i Mayis ayinda, istihdam edilen 23 mil-
yon 55 bin kisiden 10 milyon 55 bininin
kayitdisi oldugu belirlendi.

Mayis ay itibariyle son bir yillik d6-
nemde kayitdisi istihdam orani gecen
yilin ayn1 dénemine gore 1 puan aza-
ligla yiizde 43.6’ya gerilerken, Kayitdist
caligan sayisinda 490 bin kisilik artis
yagand1. Buna karsin kayitdis: istihdam
bir dnceki aya gore 308 bin kisilik ve 0.3
puanlik artig gosterdi. Kadin istihdam
Mayis'ta gegen yilin ayni ayina gore 0.1
puan azaligla yiizde 58.9%a inerken, son
bir yilda kayitdis: ¢aligan kadin sayisin-
da 368 bin kisilik arti yasandi. Kayitdist
erkek istihdaminda oransal bazda gegen
yila gore 1.5 puanlik azalis olsa da son
bir yilda kayitdist caligan erkek sayisi
122 bin kisi arttu.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK)
verilerine gore, Mayis'ta istihdam edilen
toplam niifus 23 milyon 55 bin olurken,
bunun 10 milyon 55 bin kisisini herhan-
gi bir sosyal giivencesi bulunmayanlar
olusturdu. Mayis 2009da yiizde 44.6
olan kayitdis1 istihdam orani 2010 yili-
nin ayni déneminde bir puanlik azaligla
yiizde 43.6’ya indi. Mayis itibariyle son
bir yillik dénemde kayitdis: ¢alisanlarin
sayisinda 490 bin kisilik artis yasandu.
Kayitdist istihdam Nisan ayina gore ise
0.3 puan artis gosterdi. Kayitdis: ¢alisan
sayis1 308 bin kisi artt1. Mayis itibariyle
gecen yilin ayni dénemine gore erkek
istihdaminda kayitdisilik orani 1.5 puan
gerilemeyle yiizde 37.4 olurken, 16 mil-
yon 373 bin erkek ¢alisanin alt1 milyon
121 binini kayitdis1 ¢aliganlar olusturdu.
Bu donemde kadin ¢alisanlar i¢inde ka-
yitdisilik orani 0.1 puan azaligla yiizde
59dan 58.9’a indi. Alt1 milyon 682 bin

kisilik kadin istihdamindan #i¢ milyon
934 bininin kayitdis1 istihdam ettigi be-
lirlendi. Mayis'ta son bir yillik donem-
de istihdam edilen kadin sayis1 638 bin
kisilik artig gosterirken, ayn1 dénemde
kadin istithdamindaki kayitdis1 sayist da

368 bin kisi artti. Mayis 2010 itibariyle
son bir yillik dénemde erkek istihda-
mindaki artig 962 bin kisi olurken, yine
bu dénemde kayitdist ¢alisan erkek sa-
yisinda 122 bin kisilik artig yasandi.

Kendi Adina Calisanlarda Kayitdisilik
Yiizde 69.3

Mayis'ta, son bir yillik dénemde

kendi hesabina ¢alisanlar arasinda ka-
yitdis1 istihdam edenlerin sayis1 2 bin
kisilik azaligla 3 milyon 111 bin oldu. Bu
donemde kendi hesabina c¢aligan dort
milyon 604 bin kisiden yilizde 69.3’i
kayitdig1 istihdam etti. Ucretli ve yev-
miyeli olarak caligan toplam 13 milyon
998 bin kisiden yiizde 26.1’ini olusturan
ti¢ milyon 652 bin kisinin kayit dis1 ¢a-
listig1 belirlendi. Igveren olarak faaliyet
gosteren 1 milyon 225 bin kisiden ytiz-
de 25.4Uni olusturan 311 bin kisinin
de sosyal giivenlik kayd: bulunmadig:
tespit edildi.

Aile Isgilerinin Yiizde 91.8'i Kayitdisi

Kayit dis1 “calisanlar” icinde en bii-
yiik grubu ticretsiz aile iscileri olugstur-
du. Biytik boliimii tarim kesiminde bu-
lunan ve standart bir istthdamdan farkli
olarak tarim ya da ticaretle ugrasan ai-
lesine yardim eden bu kisilerin toplam
say1s1 ii¢ milyon 228 bin kisi. Bunlarin
yaklasik ytizde 92.8’i oranindaki iki mil-
yon 981 bininin sosyal giivenlik sistemi-
ne kayitl olmadig goriildii. Normal bir
isttihdam olanag1 elde edemedigi icin
mevcut konumda yer alan bu kisilerin,
Ucretsiz aile is¢isi seklinde tanimlan-
masi, Tirkiyedeki igsizligin boyutlarin
da oldugundan kii¢iik gosteriyor. Kayit
dist caliganlar toplaminin bes milyon
dort bini tarimda, bes milyon 51 bini ise
tarim dist sektorlerde bulunuyor. Tarim
sektoriinde sosyal giivenlikten yoksun
calisanlarin oran1 Mayis 2009da yiizde
86.7 iken, bu oran 2010 Mayisinda yiiz-
de 85.8% geriledi. Tarim dis1 sektorlerde
istihdam edenler iginde sosyal giiven-
likten yoksun olanlarin orani ise 2009
Mayis'taki yiizde 30.4’lik seviyesinden
ylizde 29.3% indi.
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%" Tiirkiye is Kazalarinda ilk Uc'te

Tiirkiye’nin 6liimlii is kazalarinda Hindistan ve Rusya’dan sonra ligiincii sirada yer aldigini
belirten Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Omer Dincer 6zellikle éliimle sonuglanan kazalar
acisindan Tiirkiye’nin olduk¢a vahim bir tablo ortaya cikardigini séyleyerek 2013 yilina kadar is
kazalarinda yiizde 20’lik diisiis hedeflediklerini ifade etti.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Omer Dinger baskanliginda bakanlikta
gerceklestirilen Uglii Danisma Kurulu
Toplantisrnda tiim diinyadaki verilerle
kiyaslandig1 zaman Tiirkiyedeki is ka-
zalar1 ve Ozellikle Oliimle sonuglanan
kazalar acisindan olduk¢a vahim bir
tablo ortaya ¢iktigini soyledi. TURK-I$
Genel Bagkani Mustafa Kumlu, HAK-I$
Genel Baskani Salim Uslu, DISK Genel
Bagkani Silleyman Celebi, TISK Yone-
tim Kurulu Baskani Tugrul Kudatgobi-
lik ile Bakanlik biirokratlarinin katildig:
toplantinin ardindan basma agiklama-
larda bulunan Bakan Dinger, ozellik-
le maden ocaklarinda ve tersanelerde
yasanan kazalarin ardindan giindeme
gelen is giivenligi konusunun iilkenin
en 6nemli sorunlarindan biri oldugunu
ifade etti. Dinger, “ILO verilerine gore,
2003-2008 arasinda is kazasi oranla-
r1 itibariyla oldukg¢a sorunlu bir ilke
oldugumuz ortaya ¢ikiyor. Gergekten
Hindistan ve Rusyadan sonra 6liimlii is
kazalarinda G¢iincii sirada yer aliyoruz”

dedi.

Tiirkiyede yaklagik 1 milyon 220 bin
is yeri, yaklasik 9 milyon is¢i bulundu-
gunu bildiren Dinger, isyerlerinin yiizde
99.7’sinin KOBI niteligi tagidigini sdyle-
di. Dinger, bu is¢ilerin ytizde 83.8inin
KOBI'lerde ¢ahistigina dikkati cekerek,
kazalarin yaklagik ylizde 81'inin de
KOBI'lerde meydana geldigini vurgu-
ladi. Is sagligi ve giivenligi tedbirleri
alinirken KOBI’lere yogunlagilmasi ge-
rektigini ifade eden Dinger, Tiirkiyede
2008de 72 bin 963 is kazas1 meydana
geldigini, 539 meslek hastalig1 ile karsi-
lagildigini ve 866 kisinin bu nedenlerle
yasamini kaybettigini bildirdi. Dinger, is
kazalarinin daha ¢ok maden, metal, ma-
kine, mobilya, tekstil, nakliyat ve insa-

at sektorlerinde yasandigini, is kazalar:
nedeniyle 6liim oranlarina bakildiginda
ise siralamanin maden, ingaat, nakliyat,
metal, mobilya olarak gerceklestigini
soyledi.

Bakan Dinger, 2013 yilina kadar, is
kazalarinda ytzde 207lik bir dusis ve
meslek hastaligina yakalananlarin kayit

altina alinmasinin hedeflendigini belirtti.

is Giivenligi Kanunu Yasa Tasarisi
Taslagi Hazir: Yeni Taslaga Gore Is
Giivenligi ve Is Saghdi Yine Isverenin
Soziine Birakiliyor
Is giivenligi konusundaki diizenle-
meye gore ¢aliganlar, ciddi ve yakin teh-




............................................................................................................................................................................... « YURT tan

like ile kars1 karsitya kalmalar: halinde
isverene veya isveren vekiline bagvura-
rak durumun tespitini ve gerekli tedbir-
lerin alinmasina karar verilmesini talep
edebilecek. Isveren veya igveren vekili
durumu derhal inceleyerek karar ve-
recek. Karar, caligana ve varsa is saglig1
ve giivenligi caligan temsilcisine yazili
bildirilecek. Isveren veya isveren vekili,
caliganin talebi yoniinde karar vermesi
halinde calisan, gerekli is saglig1 ve gii-
venligi tedbirialinincaya kadar galismak-
tan kacinabilir. Calisanlar, ciddi ve yakin
tehlikenin 6nlenemez oldugu durum-
larda is yerini veya tehlikeli bolgeyi terk
edebilecek. Calisanlarin bu davranigla-
r1 nedeniyle haklar1 kisitlanamayacak.
Ancak caliganlarin bu haklarini kullana-

bilmeleri i¢in ciddi ve yakin tehlikenin
isveren tarafindan da kabuli sart. Bu
konuda isverenin, yakin tehlikeninin
varligini kabul etmemesi durumunda o
isyerinde ¢aligma devam edecek.

Raporsuz ¢alisma yok

Is sozlesmesiyle caliganlar, gerekli
tedbirler alinmadigi durumda sozles-
mesini feshedebilecek. Bunun i¢in de
isverenin tedbir alinmasinin gerekli ol-
dugunu kabulii sart. Isveren, caliganlarin
is yerinde maruz kalacaklar1 saghk ve
gtvenlik risklerini dikkate alarak saglik
gozetimine tabi tutulmalarini saglaya-
cak. Calisanlarin ise girislerinde, is de-
gisikliginde, is kazas1 veya meslek has-
taliklar1 ve saglik nedeniyle tekrarlanan

isten uzaklagmalarin- ‘
dan sonra ise doniisle-
rinde ve talep etmeleri ha-

linde saglik muayenelerinin yapilmasini
ve isin devamu siiresince, igin niteligi ve
is yerinin tehlike siifina gore diizenli
araliklarla tekrarlanmasini saglayacak.
Bir is yerinde ¢alisacaklar, ise girislerin-
de, yapacaklar1 ise uygun olduklarini
belirten saglik raporu olmadan ise basla-
tilamayacak. Saglik raporlary, is yerinde
ya da is yeri disinda hizmet veren saglik
ve giivenlik biriminde gorevli olan is yeri
hekiminden alinacak. Saglik gézetiminin
maliyeti ¢alisanlara yansitilamayacak.

1§veren, mesleki risklerin dnlenmesi
ve risklerden korunulmasina y6nelik ¢a-
ligmalar1 da kapsayacak is saglig1 ve gii-
venligi hizmetini sunmak i¢in ¢ok tehli-
keli sinifta yer alan is yerinde (A) sinifi,
tehlikeli sinifta yer alan is yerinde en az
(B) suufi, az tehlikeli sinifta yer alan is
yerinde en az (C) sinifi belgeye sahip is
glivenligi uzmaniyla biitiin tehlike sinif-
larinda yer alan is yerlerinde is yeri heki-
mi gorevlendirecek.

Her iste gecerli olacak

Isveren, is saglig1 ve giivenligi yoniin-
den risk degerlendirmesi yapacak veya
yaptiracak. Risk degerlendirmesiyle, gii-
venlik tedbirlerine ve kullanilmas: gere-
ken koruyucu ekipmana karar verilecek.
Risk degerlendirmesinde, geng, vasly,
oziirli galiganlarla gebe veya emziren
kadinlar 6zel olarak dikkate alinacak.

Diizenlemeler, kamu ve 6zel sektore
ait biitiin is yerlerinde, bu is yerlerinin
isverenleriyle isveren vekilleri, ¢irak ve
stajyerler de dahil olmak iizere tiim ¢a-
lisanlara faaliyet konularina bakilmak-
sizin uygulanacak. Diizenlemeler, Tiirk
Silahli Kuvvetlerinin ve genel kolluk
kuvvetlerinin egitim, operasyon, tatbikat
ve benzeri kendine 6zgii faaliyetlerinde,
sivil savunma ve acil durum birimlerinin
egitim, tatbikat ve afetlere miidahale gibi
faaliyetlerinde, ev hizmetlerinde, ¢aligan
istthdam etmeksizin kendi nam ve he-
sabina mal ve hizmet iiretimi yapanlar
hakkinda uygulanmayacak.
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onguldakin Gelik beldesinde
Tiirkiye Tag Komiirine ait Ka-
radon Maden Ocaginda yerin
540 metre altinda patlama meydana

geldi.

Patlamayla birlikte ocak i¢indeki ha-
berlesme sistemi devre dis1 kaldig: icin
uzun siire olaym boyutu anlagilamadi.
Hemen harekete gecen kurtarma ve tah-
liye ekipleri, bir yandan madencilerin

Zonguldak’'ta Maden Kazasi:
30 Isci Hayatini Kaybetti

Zonguldak’in Gelik beldesinde Tiirkiye Tas Kémiirii’'ne ait Karadon Maden Ocaginda
yerin 540 metre altinda meydana gelen patlama sonucu
30isci hayatini kaybetti. 17 Mayis 2010 giinii meydana gelen patlamada

galerilere inis ¢ikista kullandig1 kafes
denilen asansorlerde kalan madencileri
kurtardi. Ardindan patlamadan zarar
gormeyen 160 ve 360 kodundaki gale-
rilerde bulunan isciler tahliye edilirken,
400 kodundaki goctik nedeniyle patla-
madan zarar gormeyen 460 kodunda-
ki isciler de yandaki ocaktan ¢ikarildi.
Tahliye edilenler arasinda bulunan 11
yarali hastaneye kaldirild.

Zonguldak Karadon Maden
Ocaginda meydana gelen grizu
patlamasi  TES-IS  toplulugunda
bliylik bir liziintiiye neden olmus-
tur.

Meydana gelen patlama bir kez
daha gostermistir ki, Tiirkiye'de is-
cilerimize sagliksiz ve glivenliksiz
bir calisma ortami dayatiimakta-
dir. Kayitdisi ekonominin varoldu-

TES-iS: Maden Ocaklari
Sistemli Olarak Denetlenmelidir

TES-iS Yonetim Kurulu meydana gelen patlamaya iliskin
bir aciklama yaparak, iiziintiisiinii dile getirdi. Aciklamada
soyle denildi:

gu bir yapida, sosyal giivenlik hakla-
rina uyulmamakta, varolan haklar
geriletilmeye calisiimaktadir. Isciler,
orglitlenme hakkindan yoksun ve
sagliksiz ortamlarda, korumasiz ve is-
tismara acik olarak ¢calismak zorunda
birakilmaktadir.

Maden is kolu, risk ve tehlikelerin
en fazla oldugu is kollarinin basinda
gelmektedir. Ulkemizde cok sayida
maden isletmesi teknolojiden uzak,
gozetim ve denetim olmaksizin kétii
kosullarda calistinilmaktadir. Bu is
kolumuzda is gtivenligi énlemlerinin
tam olarak uygulanmasini saglamak
icin etkin denetim mekanizmalari
olusturulmali, maden ocaklari sistem-
li olarak denetlenmelidir. Yaptirimlar
etkin ve caydirici olmall, is gtivenligi
onlemleri eksiksiz uygulanmalidir.

11 madenci kurtarildi

Patlamadan saatler sonra olaya ta-
seron sirketin galeri agma ve iretime
hazirlik ¢alismas: yaptigr 540 kodunda
grizunun neden oldugu anlasild1.

Bu kodda 3 ayr1 galeride, agma ve
tretime hazirlik caligmast yapan ta-
seron sirkette gorevli 30 madencinin
mahsur kaldig1 belirlenince, kurtarma
caligmalar1 bu bolgede yogunlastirildi.
Ocagin 400 metre kodunda kurtarma
ekiplerinin gociikle karsilagmasi iize-
rine, bir bagka ekip bu ocaga yaklagik
1 kilometre uzakliktaki ocaktan girip
ayni derinlige inerek, 30 madencinin
mahsur kaldig1 galeriye ulasmak icin
calisma baglatti. Glinler stiren sabirsiz
bekleyis hiisranla sonuglandi. 30 maden
iscisi hayatini kaybetti.

Maden Ocaklarindaki is Kazalar

Maden Miithendisleri Odasrnin yap-
tig1 arastirmaya gore 2010 yili i¢inde ya-
sanan maden kazalarinda gociik, banta
kapilma, dinamit patlatilmasi, kaya diis-
mesi, metan patlamasi, kamyon-ezilme,
diisme, patlama, blok diismesi, elektrik
pano patlamasi, gaz zehirlenmesi, elek-
trik patlamasi, metan patlamasi, vagon
devrilmesi, ayakta malzeme sikigmast,
payton devrilmesi, halat kopmasi, tavan
¢okmesi, yangin sonrasi gogiik nede-
niyle 6limlerin yasanmasinin yani sira
servisle giden iscilerin vardiya ¢ikisi
trafik kazasi sonrasinda yaralanma ve
6liim vakalar1 da yasandi.

Bu kazalarda 77 yaral1 77 6liim, 2009
yilinda 92 6liim, 2008 yilinda 43 &lim
gerceklesti. Bununla birlikte madencile-
re kaza ve 6liim sadece ocakta gelmiyor.
Maden Miihendisleri Odasrnin verile-
rine gore isyeri servisiyle vardiya ¢ikist



yaganan trafik kazalarinda da ilgqilerin
yasamini yitiedigi ortaya cikti. @Ikaza—
larinin yiizde'9’u'maden sektorunde ya-
sand1. 2007 yilinda yasanan 11 bin 224
is kazasmin toplam kazalarda icinde
yiizde 7,8 ile komiir madenciligi sekto-
riinde yasandu.

is Teftis Kurulu’nun Hazirladigi Ra-
por Aciklandi

Grizu faciasiyla ilgili Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanlig: [s Teftis Ku-
rulu Bagkanligrnin hazirladigi rapor cok
carpici iddialart icerdi. Raporda Merke-
zi Gaz Izleme Istasyonu'ndaki maden
teknikerinin kaza sirasinda izinsiz ola-
rak puantajina bakmak i¢in gorev yerin-

den ayrildig1, maden mithendisi Tagkin &

Orug’un ise ocaktaki gaz degerlerinin
yikseldigini gordiigii halde gerekli uya-
rilar1 yapmayarak grizudan kisa siire
once tuvalete gittigi belirtildi.

P

“Ulkemizin gercek giinde-
mi olan issizlik ve yoksulluk,
tilkemizi ucuz emek cennetine
cevirmekte, ekmege ihtiyaci
olan yurttaslarimiza is saghgi
ve glivenligi tedbirlerinin alin-
madigi ortamlarda, glivencesiz
calismayi dayatmakta, bu du-
rum can kayiplarini da iceren
6liimciil kazalari beraberinde
getirmektedir. Ulkemizdeki bu
olumsuz tablodan en fazla et-

kilenenler, en tehlikeli ve riskli
iskolu olan maden iskolunda
calisan maden iscileri olmakta-
dir. Buglin binlerce maden isgisi
aksam evlerine déniip déne-
meyeceklerini bilmeden islerine
gitmektedir.

Nitekim, Zonguldak'in
Kilimli - beldesindeki Karadon
Maden Ocagi'nda gerceklesen
patlama sonucunda madende

taseron olarak ¢alisan 30 is¢i-
nin halen mahsur durumda ol-
masi, bu olumsuz tablonun en
carpici ve aci gostergesi oldugu
gibi yeterli denetim yapilmadi-
gini da gézler éniine sermek-
tedir.

Tiirkiye, madenlerde is sag-
Iidi ve glivenligini diizenleyen
176 sayili ILO s6zlesmesini bir
an énce imzalamali, glindem-

TURK-IS: Maden Kazalan Kader Deildir

TURK-IS 17 Mayis 2010 giinii Zonguldak Karadon Maden Ocagi'nda yasanan patlamaya iliskin
bir aciklama yapti. Aciklamada sdyle denildi:

de olan Is Sagligi ve Giivenligi
Yasasi'ni bir an dnce ¢ikarma-
Iidir.

Maden kazalarinin kader
olmadigina, kazalarin denetim
eksikliginin ve agirihmalin Gird-
nii olduguna inanan TURK-IS,
mahsur kalan 30 is¢imizin sag
olarak kurtarilmasini umutla
beklemekte, yaralilara acil sifa-
lar dilemektedir”




Hanehalki Ayda 1688 Lira Harciyor,
Yoksulun Parasi Gida ve Kiraya Gidiyor

T tirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
2009 Hanehalk: Tiiketim Harca-
mast Sonuglarrni agikladi. Buna gore
Tirkiye genelinde hanehalklarinin
yaptig1 toplam tiiketim harcamalarinin

icinde en yiiksek pay1 2009 yilinda ko-
nut ve kira harcamalarinin aldig1 be-
lirlendi. Asgari iicretin 760 lira oldugu
Tirkiyede hanehalki bagina aylik orta-
lama titketim harcamas1 1688 TL olarak

HANGI GRUP, PARASINI NEYE HARCIYOR? (%)

Gelirlere gore sirali hanehalki yiizdeleri

Gelirden en az pay alan

» Gelirden en fazla pay alan

N Toplam 1.(%)20 2.(%)20 3.(%)20 4.(%)20 5.(%)20
HARCAMATURLERI
2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009 2008 2009
Toplam 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | 1000 | 1000 [ 1000 [ 1000 [ 1000 | 1000 | 1000 | 1000
Gida ve alkolsiiz igecekler 226 | 230 | 337 | 340 | 273 | 284 | 252 | 254 | 222 | 25 | 172 | 174

Alkollii icecek, sigara ve tiitiin 3.8 41 5.2 55

4.7 47 44 47 3.6 41 3.0 33

Giyim ve ayakkabi 54 5.1 45 44 43 45 5.0 47 53 48 6.3 58
Konut ve kira 29.1 282 | 307 [ 297 | 321 317 | 310 | 305 [ 296 | 286 | 262 | 253

Ev esyasi 58 6.2 5.2 5.1 56 6.0 59 6.2 59 6.1 59 6.5

Saghk 19 19 18 22 17 21 18 16 18 19 21 19
Ulastirma 141 13.6 76 75 10.7 8.2 110 | 113 143 | 139 | 183 | 177
Haberlesme 44 42 37 35 41 37 44 40 46 45 45 46
Kiiltiir, eglence 25 26 12 16 19 16 20 22 26 28 32 33
Egitim hizmetleri 20 19 07 0.7 09 0.7 16 12 17 16 3.0 31
Otel, lokanta, pastane 44 52 27 3.1 37 41 41 47 45 53 5.1 6.2
Cesitli mal ve hizmetler 41 41 29 29 3.0 33 37 35 39 41 5.2 48

Grubun en diisiik ayhk
i (TL)

777 815 nn 1226 1655 713 2380 2499

Grubun en ytiksek aylik

ortalama geliri (TL)

77 815

n7ni3 1226 1655 1713 2380 2499
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tahmin edildi. 2008de ise, ortalama tii-
ketim harcamasi 1626 TLydi. Gelirden
en az pay alan en yoksul yiizde 20’lik di-
limin ise parasini en ¢ok gida ile konut
ve kiraya harcadig ortaya ¢ikt1.

Egitim ve saghga 1.9

Tiirkiyede hanehalklarinin titketim
harcamalarii¢inde en yiiksek pay1 yiizde
28.2 oraniyla konut ve kira harcamalar:
alirken, harcamalarin yiizde 23’ gida
ve alkolsiiz iceceklerden olustu. Tiirki-
ye genelinde yapilan harcamalar i¢inde
egitim hizmetleri ve saglik harcamalari-
nin pay1 ise sadece ytizde 1.9 oldu.

Kentte daha ¢ok harcandi

Tiirkiyede hanehalki basma aylik
ortalama tiiketim harcamasi 1688 TL
olarak_ tahmin edildi. Bu rakam kent-
sel yerlerde 1891 TL, kirsal yerlerde ise
ortalama 1181 TL olarak tahmin edildi.
Yani kentte kirsal yerlere gore hanehalk:
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Asgari ticretin briit 760 lira oldugu Tiirkiye'de hanehalkinin gecen yilki aylik

tiiketim harcamasi 1688 lira olarak tahmin edildi. En yoksul yiizde 20’lik kesim
en ¢ok yiizde 34 ile gida ve yiizde 29.7 ile konut ve kiraya harciyor. Kentte kirsal
bolgeye gore harcamalar 700 lira daha fazla oluyor

yaklasik 700 lira daha ¢cok harcama yapti.
2008 ve 2009 Hanehalki Biitce
Aragtirmalarr’ndan elde edilen sonug-
lar kargilagtirildiginda, 2008 yilinda
yiizde 22.6 olan gida harcamas: pay1-
nin 2009da yiizde 23 olarak gergekles-
tigi, konut ve kira harcamalar1 payinin
yiizde 29.1den yiizde 28.2°ye, ulagtirma
harcamalar1 payinin yiizde 14.1den
yiizde 13.6’ya, giyim harcamalar1 pay1-
nin ise ylizde 5.4’ten yiizde 5.1 diistii-
g, alkollll icecek, sigara ve tiitiin har-
camalarinin yiizde 3.8den ylizde 4.1%,
ev esyasl harcamalarinin yiizde 5.8den
yiuzde 6.2°ye, otel, lokanta ve pastane
harcamalarinin ise ylizde 4.4’ten yiizde
5.2ye yiikseldigi gozlendi.

Yoksul iki kat fazla ayirdi

Diisiik gelirli hanehalklari, ytiksek
gelirli hanehalklarina gore
daya iki kat daha fazla pay )

ayirdl. Gelire gore sirali
yiizde 20’lik gruplar i;"'. | l
ol
N

4
5
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bariyla titketim harcamalarinin dagili-
mina bakildiginda; birinci yiizde 20’lik
grupta yer alan hanehalklarinin gida
harcamasina ayirdiklar1 pay yiizde 34
iken, besinci ytizde 20’lik gruptaki ha-
nehalklarinin gida harcamalarina ayir-
dig1 payin yiizde 17.4 oldugu gozlendi.

Egitim hizmetleri harcamalarinin
orani ise birinci yiizde 20’lik grup i¢in
yiizde 0.7 olurken, besinci ytizde 20’lik
grup i¢in yitizde 3.1 oldu. Toplam gida
ve alkolsiiz igecekler harcamasinin yiiz-
de 13.5’ini gelire gore sirali birinci yiiz-
de 20’lik grupta yer alan hanehalklar,

yiizde 27.7sini ise
1 besinci ylzde

)

20’lik grupta yer alan hanehalklar1 yap-
t1. Konuta yapilan harcamalarin yiizde
9.6’s1 birinci yiizde 20’lik grupta yer alan
hanehalklarina ait iken ytizde 32.7’si
besinci yiizde 20’lik grupta yer aldi
Toplam egitim hizmetleri harcama-
larinda ise birinci ytizde 20’lik gru-
bun pay1 yiizde 3.2 iken besinci yiizde
20’lik grubun pay1 ylizde 60.4 oldu.
Hanehalkinin temel gelir kaynagina
gore titketim harcamalarinin dagili-
mu1 incelendiginde; temel gelir kaynag:
maas, tcret, yevmiye geliri olan hane-
halklar1 ytizde 27.9 ile en yiiksek pay:
konut harcamalarina; en digiik pay1
ise ylizde 1.7 ile saglik harcamalarina
ayirdl. Temel gelir kaynagi miitesebbis
geliri olan hanehalklarinin harcamala-
11 i¢inde en yiiksek pay: yiizde 25.9 ile
gida harcamalari alirken, en diisiik pay1
yuzde 2 ile saglik harcamalar: ald1.
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Aylik Cari Acik
U¢ Milyar 337 Milyon Dolar

Tiirkiye'nin cari islemler acigi, Ocak-Haziran déneminde, gecen yilin ayni dénemine kiyasla
ytizde 180 artis gosterdi ve 20 milyar 743 milyon dolar oldu.

Merkez Bankas, Tiirkiye'nin Haziran
ayt ve Ocak-Haziran donemine iliskin
6demeler dengesi bilancosunu agikladi.
Buna gore, Haziran aylnda cari agik, ii¢
milyar 337 milyon dolar oldu.

Yizde 51,51 bulan bu artista,
dis ticaret agigimin bir onceki yi-
Iin Haziran ayma gore yiizde 49,2
oraninda artarak, dort milyar 336
milyon dolara ulagmast etkili oldu.
Dis ticaret agig1, yilin ilk yarisinda, ge-
¢en yilin ayn1 dénemine gore 2,5
kat artigla 20 milyar 823 mil-
yon dolar1 buldu.

2009 yili Ocak-Hazi-
ran déneminde dis tica-
ret ac181, sekiz milyar
78 milyon dolar dii-
zeyindeydi.

Ocak-Haziran do-neminde,
bir 6nceki yilin ayni dénemine
oranla ihracat (FOB) gelirleri yiizde
14,9 artarak 54 milyar 822 milyon do-
lara ve bavul ticareti gelirleri de ytizde
12,8 artarak iki milyar 724 milyon
dolara yiikseldi.

Altin dahil ithalat (CIF) harca-
malari ise ylizde 33,6 artisla, 83 milyar
323 milyon dolara ulasti. Bunun yani
sira parasal olmayan altin kaleminden
kaynaklanan net girisler, bir 6nceki yi-
lin Ocak-Haziran dénemine gore yiizde
60,9 azaldi ve bir milyar 391 milyon do-
lar olarak gergeklesti.

Net Turizm Gelirleri
Geriledi

Ocak-Haziran
doneminde turizm
gelirleri, bir 6nceki

yilin ayni donemine oranla yiizde 3,9 geliri kalemlerinden olusan gelir den-
artarak, alt1 milyar 972 milyon do- gesi kalemi, 2009 yilinin ilk alt1 ayma
lara yiikseldi. Turizm gider- gore yiizde 10,3 azalarak 2010 y1-
lerindeki artig orani linin s6z konusu déneminde ti¢
ise yiizde 17,8 milyar 851 milyon dolar net

oldu ve cikis kaydetti.

iki

mil- Yatirim geliri ka-
yar 160 leminin altlrfda yer
milyon dolar ola- alan dogrudan
rak hesaplandi. yatirimlar,

portfoy  yati-
rimlar1 ve faizlerden olusan

diger yatirimlarda gerceklesen
net ¢ikislar, sirasiyla bir milyar
142 milyon, 241 milyon ve iki mil-
yar 411 milyon dolar oldu.

Bunun sonu-
cunda soz

nusu

4 Dogrudan Yatirimlar
0 -

Dogrudan yatirimlar kalemi altinda,

yurtdisinda yerlesik kisilerin yurti¢inde

yaptiklar1 net yatirimlar, yilin
ilk alt1 ayinda, gegen
yilin ayni dénemine
oranla yiizde 24,5
azaligla ¢ milyar
222 milyon dolar
oldu.

Alt kalemler iti-

bariyle incelendiginde, yurtdisinda
yerlesik kisilerin Tiirkiyede gercekles-
tirdikleri net gayrimenkul alimlarinin

nem- 2009 yilinin ayn1 donemine oranla yiiz-
de, net de 83,2 artarak, bir milyar 422 milyon
t u - dolara ulastig gozlendi.
rizm
gelirleri Sonug itibariyle dogrudan yatirimlar
yiizde 1,3 kaleminde bu yilin Ocak-Haziran done-

diisiisle  dért minde gergeklesen net sermaye girisi,

/ milyar 812 milyon do- 2009 yilinin ayn1 dénemine oranla yfiz-

: lara geriledi. de 34,3 azald: ve iki milyar 273 milyon
dolara geriledi.

Ucret 6demeleri ve yatirim
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Anayasa Degisiklik Paketi

Referanduma Gidiyor

o TURK-I$ Genel Bagkani Mustafa Kumlu: ' ‘
Referandumda TURK-IS Toplulugu’nu Olusturan Her Bir Birey, Kendi Ozgiir Iradesi lle ve Dogru
Buldugu Bicimde Oyunu Kullanacaktir.

Anayasa Mahkemesi, 5982 sayi-
i Tiirkiye Cumbhuriyeti Anayasasrnin
bazi maddelerinde degisiklik yapilmasi
hakkinda kanuna iliskin iptal davasin-
da, Anayasa Mahkemesi ve HSYK ile il-
gili baz1 maddelerin kismen iptaline ka-
rar verdi. Kismen iptal edilen maddeler
disinda Anayasa paketi 12 Eylil 2010
tarihinde referanduma gétiirtilecek.

Anayasa degisiklik paketi, ¢aligma
hayatina da olduk¢a 6nemli degisiklik-
ler getiriyor. Igciler icin grev yasaklari
daraltilirken siyasi amagl grev ve da-
yanigma grevi yapilamayacagina iliskin
hiikiimler de kalkiyor. Yeni anayasa ile
bir kisinin ayni anda ve ayni iskolun-
da birden fazla sendikaya iiye olmasi-
nin yolu da agiliyor. Memurlar ve diger
kamu gorevlilerine verilen uyarma ve
kinama cezalar1 da yargt denetimine
agiliyor.

TURK-IS Genel Bagkani Mustafa
Kumlu 12 Eyliilde yapilacak olan refe-
randum konusunda TURK-1S’in tavri
ile ilgili bir aciklama yapt1.

Aciklamada soyle denildi:

“TURK-IS, demokratik bir
anlayisla hazirlanan ve bu giine kadar
defalarca yapilan degisikliklere ragmen
Tiirkiye'nin ihtiyaglar: karsisinda yeter-
siz kalan 1982 Anayasasrnin saglanacak
en genis miitabakatla degistirilmesi ge-
rektigini her firsatta dile getirmistir.

anti

Bu ¢ercevede Anayasa calismala-
rindan temel beklentimiz, yapilacak
degisikliklerin Anayasanin bitiintini
kapsamasi ve daha 6nce yapilan degi-
sikliklerin triinii olan geliskilerin de
giderilmesi seklinde olmustur.

Ancak  Tirkiye
Meclisi'nin bugiinkii yapisi ile bu bek-

Biyik  Millet

lentimiz  gergeklesmemistir. ~Ortaya
¢ikan degisiklik metni, kimi olumlu
yanlarina ragmen, toplumun temel bek-

lentilerini maalesef karsilayamamustir.

Gelinen noktada, Anayasa degisik-
lik metninin bu ve diger hiikiimleri 12
Eylilde halk oyuna gidecektir. Bizim
beklentimiz siirecin siyasi olgunluk

icinde, kirip, dokmeden ve en 6nemlisi
toplumda yeni ayrismalara, yeni kamp-
lagmalara yol agilmadan yasanmasidur.

TURK-IS, referandum siirecinde
kendi tabanina “evet” ya da “hayir” oyu
kullanmas1 yoniinde bir sinirlama ge-
tirmeyecektir. Referandumda TURK-
IS toplulugunu olugturan her bir birey,
kendi 6zgiir iradesi ile ve dogru buldu-

gu bicimde oyunu kullanacaktir”

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 -

- N
P




TES-I$ DERGISI, AGUSTOS 2010 - +++++eee2+

SN
£, - s

Tiirk Iscisinin

YURT)tarl SRR

Yeni Ekmek Kapisi Ortadogu

issizligin en biiyiik sorun oldugu Tiirkiye'de is arayanlar artik Avrupa iilkeleri yerine Ortadogu
ve Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun yolunu tutuyor.

Son doénemlerde ozellikle yatirim-
lar ve ihracatta 6n plana ¢ikan Arap ve
Ortadogu cografyasi ¢alismak i¢in yurt-
digin1 segen Tiirklerin de tercihini de-
gistirdi. Onceleri bagta Almanya olmak
tizere agirlikli olarak Avrupa tilkelerini
secen Tiirk igcilerin yeni rotasi Orta-
dogu ve Bagimsiz Devletler Toplulugu
(BDT) tilkeleri oldu.

OECDnin 2010 Uluslararas1 Gog
Raporu (International Migration Re-
port)” agiklandi. Raporun Tiirkiye bo-
limiinde, Tirkiyede go¢ istatistikleri
hakkinda kit bilgi bulundugu belirtildi,

“Ulkeye giris ¢ikislarla ilgili dogrudan

ve giivenilir veri kaynagi bulunmuyor”

denildi.

Tirkiye Is Kurumu tarafindan
2008de disariya gonderilen gegici s6z-
lesmeli isci sayis1 onceki iki yildaki 75
ve 80 bin rakamlarindan 57 bine geri-
ledi. 1ki ana is¢i kabul bolgesi Orta-
dogu (25 bin) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (19 bin 500) oldu. Raporda
Almanyadaki Tiirklerin vatandaghk ar-
zularinda diigis goruldig kaydedildi.

Raporda su tespitlere yer verildi:

* 2008de yedi bin dolayinda Tiirk
Avrupaya siginma bagvurusunda bu-
lundu, oturma iznine sahip go¢gmen sa-
yis1 ise 2006da 191 bine yiikselmisken
2008de 175 bine disti.

* Turkiyede siginmacilarin bagvuru-
lar1 12 bin 891° ulastu. iki bin 642 sigin-
ma bagvurusunun yapildig: Afganistan
ve 647 bagvurunun yapildig1 Somalinin
yani sira Irak kaynakli siginmaci bagvu-
rusu sayilarinda 6nemli bir artig goriil-
dii.

* Tiirkiye siginmacilik rejimini AB
miiktesebatina uygun hale getirmek
i¢in adimlar atiyor. Sinir noktalarini Sc-
hengen standartlar1 dogrultusunda mo-
dernize ediyor.

* Avrupada siginmacilik 2000den bu
yana en fazla, kitanin ¢eperindeki Yu-
nanistan, Italya, Polonya ve Tiirkiyede
arttL.

* Tirkiye'ye gelen yabanci gog-
men sayisinda artig yagandi 1995’te
Tirkiyede bin kiside 1.3 olarak sapta-
nan yabanci gégmen sayis1 2000 ve 2007
yillarinda binde 2.4, 2008de ise binde
2.3 olarak ol¢ildi. 1997-2002 ortala-
mast binde 2.2, 2003-2008 ortalamasi
ise binde 2.3 olarak saptands.

* 2008 itibariyla Tiirkiye'ye en fazla
yabanci uyruklu gé¢men gonderen en
tstteki 10 tilke soyle: Bulgaristan, Azer-
baycan, Rusya Federasyonu, Almanya,
Irak, Ingiltere, Afganistan, Kazakistan,
ABD, Yunanistan.

* Tirkiyede 2008 itibariyla 12 bin
981 siginmaci bulundugu saptandi. Si-
gimmacilarin bin kisiye oranlar1 1995’te
0.1 iken oran 2007’ye degin ayni kaldi.



............................................................................................................................................................................... ° YURT )tan

Kadinlarin Dogum

Bor¢clanma Hakki Kolaylastiriliyor

Yeni diizenleme ile iki cocugu olan SSK’li kadinlar her bir ¢cocuk icin iki yil toplamda en fazla 4
yil bor¢lanabilecek. Geriye doniik 11 bin 680 TL borclanma yapan iki ¢cocuklu kadinlar, dért yil
erken emekli olabilecek.

Kadinlarin dogum borglanma hakk:
kolaylastiriliyor. Yeni diizenleme ile iki
¢ocugu olan SSK’l1 kadinlar her bir ¢o-
cuk icin iki yil toplamda en fazla dort
yil borglanabilecek. Geriye déniik 11
bin 680 TL bor¢lanma yapan iki ¢ocuk-
lu kadinlar, dort yil erken emekli olabi-
lecek.

1 Ekim 2008den beri uygulanan,
ancak kosullarinin zorlugu nedeniy-
le ¢ok sayida kadinin yararlanamadig:
diizenlemenin esnetilmesi karar1 alindi.
Mevcut diizenlemede yer alan her bir
cocuk igin iki y1l bor¢glanma hakki, tiim
4/a kapsamindaki, yani SSK’l1 kadinla-
ra uygulanacak. Buna gore drnegin iki
cocugu olan SSK’l1 kadin, geriye doniik
borglanarak, her ¢ocuk i¢in iki yil, top-
lamda dort yil sigortalilik siiresi kazan-
mis olacak. Ayrica geriye dogru borg-
lanma yapan ve sigorta baslangi¢ yilini
daha geriye ¢eken kadinlarin emeklilik
yast da diisebilecek.

Bu gelisme yaklasik {i¢ bin kadin
calisan i¢in miijde anlamina geliyor.
Halen dogum borg¢lanmasi icin SGK’ya
miiracaat etmis iki bin 800% agkin ka-
dinin bu talebi, sartlar1 tasimadiklar:
gerekeesiyle reddedilmis durumda.

Mevcut yasayla sigortali kadinlar,
en fazla iki ¢ocuk i¢in, ¢ocuk basina
iki y1l olmak tizere dogum bor¢lanma-
s1 yaparak dort yil erken emekli olabi-
liyor. Ancak SGK, yasadaki bu hitkmii
uygulamak i¢in bazi kosullar ariyordu.
Buna gore SGK, kadin sigortalinin, SSK
hizmet akdine dayali ¢alisiyor olmasini,
isten ayrilmigsa, isten ¢iktiktan sonraki
300 giin icinde dogum yapmis olmasini,
dogum sebebiyle isten ayrilmis olmasi-

n1, dogum bor¢lanmas yapilacak siire-
de adina prim 6denmis olmamasini ve
¢ocugunun yasiyor olmasii sart ko-
suyordu. Boylece yasada dogum yapan
SSK’l1i kadina iki ¢ocuk i¢in ikiger yillik
borglanma hakk:i varken, SGK, SSK’li
iken ¢alisan kadina hak taninmusti.

Yasada ‘isten ayrildiktan sonraki
300 giin iginde doguranlar borglana-
bilir’ diye bir hitkiim yokken, SGK ya
calisirken dogur veya isten ¢iktiktan
sonraki 300 giin i¢inde dogurursan
bor¢landiririm, diyordu. Yine yasa ilk
dogumundan sonra iki yil ise gitmeyen
kadin tekrar hamile kalirsa, yani sigor-
tal1 olarak tekrar ¢alismaya baslamadan
ikinci dogumunu yaparsa yasa bu ka-
dinin da borglanabilecegini sGylerken,
SGK bunu kabul etmiyordu.

Cocugun dogum tarihi maasi
etkileyecek

Asgari olarak dort yillik bor¢lanma
bedeli 11 bin 680 lira olarak hesapla-
niyor. Bu paray1 6deyen haktan yarar-
lanacak. Tutarin bir ayda Odenmesi
gerekiyor. Dogum borglanmasindan ya-
rarlanmak i¢cin SGK’ya 6denecek giin-
lik borglanma bedeline de her kadinin
kendi durumuna gore karar vermesi
oneriliyor. 8-52 lira arasinda degisen
glinliik bor¢lanma tutarinin, maasa et-
kisinin olabilmesi i¢in uzmanlar uya-
riyor: “Dogurma tarihi 1990dan once
ise maasa etkisi olmayacak. O yilizden
en disik tutardan bor¢lanilabilir. Do-
gurma y1l1 1990-1999 arasinda ise borg-
lanma i¢in giinliik 12 liralik bor¢lanma
tutar1 6denmeli. Cocugunu 1999dan
sonraki donemde dogurduysa, 52 lira
6denmeli.
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Tiirkiye'de Her Dort Gencten

TUIK’in Adrese Dayali Niifus Kayit Sistemi verilerine gére, 15-24 yas genclerin yiizde 25.3’iiniin

Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun Ad-
rese Dayali Niifus Kayit Sistemi veri-
lerine gore, 15-24 yas genglerin yiizde
25.3’tiniin  herhangi bir isi bulunmu-
yor. Genglerin yaklasik {icte biri okula
devam ederken, {igte biri galistyor, geri
kalan niifus ise ne okula devam ediyor
ne de is yasamina katiliyor.

Uzmanlar, egitim imkanindan ya-
rarlanamayan ya da ¢aliyma yagamina
katilamayan genglerin yasam kalitesi-
nin distigiini, sosyal, fiziksel ve ruhsal
sagliginin da olumsuz etkilendigi uyari-
sinda bulundu.

Niifusbilim Dernegi Yonetim Kuru-
lu Bagkani Prof. Dr. Hilal Ozcebe, geng
niifusun ilkelerin gelismislik diizeyin-
de 6nemli bir faktor oldugunu, saghk-
I1 toplum yapisinin kurulabilmesi i¢in
geng nesillerin egitimli ve is sahalarinin
genis olmas gerektigini soyledi.

Egitimli ve is yasaminda aktif rol
alan genglerin refah diizeyi yiiksek bir
tilkenin gostergesi olduguna isaret eden
Ozcebe, issiz, egitim imkanlarindan ya-
rarlanamayan geng niifusun ise saglik-
s1z toplum yapisinin olusmasina neden
olacagini ve bu genglerin alkol, madde
bagimliligi, sigara kullanimi, cetelesme,
hirsizlik, dolandiricilik ve depresyon
basta olmak tizere gesitli sorunlarla kar-
silagma riski altinda olduklarini kaydet-
ti.

Tiirkiye Istatistik Kurumu 2009 Ad-
rese Dayali Niifus Kayit Sistemi verile-
rine gore, 15-24 yas grubu niifusunun
yaklagik 12,5 milyon oldugunu belirten
Ozcebe, bunun toplam niifusun yiizde
17,2’si oldugunu bildirdi.

Tiirkiyede 4,2 milyon gencin, orta-

herhanagi bir isi bulunmuyor.

6grenim kurumlarina, ti¢ milyon gencin
ise iiniversitelere devam ettigini anlatan
Ozcebe, “Bir bagka ifade ile 2008-2009
yillar i¢in ortadgretimde net okullasma
orani yiizde 65, yliksekogretimde net
okullagsma orani da yiizde 28 civarinda-
dir” dedi.

Ozcebe, 2009 yili verilerine gore 15-
24 yas arasindaki her dort gengten biri-

nin (ytizde 25.3) issiz olduguna dikkati
cekerek, genglerin is giiciine katilma
oraninin ise ylizde 39 diizeyinde oldu-
gunu bildirdi. Tlirkiyede genglerin yak-
lagik iigte birinin okula devam ettigini
belirten Ozcebe, genglerin {igte birinin
calistigini, geri kalan niifusun ise ne
okula devam ettigini ne de is yagamina
katildigini ifade etti.
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Dort Kisilik Ailenin Aclik
Sinir1 822 Lira, Yoksulluk Sinir1 2.676 Lira

TURK-iS’in “aclik ve yoksulluk sinir1” ¢calismasinin Temmuz 2010 ayi1 sonucuna gére; dért kisilik
bir ailenin a¢lik sinir1 821,66 lira yoksulluk siniri ise 2.676,42 lira oldu

TURK-IS tarafindan yirmi ti¢ yrldan TABLO 1: DORT KiSiLiK AILENIN ACLIK VE YOKSULLUK SINIRI (TL/AY)

bu yana araliksiz olarak her ay hesapla-
nan “aglik ve yoksulluk sinir1” galisma-
sinin Temmuz 2010 ay1 sonucuna gore;
dort kisilik bir ailenin saglikli, dengeli Yetiskin Kadin 170,64 184,04 189,63 190,29
ve yeterli beslenebilmesi i¢in yapmasi
gereken gida harcamas: tutar (aglik si-
nur1) 821,66 lira ve gida harcamasi yani 4-6 Yag Grubu Gocuk 146,17 158,86 163,20 163,25
sira giyim, konut (kira, elektrik, su, ya-

Yetiskin Isci 205,75 218,48 224,45 226,28

15-19 Yas Grubu Cocuk 215,69 233,25 240,71 241,83

kit), ulasim, egitim, saglik ve benzeri Aclik Siniri 738,25 794,63 817,99 821,66

ihtiyaglar icin yapmast zorunlu diger

harcamalarla birlikte toplam harcama Gida harcamasi tutari, yuvarlama nedeniyle, toplamda farkl olabilmektedir.

tut ksulluk ise 2.676,42 li

0‘; dirl (yoksulluk stnurt) ise e riyle artis orani yiizde 11,30 oraninda * Yillik ortalama artis orani ise yiiz-
' gerceklesti. de 8,90 olarak hesaplandi.

TURK-IS tarafindan yapilan hesap- i
lama sonucu ulagilan “yoksulluk sinir1” '*" { '_ | II
tutar1 haneye girmesi gereken gelir top- [T V5
lamin: ifade etmektedir. Ancak, ticret ,

diizeyinin diisiikliigii ile ¢ogu ¢alisan
hanenin tek gelir getireni oldugundan,
insan onuruna yarasir gecim kosulla-
r1 saglanamamakta, aglik ve yoksulluk
yayginlik kazanmaktadir.

Temmuz 2010 ayindan gegerli olmak
lizere net asgari ticret 599,12 lira olmus-
tur. Bu tutar sadece yedi giin “insanca
gecim kosullarr” i¢in gerekli harcamay1
karsilayabilmektedir. Saglikli ve dengeli
beslenebilmek ise sadece 22 giin miim-
kiin olabilmektedir.

TURK-I$’in verileri temel alindigin-
da Temmuz 2010 ay1 itibariyle “mutfak
enflasyonu’ndaki degisim soyle oldu:

* Ankarada yasayan dort kisilik bir
ailenin “gida icin” yapmasi gereken as-
gari harcama tutar1 bir dnceki aya gére
yiizde 0,45 oraninda artmistir.

*Yilin ilk yedi ay1 itibariyle artis ora-
ni1yiizde 3,40 olmustur.
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Zenginle Fakir
Arasi Gelir Farki 8.1 Kat

YURT)tarl SRR

Tiirkiye Istatistik Kurumu’nun (TUIK) “Gelir ve Yasam Kosullari Arastirmasina” gére, Tiirkiye'de
gelir dagiliminda degisim goézlenmedi. En yoksul yiizde 20 ile en zengin yiizde 20 arasindaki
gelir farki, 2008de, bir 6nceki yilda oldugu gibi 8.1 katta kald..

[statistik ~ Kurumunun
(TUIK) arastirmasina gore, Tiirkiyede
gelir dagiliminda degisim gozlenmedi.
En yoksul yiizde 20 ile en zengin yiizde
20 arasindaki gelir farki, 2008de, bir 6n-
ceki yilda oldugu gibi 8.1 katta kaldi.

Tiirkiye

En {ist gelir grubunda bulunan yiiz-
de 20°lik grup toplam gelirin yiizde
46.7’sini alirken, en diisiik gelir grubun-
daki yiizde 20’lik grubun gelirden aldig1
pay yuzde 5.8 diizeyinde kaldi. Nifu-
sun yiizde 58.7si eti-balig1 nadir yiyor,
yiizde 45.51 yeni giysi alamiyor, yiizde
38.5'i dogru diiriist 1stnamiyor

Aragtirma verilerine gore, kurum-
sal olmayan niifusun yiizde 58.7’si, ‘Tki

giinde bir et, tavuk ya da balik iceren ye-
mek’ yiyemiyor. Yiizde 45.5’1 yeni giysi-
ler alamryor. Yiizde 88.8’1, ‘evden uzakta
bir haftalik tatil’ yapamuiyor.

‘Yilda 2 bin 426 TL'

Yillik ortalama 19 bin 559 TL ka-
zanan en ist gelir grubunda bulunan
yiizde 20’lik grup, toplam gelirin yiizde
46.7’sini alirken, yillik ortalama 2 bin
426 TL kazanan en diisiik gelir grubun-
dabulunan yiizde 20’lik grubun gelirden
aldig1 pay yiizde 5.8 diizeyinde kaldi.
Fertleri esdeger hanehalk: kullanilabilir
gelirlerine gore kiigciikten bitytige dogru
siralayarak bes gruba ayiran TUIK, ilk

ylizde 20’lik grubu geliri en diisiik olan
grup, son ylizde 20’lik grup ise geliri en
yiiksek olan grup olarak tanimladi.

Niifus 69 milyon 231 bin

Aragtirmanin gerceklestirildigi 2008
yili itibariyla Tiirkiyede 69 milyon 231
bin kurumsal olmayan niifus bulunu-
yor. Kurumsal olmayan sivil niifus, ku-
rumsal yerlerde degil, hanelerde ikamet
eden niifus anlamina geliyor. Bagka bir
deyisle, okul, yurt, otel, ¢cocuk yuvast,
huzurevi, 0zel nitelikteki hastahane,
hapishane, kisla ya da orduevinde ika-
met edenler diginda kalan niifusu ifade
ediyor.

Gelir farki 8.1 katta kaldi

TUIK, 2008 Gelir ve Yagam Kosulla-
r1 Arastirmasi sonuglarina gore esdeger
hanehalki kullanilabilir gelirlere gore
olusturulan ytizde 20’lik gruplarda, en
yiiksek gelire sahip son gruptakilerin
toplam gelirden aldi81 pay yiizde 46.7, en
distik gelire sahip ilk gruptakilerin top-
lam gelirden aldig1 payiseyiizde 5.8 oldu.
Buna gore, son yiizde 20’lik grubun top-
lam gelirden aldig pay, ilk yiizde 20’lik
gruba gore bir 6nceki y1l oldugu gibi 8.1
kat olarak hesaplandi. ‘Esdeger hane
halki kullanilabilir gelir dagilimrnda
bireysel refah 6n plana
Dolayisiyla hesaplamalarda hane hal-
kinin toplam geliri kadar hane igindeki

cikiyor.

fert sayis1 da 6nem tagiyor. Hane halki-
nin toplam kullanilabilir geliri, hanedeki
fert sayis1 dikkate alinarak bireysel geli-
re doniistiiriilityor. Dogru karsilastirma
i¢in de esdegerlik 6lcegi kullanilarak her
bir hane halki biitiinligiiniin, kag yetis-
kine esdeger oldugu tespit ediliyor.



Kasaya Dakikada 380 Bin TL Giriy&r-....._ _______________

Yurttaglar tizerindeki dolayli vergi yiikiiniin en fazla oldugu tilkelerden olan Tiirkiye'de devletin
kasasina her dakikada 380 bin vergi geliri giriyor.

Maliye Bakanlig1 verilerinden yapi-
lan hesaplamalar Ocak-Haziran done-
minde Tiirkiye genelinde 98 milyar 622
milyon 158 bin lira vergi toplandigin
gosterdi. Bu gekilde her giin ortalama
547 milyon 900 bin 878 lira, her saat 22
milyon 829 bin 203 lira, her dakika da
380 bin 487 lira vergi tahsilat: yapildi.

2009’un ilk yarisinda 19 milyar 305
milyon 74 bin lira olan 6zel tiiketim
vergisi gelirleri, bu yil 25 milyar 637
milyon 350 bin liraya yiikseldi. Bunun
15 milyar 425 milyon 869 liras: petrol
ve dogalgaz tirtinlerinden, 6 milyar 783
milyon 731 lirasi da tiitiin mamiillerin-
den alind1.

Buna gore, yurttaslarin temel ihti-
yaglar1 olarak goriilen akaryakit ve do-
galgazda 2010da 3 milyar 246 milyon
lira, sigara da 1 milyar 529 milyon lira
daha fazla OTV geliri elde edildi. Bu
donemde OTV’ye tabi mallar1 kulla-
nanlar, her giin ortalama 142 milyon
429 bin 722 lira OTV verirken, finans
kuruluslariyla isi olanlar her giin orta-
lama 9 milyon 990 bin 950 lira banka ve
sigorta muameleleri vergisi yatirdi. Cep
telefonu kullananlarin cebinden de 6zel
iletisim vergisi olarak her giin ortalama
10 milyon 845 bin 689 lira ¢ikt1.

Yurttaglarini giinde ortalama 159
milyon 806 bin 711 lira KDV 6dedigi
ilk 6 aylik dénemde, sans oyunlari da,
devlete giinde 1 milyon 243 bin 361 lira
sans oyunlar1 vergisi kazandirdi. Hazi-
neye harglardan giren giinliik para ise
19 milyon 924 bin 906 lira seklinde he-
sapland1.

Cezalarda Artis Yiizde 27

Devlet kuruluslar: tarafindan Ocak-
Haziran déneminde yurttaglara 19 mil-
yar 94 milyon 11 bin lira da ceza kesil-
di. Boylece yurttaslar, her giin ortalama

106 milyon 77 bin 839 lira ceza ile kars1

karsiya kaldi.

Rakamlar, gecen yilin ayni done-
minde 14 milyar 982 milyon 196 bin
lira olan para cezalarinda bu yil yiizde
27,4'liik artis meydana geldigini de or-
taya koydu.

Vergi kagiranlara 15 milyon 590 bin
487 bin lira cezanin yazildig1 6 aylik d6-
nemde, yurttaslar, mahkemelerce 296
milyon 6 bin lira para cezasina garp-
tirldds, idari para cezalarinin toplam
tutar1 da 2 milyar 689 milyon 385 bin
liray1 buldu. Bunlarin 558 bin 556 lira-
s1 da trafik cezalarindan olustu. Diger
para cezalarinin miktar1 ise 196 milyon
16 bin lira olarak belirlendi.

Cezalardaki tahsilat orani bu yil da
diisiik kaldi. 19,1 milyar liralik para ce-
zasinin sadece 2 milyar 392 milyon 592
bin liras1 yatirildi. Bu sekilde, genelde
yiizde 12,5 olan tahsilat oran, vergi ce-
zalarinda yiizde 9,6, yarg: cezalarinda
yiizde 30,1, trafik cezalarinda ise ytizde

38,4 olarak gerceklesti.

KKDF’ den 977,5 Milyon Lira

Biitce verilerine gore, Ocak-Hazi-
ran déneminde Kaynak Kullanimi Des-
tekleme Fonu'ndan da (KKDF) biitceye
977 milyon 468 bin lira girdi. Bunun
206 milyon 735 bin liralik bolimiini
ithaldeki KKDF kesintileri olusturdu.

Yol, koprii ve tiinel gegis ticretlerin-
den biitgeye 339 milyon 836 bin lira ge-
lirken, yurtdist dévizli askerlik gelirleri
de 165 milyon 151 bin lira oldu.

Diizenleyici ve denetleyici kurum-
larin biit¢eye 582 milyon 941 bin lira
aktardigi bu dénemde, GSM isletmele-
rinden alinan hazine payi ise 872 mil-
yon 283 bin lira olarak belirlendi.

Devlet, 6 aylik donemde 468 mil-
yon 774 bin lira kira geliri elde etti, 132
milyon 526 bin liralik da taginmaz sat-
t1. Yurt disina ¢ikanlar da, hazineye 33
milyon 129 bin lira ¢ikis harci 6dedi.
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" Yedi Milyon Calisan Enflasyona Yenildi

Sosyal Giivenlik Kurumu’nun (SGK) verilerine gére bir yilda dokuz milyon 361 bin 655 kisilik
sigortali ¢calisandan alti milyon 700 bini enflasyonun altinda bir kazanca razi oldu

Sosyal  Giivenlik  Kurumunun
(SGK) verilerine gore bir yilda dokuz
milyon 361 bin 655 kisilik sigortal1 ¢a-
lisandan 6 milyon 700 bini enflasyonun
altinda bir kazanca razi oldu. Nisan
aylar1 itibariyle bir yillik siirede enflas-
yon yiizde 10,2 olarak gergeklesirken,
ortalama {icret artis1 ise ylizde 7,4de
kaldi. SGK’nin smiflandirdig 99 faali-
yet kolundan yalnizca 29’u, ticretlerini
enflasyon oranimnin iizerinde artirabil-
di. Ucret artist en fazla olan alan ise
yuzde 57,3’le istihdam faaliyetleri oldu.
SGK’nin Avrupa Birligi (AB) faaliyet
siniflamalarini gosteren ‘Nace’ kodunu
baz alarak hazirladig1 Zorunlu Sigortali
Sayilar1 ve Prime Esas Ortalama Giin-
lik Kazanglarin Faaliyet Gruplarina
Gore Dagilimi tablosuna gore bir yillik
stirede 2 milyon 659 bin 584 kisi, enf-
lasyonu yenerken 6 milyon 700 bini ise
enflasyonun altinda kazang elde etti. Bu
faaliyet kollarindan 10’undaki artis ise 1
puanin altinda kaldu.

Ucretler % 57 Artti

Faaliyet kollar1 arasinda ticretini en
ok arttiran alan ‘Istihdam’ faaliyetle-
ri oldu. Ise girecek kisilerin secimi ve
yerlestirilmesiyle ilgili her tirlii insan
kaynaklar (IK) uygulamasini iceren 78
numarali faaliyet kolunda caliganlarin
ortalama kazanci bir yilda yiizde 57,3
artt1. Bu faaliyet kolunda ¢alisan bir ele-
manin ortalama giinliik kazanci, bir yil-
da 44.4 TLden 69.8 TLye yiikseldi. Ikin-
ciligi, ‘Yayimcilik’ faaliyetleri yiizde 41,3
ile alirken tg¢tincilik ytuzde 25,7 artisla
‘Bilgisayar Programlama ve Danisman-
lik Faaliyetlerinin oldu.

Siralamaya bakildiginda {icretlerini
oransal bazda en ¢ok artiranlar, beyaz
yakali calisanlar oldu. Imalata ait yalniz-
ca ii¢ faaliyet kolu, ilk 10da kendine yer

buldu. Bunlar yiizde 22,2 artisla Tiitin
Uriinleri Imalaty, yiizde 15,1 ile Diger
Ulagim Araglar1 Imalati ile yiizde 14,7
ile Diger Madencilik ve Tas Ocakg¢ilig
Imalatr’na ait faaliyetler oldu.

Siralamaya gore artista fazla sansh
olmasa da en ¢ok iicret alanlar, giinlitk
109.4 TL ile Bilimsel Arastirma ve Ge-
listirme Faaliyetlerine ait islerde ¢aligan
elemanlar oldu. Bu faaliyet kolunu, giin-
lik 93.4 TL ile Ham Petrol ve Dogalgaz
Cikarimi islerinde ¢aliganlar takip etti.
En ¢ok kazananlar siralamasinda tigtin-
ciilitk giinlitk 92.9 TL ile Finansal Hiz-
metler; dordiincilik giinlik 91.1 TL
ile Havayolu Tasimaciligy, besincilik ise
giinlitk 89.4 TL kazangla Kok Komiirii
ve Petrol Uriinleri Imalatr'na ait faaliyet
kollarinda ¢alisanlarin oldu.

Kazanclari Diisenler de Var

SGK siralamasinda son bir yilda
glnliik kazanglar: diisen faaliyet kollar1
da yer ald1. Buna gore Madenciligi Des-
tekleyici Hizmetler, Ormancilik ve Tom-
ruk¢uluk, Kanalizasyon, Yatih Bakim
Faaliyetleri, Telekomiinikasyon ve Spor
Eglence ve Dinlence Faaliyetlerine dair
iskollarinda ¢aliganlar, bir 6nceki yildan
daha az kazandi. Burada ipi gogiisleyen
faaliyet kolu, yiizde 13,9 azalmayla Ma-
denciligi Destekleyici Hizmetler oldu.
Bu faaliyet kolunda ¢alisanlar, 2009 Ni-
san ayinda giinliik 73.2 TL kazanirken,
2010 Nisan ayinda iicretleri 63 TLye
geriledi. Ormancilik ve Tomruke¢uluk
faaliyet kolunda gelirler yiizde 11,2 aza-
lirken Kanalizasyonda yiizde 3.6, Yatilt
Bakim Faaliyetlerinde ise yiizde 2,7’lik
azalma oldu. Telekomiinikasyon c¢ali-
sanlarinin gelir kaybi ise s6z konusu do-
nemde yiizde 1,4, Spor Eglence ve Din-
lence Faaliyetlerinde yiizde 1 oldu.



Isci Tiiketimden Gelen
Giliciinu Kullanmaya Hazirlaniyor

Isciler, grev, is birakma gibi iiretimden gelen giiclerine ‘tiiketimden gelen giiclerini’ de
eklemeye hazirlaniyor. ‘Sendikali is¢i, sendikanin 6rglitlii oldugu isletmenin Griindnii tiiketsin’
diyen TURK-IS, bu amacla baslatacagi calismaya DISK ve HAK-IS'i de ¢cagiriyor

Bugiine dek “tretimden gelen giicii”
olan is¢iler, artik “titketimden gelen giic-
lerini” de kegfediyor. Iscilerin sendikali
isyerlerinde tretilen tiriinleri kullanma-
s1 gerektigini savunan, TURK-I$ bu ko-
nuda bir ¢alisma baslatti. 500 is¢i ailesiy-
le bir anket yaparak, iscilerin, sendikali
isyerlerinde tretilen driinleri tiiketme
egilimi oldugunu saptayan, TURK-IS
bu anketin sonuglarini bélge temsilci-
liklerine gonderdi. TURK-IS, DISK ve
HAK-ISe yazdig1 mektuplarla bu konfe-
derasyonlara da baslattig1 harekete katil-
ma ¢agrist yapti. Caligma Bakanligrnin
istatistiklerine gore, Tiirkiyedeki sendi-
kali isci sayist 3.2 milyon kisi. Aileleriyle
birlikte 12-15 milyonu bulan kitlenin
tiuketimden gelen giiciiniin farkina var-
mastyla sendikali iscilerin, sendikali
isletmelerde tiretilen trtinleri tiiketme-
leriyle sendikalarin daha fazla isyerinde
orgiitlenmesi saglanacak. Ayrica cesitli
firmalarla indirim anlagmalar1 yapilabi-
lecek. Sendikali iscilere birer kart ¢ika-
rilip bu kartla indirimlerden faydalan-
malari saglanacak.

Listeler Cikartiliyor

TURK-IS Genel Teskilatlandirma
Sekreteri Cemail Bakindi, konfede-
rasyon catis1 altindaki sendikalardan,
orgiitlii olduklar: isyerlerinde ftiretilen
tiketim mallarinin markalarini liste ha-
linde kendilerine iletmelerini istedikle-
rini soyledi.

Listelerin 1 Eyliile kadar TURK-1Se
iletilecegini belirten Bakind1 sunlar1 soy-
ledi: “Bugiin devletaras: iliskilerde yasa-
nan sorunlarda bile hemen o {ilke men-
seli iiriinlerin boykotu giindeme geliyor.
Tiiketim, bir giic. Is¢inin de tiikketimden
gelen giictinii dogru yerde ve dogru za-
manda kullanmasi ¢ok 6nemli”

isgiler Tiirkiye'de Uretilen Uriinleri
Tercih Ediyor
TURK-1S'in 500 igci ailesiyle yaptig1
anketin sonuglarina gore, is¢iler aldikla-
r1 lirtintin Tiirkiyede iiretilmesine 6nem
veriyor. Anketin sonuglar1 6zetle soyle:

- 500 is¢i ailesinden yiizde 91’1 bir
triin satin alirken Tiirkiyede tretilen
mal1 tercih ediyor.

- Ayni fiyat ve kalitede olan yerli ve
yabanci iriinler s6z konusu oldugun-
da yiizde 88.2%si tercihini yerli iiriinden
yana kullaniyor.

- Yiizde 81.8i vyerli mali ve
Tirkiyede tretilen malin satin alin-
mas1 kampanyalarini yetersiz buluyor.
- Tirkiyede tretilen iriinlerin garan-
tisinin, yetkili tamir servisleri-

nin ve ye-

par-
¢alarinin
daha kolay bu- 1,
lunmasi tiiketi- :
cinin ter-
cihini
yerli
mal-
dan
yana \
kullan- .3
masinil
sagliyor.
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- Yabancaa marka kullanan-
lar, bu drtnlerin toplumda daha
iyi bir imaj verdigini ifade ediyor.
- Ailelerin yiizde 93’ ¢aliganlarin iire-
timden gelen giicleri kadar tiiketimden
gelen giiclerinin de 6nemli olduguna
inaniyor

- Yiizde 94’t tiriin satin alirken o
trlintin tretildigi fabrikada sendikali ve
sigortall iscilerin ¢alismasini 6nemse-
diklerini ifade ediyor.
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Diinyada Is Kazasi1 ve Meslek Hastaliklar1 Hergiin m
Alt1 Bin Can Aliyor

Avrupada isciler Yoksul
Avrupa’da Genel Grev Dalgas1
Her 100 Cocuktan 19’u Isci

Diinyada Fakirlik Kriterleri Degisiyor



Diinyada Is Kazasi ve Meslek Hastaliklar
Hergiin Alti Bin Can Aliyor

Uluslararasi
Calisma
Orgutd'nin (ILO)
verilerine gore

her yil 2,3 milyon
emekci calisma
kosullar nedeniyle
yasamini yitiriyor

Diinya capinda her giin alti bine
yakin emekgi is kazasinda veya ¢a-
lisma kosullari nedeniyle hastalan-

diklarricin yasaminu yitiriyor!

Her glin milyonlarca emekgi, ken-
dinin ve ailesinin ge¢imini temin
etmek i¢in fabrikaya; insaat, tarla-
ya, biiroya giderek emegini satiyor.
Her glin sabahin alacakaranliginda
yola ¢ikanlardan binlercesi geri
donmdyor!

Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
(ILO) verilerine gore her yil 2,3
milyon emekgi calisma kosullari
nedeniyle yasamini yitiriyor.

ILO'nun yillik raporlarina gore her
yil 360 bin isci is kazasinda 6lirken
1.9 milyon isci ise calistiklar iste
hastalanmalari nedeniyle yasamla-
rini yitiriyorlar. Bunun yani sira 270
milyon isci is kazasinda yaralaniyor
ve 160 milyon isgi ise calistiklari is
nedeniyle hastalaniyorlar!




Isciler

Avrupa isci Sendikalari
Konfederasyonu, Avrupa'da
19 milyon is¢inin yoksulluk
icinde yasadigini aciklad,.
Kiiresel kriz, Avrupa isci
sinifini imtiyazli isci sinifi
olmaktan cikardi

~ Yoksul .

iy ﬁ.‘ﬂ

|5

—

Avrupa Is¢i Sendikalar1 Kon-
federasyonu, Avrupada 19 milyon
is¢inin yoksulluk i¢inde yasadigini
acikladi. Kiresel kriz, Avrupa isci
sinifini imtiyazli is¢i sinifi olmaktan
¢ikardu.

Ispanyanin Barcelona kentinde
diizenlenen ‘Avrupa‘da yoksulluk
ve sosyal dislanma’ konulu konfe-
ransta, Avrupa'nin mevcut ekono-
mik krizden ¢ikarilmasi cabalarinda
isttihdam yaratma f{izerine odakla-
nilmasi geregine isaret edildi. Avru-
pa Isci Sendikalar1 Konfederasyonu
yoneticilerinden Georges Schnell,
krizden 6nce sorunlarin herkes ta-
rafindan bilindigini, ancak gerekli
stratejilerin belirlenemedigini ifade
ederek, ‘Mevcut durum, politikala-
rin yeniden belirlenmesini zorunlu
kaliyor® dedi. Konferansta agiklanan
rakamlara gore, Avrupa genelinde

19 milyon is¢i yoksulluk icinde yasi-
yor. Avrupa'da kamu hizmetlerinin
roliiniin giiclendirilmesi gerektigi-
ni belirten Avrupa Is¢i Sendikalar:
Konfederasyonu tiyeleri, yakalasik
80 milyon kisinin sosyal dislanma
tehlikesiyle kars1 karsiya oldugunu
savundu.

Ote
o6nemli

yandan;  Ispanya'nin
ozerk  yonetimlerinden
Katalonyadaki, (Unién General
de Trabajadores) UGT is¢i sen-
dikas1 yetkililerinden Raquel Gil,
Katalonya'daki iscilerin  yiizde
42'sinin aylilk maasmin 1000 av-
ronun altinda oldugunu sdyledi.
Unién General de Trabajadores
yetkililerine gore 4,6 milyon issizin
oldugu Ispanya‘da 1,5 milyon kisi
“sefalet iginde® yasarken, 8 milyon-
dan fazla yoksul bulunuyor.
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Avrupa’da Genel Grev Dalgasi

Avrupa’liisciler tilkelerinin ardi ardina acikladigi kemer sikma politikalarina genel grevlerle

Avrupa Birligine iiye bircok iilke
ardi ardina kemer sikma politikalarini
acikliyor. Almanya 86 bin euro biitce
kesintisiyle, 2. Diinya Savasindan beri
uygulanan en biiyiik biitce kesintisini

yapacak. Basta Yunanistan, Ingiltere,

ovYil
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cevap vermeye basladilar

Irlanda, Portekiz, ispanya ve Italya ol-
mak iizere 16 ayr1 Avrupa iilkesinde
hiikiimetler saldir1 paketlerini birer
birer uygulamaya bagladilar. Ancak
buna kargilik Avrupali igciler Yunanl

isci kardeslerinin “Avrupa iscileri aya-

ga kalkin!” sesine genel grevlerle cevap
vermeye bagladilar.

Yunanistan’da Altinci Genel Grev

Yunanistanda reform yasas1 137’ye

karst 159 oyla kabul edildi. Emeklilik

yas1 Ozel sektorde 60'dan 65% yiikseltil-
di. Emekli olabilmek i¢in prim 6deme
siiresi 40 yila ¢ikartildi. Kamu ¢alisan-
larmin emeklilik yasinin yiikseltilmesi
de bir sonraki hafta onaylanacak.

Bu saldir1 plani karsisinda Atinada
ve Yunanistanin bir¢ok sehrinde on
is¢i emeklilik reformunu
protesto eden gosterilerde yer aldi. 25
yil aradan sonra parlamento ¢aligan-
lar1 da greve katildi. 8 Temmuz giini
Yunanistanda hayat yine durdu. Ula-
sum yapilmadi. Hastaneler, acil bolim-
ler disinda ¢aligmadi. Okullar kapandi,
kamu hizmeti yapilmadi. Televizyon-
larin ekranlar1 karartildi, yayin yapil-
madi. Bu grev hitkiimetin biit¢e krizini
asmak i¢in planladigi yasa tasarisindan

binlerce



bu yana yapilan 6. genel grev.

Kamu ve 6zel sektorde orgiitlii olan
sendikalarin ortak diizenledigi greve
Atinada 12 bin is¢i katildi

Fransa’da Emeklilik Yaginin
Yiikseltilmesine Karsi Grev

Yaklagik 2 milyon is¢i 24 Haziran
Persembe giinii emeklilik yaginin yiik-
seltilme planina kars1 sokaklara cikt1.
Okullar kapands, kara ve hava ulagimi
kesildi. Posta, gaz, elektrik, radyo istas-
yonlari, basin ve tiyatrolar da dahil ol-
mak tizere kamu ve ozel sektor iscileri
greve katildi. Paris ve daha bir¢ok bii-
yiik sehirde kitlesel eylemler diizenlen-
di. Hitkiimet eylemden bir hafta 6nce
emeklilik yasin1 60'dan 62’ye ¢ikaraca-
g1 agikladi. Buna kargilik sendikalar
da hiikiimetin biitce agigini iscilerin
sirtina yiiklemeye caligtigini aciklaya-
rak genel grev diizenleyeceklerini agik-
lamiglardi. Fransa genelinde 200den
fazla protesto eylemi yapildi.

italya: isgiler Hiikiimetin Tasarruf
Planina Karsi Genel Grevde

1 milyon is¢i Roma, Milan, Bolonya
ve diger biiytik sehirlerde 25 Haziran-
da protesto eylemleri yapti. Gosteriler,
tasarruf paketi ad1 altinda kamu harca-
malarinda kesintiye ve bundan dolay:
da binlerce kamu is¢isini isten atmay1
planlayan tasariya kars: yapildi. Hiikii-
met 2011 ve 2012 yillarinda toplam 24
milyar euro degerinde bir kesinti yap-
may1 planliyor. Kamu sektériinde bir
glinliik is birakma eylemi gergeklesti-
rilirken ozel sektor iscileri de eyleme
destek verdiler.

Italya bagbakan1 Berlusconi, “Ulke-
mizin kaderinin Yunanistana benze-
memesi i¢in ¢ok agir ve sert fedakar-
liklar yapmamiz gerekiyor” demisti. Bu
kemer sikma uygulamasinda ¢alisanla-
rin maaglari ti¢ yil boyunca donduru-
lacak, vergi artiglar1 giindeme gelecek,
oOzel sektdr caliganlarinin ikramiyeleri
tizerinden vergi almacak. Emeklilik
yasinin artirilmasi da planlaniyor.

ispanya: Kamu Iscileri Kemer Stkma
Politikasina Karsi Grevde

8 Haziranda kamu iscileri hiikiime-
tin Haziran ayindan itibaren uygula-
maya koydugu %5’lik ticret kesintisine
kars1 greve cikti. 2,5 milyon kamu is-
gisinin %801 greve katild1. Tiim kamu
sektoriinde hizmet durdu. Posta, vergi,
itfaiye, belediye, hastane iscileri ¢alis-
madi. Yalnizca acil servislerde hizmet
verildi. Isciler ofkelerini dile getirerek
“bu saldir1 yalnizca maaglarimiza degil
ayni zamanda sosyal haklarimiza da

bir saldiridir. Tiim kamu ¢aliganlarina

DUNYAdan

yapilmis bir saldiri- .

dir” dediler. Madridde

toplanan binlerce is¢i

Ekonomi Bakanini sloganlarla protes-
to etti.

Biitce agiklarini  kapatmak i¢in
bircok Avrupa iilkesi gibi Ispanya da
krizin faturasini ig¢i simifinin sirtina
yikmaya caligtyor. Ispanyol hiikiimeti-
nin saldir1 plani, ticretlerin 2011 yilina
kadar dondurulmasini, emekli maas-
larinin enflasyon oranina gore diizen-
lenmesine son verilmesini, vergilerin
artirllmasini éngoriiyor.
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ILO Iste Temel Haklar ve Prensipler
Deklarasyonunun takibi cercevesinde
hazirlanan kiiresel raporda, diinyada 5-
17 yas arast 1 milyar 586 milyon ¢ocuk
bulundugu belirtildi.

Rapora gore, 2008 itibariyle 5-17 yas
arasi ¢ocuklarin 306 milyonu istihdam
icinde ve bir iste ¢alistyor. Bu rakam
2004 yilinda 323 milyondu. 2004-2008
arasinda istihdam iginde yer alan cocuk
sayis1 17 milyon geriledi. Bu gerileme
yiizde 5,3 denk geliyor. Ancak diinya
olceginde hala ¢alisan ¢ocuk orani yiiz-
de 19,3. Bir baska deyisle her 100 ¢o-
cuktan 19’u ¢alistyor.

5-17 yas arasinda olan ve istihdam
icinde yer alan ¢ocuklarin bir kisminin
¢aligmasina, ILO sozlesmeleri ve ulusal
yasalar izin veriyor. 2008 yili itibariyle
calisan 306 milyon ¢ocuktan 91 milyo-
nunun ¢alismasi ulusal yasalara ve ILO
sozlesmelere uygun. Ancak 215 milyon
¢ocugun ¢alismasi, ILO sozlesmelerine
aykir1 ve bu ¢ocuklar “cocuk is¢i” kap-
saminda degerlendiriliyor. 2008 yilinda
Diinya 6l¢eginde caligmasi yasak olma-
sina ragmen caligan ¢ocuk orani tim
cocuklar icinde yiizde 13,6. Bu oran
2004 yilinda yiizde 14,2’ydi. Her ne ka-
dar ¢ocuk isci sayis1 ve orani diisiis i¢in-
de olsa da diinyadaki her 100 ¢ocuktan
14t cocuk is¢i.

-Tehlikeli islerde Calisiyorlar-

Rapora gore, 5-17 yas arasi ¢aligan
¢ocuklarin 115 milyonu tehlikeli islerde
calistyor. Tehlikeli isler ayni zamanda
¢ocuk isciliginin en kot bigimlerini
olgerken bir arag olarak kullaniliyor. Bu
tehlikeli islerde ¢alisan 115 milyon ¢o-
cugun 53 milyonu 15 yasindan kiigiik.
Bununla birlikte tehlikeli islerde ¢alisan
¢ocuklarin sayisindaki diisiis 2004-2008
yillar1 arasinda yiizde 10,2 oraninda
gerceklesti.

5-17 yas arasi gocuklar arasinda

Uluslararasi Calisma Orgiitii'niin (ILO) cocuk isciligine iliskin
raporu, kismi gerilemelere ragmen ¢ocuk is¢iliginin can yikici
bir bicimde siirdiigiinii ortaya koydu

s
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calisan ¢ocuklarin orani Asya-Pasifk
bolgesinde yiizde 20,4, Latin Amerika
ve Karayiplerde yiizde 13,4, Sahra Alt1
Afrikada ytizde 32,8, diger bolgelerde
ise yiizde 8,4.

Cocuklarin ¢aligmasi, Asya-Pasifik
bolgesi, Latin Amerika ve Karayiplerde
diiserken, Sahra Alt1 Afrikada artiyor.

-Kizlarda Azaliyor, Erkeklerde
Artiyor-

Kiz ¢ocuklari acisindan ciddi bir dii-
stis s6z konusu iken erkek ¢ocuklar ve
15-17 yas arasi ¢ocuklarda ¢ocuk isciligi
artiyor.

Diinya olgegindeki 5-17 yas arasi
kiz ¢ocuklarmnin yiizde 16,9'u, erkek
¢ocuklarinin ise yiizde 21,4t ¢alistyor.
Tehlikeli islerde ¢alisan kiz ¢ocuklarinin
toplam kiz ¢ocuklari i¢indeki payi yiiz-
de 5,4 iken erkek ¢ocuklarinda bu oran
yuzde 9.

5-17 yas arasi ¢alisan ¢ocuklarin
yiizde 6071 tarim, yiizde 25,6’s1 hizmet-
ler, ytizde 7’si sanayide ¢alisirken, yiizde
7,5'inin ¢alistig1 sektor tanimlanamadi.

Bu yas araligindaki ¢ocuk iscilerin
yiuzde 67,571 tcretsiz aile isgisi, yiizde
21,44 tucretli calisan, yiizde 571 kendi
hesabina ¢alisan statiisiinde, yiizde 6’lik
dilimin hangi statiide ¢alistig1 ise belir-
lenemedi.

-"Cocuklarini Kaybederek
Biiyiiyemezler”-

ILO Genel Direktorii Juan Soma-
via, rapora iliskin degerlendirmesinde,
cocuk isciligi sorununun ontine gegil-
mesi ve ¢ocuk is¢iliginin en kotii bicim-
lerinin ortadan kaldirilmas: yolunda
onemli mesafe katedildigini belirterek,
¢ocuk emeginin kullanimimin disiiste
olduguna dikkat gekti.

Kamuoyunun ¢ocuk emegine iliskin
farkindaliginin arttigini belirten Soma-
via, artik bu konuda kayitsizlik ve inka-
rin miimkiin olmadigini ifade etti.

2016’ya kadar ¢ocuk is¢iliginin en
koti bigimlerinin ortadan kaldirilmasi-
nin amaglandigini vurgulayan Somavia,
kiiresel ekonomik krizin ¢ocuk isciligi
ile miicadele konusunda da kayg yarat-
tigin1 dile getirdi.

Somavia, kiiresel krizin bu amaca
iliskin azalan heves ve eyleme gerekce
olarak gosterilemeyecegini ifade ederek,
krizin, insanlar, iktisadi toparlanma ve
sturdiirilebilir gelisme i¢in yapilan ca-
lismalara iliskin siyasal énlemlerin uy-
gulanmasinda bir firsat yarattigini kay-
detti.

Krizle birlikte artan riskler kargisin-
da cocuk isciligi ile miicadelenin daha
da 6nem kazandigini belirten Somavia,
sunlar1 kaydetti:

“Cocuk is¢iligi, cocuklar i¢in bir ha-
yatta kalma meselesidir, diinya ¢ocuk-
larina karsi olan sorumlulugumuzdan
vazgecemeyiz. Cocuk emeginin olma-
dig1 bir diinyanin miimkiin ve erisilebi-
lir olduguna iliskin inancimizi yeniden
ileri siirmeliyiz. Diinya, 215 milyon ¢o-
cuk, cocukluklarini ve daha iyi bir gele-
cek sanslarini kaybederken biyiiyemez.
Istekle birlikte, daha iyi ve daha c¢ok
yapmanin araglari da ortadadir”
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Degisiyor

g 2 Diinyada Fakirlik Kriterleri

Diinyada yoksullugun élciisiinii belirlemek icin hazirlanan endekste Nijerya ilk sirada.
Tiirkiye ise 104 iilke icinde 70’inci basamakta yer aliyor

Oxford Universitesi tarafindan diin-
yada fakirligi 6l¢mek icin gelistirilen
endeks, elde edilen gelir rakamiyla bir-
likte egitim, saglik, elektrik, icme suyu
gibi olgiitleri de kapsiyor. Gelirin yam

» <«

sira “egitim’, “saglhk” ve “yasam stan-
dard1” olmak iizere 3 ana baglikta 5.2
milyar niifusu (Toplam niifusun yiz-
de 78’1 kapsayan 104 iilkenin yer aldi-
g1 fakirlik endeksinde Tiirkiye 70’inci
sirada yer aliyor. Bu endeks, yoksul-
lugun ol¢tsiinii glinlik yasamda kar-
sillanamayan zorunlu ihtiyaglar1 goz
oninde bulundurarak hazirlandi. Elde
edilen gelirin yani sira egitim, saglik
gibi temel gereksinimler fakirligin en
onemli gostergesi olarak kabul ediliyor.

Listeye gore en fakir iilke ise Nijerya.
Fakirlik liginde Nijerya basi ¢ekerken,
ikinci sirayr Etiyopya, {i¢lincii sirayi
ise Mali aliyor. 104 iilke icinde Tiirkiye
70’inci sirada yer aliyor. Endekse gore
Tiirkiyede 6.2 milyon kisi fakir. Geliri

glinliik 1.2 dolarin altinda olanlarin nii-
fusa orani yiizde 3, geliri giinliik 2 dola-
rin altinda olanlarin orani ise yiizde 9a
isaret ediyor.

Hindistan ve Afrika Vurgusu

Tiirkiye'nin bulundugu seviyede yer
alan diger tlkeler ise Surinam, Brezilya
ve Kolombiya. Aciklanan listeye gore
Misir ve Belize gibi tilkeler Tiirkiyeden
daha iyi durumda. Hazirlanan endeks
“MIP” olarak adlandiriliyor ve “Cok
Boyutlu Yoksulluk Endeksi” olarak ad-
landiriliyor.

Birlesmis Milletler'in (BM) verdi-
gi destekle Oxford Yoksulluk ve Insani
Gelisme Girisimi (OPHI) tarafindan
hazirlanan liste, Birlesmis Milletler Kal-
kinma Programi (UNDP) Insani Geli-
sim Raporunda kullanilacak.

Hindistan'n Bihar, Utar Pradesh,
West Bengal eyaletlerinin de iginde
oldugu bolgelerde toplam 421 milyon
fakir yastyor. Listeye gore Afrikanin en
fakir 26 tilkesinde ise toplamda 410 mil-
yon insan yardima muhtag¢ duyuyor.

EN YOKSUL ULKE NIJERYA

Nijerya 0.65
Etiyopya 0.58
Mali 0.56
Burkino Faso 0.54
Burundi 0.53
Dominik Cum. 0.05
Surinam 0.04
Kolombiya 0.04
Brezilya 0.04
Turkiye 0.04
Estonya 0.03
Misir 0.03
Belize 0.02
Filistin 0.003
Kazakistan 0.002
BAE 0.002
Yoksulluk endeksine konu olan MPI rakam
yiikseldikge fakirlik artiyor.

ISTE YOKSULLUGUN YENi TANIMI

EGITIM

SAGLIK

YASAM STANDARDI

* Egitim Stresi: 5 yildan
daha az egitim alanlar
* Okula kayit: 1-

8 yas arasi okula

kaydedilmeyenler sorunu

* Cocuk Oltimleri: Ailede
cocuk 6limu olmasi

* Beslenme: Yetersiz
beslenme sonucu saglik

* Elektrik

* [cme suy

* Saglik onlemleri
*Barinma

*Yemek pisirmede
kullanilan yakit

* Televizyon, radyo
sahipligi
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Tageronlasma

Editorden

1990’1 yillarin basindan itibaren calisma
hayatinda yayginlasan taseronlasma uygu-
lamalarinin calisanlar Gzerinde yarattigi so-
runlar asikardir.

is glivencesi 6ncelikli bir risk olarak &éne
cikmakta bu gilivencenin olmamasi sendi-
kalasma oranlarinin diismesine bagh olarak
calisma kosullarindaki standartlarin azal-
masi risklerini beraberinde getirmektedir.
Ayrica basta Ucretler olmak lizere, sosyal
haklar, sosyal glivence, calisma stireleri gibi
temel calisma kosullarindaki standartlarin
azalmasi anlaminda ¢ok dnemli riskler tasi-
maktadir.

Sorununa

Calisma sartlarinin iyilestirilmesinin,
cahsanlarin haklarini birlikte arama yolun-
dan gectigi dustintldiigiinde sendikalar 6n
plana cikmakta, ancak sendikalarin mevcut
yapillari ile bu sorunlarin asilmasinda buytik
sorunlar yasadigi goriilmektedir.

Calisma bir insan hakki olarak kabul
edilmeli, bu hak calisanlara en iyi kosullarda
sunulmalidir. Bunu saglayacak politika ve
yapilanmalar biyiik dnem arzetmektedir.
Ayrica taseronlasmanin toplumsal maliye-
ti cok iyi analiz edilmeli, bunu da yapacak
kisiler sadece calisanlar ve sendikalar olma-
malidir.

Bu dogrultuda dergimizin bu sayisinda
“Taseronlasma Sorununa Siyasi ve Akade-
mik Bakis” basligi altinda son dénemde ya-
sanan is kazalari ile de giindemde oldukca
yer bulan taseronlasma konusuna degin-
meye ve konuyu siyasi parti temsilcileri ve
akademisyenlerin penceresinden aktarma-
ya calistik.

Konuyla ilgili hazirlanan sorular dog-
rultususnda Adalet ve Kalkinma Partisi,
Cumbhuriyet Halk Partisi, Milliyetci Hare-
ket Partisi, Demokratik Sol Parti, Demok-
rat Parti, Saadet Partisi, Bliyuk Birlik Partisi
Baskanliklar’'ndan goris istedik. Goris iste-
nen konulari su sekilde belirledik ve sorula-
rimiz yonelttik.

« Kamu kuruluslarinda, is mevzuatina
acikca aykiri olmasina ragmen ¢ok yaygin
bir sekilde uygulanan taseronlasmaya karsi
hiikiimetin uygulamalarini ve KIT Komis-
yonlarinda gorev alan tyelerinizin, denetim
faaliyetlerini yerine getirmesini nasil deger-
lendiriyorsunuz? (iktidar partisi olan Adalet
ve Kalkinma Partisi'ne bu soru denetim fa-
aliyetlerini ne sekilde yerine getiriyosunuz
seklinde yoneltilmistir.)

« Alt isveren iscilerin, en temel sosyal
haklardan mahrum birakilarak ¢cogunlukla
kacak, sigortasiz ve sendikasiz olarak calis-
tinlmasini sosyal barisi tehdit edici bir gelis-
me olarak goriiyor musunuz?

» Kamu kuruluslarindan emekli olan ya
da ayrilan personelin yerine, isci ya da me-
mur alinmadan hizmet satin alinmasi yoluy-
la taseronlara birakilmasini nasil degerlen-
diriyorsunuz?

« Partinizin alt isveren ve 6ding iscilik
konususndaki somut ve sosyo-politik 6n-
lemleri nelerdir?

Sendikamiza iletilen CHP, MHP, DSP ve
BBP Parti Baskanliklarinin gorislerine dos-
yamizda yer verdik. Kendilerine tesekkir
ediyoruz.

Ayrica degerli gorusleriyle dosyanin ha-
zirlanmasina biyik katki saglayan akade-
misyenlere de tesekkir ederiz.

isci ve isveren iliskilerinde calisma ha-
yatini koruyucu tedbirlerin alinmasi dilegiy-

le...
0Ozlem Ataizi Solmaz



Cumbhuriyet Halk Partisi:

Calisma Yasami Demokratiklestirilmelidir

1. Kamu kuruluslarinda, is
mevzuatina acik¢a aykiri olmasina
ragmen ¢ok yaygin bir sekilde
uygulanan tagseronlasmaya karsi
hiikiimetin uygulamalarini ve
KIT Komisyonlarinda gérev alan
iiyelerinizin denetim faaliyetlerini
yerine getirmesini partiniz olarak
nasil degerlendiriyorsunuz?

As1l igveren-alt igveren iliskisi, gide-
rek yayginlasan istihdamin digsallagma-
st olgusunun en eski ve yaygin goriiniim
bi¢imi olarak karsimiza c¢ikmaktadir.
Artan rekabet, isletme gerekleri ve uz-
manlagma ihtiyaci bu uygulamalarin
gerisinde yatan mesru gerekeeler olarak
goriilmektedir. Ayni isyerinde ¢aligan
asil igveren iscileri ile alt igveren iscileri
arasindaki gerek bireysel is hukukun-
dan gerekse toplu is hukukundan kay-
naklanan hukuki statii farks, bu iligkinin
birtakim iscilik haklarinin dolanilmasi-
na uygun bir arag olarak kullanilmasina
yol agmistir. Bu sorun alt igveren ilis-
kisini diizenlemeye yonelik normlarla
¢ozlilmeye calisilmig, ancak normatif
her diizenleme bir bagka tartigmay1 da
beraberinde getirmistir.

Kamu kuruluglarinda taseron (alt
isveren) uygulamasinin giderek yaygin-
lagmas: ve uygulamanin yasa ve ulus-
lararasi sozlesmelere aykir1 bir bigimde
stirmesi yeni bir uygulama degildir. An-
cak, son yillarda, 6zellikle de 4857 Sayili
Is Yasasrnin yiiriirliige girmesiyle bir-
likte yasalara aykir1 uygulamalarin daha
da arttig1 bir gergektir.

Konunun 6ziine girmeden 6nce, ta-
seron uygulamalarinin kékeni ve nasil
yayginlagtigina kisaca bakmakta yarar
vardir.

CHP Merkez Yénetim Kurulu Uyesi

/

Tageronluk, bir¢ok farkli uygulama
bicimleriyle ve ¢esitli yonleriyle tartisi-
lan, kapitalizmin baslangi¢ tarihlerine
kadar ge¢misi olan bir iiretim iligkisi ve
kapitalist orgiitlenme bi¢cimidir.

Uygulamada ve cesitli calismalarda
“taseron” kavrami yerine alt isveren, alt
sOzlesme, araci, miiteahhit, alt miiteah-
hit, tali miiteahhit, tali igveren gibi kav-
ramlar da kullanilmaktadir.

Ayrica tageronluk sistemi kendi adi-
na ¢aligma, eve is verme, evde calisma,
fason iiretim gibi ¢aliyma sistemleri ve
yan sanayi, sunucu-tedarik¢i gibi iire-
tim iliskileriyle de yakindan iliskilidir.
Sistem yine, 6diing is iligkisi ve kiralik
iscilik gibi kavramlarla da birlikte de-
gerlendirilebilir.

Kanimizca tageron kavrami yerine
alt isveren, alt s6zlesme, alt ismarlanan,
tali igveren kavramlar1 ayni anlamda
kullanilabilir. Fakat, miiteahhit kavrami
daha ¢ok insaat sektorii i¢in kullanil-
digindan, alt miiteahhit, tali miiteahhit
gibi kavramlar tageron kavramini tam
olarak kargilamaktan uzaktir.

Taseron taniminin temel O6zelligi,
tagseronun asi isin bir bolimiinii ist-
lenmesidir. {s sahibinden isin tamamin
iistelenen miiteahhidin, isin bir kismin1
bir bagkasina devretmesi halinde tase-
ronluk kavrami anlamini bulmaktadir.

Ancak, tageronluktan s6z edebilmek
icin mutlaka miiteahhitlik iliskisi de ol-
mas1 gerekmez. Isin bir bolimiinii mii-
teahhitten degil, asil is sahibinden alan
kisi ya da kurulugsun da tageron sayil-
masi1 gerekir. Burada belirleyici nokta,
asil ig sahibinin igin timind ya da bir
kismini devir edip etmedigidir. Asil is
sahibi isin timiini bir baskasina yap-
tirryorsa miiteahhitlik, isin bir kismini
kendisi yapryor ve bir kismin1 bagkasina
yaptiriyorsa taseronluk s6z konusudur.

Yine, miiteahhitlik ve taseronluk
kavramlarinin gik¢a karistirildigy bir
durum da ihale ile yapilan islerde kendi-
ni gosterir. Devlet [hale Yasas1 miiteah-
hidi, “Gzerine ihale yapilan istekli veya
istekliler” olarak tanimlamigtir. Olduk-
¢a dar tutulan bu tanima gore, ihale ile
i alan her kisi yada kurulus miiteahhit
sayilacaktir. Oysa, taseronluk sistemin-
de 6nemli olan isin tamaminin veya bir
kisminin ihale edilip edilmedigidir. Isin
tamami ihale ediliyorsa sozlesmeye ta-
raf olan kisi ya da kurulus miiteahhit,
isin bir kismi ihale ediliyorsa sozlesme-
ye taraf olan kisi ya da kurulus taseron
kabul edilmelidir. Ornegin, bir okulun
ya da bir hastanenin temizlik isleri bir
bagkasina ihale ile verilse bile, taseron-
luk sozlesmesi s6z konusudur. Ciinkii
temizlik isi, okuldaki temel is olan egi-
tim ve Ogretimin sadece bir boliimii
oldugu gibi, hastanenin temel isi olan
saglik hizmeti sunumunun da sadece
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~ . bir bolimiidir. Ay
sekilde, Dbelediyelerin

ya da kamu kurum ya da
kuruluslarinin temizlik, ¢6p toplama,
yemekhane, tasima, bahge diizenlemesi,
glivenlik hizmetleri gibi isleri baskalar1-
na yaptirmasi, ihale ile bile olsa miiteah-
hitlik degil, taseronluktur.

Is hukukunun “is¢iyi koruma” ilkesi
terk edilerek esneklik temelinde yapi-
landirilan 4857 sayili Is Yasasinda alt
isverenlik agisindan bazi yeni diizenle-
meler getirilmekle birlikte, alt igverenlik
sorunu ¢oziilmemis, aksine kalicilagti-
rilmis ve pekistirilmigtir. Anilan yasanin
2. maddesinde tageron yerine alt igveren
kavrami kullanilirken, 36. maddesin-
de yine taseron kavrami kullanilmistir.
Hangi kavram kullanilirsa kullanilsin.
4857 sayili Is Yasasrnin belki de en tar-
tismal1 boliimlerinden biri de “asil isin
bir boliminiin alt isverene verilmesi”
konusudur.

Alt igverenlik 6nce asil iglere yar-
dimci islerde, bahge, temizlik, giivenlik,
yemek hizmetleri gibi islerle baslamuis,
giderek asil iglerin yiiriitiilmesine kadar
ulasilmigtir. Bu uygulama bicimiyle de
alt igverenlik igletmelerin faaliyet alan-
larinin tamamen diginda bagh bagina
Ozel ve alternatif bir istihdam modeli
haline gelmistir. Bugiin hastanelerde,
okullarda, tiniversitelerde ve pek ¢ok
kamu kurum ve kurulusunda bile, bi-
rakin yukaridaki isleri, biiro isleri dahil
pek ¢ok kamu isi, tageronlardan temin
edilen personelle gordiiriilmeye ¢alisil-
maktadir.

Sistem Oylesine bir hal almistir ki,
giniimiizde neo-liberal
“devlet” kavramini yeniden sorgulama-

ya baglamis, “sosyal devlet” anlayisina

politikalar

kars1 ¢ikan bu politikalarin uygulay1-
cilari, devletin kiigiiltilmesini, bunun
araci olarak da kamu varliklarinin 6zel-
legtirilmesini savunmaktadirlar. Ozel-
lestirmenin en yaygin yontemlerinden
biri olarak da ihale sistemi kullanilmak-
tadir. Thale sistemiyle kamunun yaptig1
ve yapmast gereken isler 6zel sektore
devredilmektedir.

1970’lerden sonra ortaya ¢ikan bu
gelismeler emek siireci organizasyo-
nunun degistirilmesi, istthdam piyasa-
larinin parcalanmasi, esnek, a-tipik ve
standart dis1 ¢alisma bicimlerinin ve
enformal sektoriin yayginlasmasi, orta
ve biiytik boy isletmelerin pargalanarak
kiigiik isletmelerin ¢ogalmas: gibi olgu-
larla birlikte taseron uygulamasini da

tartisma giindemine getirmistir.

Esasinda taseronlasmanin temel
gerekeesi, isglicli maliyetlerinin diisii-
riillmesi -ucuz is¢ilik- ve bu yolla islet-
melere rekabet sansi yaratilmasi olarak
gosterilmistir. Ucuz is¢ilik maliyeti, ya
da maliyetlerin azaltilmasi igin yasal ge-
rekleri yerine getirmeyen alt igverenle-
rin, Ozellikle tersanelerde ve madenler-
de 6nlem almadiklar i¢in “6nlenebilir”
kazalar nedeniyle son bir yilda yasamini

yitiren onlarca tersane is¢isi ve maden-




cinin acis1 hepimizin belleginde.

Uygulamada taseronlasma, sendika
ve toplu pazarlik hukuku alaninda, dog-
rudan iscilerin hak ve o6zgiirliklerinin
ortadan kaldirilmasi amacina yonel-
mis, etkili bir sendikasizlagtirma araci
olarak kullanilmis ve kullanilmaktadir.
Taseron iligkisinin yayginlasmasi, emek
piyasasinin iyice par¢alanmasina, sendi-
ka hakkinin ve toplu s6zlesme hakkinin

fiillen kullanilamaz durumu gelmesine
neden olmustur.

Taseron uygulamasi kayit dis1 eko-
nominin de giderek biiyiimesine neden
olmaktadir. Ote yandan bazi islerin ta-
serona verilmesiyle, yapay bi¢imde is-
yeri 6lceginin kiigiiltiilmesi, isletmedeki
is¢i sayisinin azaltilmast miimkiin ola-
bilmektedir. Bu durum da, isyeri 6lce-
gine bagli olarak bir dizi ytikiimlaliigiin

=

ortadan kaldirilmasi-
nin bir araci olarak da
kullanilmis ve kullanil-
maktadir.

Bunlara en giizel 6rnek, ge¢miste
uygulanan “Konut Edindirme ve Ca-
lisanlarin Tasarrufu Tesvik Edilmesi”
hakkindaki kanunlardir. Her iki kanu-
nun da 10 ve daha fazla isci ¢alistirilan
isletmelerde uygulanmis olmasi, pek
¢ok isletmenin pargalanmasina, istih-
damin azaltilmasina, sendika ve toplu
sozlesme haklarinin kullanilmasinin fi-
ilen engellenmesine, sendikasizlagtirma
ve disiik ticret politikalarinin uygulan-
masina neden olmus, her iki yasa da yii-
rirlikten kaldirilmis olmasina ragmen
olumsuz izleri hala silinememistir.

Yine, is giivencesine iliskin hikiim-
lerin 30dan fazla isci istihdam eden
isyerlerini kapsiyor olmasi da biiyiik
olgiide ayn: amaca hizmet etmektedir.
Bunun yaninda, elli veya daha fazla
is¢i caligtiran isyerleri icin Ongoriilen,
oziirldi, eski hiikkiimlil ve terér magduru
calistirma zorunlulugu, isyerlerindeki
is¢i sayisina, isyerinin niteligine ve teh-
likelilik derecesine gore bir veya daha
fazla miihendis veya teknik eleman
gorevlendirme yiikiimliligs, yiz elli
ve daha fazla isci calistirilmasi halinde
isciler tarafindan kurulacak tiiketim ko-
operatiflerine yer gosterme zorunlulugu
gibi yiikiimliiliikler dogrudan kanun ile
getirilen ytiktimliliiklerdendir. Bunla-
rin diginda, ¢esitli kanun, tiiziik ve yo-
netmeliklerde yer alan izin kurullarina,
isyeri hekimi bulundurulmasina, spor
tesisi kurulmasina iliskin diizenlemeler
de isci sayisina bagh yiikiimliiliikler ara-
sindadir.

Ayrica, gerek oOzellestirme uygula-
malarinin ve gerekse taseron uygula-
malarinin ilkeyi yonetenlerin es, dost,
akraba, yandas ve partidaslar1 zengin-
lestirme araci olarak da kullanilmasi
en ¢ok elestirilen konular arasinda gel-
mektedir. Bugiinkii hiikiimet, bir yan-
dan o6zellestirmeleri diger taraftan ihale
mevzuatini yandaglarini zenginlestirme
araci olarak yaygin bir bicimde kullan-
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maktadir. Son vyillar
bir yandan kamu ihale
kanununun sik sik de-

gistirilmesi, diger yandan, basta SEKA,
TUPRAS, PETROL OFiSi, TELEKOM
ozellestirilmeleri olmak iizere pek ¢ok
ozellestirme uygulamasinin saibeli ol-
masy, alt isverenlerin pek ¢ogunu kanun
distlik konusunda cesaretlendirmekte-
dir.

4857 sayili Yasanin, Tiirkiye Biiyiik
Millet Meclisinde goriisiilmesi sirasin-
da, CHP milletvekillerinin -bagta sah-
sim olmak {izere- yasanin tiimiine ve
bahse konu alt isveren uygulamalarina
iligkin 2. ve 36. maddelerdeki konus-
malar1 ve goriislerimiz meclis zabitla-
rindadir. O giin de, bu giinde tageron
uygulamasinin yanlishigini anlata gel-
mis bir partiyiz. Birakiniz bizi (CHP),
TISK eski Genel Bagkanlarindan Refik
Baydur 1993 yili Temmuz ayinda “sis-
yerlerinde kullanilan taseronlar yarin
sanayinin mafyasidir. Isveren kendince
yakin tehlikeyi bertaraf edebilmek icin,
taseronlugun neden olabilecegi uzak
tehlikeyi goremiyor...” diyerek, tageron
uygulamalarinin giderek mafyalagabile-
cegine dikkat ¢ekmistir.

2.Alt igveren iscilerin, en temel sosyal
haklardan mahrum birakilarak
cogunlukla kacgak, sigortasiz ve
sendikasiz olarak ¢alistiriimasini
sosyal barisi tehdit edici bir gelisme
olarak goriiyor musunuz?

Elbette.

Yukarida da deginildigi gibi, alt is-
veren uygulamasi, maliyetlerin diisii-
rilmesini, karin en st diizeye ¢ikartil-
masint amaglayan bir uygulama olarak
baslamakla birlikte giderek, fiyatlandi-
rilabilir her tiir mal ve hizmetin 6zelles-
tirilmesi, a-tipik isttihdam modellerinin
yayginlagtirilmasi, isletme 6l¢eginin kii-
ciiltiilmesi gibi sonuglar dogurdugun-
dan, bu tiir kiictik isletmelerde sendika-
lagmanin imkansizlagmasi, ¢aliganlarin
orgiitstizltigiinii beraberinde getirmek-
te, o da ister istemez calisanlar: sigor-
tasiz, sendikasiz, orgiitlenme ve toplu

sozlesme haklarindan mahrum ¢aligma
kosullarina mecbur birakmaktadir.

Sosyal giivenceden yoksun,calisma
ve ¢alistirmada, yani kayit dis1 calistir-
ma da, devlet vergi kaybederken, sosyal
giivenlik kurumu primden, is¢i ticre-
tinden, sendika da iiyeden olmakta,
bunun yaninda tek kazanan da kanun
disy, kayit dist calisan ve galistiran alt is-
veren olmaktadir. Devletin vergi, sosyal
giivenlik kurumunun prim kayb1 sonu-
cu da devletin gorevlerinin aksamasini
beraberinde getirmektedir. Giderek hiz-
metlerini yerine getiremeyen devlet de
vatandasinin giiven duygusunu kaybe-
deceginden elbette sosyal baris da gide-
rek tehdit edilir konuma gelecektir.

3. Kamu kuruluglarindan emekli
olan ya da ayrilan personelin
yerine, isci ya da memur alinmadan
hizmet satin alinmasi yoluyla
taseronlara birakilmasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Kamu hizmetinin, kamu orgiitlen-
meleri (bakanliklar, yerel yonetimler,
kamu kurumlari) eliyle ve biitceden
finanse edilerek, kar amaci giitmeden
yerine getirilmesi esas olmalidir. Kamu
hizmetinde asil olan 6zellik hizmetleri-
nin sunumunda kar amaci giidiilmeme-
sidir. Bu 6zellik, kamu hizmetinin kamu
eliyle iiretilmesi yontemiyle 6zel kisilere
gordiriilmesi yontemleri arasindaki en
temel farki olusturur.

Kamu hizmetinin kamu orgiitlen-
mesi eliyle yerine getirilip hizmetin
finansmaninin bitceden karsilanmast
durumunda, yurttaglarin hizmetin fi-
nansmanina katkisi herkesin gelir, tiike-
tim ve serveti oraninca verdigi vergiler
yoluyla olmaktadir. Bu finansman yo6n-
temi, farkli gelir, titketim ve servet dii-
zeyine sahip yurttaglara esit hizmet su-
numu saglayarak smnifsal ugurumlarin
sosyal devlet uygulamalari ile bir 6l¢tide
de olsa telafi edilmesini saglamakta-
dir. Kamu hizmetinin bu sekilde kamu
orgiitlenmesi eliyle goriliip biitceden
finanse edilmesi yonteminde, hizmet
kar amaci tasimadig1 ve gelir dagilimi
dengesizliklerini diizeltme ozelligi bu-

lundugundan, kamu hizmetinde “sosyal
devlet” anlayis1 egemen kilinmig olmak-
tadir. Bir bagka deyisle, kamu hizmetle-
rinin dogrudan kamu orgiitlenmeleri
eliyle yerine getirilip biitgeden finanse
edilmesi yontemi, sosyal devletin kamu
hizmeti anlayisindan kaynaklanmakta-
dir. .

Kamu hizmeti, kamu eliyle goriilse
bile kullananlardan alinan bir bedelle fi-
nanse edilmesi de bir segenektir. Kamu
orgiitlenmesi eliyle yerine getirilmekle
birlikte kullananlardan alinan bir be-
delle finanse edilen kamu hizmetleri de,
“kar amaci giidiilmeyen” faaliyetlerden-
dir. Ancak, hizmet i¢in kullanicilardan
talep edilen bedelin genellikle hizmetin
maliyetini agmamasi ve kar icermemesi
gerektigi kabul edilmektedir. Hizmetten
yararlananlardan alinan bedel, yararla-
nan yurttagslarin gelir, tiiketim ve servet
diizeyini ayirt etmedigi i¢in, hizmetin
sosyal boyutu zayif kalmaktadir. Bu an-
layis da, “hizmetlerin fiyatlandirilmas1”
ve “hizmetten yararlananin bedelini
6demesi” yaklagimini temel aldigindan,
yurttaslar1 kamu hizmetleri karsisinda
“sosyal hak” sahibi bir “yurttag” olmak-
tan ¢ikartip, “hizmetin bedelini 6demek
zorunda olan” bir “misteri” konumuna
sokmaktadir. Sonugta, hizmetin bede-
lini 6deyemeyecek durumda olanlar ya
biitiiniiyle hizmetten dislanmakta ve
béoylece alt gelir gruplarinin kamu hiz-
metlerine erisimi engellenmekte ya da
en iyi olasilikla “muhtag kisi” kategorisi
i¢ine sokularak “sosyal hak sahibi yurt-
tag” yerine, “yardim yapilan tebaa” du-
rumuna disirilmektedir

Kamu hizmetlerinin 6zel kisilere
gordirilmesi i¢cin “hizmet satin alma”
yonteminin ongoriilmesi de mimkiin-
diir. Bu yontemde, hizmetin finansmani
biitceden ya da sosyal giivenlik kaynak-
lar1 gibi kamusal fonlardan karsilan-
maktadir. Hizmet satin alma yontemin-
de, yurttaglar hizmetin finansmanina
6dedikleri vergiler ya da sosyal giivenlik
primleri yoluyla katilmakla birlikte, 6zel
kisiye hizmetin maliyeti yani sira belirli
bir “kar” da 6dendigi i¢in, hizmet kar
amagli bir faaliyet niteligi kazanmakta,



kamudan 6zel kesime kaynak aktarimi
durumu ortaya ¢ikmaktadir. Kamu hiz-
metinin 6zel kisilerden “hizmet satin
alinmas1” yoluyla gériilmesi yontemi de,
kamu hizmetlerinin metalagsmasi anla-
mina geldiginden dolay, sosyal devlet
ilkesiyle bagdasir nitelikte degildir..

Anlatilmaya caligildigr gibi kamu
hizmetlerinin “hizmet satin alinmasi
“yontemiyle gordiirilmesi, hem yurt-
tasin “devlet” e bakisini zedelemekte,
hem de devletin asli iglerini gordiirdiigii
“memur” kavramini dejenere etmekte-
dir. Ayni isyerinde hem memur, hem de
alt igveren iscisi ayn1 isi yapmakta farkli
farkli iicret-maas almakta, farkli sos-
yal haklara sahip olmaktadirlar. Bu bir
bakima devletin bu yontemle yasa dis1
insan caligtirmayi, kagak isciligi, kayit
disiligr tesviki anlamina da gelmektedir.
Alt igveren iscisi, cogu sosyal giiven-
ceden yoksun, sendikasiz, orgiitlenme
hakkin fiilen kullanmaktan mahrum,
uzun siireli ve de diistik tcretle ¢aligi-
yorsa, bundan verim beklemek bir yana,
saglikli ¢aligmasini ve is iiretebilmesini
beklemek de hayalcilikten baska bir an-
lama gelmez.

Kamu hizmetlerinde asil olan devle-
tin asli ve stirekli iglerini kamu gorevlile-
rine (is¢i-memur) gérdiirmesidir. Yakin
zamanda TBMM giindemine gelmesi
beklenen ve memurlarin biiytik bir bo-
limiinii “sozlesmeli “ statiiye aktarma-
y1 éngoéren, Kamu Personel Rejimine
iliskin olarak hiikiimetin hazirlayp,
sundugu tasariyla kamu hizmetlerinin
bundan boyle “hizmet satin alma y6n-
temiyle gordiiriilmesi hedeflenmekte-
dir. Son derece sakincali bir uygulama
olacak bu tasariya emek orgiitleri tavirh
olmak durumundadir.

Devletin emekli olanlar yerine hiz-
met satin alma yontemiyle iglerini gor-
diirmesi, kamu hizmetinin kalitesini
digiirtict, digiik tcret uygulamasini
yayginlastirici, sendikasizligi tesvik edi-
ci etkileri yaninda, birtakim devlet olma
ozelliklerini zedeleyici durumlarin or-
taya ¢tkmasi da kaginilmaz olacaktir.
Devletin asli hizmetlerinin hizmet satin

alma yontemi ile taserona-alt igvere-
ne gordirilmesinin yayginlastiriimasi
icin hitkiimetin, kamu calisanlarini 4-
B ve 4-C’li gibi sozlesmeli personel ad:
altinda, giivencesizlegtirerek ¢alismaya

mecbur  birakmasi
da kabul edilemez bir
istihdam Dbi¢imidir. Bu

konuda, sendikalarin yeterli tepkiyi o6r-
glitleyememeleri veya orgiitlememeleri

R,

AN N A

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 «++++=++

L N -




~ de anlagilmaz bir tu-
tumdur.

4. Partinizin alt isveren ve 6diin¢
iscilik konusundaki somut ve sosyo-
politik 6nlemleri nelerdir?

Uretim siirecinin birbiriyle siku ilig-
kiler icindeki farkli kisiler tarafindan
tstlenilmesi halinde birlikte calisan ve
fakat farkli igverenlerle is sozlesmesi
bulunan isciler arasindaki statii farkli-
ligindan kaynaklanan sorunlarin gide-
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rilmesi gelecekte 6nemli sorunlardan

biri olarak gozitkmektedir. Isverenle-

rin, ekonomik etkinliklerini ve rekabet
gliclerini arttiracak kararlar1 serbestce
almalar1 giivence altina alinirken, ayni
tiretim siirecine dahil ig¢ilerin ayni igye-
rinde hukuki statiileri arasindaki yekne-
saklig1 saglayacak bir yap1 olusturulmas:
da bir zorunluluktur.

Bu iiretim siireglerinin ve istthdam
bigimlerinin yayginlagmasi is hukuku
ve diger yasal diizenlemeleri bu yeni
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sistemleri de dikkate alarak, yeniden
diizenlemeyi zorunlu kiliyor. Bu ko-
nuda 6ne ¢ikan 6ncelikli sorun, ayni isi
yapan asil isveren ve alt isveren iscileri
arasindaki {icret, sosyal hak ve ¢aligma
kosullar1 arasindaki farkliliklarin orta-

dan kaldirilmasidir.

Asil igveren-alt igveren(tageron) ilis-
kisinde karsilastigimiz bu sorunun ben-
zeri “ 6ding is iliskisi” nde de karsimiza
¢ikmaktadir.




Gegici is iligkisi ¢aliyma yagamimiza
2003 yilinda kabul edilen 4857 sayili Is
Yasast ile birlikte girmistir. Anilan ya-
sanin TBMMde goriismeleri sirasinda
mubhalefet(CHP), gegici is¢ilik konusu
gorusiiliirken sert tepki gdstermis, an-
cak maddenin ge¢mesine engel olama-
mustl. Gegici (6diing) is iliskisi, 6ztin-
de isverenin kendisini bagh iscisini, is
gorme edimini yerine getirmek f{izere
gecici olarak bir bagka isverene kirala-

mast/devretmesi anlamina gelmektedir.

Is hukukunda “6diing” is iligkisi olarak
adlandirilan bu kavram yasa gorisii-
lirken yumusatilarak “gegici” is iliskisi
olarak adlandirilmistir. Bu tiir ¢alistir-
ma bi¢imi heniiz tam olarak uygulama
olanag1 bulamamis olmakla birlikte,
gelecek agisindan biiyiik tehlikeler icer-
mektedir. Anayasasr'nda sosyal devlet
vurgusu yapilan bir iilkede ¢aliganlarin
bu tiir akitlere mecbur birakilmasi, or-
tagagin calisma kosullarinin ¢aliganlara
reva goriilmesi, is¢cinin de bir meta gibi
iradesi disinda alinip satilir konumda
degerlendirilmesi kabul edilemez bir is-
tihdam bigimidir.

Gegtigimiz yasama yili icerisinde
oOzel istthdam biirolarinin devreye soku-
larak gegici is iliskisine aracilik etmesi,
Cumbhurbagkaninin bir daha goriisiil-
mek {izere TBMM’ye geri gondermesi
simdilik uygulamay1 ertelemis goziik-
se de, hitkiimet ilk firsatta felsefesine
uygun bu ¢alistirma bi¢imini devreye
sokacaktir. Oysa; Avrupa Birliginin
odiing isci burolarina iliskin 19 Kasim
2008 tarih ve 2008/104 sayili direktifi,
odiing isci biirolar: aracilig ile calisti-
rilan isgilerin korunmasini saglamak
ve esitlik ilkesinin uygulanmasinin gii-
vence altina alinmasi amaciyla ¢ikaril-
mis olup, kabul edilen ilkeler acisindan
bizim hiikiimeti de uyarici niteliktedir.
Odiing biirolar aracihi ile isci ¢alisti-
rilmasina iligkin sinirlamalar 6diing is-
gilerin haklarinin korunmasi, saglik ve
giivenlik 6nlemleri, is piyasasinin islev-
lerini yerine getirmesini giivence altina
almak ve koéti uygulamalar1 6nlemek
amactyla getirilmistir.Direktifin ¢ika-
rildig1 yer Avrupadir. Yarin Tiirkiyedeki
odiing is iliskisinin ya da kiralik is¢inin
durumunu siz diisiiniin.

Cumbhuriyet Halk Partisi'nin konuya
bakisi ve konu hakkindaki yaklagim-
larina gelince: Her seyden 6nce CHP
emek agirlikli, emekten yana bir par-
tidirr. CHP; demokrasinin korunmasi
ve gelistirilmesinin, insanca yagama ve
calisma kosullarinin saglanmasinin ve
insan Kkisiliginin ozgiirce gelistirilme-
sinin 6n kosulunun, orgiitlii toplumun
yaratilmasindan gectigini kabul eder.

Bu nedenle CHP, ¢a-
lisanlarin ekonomik ve
sosyal orgiitleri olan sen-

dikalari, sosyal demokrat iktidarlar icin
gerekli oldugu kadar, demokrasimiz icin
de gerekli ve 6nemli 6rgiitsel merkezler

olarak kabul eder.

CHP’nin temel niteligi ve diger par-
tilerden farkliligi “emek agirlikli” bir
parti olmasidir. CHP olarak amacimiz,
calisma yasami alanini, devletin “hak
verme alan1” olmaktan ¢ikartip, bu alani
“ozgiirliikler alan1” durumuna getiren
bir anlayis1 toplumun her kesiminde
kabul goren bir anlayis haline getirmek-
tir. Cinki, anlayisimiz odur ki, sendikal
alan ozgiirlesmeden, demokratiklesme
saglanamaz.

CHP iktidarinda,
demokratiklestirilecek, s6zlesmeli ¢alis-

calisma yasami

tirma bicimi eskiden oldugu gibi istisna
haline getirilecektir. Yine CHP iktida-
rinda alt isveren uygulamasi, ekonomik
ve teknolojik gelismelerin isletmeler
acisindan gerekli kildig alt igverenlik
kurumu diizenlenirken, bu gereklilik
yaninda hayat seviyeleri yiikseltilerek,
korunup desteklenmesi gereken iscile-
rin, alt isverenlik uygulamalar1 aracilig
ile istismarinin 6niine gecilmesi her tiir-
li tartigmanin disindadir.

Alt igverenlik uygulamalarinin yeni-
den diizenlenmesi sirasinda yapilacak
diizenlemelerde, esitlik ilkesine aykiri
olacak sekilde, kamu veya 6zel kurulus
ayrimi yapilmasinin savunulur bir yani
bulunmamaktadr.

CHP iktidarinda, kamu 6zel ayrimi
gozetilmeksizin alt igverenlik uygula-
mas1 sonlandirilacaktir. Bu konuda, “Is
Kanunu’nda ve diger kanunlarda yapi-
lacak diizenlemelerin bir biitiinliik icer-
mesine dikkat edilecektir.

CHP iktidarinda bu tiir ¢alistirma
ve zorunluluk olmadik¢a hizmet satin
alma yontemiyle is gordiirme uygula-
malarina yer verilmeyecek, kuralsizlik-
lar ortadan kaldirilacak, is ve calisma
yagami alani hak ve ozgiirlikler alani
haline getirilecektir.
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Tiirkiyede taseronlagma faaliyetleri
Tiirk Is Hukuku’na yeni girmis bir kav-
ram olarak degerlendirilmemelidir. Bu
konudaki ilk diizenlemeler 1936 yilinda
¢ikartilan 3008 sayili I3 Kanunu'na ka-
dar dayanmaktadir. Ancak, 1936-1980
déneminde bunlarin uygulamasiyla
ilgili konular giindem teskil etmedi-
ginden yeterince dikkat ¢ekmemistir.
1980 yilinda alinan “24 Ocak” kararlar
ile ekonomide doniigiim faaliyetlerine
girisilmis, ihracata dayali bityiime mo-
deli olarak adlandirilan uygulamalarla
Tiirkiyenin bol ve ucuz isgiicii uluslar
arasi rekabetin temel unsuru haline ge-
tirilirken, teknolojik yenilik ve gelisme
g6z ard1 edilmistir.

1982 Anayasasrnda da c¢aligma
hayatin1 ilgilendiren konularda 1960
Anayasasrna gore daha kisitlayic hii-
kiimlerin getirilmesi, ardindan i§ Ka-
nunu, Sendikalar Kanunu ve Toplu Is
Sozlesmesi, Grev ve Lokavt Kanunu bu
gelismelere uygun olarak 6nemli 6lgiide
degistirilmesi s6z konusu olmustur.

Kiiresel biitinlesme kapsaminda,
ozellikle ¢aliganlarin hukukunda hak
kaybina yol agan diizenlemelerin yapil-
mas1 2003 yilindan itibaren hiz kazan-
mistir. Bu da Tiirkiye pazarinin biitiin
boyutlariyla kiiresel giiglere/yabancila-
ra a¢ilmasina karar verildigi anlamina
gelmektedir. 22 Mayis 2003 tarihinde
kabul edilen 4857 sayili I Kanunu’nun
2’nci maddesinin 6 ve 7’nci fikralari ile
is hukukumuza “Asil Isveren” ve “Alt Is-
veren” tanimi getirilmistir. Bu yolla yeni
caligtirma usulleri ihdas edilerek, isgii-
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cii piyasalarinda esneklik saglanmasina
yonelik caligmalar baglatilmistir.

Burada yasa koyucunun “Asil Is-
vereni” tanimlamadan “Alt Isvereni”
tanimlamasi, yasanin ne amagla ¢ikar-
tildiginin temel gostergesi olarak de-
gerlendirilmektedir. Bu diizenleme ile
¢aligma hayatimiza “Tageronlagma” te-
rimi de girmistir. Boylece; ayn isgiicii-
niin farkl igverenler tarafindan tretim
slirecinde kullanilmasi saglanirken, asil
igverenin alt igveren tarafindan yapilan
islerinde c¢aligan iscilerden sorumlu
olmadig1 gibi bir durum yaratilmistir.
Yasa lafzinda asil igveren-alt igveren hu-
kuku ¢ok net olarak belirlenmemis, asil
isveren adina is yapan alt isverenlerle
asil igverenlerin nasil iliskilendirilmesi
gerektigi konusunda yeteri kadar agik
bir tanimlama yapilmamustir.

Yasadaki bu bosluk, ¢alisma hayati-
mizda 6nemli tartigmalara yol acarak,
emegin somiiriilmesinin, sendikasizlas-
tirmanin ve is giivencesinin yitirilmesi-
nin oniinii agmstir. Bu siireg yaklasik 5
yil stirmiigtiir. 27 Eyliil 2008 tarihinde
27010 sayili Resmi Gazetede yayimla-
nan “Alt Igverenlik Yonetmeligi” ile alt
isverenlik, asil is ve asil isverenlik yeni-
den tanimlanmistir. Boylece 4857 sayili
Kanun'un 2’nci maddesinin 6 ve 7'nci
fikralarindaki muglaklik giderilmistir.
Yonetmeligin 11’nci maddesi ile de bu
diizenleme giiglendirilmigtir.

Calisma hayatimiz1 ilgilendiren bu
diizenlemelerin esas amaci, toplu is
hukukundan g¢ikilarak bireysel is huku-
kuna gecilmesini saglamaktir. Bu kabul
edilebilir bir durum degildir.

Toplu is hukukuna dayal: olarak ba-
gitlanan sozlesmeler, calisanlar ile calis-
tiranlarin haklarini birlikte gozeten bir
diizenlemeler biitiinii olarak degerlen-
dirilmektedir. Bu kapsamda taraflarin
teminat altina alinmis haklarinin aym
sekilde bireysel is hukuku icinde elde
edilmesi ozellikle calisanlar agisindan
s6z konusu edilemeyecektir. 4857 sayili
yasayla getirilen bu diizenlemeler, ¢a-
lisanlar agisindan orta ve uzun vadede
hak kayiplarina yol acarken, ¢aliganlar
isverenler karsisinda ¢ok daha gii¢siiz
ve somiiriiye agik hale getirecektir. Boy-
le bir durumun ortaya ¢ikmasi, basta
sendikasizlagtirma olmak iizere isgiicii-
niin ucuz ve daha agir sartlarda istihda-
minin da 6nint acacaktir.

Nitekim  giiniimiizde  Avrupa



Birliginde sosyal devlet anlayisindan
rekabet
edilebilirlik yetenegi ileri siiriilerek is-

uzaklagilmaya caligilmakta,
gliciiniin daha ucuza ve daha uzun sii-
relerle istihdamina giden yol agilmaya
calisilmaktadir. Tiirkiyede de sosyal
devlet anlayis1 benzer gerekgelerle terk
edilmek istenmekte, yapilan diizenle-
melerle ¢aliganlar baski altina alinarak
kazanilmis haklarin yok sayilmasina
calisilmaktadir. Bu suretle isgiler yeni
sartlara uyum saglamaya zorlanmakta,
taseronluk patlamakta, alt isverenlik

yayginlastirilmakta, 6diing is¢ilik ama-
c1 disinda kullanilmak suretiyle yasalar
kotii bir sekilde uygulanmakta, hiikii-
metce de buna g6z yumulmaktadir.
Bunlarin mevcut haliyle elle tutulabilir
bir yonii bulunmamaktadir.

Toplu is hukukundan bireysel is hu-
kukuna gecis olarak adlandiracagimiz
bu siiregte calisanlarin sadece ¢alisma
stireleri ve fiicretlerine iliskin kotiiles-
me ve hak kayiplar1 olmayip, kazanil-
mis sosyal haklari, sosyal giivencele-
rinin kapsamu ile is giivenligi ve isyeri

hekimligi gibi bazi

temel haklar1 da kay-

bolmaktadir. 15 Mayis

2008 tarihinde kabul edilen

5763 sayili Torba Kanun (Kamuoyun-
da Istihdam Paketi Yasasi) olarak bili-
nen diizenlemenin 81'nci maddesinde
“Is hekimligi” miiessesi kaldirilarak bu
alanda 50 ve daha fazla isci caligtiran is-
letmelerin saglik hizmetlerini 6zel sag-
lik kuruluslarindan hizmet satin alma
yoluyla karsilamasi saglanmistir. Boy-
lece, isyerlerinde hekim bulundurma
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. zorunlulugu kaldirila-
rak iscilerin piyasada
orgiitlenmis yandas saglik
kuruluglarina gonderilmesi zorunlu hale
getirilmis, iscilerin kendi igyerlerine ait
bir hekimden saglik hizmeti almasi en-
gellenmistir.

Is kanunu ile daha sonra bu kanuna
bagli olarak cikartilan yonetmelikler ve
diger kanunlar yoluyla yapilan diizen-
lemeler ile Tiirkiyede toplu is hukuku
zayiflatilmakta, sendikasizlastirma egi-
lim ve baskilarini artirilmakta, ¢aligan-
lar kiiresel ve ulusal baskilar kargisinda
daha gii¢siiz hale getirilmektedir. Bu du-
rum Partimiz acisindan kabul edilebilir
degildir. MHP Parti Programr'nin “Sos-
yal Devlet” baslikli boliimiinde “birey,
aile ve toplum cikarlarini ve haklarin
birlikte gozetmek ve korumak, ¢agin gi-
derek biiyiiyen ve farklilagan ihtiyaglar:
karsisinda refahi yayginlastirmak sosyal
devlet anlayisimizin bir geregidir” de-
nilmektedir.

Diger  yandan  yine  Parti
Programimizin “Hukukun Ustiinligii”
bolimiinde “insanin yiice degerini ta-
nimak, kabul etmek ve bunlar1 giivence

altina almak” ifadesi yer almakta bu da
haklara saygi gosterilmesi gerektigini
ifade etmektedir.

Ayni sekilde Parti Programimiz’in
109ncu sayfasinda yer alan “Caligma
Hayat1 ve Sosyal Glivenlik” bashg: al-
tinda herkese sosyal giivenlik haklari-
nin saglanmasi, sigortasiz ve kagak isci
¢alistirmanin 6nlenmesi, sendika ve 6r-
glitlenme haklarinin kullanilmasi, isci
ve igveren haklarinin dengeli bir bi¢cim-
de diizenlenmesi 6ngoriilmektedir.

Bu noktadan hareketle, kiiresel gii¢
odaklarinin igyerlerinde istihdam edil-
mek iizere ucuz isgiicii temin etmeyi
arzulayan ve Tiirk insanini kiiresel ser-
mayenin kolesi haline getirmeyi hedef-
leyen diizenlemelere sicak bakmamiz
miimkiin degildir.

Bu cercevede, basta 4857 sayili ka-
nun olmak tizere ilgili biitiin yasalarda
insan hakkini koruyan emege saygili
olan, is¢i ve igverenin haklarini koru-
yan ve bu manada da toplumun ¢ikar-
larryla ortiisen diizenlemelerin yeniden
ele alinmas: ihtiyact bulunmaktadir.
Calisma hayati mevzuatinin bu yoniiy-
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le timiniin gozden gegirilmesi gerek-
mektedir. Calisanlarin temel sosyal ve
ekonomik haklarindan mahrum bira-
kilmasi, kagak iscilik, sigortasiz ¢alis-
tirma, sendikasizlastirma ve c¢aligma
hayati mevzuatini bireysel is hukukuna
dogru kaydirma gabalar1 olumlu olarak
gorilmemektedir.

Ozellikle kamu kuruluslarinda son
yillarda arttig1 gorillen taseronlagma
egilimleri kabul edilemez boyutlar
ulagsmigtir. Her seyin daha ucuza mal
edilmesi gibi bir anlayis ancak tiiccar
zihniyetli yoneticilerin marifetidir. Bu
anlayisla kamu hizmetlerinin tageronla-
ra devredilmesi, 6zellikle bilgi giivenligi
ve genel giivenlik alaninda ¢ok onemli
zafiyetlere yol a¢maktadir. Kamu gii-
venligi agisindan boyle bir durumun
varliginin bilinmesi bile son derece ra-
hatsiz edicidir.

Partimizin TBMM ¢atis1 altinda
katildig1 yasama faaliyetleri son derece
yapict ve istikrarli bir muhalefet anla-
yistyla strdiirilmektedir. Bu konular-
la ilgili olarak yapilan goriismelerde
milletvekillerimizin goéstermis oldugu
cabalar takdire sayandir. Partimizin bu
¢alismalara iligkin goriislerini yansitan
belgelere TBMM zabitlarindan da ayr1-
ca ulasmak mimkiindiir.

Sonug olarak; 4857 sayili Is Kanunu,
2821 sayili Sendikalar Kanunu, 2822 sa-
yili Toplu Is Sézlesmesi Grev ve Lokavt
Kanunu ile kamu ¢alisanlarinin ¢alisma
kogullar1 ile haklarini belirleyen diger
kanunlarda yer alan ve toplu is veya
toplu goriisme hukukundan bireysel
is hukukuna gecisi kolaylagtiran biitiin
hitkiimlerin yeniden gézden gegirilmesi
Partimiz agisindan biiyiik 6nem tagi-
maktadir.

Bu cercevede de isci, isveren ve
devlet iliskilerinin saglam bir zemine
oturtulmasi, taraflarin haklarini ve ka-
zanimlarini dikkate alan, sosyal devlet
ilkesiyle uyumlu, ¢agdas niteliklere sa-
hip bir i hukuku mevzuatinin biitiin
boyutlariyla ele alinarak kusurlarindan
arindirilmis olarak ¢aliyma hayatimiza
kazandirilmas: gerekli goriilmektedir.



Demokratik Sol Parti:

Taseronlasma Acimasiz Bir istihdam
Sorunu Olarak Giindemdedir

Ulu¢ GURKAN

1-Kamu kuruluslarinda, is
mevzuatina acgik¢a aykiri olmasina
ragmen cok yaygin bir sekilde
uygulanan tagseronlasmaya karsi
Hiikiimetin uygulamalarini ve
KIT Komisyonlarinda gérev alan
liyelerinizin, denetim faaliyetlerini
yerine getirmesini partiniz olarak
nasil degerlendiriyorsunuz?

Demokratik Sol Parti (DSP), cali-
sanlarin hak miicadelesiyle 6zdeslesmis
bir partidir. Hem kamuda hem de 6zel
kesimde, ¢aliganlar tiim kazanimlarini,
DSPnin kurucusu ve kuramcist Biilent
Ecevit'in Bagbakalik ve Calisma Bakan-
lig1 yillarinda kazanmustir.

Ancak giiniimiizde, Ozellikle de
AKP iktidariyla birlikte, is giivenligi,
iscisi, koylisti, memuru ve emeklisiyle
calisanlarin hayat kogullari, bu baglam-
da hakki, hukuku, siyasetin konusu ol-
maktan ¢ikmistir. Kamu kuruluglar: da-
hil, tilkemizin is alanlarinin genelinde
tageronlagma, 4857 sayili Is Kanunu’na
aykur1 bir bi¢gimde uygulanmaya bagla-
mugtir. Muvazaaly, agik anlatimiyla yasa-
ya kars1 hile 6zelligindeki uygulamalar,
yargi kararlariyla da denetim altina ali-
namuistir.

DSP, parlamentoda temsil edilmesi-
ne karsin, sayisal engeller nedeniyle KIT
Komisyonu'nda iiye bulunduramamak-
tadir. Bu nedenle KIT Komisyonundaki
denetim gorevini, komisyon ¢aligmala-
rina disaridan katilan milletvekillerinin
uyarilar1 kapsaminda yerine getirmek
durumunda kalmaktadir.

Otesinde, 6niimiizdeki donemde

DSP Genel Bagkan Yardimcisi

taseronla calismanin sinirlarini hem
kamu hem de 6zel kesimde daraltan
ve bitiiniiyle netlegtiren bir yasal dii-
zenleme Onerisi de DSP milletvekilleri
tarafindan TBMM’nde giindeme getiri-
lecektir.

2-Altisveren, iscilerin en temel sosyal
haklardan mahrum birakilarak
c¢ogunlukla kacak, sigortasiz ve
sendikasiz olarak ¢alistiriimasini
sosyal barisi tehdit edici bir gelisme
olarak gériiyor musunuz?

Taseronlasma, genelde 6zel kesim
isverenleri tarafindan isin sevk ve yo-
netiminin kolaylagmasi, {iretim hizinin
artmasi, maliyetlerin diismesi gerekge-
leriyle savunulmaktadir. AKP iktidarry-
la birlikte bu gerekeeler, kamu igveren-

lerince de benimsenmistir.

Emegin diinyasina gelince, taseron-
lagma son derece acimasiz bir istihdam
sorunu olarak giindemdedir. Bu soru-
nun boyutlari, isglicliniin boliinmesi,
diisitk ticretlerle istihdam yaratilmasi,
sendikalagmaya ve sendikal orgiitlen-
meye engel olusturulmasi bi¢iminde
Ozetlenebilir.

Isverenlerin kamu ve &zel kesimde
daha fazla adina, is giivencesini yoke-
den, isci saglig1 ve is glivenligi alanlarini
alabildigine zedeleyen taseronlagsma uy-
gulamalari, hi¢ kuskusuz, giinimiizde
sosyal barisi tehdit eden en 6nemli so-
runlardandir.

3-Kamu kuruluslarindan emekli
olan ya da ayrilan personelin
yerine, isci ya da memur alinmadan
hizmet satin alinmasi yoluyla
taseronlara birakilmasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Taseronlagma, oncelikle ¢alisanlarin
is giivencesinin biiytik dl¢iide azalmast,
deyim yerindeyse yokolmasi anlamina
gelmektedir. Glinlimiiziin rekor diizey-
deki issizlik ortaminda, tageron firma
iscilerinin is glivencesinin azalmasi ve
isini kaybetmek korkusu ile yasal hak-
larin da aramamasi sonucu kaginilmaz-
lasmaktadir.

Ikincisi, taseronlasma siirecinde
sendikalagma oranlary, ister istemez dii-
secektir. Gergekten de tageronluk, 6zel-
likle kamu sektoriindeki sendikal 6rgiit-

lalagii azaltmada 6nemli bir arag olarak
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! kullanilmaktadar.

Ugiinciisti, ticretler ve
¢aligma standartlarinda diigme tageron-
lagsmada ka¢inilmazdir. Pek ¢ok isin 6zel
taseron firmalar aracilifiyla yerine geti-
rilmesinin maliyetleri 6nemli Ol¢iide
agagiya cektigi kabul edilmekle birlikte,
bu maliyet diisiislerinin ¢alisanlarin is
kaybi, daha diisiik iicretler ve calisma
kosullarinin kétiilesmesi gibi nedenlere
dayanmasi goz ard1 edilmemelidir.

Taseron is¢i istihdami konusunda
ortaya ¢ikan bir 6nemli sorun da ig¢ile-
rin sigortalilik giivencelerinin aginmasi-

dir. Tageron firmalarda calisan iscilerin
cogu sigortali olmakla birlikte, sigorta
primlerinin diizenli olarak yatirildig:
sdylenemez. Otesinde, bu iscilerin si-
gortalilik siireleri de oldukea kisadir.

Nihayet, tageronlagma uygulamala-
rinda is saglig1 ve giivenligi standartlari-
nin gerilemesi kaginilmazdir. Tageron-
lasma pek ¢ok is alanindas isci saglig
ve is giivenligi acisindan isyeri hekimi
bulundurma, is saglig1 ve giivenligi ku-
rumlari olusturma gibi diizenlemelerde
yasanin aradi1 is¢i sayisini agagiya gek-
mek i¢in kullanilmakta, boylece yasal
diizenlemelerin etki alani disina kolay-
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likla ¢ikilabilmektedir.

4-Partinizin alt isveren ve édiing
iscilik konusundaki somut ve sosyo-
politik onlemleri nelerdir?

DSP’nin siyaset sahnesindeki konu-
mu, giigliiye kars1 gii¢cslizden yanadir.
“Ne ezen ne ezilen, hakca diizen” siari
bu konumunu belirlemektedir.

Insanca yasama hakkina son vermek
ve emek sOmiiriisiini sonlandirmak,
DSP’nin en temel politikasidir. DSP ik-
tidarinda mevcut yasal bogluklar hizla
giderilerek sagliksiz ¢alisma kosullari
bitiiniiyle yok edilecektir. “Esit ise esit
ticret” ilkesi temelinde diisiik ticretler
yukseltilecektir. Yasal eksiklerin gide-
rildigi ve denetimlerin etkinlestirildigi
DSP ortaminda sosyal giivencesiz ¢alis-
ma kosullar1 da ortadan kalkacaktr.

Otesinde, DSP iktidarinda 4857 sa-
yili Is Kanunuw'nun “Tanimlar” baghgini
tasiyan 2. maddesinin 6. ve 7. fikrala-
rinda mevcut uygulamaya 6nemli kisit-
lamalar getiren kapsamli degisiklikler
yapilacaktir. Bu degisiklikler kapsamin-
da hem “yardimci islerin” hem de “tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerin” ne olup ne olmadig1 netlestirile-
cektir.

Ornegin, isin asil pargalar1 olan
ambarcilik, depolama, paketleme gibi
hizmetler ile tekstilde iplik temizleme,
itiiciiliik, metal sektoriinde capak te-
mizleme gibi islerin, kanuna kars1 hile
yoluyla yardimc igler kapsaminda
istismar1 Onlenecektir. Ayni sekilde,
teknolojik uzmanlk gerektiren islerde
neyin kasdedildigi de, isyerinin kendi
imkanlar ile ¢6zemeyip disaridan des-
tek almak durumunda kalacagi isler
olarak netlestirilecektir.

Nihayet, tageron firmalarin nitelik-
leri de yeniden diizenlenecektir. Gos-
termelik degil, gercek sirket olmalar
saglanacak, is giivencesi ve is sagligi/is
givenligi alanlarini birbirinden ayiran
sagliksiz yapilar olmalar1 mutlaka énle-
necektir.



Bliyiik Birlik Partisi:

Taseron Uygulamasi Adaletsiz ve Kanun
Ihlaline Adeta Canak Tutar Niteliktedir

1-Kamu kuruluslarinda, is
mevzuatina agik¢a aykiri olmasina
ragmen cok yaygin bir sekilde
uygulanan tagseronlasmaya karsi
Hiikiimetin uygulamalarini ve
KIT Komisyonlarinda gorev alan
iiyelerinizin, denetim faaliyetlerini
yerine getirmesini partiniz olarak
nasil degerlendiriyorsunuz?

Kamu kuruluglarinda ¢ok yaygin
bir gekilde uygulanan taseronlagma, [s
Kanunu’na aykir1 bir sekilde islemek-
tedir. Is mevzuatina aykir1 bir gekilde
uygulanan tageronlagmaya kars: Hiikii-
metin uygulamalar1 tagseronlagmayi tes-
vik eder niteliktedir. Hiikiimet burada

olaya sadece kamuda caligirsa maliyeti

BBP Genel Sekreteri
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BUYUK BIRLIK
PARTISI

nedir? Taserona verdigimizde maliyeti
nedir? mantig1 ile bakmaktadir. Tage-
ron firmalarin is mevzuati ve ilgili diger
mevzuata ne 6l¢iide uyduklar: kontrol
edilmemektedir. Taseron firmalara bir
is verilmeden once, o iste ¢alisacak is-
gilerin insanca yasayabilecedi iicret ve
sosyal haklar, is¢i saghg ve is¢i gii-
venligi ile cevre gilivenliginin bir is¢i
bazinda maliyeti ¢ikarilmalidir. Birim
maliyet hesabini is mevzuatina uygun
bir sekilde hesaplamadan taserona is
verilmesi, is¢i haklarinin peginen ihlal
etme mantig1 ile hareket edildigini acik-
¢a gostermektedir. Hitkiimetin hali ha-
zirdaki tageron uygulamasi son derece
adaletsiz ve kanun ihlaline adeta ¢anak
tutar niteliktedir.

2-Alt isveren, iscilerin en temel sosyal
haklardan mahrum birakilarak
¢ogunlukla kacak, sigortasiz ve
sendikasiz olarak ¢alistiriimasini
sosyal barisi tehdit edici bir gelisme
olarak goriiyor musunuz?

Alt igveren iscilerin, en temel sosyal
haklardan mahrum birakilarak ¢ogun-
lukla kagak, sigortasiz ve sendikasiz ola-
rak caligtirilmasini sosyal barist tehdit
edici olarak gormekteyiz.

3-Kamu kuruluslarindan emekli
olan ya da ayrilan personelin
yerine, is¢ci ya da memur alinmadan
hizmet satin alinmasi yoluyla
taseronlara birakilmasini nasil
degerlendiriyorsunuz?

Kamu kuruluslarindan emekli olan
ya da ayrilan personelin yerine, is¢i ya
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~ da memur alinmadan
hizmet satin alinmasi
yoluyla taseronlara bira-
kilmasini “esit ise esit {icret” mantii
cercevesinde ve is mevzuat: ile ilgili,
kanun, tizik, yonetmelik, uluslararasi
sozlesmelere tam anlamiyla uyulmasi-
nin devlet olarak tesis edilmesi kaydiy-
la dogru bulmaktayiz. Ancak, Biiyiik
Birlik Partisi olarak; devletin giivenlik,
adalet ve stratejik alanlardaki hizmetle-
rini tageronlara vermeden bizzat kendisi
tarafindan yapilmasi gerektigini diisiin-
mekteyiz.

4-Partinizin alt isveren ve édiing
iscilik konusundaki somut ve sosyo-
politik nlemleri nelerdir?

Biytik Birlik Partisi olarak; sendi-
kalar1 amacladigimiz sivil toplum dii-
zeninin asli unsurlarindan biri olarak
gormekteyiz. Alt isveren ve 6diing isci-
lik konusuna, asil isyerinde caliganlara
taninan sosyal ve mali haklar gerceve-
sinde olumlu bakmaktayiz. Ekonomik
ve teknolojik gelismelerin bir zorlamast
olarak, alt igveren istihdam modelleri
hayatin bir gercegidir. Onemli olan, is-

letmelere alt isveren imkéni tanirken,
iscilerin mali ve sosyal haklar1 korun-
malidir.

Giivenlik, Ozgiirliik ve Refah (GOR)
projemiz dogrultusunda, Sendikal 6r-
glitlenmeyi, Uluslararasi Calisma Tes-
kilat1 (ILO) standartlarina uygun olarak
diizenleyecegiz. Emegin karsiliginin
alin teri kurumadan verilmesi devlet
glivencesinde olacaktir. Calisanin sos-
yal givenligi kadar can giivenligini,
calisilan yerdeki emniyet igin her tirli
ekipmanin tam anlamiyla noksansiz bir
sekilde kullanilmasi saglanacaktir. Kul-
lanmayanlar hakkinda aksatilmadan
yasal islemler ytiritilecektir.

Komir ocaklarinda, Devletin zarar
etmeden yapamadigi koémiir ¢ikarma
isini, oOzel sektore verildiginde hangi
hesaplamalarla kir edecek sekilde iha-
leye giriyor, isi alip galeri agryor. Saglik-
s1z, sendikal haksiz, giivencesiz ve aglik
simirinda {cretlerle isci ¢alistirilmak-
tadir. Saglikli bir denetim yapilmadig:
i¢cin amaci sadece kar elde etme olan
taseron firmalarin, ¢alisan iscilerde gaz
maskesi taktirmamasinin, maden saha-
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sindaki gaz dl¢timlerinin diizenli ve en
son teknolojik 6zelliklere sahip aletlerle
yapilmamasi sonucu Avrupa iilkeleri-
nin ¢ok tizerinde can kayiplarina neden
olmaktadir.

Bunun 6niine gegebilmek igin, Bii-
yuk Birlik Partisi iktidarinda tim ¢ali-
sanlara sendikal hakki verilecek, “ben,
taserona isi verirsem kurtulurum” man-
tigindan ziyade, verilen is i¢in hesap-
lanan maliyetlerin altinda is vererek,
calisanlarin magdur edilmesi yerine,
giivenlikte dikkate alinarak standart
maliyet hesaplar1 yapilacak ve is alt is-
verene bu sekilde verilecek. Calisanin
mali, sosyal haklar1 ve can giivenligi
ile ilgili olarak konulan kurallar taviz
verilmeden adaletli bir sekilde uygula-
nacaktir. Kayirmacilik ve korumacilik

olmayacaktir.

Ulkemizde caligma bariginin sag-
lanmasini ve nimetlerin adaletli bir se-
kilde dagitilmasi yoniindeki gosterilen
gayretlerin basariya ulagmasini temenni

ederiz.



“Taseronlasma” Olayi

Prof. Dr. Miijdat SAKAR

a Marmara Universitesi [IBF Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku Anabilimdal: Baskan: i

Ulkemizde, isverenlerin, baz1 isleri
alt isverenlere (taseronlara) yaptirma-
lari, énceleri hakli gerekgelere dayan-
maktaydi. Mesela, bina inga eden bir
isverenin, elektrik tesisatinin dgenmesi
veya dogramalarin takilmasi isini tage-
ronlara vermeleri; bir fabrika igyerinde
yemekhane isletilmesi, iscilerin servis
araglariyla tasinmasi gibi isleri alt isve-
renlere havale etmeleri makal goriilen
uygulamalardir.

Ancak, 1980li yillardan itibaren ta-
seron kullanimi, once belediyelerin te-
mizlik islerini tageron firmalara verme-
lerinden baglayip, 6zel sektor isyerlerine
salgin bir hastalik gibi yayilmis ve isci
haklarini bertaraf etmek i¢in kullanil-
mugtir.

“Taseronlagma” denilen ve iscilerin
ve sendikalarinin en ¢ok yakindigi konu-
larin baginda gelen bu uygulama ile, bir
isyerindeki is boliinebildigi kadar bolii-
niip her biri ayr1 tageronlara verilmekte;
sendikasiz, sigortasiz, hatta kimi zaman
asgari iicretin bile altinda tcretle isci
caligtiran tageronlar yoluyla is¢ilik ma-
liyetleri diistiriilmektedir. Bir taseronun
iscilerinin sendikalagmasi veya tageron
iscileriyle Is Hukukundan dogan haklar
konusunda sorunlar yaganmas: halin-
de, o tageronla yapilan sozlesme feshe-
dilip, yerine yeni bir taseron alinmakta
ve liberal ekonomi anlayisinin geregi
“dikensiz giil bahgeleri” yaratma konu-
sunda hukuk suiistimali yasanmaktadir.
Is¢i haklarina saygily; sendikals, sigorta-
11, toplu is sozlesmeli is¢i calistiran isve-
renler haksiz rekabete maruz kalmakta,
adeta “tageronlagma’ya itilmektedirler.

Alt isverenin Tanimi

Bir igverenden, isyerinde yuriittigi
mal veya hizmet {iretimine iligkin yar-

dimar iglerinde veya asil isin bir boli-

miinde isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
islerde is alan ve bu is i¢in gorevlendir-
digi iscilerini sadece bu isyerinde aldig1
iste calistiran diger isveren ile is aldig:
isveren arasinda kurulan iligkiye asil is-
veren-alt igveren iligkisi denir. (IsK.md
2/VI)

As1l igverenin iscilerinin alt igveren
tarafindan ise almarak calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisit-
lanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢a-

listirilan kimse ile alt igveren iligkisi ku-
rulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil
igveren alt igveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandig1 kabul edilerek alt igve-
renin iscileri baslangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem goriirler.
[sletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil ig boliinerek alt igverenlere
verilemez (IsK. md.2/VII)

Kanunda “alt igveren” olarak belirti-
len igveren tiirdi, uygulamada “tageron”
olarak adlandirmaktadir

Alt igsverenden s6z edebilmek icin,
“as1l igveren” olarak nitelenen bir isve-
ren tarafindan yiritilmekte olan bir
isin bir béliimiinde veya eklentilerinde
is alan ve burada kendi is¢ilerini calig-
tiran bir igveren bulunmalidir. Isin ta-
maminin yapilmasi tstlenilmisse veya
ustlenilen i, isi yiiklenence is¢i ¢alis-
tirmadan bizzat yerine getiriliyorsa, alt
isverenden soz edilemez.

Kendisi icin bir bolimiinde bizzat
is¢i caligtirmayip isi bolerek ihale su-
retiyle muhtelif Kigilere veren is sahibi
“ihale makam1” asil isveren degildir'.

Asil igveren-alt igveren iliskisi, is-
tisna, vekalet, kira, tagima, igletmecilik
gibi, is s6zlesmesi disinda bir sozlesme-
ye dayanir. Alt isveren ile is¢iler arasin-
daki iligki ise dogal olarak, is s6zlesme-
sidir.

Asil Isverenin, Alt isverenin iscilerine
Karsi Sorumlulugu

Bu iligkide asil igveren, alt isverenin
iscilerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak
bu Kanundan, is sozlesmesinden veya
alt isverenin taraf oldugu toplu is soz-

' Yarg. HGK. 24.05.1995, E. 1995/9-273, K.
1995/548, Tekstil Isveren Dergisi, Eyliil 1996, 3.
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: lesmesinden  dogan
yikimliliklerinden

alt igveren ile birlikte so-
rumludur (isK.md.2/VT)

Is Kanunu alt isverenin iscilerine,
alacaklarini hem asil isverenden hem
de kendi igverenleri olan alt isverenden
isteyebilmeleri konusunda bir giivence
getirmektedir. Amag, kiiciik sermaye
sahibi olan alt isverenlerin iscilerine
karst sorumluluklarini yerine getiremez
duruma dismeleri halinde, bunlarin
emrinde ¢alisan is¢ileri korumaktir. Asil
igverenin alt isveren iscilerine karsi so-
rumlulugunun “miteselsil (zincirleme)
sorumluluk” oldugu kabul edilmektedir.
Bu tiir birlikte sorumlulukta, bir bor¢tan
sorumlu olan birden fazla kisi, borcun
tamamindan ve ayni derecede sorumlu-
durlar. Yani, asil igveren borcun yarisi-
nin kendine ait oldugunu ya da 6nce alt
isverenin takip edilip, netice alinamazsa
kendisine basvurulmasini isteyemez.
As1l igveren, alt igverenle aralarindaki
sozlesme geregince alt isverene yapmast
gereken 6demeleri yaptigini ileri siire-
rek sorumluluktan kurtulma sansina da
sahip degildir. Asil igveren, miiteselsil
sorumluluk kurali geregi yaptig1 fazla
odemeleri riict davast yoluyla alt igve-
renden isteyecektir.

Asll igverenin miiteselsil sorumlu-
lugu, sadece hukuki yéndendir, cezai
sorumlulugu kapsamaz. Aksine bir uy-
gulama, cezalarin sahsiligi ilkesine ay-
kir1 olur.

S6z konusu miiteselsil sorumlulu-
gun sarti, alt igverenin iscilerini sadece
asil isverene ait isyerinde veya eklenti-
lerinde ¢alistirmasidir. Bu sekilde bir
caligma yoksa, miiteselsil sorumluluk
da yoktur.

Uygulamada 6zellikle ihaleli islerde,
tageron firmalarin degismesine kargilik,
iscilerin ayni isyerinde ¢aligmaya devam
ettigi sikca goriilmektedir. Bu durumda,
ihale s6zlesmesinin bittigi tarihte is s6z-
lesmesinin alt igverence sona erdirildi-
ginin ve is¢inin ihbar ve kidem tazmi-
nati talep etmekte hakli bulundugunun
kabulii gerekir. Is¢inin ihaleyi yeni alan

baska bir alt isverenin yaninda bilahare
ise baglamasi yeni bir is s6zlesmesi nite-
ligindedir*.

2 Yarg. 9. HD. 12.10.2004, E. 6408, K. 22998. Bkz.
Miijdat SAKAR, Is Kanunu Yorumu,5 baski Anka-
ra 2010.
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Is Kanunu ile baz1 énlemler getirilmeye
calisilmistir’:

—Birinci olarak, asil is- yardimer is
ayirimi yapilmus, yardiman islerde alt

* Bkz. Mijjdat SAKAR, “Tageronlagsmay1 Engelle-
meyi Amaglayan Son Yasa Degisikliginin Deger-
lendirilmesi” Yaklagim , Say1: 190, Ekim 2008 .

Olgiisiiz Taseronlasmaya Karsi
Onlemler
1980’li yillardan itibaren taseronlas-
manin yayginlasmasiyla is¢i haklar1 ba-
kimindan kaygi verici bir donem bagla-

mustir. Bu gidisi 6nlemek i¢in 4857 sayili

isveren kullanimina sinir getirilmezken
asil iglerde alt isveren kullaniminin sa-
dece isletmenin ve isin geregi ile tekno-
lojik uzmanlik gerektiren islerde miim-
kiin oldugu kabul edilmistir.

— Ikinci olarak, asil isverenin iscile-



rinin alt igveren tarafindan ise alinarak
haklarmnin kisitlanamayacagi 6ngoriil-
mustir.

—Ugiincii olarak, daha once o is-
yerinde ¢aligtirilan kimse ile alt igveren
iligkisi kurulamayacag1 Kanunda yer al-
mugtir.

2003de bu yasal onlemler alinmuis,
ancak, cezai yaptirim getirilmedigi icin
etkisiz kalmigtir. Tuzla tersanelerindeki
taseron ig¢ilerinin ugradiklar: is kazala-
r1 dolayistyla kamuoyunun dikkatinin
taseronlasma felaketine cekilmesi tize-
rine hiikiimet bu konuda bir seyler yap-

£ il

Aksihalde ve genel olarak asil isveren
- alt igveren iligkisinin muvazaali isleme
dayandiginin belirlendigi durumlarda,
alt igverenin iscileri baglangicindan iti-
baren asil isverenin is¢isi sayilarak islem

goreceklerdir.

FLR_ A

ma liizumunu hissetmis ve 2008'de 5763
sayili Kanun ile Caliyma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig1 Bolge Miidiirlitklerine
bu konuda 6nemli bir denetim gorevi
getirilmistir.

5763 sayili Kanunla Is Kanunu’nun

3.maddesine getirilen
ek fikraya gore: “.. alt

isveren; kendi isyerinin

tescili i¢in asil isverenden aldig1 yazili alt
isverenlik sozlesmesi ve gerekli belgeler-
le birlikte, birinci fikra hitkmiine gore
bildirim yapmakla yiikiimliidiir. Bolge
miidiirliigiince tescili yapilan bu isyeri-
ne ait belgeler gerektiginde is mufettis-
lerince incelenir. Inceleme sonucunda
muvazaali islemin tespiti halinde, bu
tespite iliskin gerekeeli miifettis raporu
isverenlere teblig edilir. Bu rapora kar-
s1 teblig tarihinden itibaren alt1 isglinii
icinde igverenlerce yetkili is mahkeme-
sine itiraz edilebilir. itiraz tizerine veri-
len kararlar kesindir. Rapora alt1 is giinii
i¢inde itiraz edilmemis veya mahkeme
muvazaali iglemin tespitini onamus ise
tescil islemi iptal edilir ve alt igverenin
iscileri baglangictan itibaren asil igvere-
nin isgileri sayilir”

Diizenlemenin uygulama esaslar
konusunda Alt Igverenlik Yonetmeligi4
cikartilmigtir. Ote yandan, bildirimde
bulunma yiikiimliiligiine aykir1 davra-
nan igveren veya isveren vekillerine idari
para cezasi yukiimliilikleri getirilmistir.
Is yerini muvazaali olarak bildiren asil
isveren ve alt igveren ve vekillerine ayr1
ayr1 idari para cezasi uygulanacaktir.

3. maddeye getirilen ek fikrada, in-
celemenin “gerektiginde” yapilmasin-
dan soz edildiginden, uygulamada ¢ogu
zaman bu denetleme yapilmamakta,
ekonomik kriz ve igsizlik gerekeesiyle
isverenlerin iizerine ¢ok fazla gidilme-
mesi yolunda adeta bir talimat verildigi
izlenimi dogmaktadir. Béyle olunca da
tageronlagmaya kars1 getirilen tedbirle-
rin bir anlami kalmamaktadir.

Son s6z olarak, dl¢iistiz ve kanunsuz
taseronlasma is¢i haklarinin ve sen-
dilagmanin en biiylik diigmanidir. Bu
konuda tedbir almayanlarin da, tedbir
aliyormus gibi yapanlarin da bu konuda
sorumlulugu vardir.

* RG. 27.09.2008 -27010.
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Taserona Muracaat Bazen
Hakli Olabilir, Ama Bir de Yol A¢tigi
Sorunlar Olmasa!

o S.U. Hukuk Fakiiltesi Is ve Sosyal Giivenlik Hukuku ABD. Ogretim Uyesi e

4857 sayih Is Kanunu isgi, isveren
ve Bakanlik tarafindan olusturulan 9
Ogretim tyesince uzlagma ile hazirlan-
migtir. Bununla birlikte Tasariya yasa-
lagmas1 agamasinda Mecliste, 3 konuda
miidahale edilmistir. Bunlardan birisi
de asil-alt igveren iligkisini diizenleyen
2. Maddede olmustur. Bu miidahalenin
de etkisiyle zaten problemli olan konu,
daha da sikintili bir hale gelmistir. Uy-
gulamada da, uyusmazliklarin ve yargi
kararlarinin 6nemli bir boélimi; asil
isveren alt igveren iliskisinden kaynak-
lanmaktadir. Yine asil-alt igveren iligkisi
ve bunun sonuglari ile baglantili, ihale
suretiyle yuritilen islerde (temizlik,
giuvenlik gibi) ihalenin bitmesi duru-
munda caligan is¢ilerin haklarinin aki-
beti de tartisma ve mesele olusturan
alanlardandir.

Kanaatimizce, teknolojik gelisme-
ler ve artan rekabet ortamu ile yapilan
isin uzmanlk gerektirmesi gibi etken-
ler, igyerlerinde taseronlagmaya imkan
tanimaktadir. Bir bagka ifadeyle, asil
isverenin bir kisim islerini alt isverene
yaptirmasi bir ihtiyacin sonucu olarak
karsimiza ¢ikabilmektedir. Bununla
birlikte, hassas denge, sézkonusu uy-
gulamanin kétitye kullanilmasinin 6n-
lenmesidir. Zira, hukuken taninan bir
imkan, hakkaniyet duygularini da zede-
leyen bir bi¢imde kullanilamamalidir.
Ama maalesef, iilkemiz a¢isindan boyle
kot bir uygulamanin var oldugu da go-
rilmektedir.

Kanun koyucunun I§ Kanununun 2.
maddesiyle asil igveren alt isveren ilis-
kisinde korudugu menfaat, alt isveren
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iscilerinin haklar1 konusunda giivence
getirmektir. Burada hareket noktas: mu-
kayese edildiginde, genellikle alt igvere-
nin ekonomik seviyesinin asil igsverene
oranla daha diisik olmasidir. Boylece
alt igveren iscileri iscilikten kaynakla-
nan haklarina ulasamazlarsa, isi tst-
lendikleri asil igsverene de bagvurabil-
melidirler. Ayrica, Kanun, asil igverene
bir sorumluluk vererek, alt igverenin
denetlenmesine de imkan tanimaktadir.
Miiteselsil (birlikte) sorumluluk sonu-
cu, asil igveren alt igverenin iscilerine
karst uyguladig1 politikalar1 da (iicret-
lerin 6denmesi, sigorta tescilinin yapil-
mas1 gibi) denetlemek durumundadir.
Aksi takdirde, kendisinin sorumlulugu
sozkonusu olabilecektir.

Halihazir diizenlemede, isin alt is-
verene verilebilmesi i¢cin bunun ya yar-
dimct bir is olmasi, (giivenlik, temizlik,
yemekhane, iscilerin taginmasi gibi) ya
da asil isin (bir boliimiintin) verilmesi
durumunda, isletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren isin dstlenilmesi sozkonusu
olmalidir. Ozellikle, problem olusturan
husus, asil isin bir boliimiinde alt igve-
ren iligkisinin kurulmasinda karsimi-
za g¢ikmaktadir. Ogretide igletmenin
ve isin geregi ile teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirme sartinin birlikte
aranip aranmayacag tartigmalidir. Bazi
yazarlar, her iki sartin da birlikte aran-
masi gerektigi goriisiinde iken, bazilar
ile ifadesini veya seklinde anlamakta,
dolayisiyla alt isverene is verilirken, bu-
nun bagh basma teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirmesinin yeterli ola-
cagin1 diistinmektedirler. Kanaatimiz
de bu ikinci goriis dogrultusundadir.
Bunun yan sira, ilgili kanuni diizenle-
mede ongoriilen asil igveren iscilerinin
alt igsveren tarafindan ise alinarak ca-
listirilmaya devam ettirilmesi suretiyle
haklarinin kisitlanamayacagr ve daha
once o isyerinde caligtirilan kimseler ile
alt isveren iliskisinin kurulamayacagina
iliskin hitkiim de tartismalara yol aca-
cak niteliktedir. Zira, asil isverenin is¢isi
iken herhangi bir nedenle is iliskisi sona
eren kimsenin, bu sefer alt igveren ola-
rak calismasi veya alt isverenin yanin-

da isci olarak ¢alismasinin bu anlamda
engellenmesinin de olumsuzluklara
yol acacagii diisinmekteyiz. Aslinda
kanaatimizce madde metninde boyle
bir diizenlemeye de gerek yoktur. Zira,
Hukuk acisindan muvazaa olusturan
her hal, asil isveren alt igveren iliskisini

zaten gegersiz kilmaktadir.

Belirtilmesi gereken noktalardan bir
tanesi de, Kanuna 2006 yilinda kamu
kurulusglar1 agisindan getirilen iki fikra
hiikmiidiir. Buna gore, Kamu Thale Ka-

karsin elde ettikleri
haklar agisindan s6z-
konusu olan farkliliklar;

isyerlerinde ¢alisma barigini bozucu ve
hakkaniyete aykir1 sonuglar dogura-
cak niteliktedir. Toplum vicdaninda da
boyle bir uygulama derin yaralar acabil-
mektedir. Tabii, Alt isverenlik Yonetme-
ligi hitkiimleri ¢ergevesinde muvazaa
itirazi ile bir denge saglanabilmesi im-
kan dahilinde ise de, yine de uygulama
sorunlu olarak devam edegelmektedir.
Hal boyle olunca Is K.m.2'de 6ngoriilen

nunu veya baska bir mevzuat hiikmii

cercevesinde hizmet alimi amaciyla ya-
pilan s6zlesmeler geregi calistirilan kim-
selerin, asil isyerinde sozkonusu olan
kadro ve pozisyonlara atanamayacakla-
r1 ve orada ¢alisan kimseler i¢in sozko-
nusu mali ve sosyal haklardan istifade
edemeyeceklerine iliskin hiikiimdiir.
Belirtilen kuralin isyerlerinde hakkani-
yete aykiri sonuglar dogurdugu/dogu-
rabilecegi agiktir. Bir kamu kurulusun-
da calisan kadrolu isci ile, ihale suretiyle
calistirilan isgilerin ayni isi yapmalarina

asil-alt igveren diizenlemesinin yeniden
gozden gegirilmesinde yarar vardir.

Bu genel ¢erceve yaninda benim
burada ayrica tizerinde durmak istedi-
gim husus, ihale suretiyle alinan islerde
calisan iscilerin kendilerini ¢alistiran
alt igverenler degismesine ragmen sii-
rekli olarak ayni yerde caligmalar1 ha-
linde ortaya ¢ikan problemlerin halle-
dilmesi hususudur. Ornegin bir kamu
kurulusunun temizlik isini alan firma
nezdinde uzun yillar ¢alisan iscinin
emekli olmak amaciyla isten ayrilmasi,

‘101
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" halli gereken bircok
problemi beraberinde

getirmektedir. Genellikle
bu durumda birgok alt isveren nezdin-
de calisma s6zkonusudur. Hatta bazen
firma ayni kalmakta, fakat bir kisim
yukimliliiklerden kurtulmak amaci
ile isim degisikligine gidilmektedir. Uy-
gulamada mesele Yargitay tarafindan
isyeri devri kabul edilerek ¢oziimlen-
mektedir'. Boylelikle, alt igsveren olarak
is alan firmalar degismesine karsin, is-
yerinde siirekli ¢calisan is¢inin is iligkisi
isyeri devri kabul edilerek siirmektedir.
Dolayisiyla, is¢inin ayni isyerinde calis-
masint stirdiirmesi, 6zel olarak ihaleyi
kaybeden ve/veya girmeyen isverenin
sozlesmeyi feshetmemesi durumunda,
is iliskisi devam eder®. Ne zaman ki, is

1 CATe oo an s ops s

yeni alt igveren yaninda ¢alismalarini yasaklayan
yasal diizenleme mevcut olmadig1 gibi, béyle bir
¢alisma seklinden hareketle alt isverenlik s6zlesme-
sinin muvazaali oldugu kabul edilemez. Bir 6nceki
alt igveren iscilerinin hizmet akitlerini sona erdirip
iscilerin alacaklarini tasfiye ettikten sonra isyerini
yeni alt isverene is¢isiz olarak teslim etmigse her-
hangi bir sorun dogmayacaktir. Yeni alt isverenin,
hizmet akitleri ve is¢i alacaklar1 bir 6nceki alt is-
verence tasfiye edilen isgileri yeni bir hizmet akdi
ile ise almasin1 da muvazaa olarak degerlendirmek
miimkiin degildir. Eger bir 6nceki alt isveren is¢ile-
rinin hizmet akitlerini sona erdirmeden igyerinden
ayrilmis ve yeni alt igveren bu isgileri galistirmay:
stirdiirmiisse, alt isverenler arasinda isyeri devri soz
konusu olabileceginden yeni alt isveren 1475 sayili
Yasanin 14/2 ve 53 maddeleri geregince sorumlu
olacaktir. Somut olayda birgok alt isverenler degis-
tigi halde ¢ok uzun yillardan beri ayni isyerinde ¢a-
lisan is¢ilerin galigmalarint siirdiirdiikleri de iddia
edilip kanitlanmadigina gére, yasalarla diizenlenen
ve igverenler arasindaki igyeri devirlerinin mu-
vazaaya dayali oldugu sonucuna varilmas: dogru
bulunmamustir’, Yarg. HGK. 14.11.2001, 9-711/820,
http://64.233.183.104/search?q=cache:TqTEo-
JNDJus]:www.turkhukuksitesi.com/showthread.
php%3Ft %3 D6556+14.11.2001 +yarg%C4%B1tay
&hl=tr&ct=clnk&cd=4&gl=tr (27.1.2008).

? “Dosya igerigine gore davaci is¢inin, davali Sag-

lik Bakanligina ait hastane isyerinde temizlik isle-
rini Gstlenen degisik isverenler nezdinde galistigy,
isi tistlenen igverenler degistigi halde ara vermeden
¢aligmasim siirdiirdiigii ve dava tarihi itibariyla
¢aligmasina devam ettigi anlagilmaktadir. Belirt-
mek gerekir ki igverenlerce fesih iradesi ortaya ko-
nulmadikga salt isyeri devri, hizmet aktinin feshi
sonucunu dogurmaz. Bu olgulara gore isyerinin
devri ile birlikte aktin devreden igverenlerce feshe-
dildiginin kabul edilmesi olanagi bulunmamakta-
dur. Boyle olunca aktin feshine bagh olan ihbar ve
kidem tazminati ile yillik izin {icreti isteginin red-
dine karar verilmelidir’, Yarg.9.HD., 25.10.2001,
10039/16649,  http://www.kazanci.com/cgi-bin/
highlt/ibb/highlight.cgi?file=ibb/files/9hd-2001-
10039.htm&query=isyeri%20devri+asil20isveren
%20alt %20 isveren#fm (25.1.2008); “1475 sayili

akdi sona ermektedir (6rnekteki gibi
emeklilik) o zaman birtakim haklara
ulagsma problem olusturmaktadir. An-
cak is¢i lehine ¢oztimle ve bu durum is-
yeri devri kabul edilmekle, son alt isve-
ren Ozellikle kidem tazminati agisindan
tiim siireden (ve kendisinin 6dedigi son
tcretten) 6demekle yiikiimli tutulmak-
tadir. Kamu kurulusu da, asil igveren si-
fat1 ile Is K.m.2 geregi tiim alacaklardan
sorumlu olabilmektedir. Dogal olarak
isciler icin bizim de kabul ettigimiz ve
savundugumuz bu uygulamanin, son alt
isveren ve asil isveren ac¢isindan haksiz
sonuglar dogurabilecegi de bir gercek-
tir. Thaleyi en son alan alt isveren emekli
olma durumunda olan is¢iye kendi nez-
dindeki caligma siiresi bir yili doldur-
masa bile, tiim siire {izerinden kidem
tazminat1 6demek durumunda kalmak-
tadir. Bu da son alt igveren i¢in ¢ok ciddi
bir maddi risktir. Ayrica, kamu kurulu-
su i¢in de tiim siire i¢in kidem tazmina-
t1 6demekle kargilasmak 6nemli maddi
kayiplara yol agabilir. Olaya, kidem taz-
minatin1 6deyen isverenin kendinden
oncekilere riicu edebilme imkaninin
1475 sayili Is K.m.14 ile belirlenmis ol-
mast da bir ¢oziim getirememektedir.
Zira, onceki alt igverenleri yillar sonra
bulabilme imkan: kalmamaktadir. Hal

Is Kanununun 14. Maddesi ile ilgili olarak Daire-
mizin 6gretideki baskin goriise uygun olarak salt
igsyerinin devri ya da el degistirmesi 6zel bir neden
sozkonusu degilse isgiye fesih hakki vermez. So-
mut olayda bu konunun agikliga kavusturularak;
devir esnasinda agik ve- kesin bir iradesi bulunup
bulunmadig1 arastirlmalidir. Fesih ig¢i tarafindan
gergeklestirilebilecegi gibi isveren tarafindan da
gerceklestirilebilir. Boyle bir fesih s6zkonusu olma-
dig1 takdirde is¢inin sézlesmesinin devralan igve-
ren nezdinde devam ettigi kabul edilerek ihbar ve
kidem tazminati kogullarinin gergeklesmedigi so-
nucuna varilmahdir. Bu yonler agikliga kavusturul-
madan yazili sekilde isteklerin hitkiim altina alin-
mas1 hatalidir, Yarg.9.HD., 13.3.2002, 3591/4048,
kararin incelemesi ve degerlendirilmesi i¢in bkz.
CENTEL, Tankut, iwerinin Devri Halinde Hizmet
Sozlesmesinin Feshi, karar incelemesi, http://www.
tekstilisveren.org.tr/dergi/2002/eylul/hukuk.html
(Tekstil Igveren, S.273, Eyliil 2002). Yine, ihale su-
reti ile igverenin degismesi ve is¢inin galigmasini
stirdiirmesi durumunda is¢inin kidem tazminati
ve yilik dicretli izin alacagi agisindan tiim siire-
nin dikkate alinmas: yoniinde bkz. Yarg., 9.HD,,
24.12.1986, 10618/11686; Yarg. HGK., 25.11.1987,
9-382/874; Yarg9.HD., 2.2.1990, 1989/11580,
1990/955; Yarg.9.HD., 3.3.1988, 401/2307, kararlar
igin bkz. USTA, Osman, Is Hukukunda Akdin Fes-
hinden Dogan Tazminatlar ve Uygulamalari, An-
kara 1998, 5.355 vd.

baoyle olunca, son alt igveren ve asil igve-
ren konumundaki kamu kurulusu tize-
rinde bu yiik kalmaktadir. Belki Kidem
Tazminati Fonuna iligkin kanun tasarisi
meseleyi halledebilir. Ancak, kanunlas-
manin nasil ve ne zaman olacagi da meg-
huldiir. Dolayisiyla, en kisa zamanda bir
kanuni diizenlemenin yapilmas: yerin-
de olacaktir. Belki ihale suretiyle alinan
islerde, eger siire on iki aysa, bunu on
¢ ay olarak kabul etmek ve tam ¢alisan
isciler i¢in bu bir aylik siireyi de kidem
tazminati gibi degerlendirmek, uygun
olsa gerektir. Boylece kamu kurulugla-
rinin iizerindeki ciddi yitkéimliiliiklerin
de 6niine gegilebilir. Isci agisindan da is
akdi daha sonra kidem tazminatina hak
kazandirir bir bicimde sona erdiginde,
bu hakka ulagmak icin ayr1 bir ¢aba sar-
fetmek (dava yolu, s6zlesmenin feshinin
haklilig1 ya da haksizlig1 gibi) de gerek-
meyecektir.

Kidem tazminati yaninda yillik iz-
nin kullandirilmas: agisindan da uy-
gulamada problemle karsilagabilmek
mimkindir. Zira, ihaleyi alan firma
is¢iyi bir yil (veya daha az) ¢alistirmakta
ve kendisine yillik izin vermemektedir.
Daha sonra gelen firma da ayn1 uygula-
may1 yapmaktadir. Fakat is akdi sona er-
diginde kullanilmayan yillik izin siirele-
rine ait {icretin son isverence 6denmesi
gerekmektedir. Bu yiikiimliliigii de son
alt igveren yerine getirecektir. Asil igve-
renin de sorumlugu malumdur. Iste bu
konuda da agik bir diizenlemeye ihtiyag
vardir.

Tirk Hukuk uygulamasinda, asil is-
veren alt isveren iliskisine yonelik, taraf
menfaatlerini géz 6niinde bulunduran
adil bir diizenlemenin yapilmas: gerek-
lidir. Burada hareket noktasi olarak, alt
isveren iliskisi, salt isgiicii maliyetleri-
nin diigiirilmesinin bir yolu, bir bagka
ifadeyle, ucuz is¢i galigtirabilmeye im-
kan taniyan bir miiessese olmaktan ¢1-
karilmalidir. Yine, iscilerin ve isyerinin
boliitnmesi suretiyle toplu is hukukunun
uygulanmasini bertaraf eden bir yap:
olarak da kalmamalidir. Mevzuat de-
gisikliginde bu hususlarin goz oniinde
bulundurulmasi isabetli olur.



Yozlasmis “Alt isverenlik

(Taseronluk)”

Dog. Dr. Talat CANBOLAT

Marmara Universitesi Hukuk Fakiiltesi

Turk Dil Kurumunun sozligiine
gore “yozlasmak” “Oziindeki iyi nite-
likleri birtakim dis etkenlerle zamanla
yitirmek, soysuzlasmak, 6ziinden uzak-
lagmak, bozulmak, dejenere olmak, te-
reddi etmek” seklinde agiklanmaktadir.
Iste “yozlagmak” kavrami bugiinkii “alt
isverenlik (taseronluk” uygulamasini
¢ok iyi ifade ettiginden ozellikle segil-
mistir. Gergekten de alt isverenlik hu-
kukumuza isgileri korumak amaciyla
girmis, giiniin kosullarina gore olduk¢a
ileri sayilacak bu hiikiim zaman igeri-
sinde yozlasmus, farkli uygulamalar ve
yapilan degisikliklerle 6ziinii, niteligi-
ni ve amacini yitirmis, toplumun tiim
kesimlerinin yani sira bugiin bagta isci
kesiminin sikayetlerine neden olmakta-
dir. Sorunlar1 ¢6zmek amaciyla yapilan
Kanun degisiklikleri sorunu daha kar-
masik hale getirmistir.

Konu oldukea uzun ve ayrintili olup
Bireysel Is Hukukunun yani sira Toplu
Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku-
nu ilgilendiren yonleri de vardir. Hatta
Borglar Hukuku ve Ticaret Hukukuyla
da yakindan ilgilidir. Konuya iliskin ya-
sal diizenlemeler, uygulama sorunlar1
ve ¢ozim Onerileri bu ¢aligmanin kap-
samini asmaktadir. Sorunlarin teme-
linde buna iligkin yasal diizenlemenin
amacinin tam olarak anlagilamamasi
ve hukukun genel ilkeleriyle ¢6ziimle-
nebilecek her bir soruna iliskin ayr1 bir
yasal diizenleme getirilmek istenmesin-
den kaynaklanmaktadir. Baslangigta bir
fikra ve bir ciimleden ibaret diizenleme
bugiin Kanunun 3. Maddesiyle birlikte
alt1 fikra ve onalt1 ciimle haline gelmis-
tir. Ayrica Alt [gveren Yonetmeligi cika-
rilmigtir. Buna ragmen sorunlar ¢6ziil-
memis eskisinden daha karmasik hale

gelmistir. Ozel kesim igci ve igverenleri-

nin yan1 sira bugiin daha gok kamu ke-
simi is¢i ve igverenlerinin gikéyetlerine
konu olmaktadir. Her seferinde oldugu
gibi sorunlarin ¢oéziimiine iliskin yeni
yasal diizenlemeler 6nerilmektedir. Her
diizenleme sorunu daha derinlestirip
karmagik hale getirdigi gibi tiim kesim-
lerin (isci-isveren-devlet) sikayet ettigi
yozlagsmis bir kurum haline getirmistir.
Uygulama sorunlari dikkate alindiginda
eski diizenlemeler aranir hale gelmistir.
Bu nedenle insanin iginden yeni bir dii-

zenleme yapmaktansa “birakin daginik
kalsin” demek gelmektedir. Yeni diizen-
lemelerin sorunlara ¢are olamamasinin
temel nedeni alt isverenlik miiessesinin
tam olarak kavranamamasi, mecrasin-
dan ¢ikarak yozlagmasidir. Burada ki-
saca alt igverenlik (taseronluk) diizen-
lemesine iliskin tarihi gelisime bakarak
diizenlemenin ortaya ¢ikis amacini an-
latmaya calisacagiz.

[sverenlerin yapmakta olduklar1 mal
veya hizmet tretimine iliskin islerinin
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* bir kismini bagka is-
verenlere yaptirmalar1

tim tilkelerde yaygin ola-

rak karsilagilan bir durumdur. Bunun
nedeni genellikle isin bir boliimiiniin
ayr1 bir uzmanh@ gerektirmesi buna
bagli olarak kaliteli ve seri tretimin
yapilmasi veya hizmetin goriilmesidir.
Diinyada genel durum bdyle olmakla
birlikte ilkemizde daha ¢ok isgiicli ma-
liyetlerinin azaltilmasi, yasal yitkiimlii-
liklerden kaginmak ve iscilerin orgiit-
lenmelerini engellemek amaciyla bu
yola gidilmektedir. Kanun koyucu kétii
uygulamalar 6rnek alarak alt isveren is-
gilerinin korunmasi amaciyla sozlesme
ozgirltigiine 6nemli ol¢lide miidaha-
le etmigtir. Oyle ki bir igverenin hangi

tiir islerini alt igverenlere verebilecegini
belirlemis, uzmanlik gerektirmeyen asil
isin bir bolimiiniin alt igverenlere veril-
mesini yasaklamistir. Bunun gibi bagka
yasak ve smirlamalar da getirilmistir.
Kanunda 6ngoriilen asil igveren-alt is-
veren iliskisine yonelik yasak ve sinir-
lamalara aykiriligin yaptirimi bu islerde
calisan iscilerin baslangigtan itibaren
asil igveren iscisi sayilmast olarak on-
gorilmiistiir. Konu bu yoni itibariyle
Tirk Hukukuna ozgidir. Diger iilke-
lerde bizdeki gibi bir diizenlemeye rast-
lanmamaktadir.

Konuya iliskin ilk diizenleme 1936
yilinda gikarilan ilk I3 Kanunumuz olan
3008 sayili Is Kanunu ile girmistir. Ka-
nunun l.maddesinin dérdiincii fikrasi-
na gore; “Isciler, dogrudan dogruya is-
veren veya vekili tarafindan olmayip ta
tiglincii bir sahsin araciligs ile ise girmis
ve bu t¢linct sahis ile mukavele aktet-
mis olsalar bile mukavele gartlarindan
asil isveren mesuldur”. Burada “lgiin-
cii sahis” olarak belirtilen “alt igveren”
ya da “asil igveren-alt igveren iligkisi”
tanimlanmamustir. Kanun koyucu han-
gi iglerin alt igverenlere verilebilecegini
degil bir igverenin isyerinde ¢alisan di-
ger igveren (alt isveren) iscilerine karsi
da sorumlu olacagini diizenlemistir.
Diger taraftan asil isverenlerin sorumlu
olduklar1 miktarlar: alt igverenlerin hak
ediglerinden kesme yetkisi verilmistir.
Boylece alt igveren iscilerinin haklari

glivenceye kavusturulmak istenmistir.

Diizenlemenin amact is¢ilerin hak-
larmin giivence altina alimmasidir. Bu
nedenle maddenin gerekeesi ve meclis-
teki tartigmalarda hep su hususlar vur-
gulanmuistir;

* “Aracy” diye nitelenen alt isverenler

15 10 1D/ |

genellikle ekonomik yénden daha zayif
durumdadr,

* Bunlarin iistlendikleri isler de ge-
nellikle gegici nitelikte olup islerini ta-
mamladiktan sonra basgka yerlere gidip
baska igverenlerden is almaktadirlar,

* Bunlar is aldiklar1 yerden temin
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ettikleri iscileri calistirip haklarini 6de-
meden bagka yerlere gitmektedir,

* Isciler bunlar1 bulmakta giiclik
¢ekmekte ve bulsalar dahi alacaklarini
alamamaktadir,

* Aracilara (alt igveren) is veren asil

isverenler sabit ve ekonomik y6nden

daha gii¢lii durumdadir,

* Igciler baska igveren (alt igveren)
araciligi ile ise girmis olsalar dahi bun-
larin emeklerinden asil isverenler de ya-
rarlanmaktadir,

* fscilerin 6denmeyen iscilik ala-
caklarindan asil igverenler de sorumlu

tutulmas: halinde is
verdikleri alt isverenle-
rin niteliklerine daha ¢ok
dikkat edeceklerdir,

* Bu diizenleme isciye giivence geti-
rirken asil igverene ek bir yiik getirme-
mekte, asil igverenlere gerekirse sorum-
lu olduklar1 miktarlar1 hak ediglerden
kesme yetkisi verilmektedir,

* Boylece iscilerin haklar1 giivence
altina alinirken menfaat dengesi saglan-
mig olmaktadir.

Madde uzun yillar sorunsuz bir se-
kilde uygulanmistir. Madde metnindeki
asil igverenlerin sorumluluguna ilisin
hitkmiin ne tiir bir sorumluluk oldu-
gu konusunda ¢ikan tartigmalara son
vermek i¢in 1950 yilinda 5518 sayili {s
Kanununun Bazi Maddelerinin Degis-
tirilmesi Hakkinda Kanunla degisiklik
yapilmis ve tartismalara son verilmistir.
Anilan Kanunla madde metni su sekil-
de degistirilmistir; “Isciler dogrudan
dogruya isveren veya vekili tarafindan
olmayip da ayni is veya teferruatinda is
alan d¢lincii bir sahsin aracilig ile ise
girmis ve bu i¢iincil sahis ile sozles-
me akdetmis iseler bu aracilar da asil
isverenle mustereken ve miiteselsilen
sorumludurlar”  S6z konusu hitkmiin
madde gerekgesinde “...bu suretle eski-
den oldugu gibi is¢i alacaklarindan sade
asil is veren degil fakat onunla beraber
aracilar da sorumlu tutulmus ve is¢i tic-
retlerinin teminati kuvvetlendirilmigtir”
denilmistir. Goériildiigii gibi maddede
yapilan degisikligin amaci is¢ilerin hak-
larini giiglendirmektir.

1967 yilinda ¢ikarilan 931 sayili Is
Kanunun 1. Maddesinin son fikrast ile
““Bir igverenden belirli bir isin bir bo-
lumiinde veya eklentilerinde is alan ve
iscilerini miinhasiran o isyerinde ve ek-
lentilerinde ¢alistiran diger bir isverenin
kendi is¢ilerine karsi o isyeri ile ilgili
ve bu Kanundan veya hizmet aktinden
dogan yiikiimlerinden asil isveren de
birlikte sorumludur” hitkmiine yer ve-
rilmistir. 931 sayili Is Kanunun Anayasa
Mahkemesi tarafindan sekil yoniinden
iptal edilmigtir. Bunun tzerine 1475
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sayih Is Kanunu ¢1-
karilmistir. 1475 sayili
Kanun diger birgok hii-
kiimlerinde oldugu gibi 931 sayili Ka-
nunun yukarida anilan hitkmiinii aynen
almustir. Bu diizenlemede alt isverenler
“diger isveren” olarak nitelendirilmis-
tir. Eskisinden farkli olan bu diizenle-
mede asil igverenlerin sorumluluguna
gidilebilmesi i¢in is¢inin miinhasiran
asil isverenden alinan iste ¢aligtiriliyor
olmasmin yaninda sorumlulugun asil
isverenden alinan isyeri ile ilgili olarak
Is Kanunundan veya hizmet akdinden
dogan yiikiimliiliiklerden kaynaklan-
masi gerekir.

931 ve 1475 sayili s Kanunlarinin 1.
Maddesinin son fikrasi ile miinhasiran
asil igverenden alinan islerde calisan alt
isveren ig¢ilerine kars1 asil igverenler so-
rumlu tutulurken, 29. Maddesi ile bun-
larin sorumlu olduklar: miktarlar1 hak
edislerden kesme yetkisi veren 6zel bir
diizenleme yapilmistir. Anilan 29. Mad-
de esasen kamu kuruluglarina yonelik-
tir. Kamu Tiizel Kisilerine ve Bunlarin
Bazi Kuruluslar1 fle Ozel Sektore ligkin
Odevler bashgmn tastyan 29. maddeye
gore kamu kuruluslar1 miiteahhitlere
verdikleri islerde istihkaklar1 6demeden
once isyerinde caligan miiteahhit veya
taseron iscilerinden ticretleri 6denme-
yenlerin bulunup bulunmadigini kon-
trol edip tcretleri 6denmeyenler varsa
istihkaklardan o6demelerini,
i¢in istihkak 6denecegini isyerinde ilan
edeceklerini, miiteahhitlerin idaredeki

bunun

teminat ve istihkaklar1 {izerinde yapa-
caklar1 devir ve el degistirme islemleri
ile haciz islemlerinin iscilerin tcretle-
rinden fazlasi hakkinda hitkiim ifade
edecegini hitkiim altina almugtir.

1960 yilinda 161 sayili Kanunla
Uluslararas1 Caligma Orgiitiiniin 94
No.lu Bir Amme Makami Tarafindan
Yapilan Mukavelelere Konulacak Ca-
lisma Sartlarma Miiteallik Sozlesmesi
onaylanmigtir. S6zlesme kamu makam-
larinin miiteahhit veya tageronlara ver-
mis olduklari islerde calisan ig¢ilere ayni
iskolunda yapilmis olan toplu is sozles-
mesi veya mevzuatla taninan haklardan

daha asag1 olmayacak ¢alisma sartlari-
nin saglanmasiny, is¢ilerin bu haklarini
elde edebilmeleri i¢in hak edislerden
kesinti yapilmasini ya da herhangi bas-
ka bir yolla uygun tedbir alinmasini 6n-
gormektedir.

94 sayil Sozlesme ve 1475 sayili Is
Kanununun yukarida anilan 29. Mad-
desine uygun olarak Bakanlar Kurulu
cesitli tarihlerde Kamu Kuruluslarinda
Yaptirilacak Islerde Iscilerin Calisma
Sartlar1 ile Ilgili Genel Esaslar yayinla-
mugtir.

2003 yilinda yiirirliige giren 4857
sayili Is Kanununun 2. Maddesi ile asil
isveren-alt igveren iligkisi uygulamada
karsilagilan sorunlar ve Yargitay'in ka-
rarlar1 dogrultusunda yeniden diizen-
lenmistir. Buna gore;

“Bir igverenden, igyerinde yuriitti-
gl mal veya hizmet iiretimine iliskin
yardimci islerinde veya asil isin bir bo-
limiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-
tiren islerde is alan ve bu is i¢in gorev-
lendirdigi iscilerini sadece bu isyerinde
aldig iste galistiran diger isveren ile is
aldig1 igveren arasinda kurulan iligkiye
asil igveren-alt isveren iligkisi denir. Bu
iligkide asil igveren, alt igverenin is¢i-
lerine kars1 o isyeri ile ilgili olarak bu
Kanundan, is sézlesmesinden veya alt
isverenin taraf oldugu toplu is sozles-
mesinden dogan yiikiimliiliiklerinden
alt igveren ile birlikte sorumludur.

As1l isverenin iscilerinin alt igveren
tarafindan ise almarak calistirilmaya
devam ettirilmesi suretiyle haklar: kisit-
lanamaz veya daha 6nce o isyerinde ¢a-
listirilan kimse ile alt igveren iliskisi ku-
rulamaz. Aksi halde ve genel olarak asil
isveren alt isveren iliskisinin muvazaali
isleme dayandig1 kabul edilerek alt igve-
renin iscileri baglangigtan itibaren asil
isverenin iscisi sayilarak islem goriirler.
Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler
disinda asil is boliinerek alt isverenlere
verilemez”

Daha onceki diizenlemelerden fark-

l1 olarak asil igveren-alt igveren iligkisi
tanimlanmaga ¢alisilmig, alt isverene
verilebilecek isler sinirlandirilmis, ge-
tirilen sinirlandirmalara aykirilik veya
muvazaa halinde alt igveren iscileri bas-
langigtan itibaren asil isverenin is¢ileri
sayilarak islem gorecegi hiikmiine yer
verilmistir. Diizenlemedeki asil iglerin
isverence yapilmasi gerektigi, bunlarin
ancak igletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektir-
mesi halinde alt igverenlere verilebile-
cegi hitkmii uygulamada 6zellikle kamu
isyerlerinde biiyiik sikintilar yaratmis-
tir. Buna dayali olarak Yargitay temizlik
islerinin Belediyelerin asli isi oldugu,
belirtilen hiikiim nedeniyle bunlarin
alt igverenlere verilemeyecegini, aksi
takdirde bu islerde ¢alisan iscilerin Be-
lediyenin iscisi sayilacaklary, isleri tistle-
nen alt igverenlerin (taseron) isverenlik
sifatlar1 bulunmadigindan bunlara kars
acilan davalarin husumet yoklugundan
reddedilerek Belediyelere yonelik ola-
rak ise iade kararlari vermistir. Daha
sonra Belediye Kanununda degisiklik
yapilarak temizlik islerinin ihale yoluyla
yaptirilabilecegi hiikmiine yer verilmis-
tir. Yargitay bu degisiklikten sonra Bele-
diyelerin temizlik islerini alt isverenlere
verebileceklerine asil igveren-alt igveren
iliskisinin sirf bu nedenle gegersiz say1-
lamayacagina hitkmetmigtir.

2006 yilinda 4857 sayili I3 Kanunu-
nun 2. Maddesine 5538 sayili Kanunla
iki fikra eklenmigtir. Kanuna veya ka-
nunun verdigi yetkiye dayanilarak ku-
rulan kamu kurum ve kuruluglar1 ile
bunlarin dogrudan veya dolayl: olarak
sermayesinin en az yiizde ellisine sa-
hip olduklar: ortakliklarda, 4734 sayili
Kamu Thale Kanunu veya diger kanun
hiikiimleri ¢ercevesinde, hizmet alimi
amaciyla yapilan sozlesmeler geregin-
ce, yiiklenici araciliiyla galistirilanlar,
bu sekilde ¢alismis olmalarina dayana-
rak, bu kurum, kurulus ve ortakliklara
ait kadro veya pozisyonlara atanma-
ya, bunlara ait isyerlerinin kadro veya
pozisyonlarinda ¢alisanlar igin toplu
is sozlesmesi, personel kanunlar1 veya
ilgili diger mevzuat hiikiimlerine gore
belirlenen her tiirlii mali haklar ile sos-



yal yardimlardan yararlanmaya hak ka-
zanamayacaklar1 hitkmii getirilmistir.
Ayrica, ytikleniciler disinda kalan di-
ger igverenler tarafindan calistirilanlar
ile dogrudan kendileri ¢alisanlarin da
ayni hitkiimlere tabi olduklari, hizmet
alimina dayanak tegkil edecek sézlesme
ve sartnamelere; ise alinacak Kkisilerin
belirlenmesi ve isten ¢ikarma yetkisinin
kamu kurum, kuruluglar1 ve ortaklikla-

rina birakilmasi ile ayni is yerinde daha
once ¢aligmis olanlarin ¢alistirilmasina
devam olunmasi, yoniinde hiikiimler
konulamayacag: belirtilmistir.

2008 yilinda 5763 sayili Kanunla
4857 sayili Is Kanununun 3. Maddesin-
de degisiklik yapilarak, alt igverenlerin
asil isverenden alacaklar: yazili alt igve-
renlik sozlesmesi ve gerekli belgelerle

i)

birlikte
tescilini yaptiracaklari,

bu belgelerin gerektiginde
is miifettislerince incelenecegi hitkmii-

isyerlerinin

ne yer verilmistir. Anilan hitkme gore
inceleme sonucunda miifettislerin isle-
min muvazaali tespit etmeleri halinde,
bu tespite iliskin gerekeeli miifettis ra-
porunun isverenlere teblig edilecegi, bu
rapora karsi teblig tarihinden itibaren
alt1 isgiinii i¢inde isverenlerce yetkili is
mahkemesine itiraz edilebilecegi, itiraz
tizerine verilen kararlarin kesin oldugu
belirtilmistir. Rapora alt1 i giinii iginde
itiraz edilmemis veya mahkeme muva-
zaali islemin tespitini onamuis ise tescil
islemi iptal edilir ve alt igverenin isci-
leri baglangictan itibaren asil isverenin
iscileri sayiir. Anilan 3. Maddede alt
isverenlerin isyerlerini Bolge Miidiir-
liklerine tescil ettirirken asil isverenden
alacaklar1 yazili alt igverenlik sozlesme-
sini vermek zorunda olduklarina iliskin
diizenleme kargisinda asil igveren ile alt
isveren arasindaki sozlesmenin yazili
yapilmasi zorunlulugu vardir. Nitekim
Yonetmelik de alt isverenlik sozlesmesi
ve eklerinin Bolge Midiirliigiine ve-
rilecegini belirtmistir. Miifettigler bu
sozlesme ve diger belgeleri inceleyerek
aradaki iligkinin muvazaali olup olma-
digina karar vereceklerdir. Muvazaanin
isverenlerden alinan belgelere dayali
olarak ve masa baginda tespiti teknik
olarak miimkiin degildir.

Asil igveren-alt isveren iligkisinin
kurulmasi, bildirimi ve isyerinin tesci-
li ile yapilacak sozlesmede bulunmasi
gerekli diger hususlara iliskin usul ve
esaslar, Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanlig: tarafindan ¢ikarilacak yonetme-
likle belirlenir. Buna uygun olarak Alt
[sveren Yonetmeligi yayinlanmugtir.

Kamu kurum ve kuruluslarinin ya-
pacaklar1 ihalelerde uygulanacak esas
ve usuller 4734 sayili Kamu Thale Ka-
nunu ile diizenlenmistir. Her tiirlii kay-
naktan kargilanan mal veya hizmet alim
ihaleleri bu Kanun hiikiimlerine tabidir.
Kanunun 4. Maddesinde mal ve hizmet
tanimi yapilmistir. Buna gore mal, sa-
tin alinan her tiirld ihtiyag maddelerini
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ifade eterken, hizmet
“Bakim ve onarim, ta-

sima, haberlesme, sigorta,
arastirma ve gelistirme, muhasebe, piya-
sa arastirmasi ve anket, danigmanlik, ta-
nitim, basim ve yayim, temizlik, yemek
hazirlama ve dagitim, toplanti, organi-
zasyon, sergileme, koruma ve giivenlik,
mesleki egitim, fotograf, film, fikri ve
glizel sanat, bilgisayar sistemlerine yo-
nelik hizmetler ile yazilim hizmetlerini,
tasinir ve tasginmaz mal ve haklarin ki-
ralanmasini ve benzeri diger hizmetler”
olarak tanimlanmigtir. Bu Kanunda be-
lirtilen esas, usul ve islemlerin yapilma-
sinda gorevli ve yetkili Kamu [hale Ku-
rumu kurulmustur(m.53/I-a). Kurum,
bu Kanunun ve Kamu Ihale Sézlesme-
leri Kanununun uygulanmasina iligkin
standart ihale dokiimany, tip sozlesme,
yonetmelik ve tebligler ¢ikarmaya yet-
kilidir. Standart ihale dokiimanlari, tip
sozlesmeler, yonetmelik ve tebligler
Resmi Gazetede yayimlanarak yiiriirlii-
ge konulur(m.53/1-b-9).

Kamu Thale Kanununa gore yapilan
ihalelere iliskin sozlesmelerin diizen-
lenmesi ve uygulanmasina iliskin usul
ve esaslar 4735 sayilh Kamu [hale Séz-
lesmeleri Kanunu ile diizenlenmistir.
Uygulamada birligini saglanmasi i¢in
mal veya hizmet alimlari ile yapim isle-
rinde Resmi Gazetede yayimlanan Tip
Sozlesmeler kullanilacaktir(m.5). Ka-
nun sozlesmelerde yer almasi zorunlu
unsurlar1 da belirlemistir(m.7).

2009 yilinda Hizmet Alim1 [haleleri
Uygulama Yonetmeligi ve Hizmet Alim
Tip Sozlesmesi yayimlanmistir. Kamu
kuruluslarinin hizmet alimlarina iligkin
ihalelerde ve ihale sonucu imzalanan
sozlesmelerde Resmi Gazetede yayimla-
nan Yonetmelik ve Tip Sozlesme imza-
lanmaktadir.

Alt isverenlik uygulamasina hep bu
isverenin iscilerinin korunmasi yoniin-
den yaklasilmistir. Buna iligkin diizen-
lemeler de hep bu husus 6n planda ol-
mustur. Buna iliskin ilk diizenleme olan
1936 yilindaki 3008 sayili s Kanunu-
nun gerek¢esinde ve TBMMde goriisiil-

mesi sirasinda da hep bu hususa vurgu
yapilarak, miiteahhit veya tageronlarin
ekonomik yénden daha zayif durumda
olmalar1 ve istlendikleri islerin genel-
likle gegici nitelikte olmasi nedeniyle
islerini bitirip bagka yerlere gittikleri,
bu islerde ¢alisan iscilerin bunlar1 ara-
yip bulmakta ve alacaklarini almakta
glicliiklerle kargilagtiklari, bunlara is
veren asil isverenlerin sabit olduklar:
ayrica ekonomik yonden daha iyi du-
rumda olmalari, dolayli da olsa is¢inin
emeginden bunlarin da istifade ettikleri
gerekeesiyle bu islerde calisan iscilerin
alacaklarinin giivence altina alinmasi
i¢in asil igverenlerin sorumlulugunun
kabul edildigi belirtilmistir. Uzun yil-
lar sorunsuz bir sekilde uygulanmistir.
Ancak 1980’li yillardaki asir1 enflasyon,
buna bagl olarak isci @icretlerinin kisa
stirede reel olarak deger kaybetmesi,
bunu engellemek i¢in toplu is sdzlesme-
lerinde periyodik ve yiiksek zam oran-
larinin belirlenmesi isverenleri bundan
kaginma yollar1 aramaya itmistir. Alt
isveren uygulamasi bu dénemde mec-
rasindan ¢ikacak sekilde igcilerin toplu
sozlesme diizeninin disina itilmesi ve
yasal ylkiimliiliklerden kurtulma yolu
olarak gorulmistir. Buna karsilik Yar-
gitay Oniine gelen olaylarda kétiiye uy-
gulamalar1 6nemli dl¢lide engelleyecek
isabetli kararlar vermistir.

Bazi igverenlerin toplu is sozlesme-
si imzaladiktan sonra yeni sozlesmeyle
tistlendikleri yiikiimliiliiklerden kurtu-
labilmek igin isyerinin bazi boliimlerini
alt igverenlere devretmis gibi gésterme-
leri ve burada calisan iscilerin artik ken-
di iscileri olmadigi, bu nedenle toplu is
sozlesmesinden de yararlanamayacakla-
r1 bunlarin bagka igveren (alt isveren) is-
gileri oldugunu iddia etmeleri karsisin-
da, Yargitay alt igveren olarak gosterilen
isverenlerin gercekte bagimsiz ayr1 igve-
ren olmadiklari, asil isverenle aralarin-
da organik bag oldugu, bundan bagim-
s1z hareket edemedikleri, bagta is¢i alma
¢ikarma olmak ftizere iscilere verilecek
ticret ve sosyal haklar1 yine asil igveren-
lerin belirledigi bu nedenle asil isveren
alt igveren iliskisinin gecersiz oldugu bu
iscilerin de asil igverenin taraf oldugu

toplu is sozlesmesinden yararlanabile-
ceklerine hitkmetmisti. Esasen Yargitay
kararina konu olan olaylarda gercekte
asil igveren-alt isveren iligkisinin olma-
dig1, bu iscilerin de asil igverenin igcileri
sayllmas1 gerektigi toplu is sozlesme-
sinden de asil igveren iscisi sifatiyla ya-
rarlanmalar1 gerektigi anlasilmaktadir.
Ancak Yargitay bu ayirimi yapmaksizin
asil igveren alt igveren iligkisinin gecerli
oldugu durumlarda da alt isveren iscile-
rinin asil igyeri i¢in yapilan toplu is s6z-
lesmesinden yararlanacaklar1 yoniinde
karar vermisti. Bu karar 6gretide hakli
elestirilere konu olmustu. Zira toplu go-
riisme yapilirken alt igveren iscileri yetki
tespitinde dikkate alinmadig: gibi toplu
pazarlikta alt isveren temsilcileri de yer
almamaktadir. Konu tamamen muva-
zaa ve kanuna aykirilik gibi alt igveren
iligkisinin gecersiz oldugu durumlara
ozgii olarak bu iscilerin asil igveren is-
¢isi sayilmalar1 durumuyla sinirh kabul
edilmesi gerekirdi. Yargitay daha sonra
bu goriisiinden donerek gegerli alt isve-
renlik iligkilerinde alt igveren iscilerinin
asil igverenin taraf oldugu toplu is soz-
lesmesinden yararlanamayacagina hiik-
metmistir.

Yargitay''n uygulamada alt igve-
renlik iliskisinin kétiiye kullanildig: ve
gecersiz oldugunu tespit ettigi durum-
lar, bunlarin 6nlenmesi amaciyla 4857
sayil Is Kanununda madde metnine
islenmistir. Ozellikle asil igin verildigi,
bandin bir tarafinda asil isveren diger
tarafinda alt igveren is¢ilerinin ¢alistig1
durumlar1 6nlemek i¢in yardimar isler
disinda uzmanlik gerektirmeyen islerin
alt igverenlere verilmesi yasaklanmugtir.
Ozellikle toplu is szlesme sonrasi isye-
rinin bir bolimiiniin alt igverenlere dev-
redilmis gibi gosterilerek burada ¢alisan
iscilerin artik alt isveren iscisi sayildig
bunlarin daha distik ticretle calismaya
zorlandiklar1 durumu engellemek icin
maddeye “asil isvereninin is¢ilerinin alt
igveren tarafindan ise alinarak ¢alistiril-
maya devam ettirilmesi suretiyle haklar:
kisitlanamaz” hitkmii getirilmistir. Asil
isverenlerin kendilerine yakin bir isci-
sini alt igsveren gibi gdstermelerini en-
gellemek i¢in de “daha 6nce o igyerinde



caligtirilan kimse ile alt isveren iligkisi
kurulamaz” hitkmii getirilmistir. Daha
sonra “Aksi halde ve genel olarak asil
isveren alt igveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandig1 kabul edilerek alt isve-
renin iscileri baslangigtan itibaren asil
isverenin is¢isi sayilarak islem goriirler”
hitkmiine yer verilmistir.

Goriildiigt gibi bu diizenlemelerin
tamami zaten uygulamada mahkeme
veya Yargitay tarafindan asil isveren-alt
isveren iliskisinin gecersiz sayildig: du-
rumlara iliskindir. Bunlarin Kanunun
metnine girmesi isabetli degildir. Her
bir olay kendi icinde ele alinmali, ka-
nuna aykirilik, muvazaa, hakkin kotiiye
kullanilmasi, diiristliik kurali ve tiizel
kisilik perdesinin aralanmasi gibi ilke-
lerle sonuca gidilmelidir. Bu konularin
madde metninde diizenlenmis olmasi
hékimin belirtilen ilkeleri uygulayarak
hukuku gelistirmesinin 6niinii engelle-
mis bityiik ol¢iide kavram kargasasina
da yol acacak sekilde tim gegersizlik
halleri “muvazaa” olarak nitelendiril-
mesine yol agmustir.

Bor¢lar Kanununda 6ngoriilen bii-
tiin sozlesmeler i¢in gegerli olan kurallar
alt igverenlik sozlesmesi yoniinden de
gegerlidir. Ayrintisina girmeden kisaca
belirtmek gerekirse, taraflar Kanunun
gosterdigi sinurlar igerisinde kalmak
kaydiyla serbestge s6zlesme yapabilirler.
Emredici hukuk kurallarina, kanuna,
ahlaka, kamu diizenine veya kisi hakla-
rina aykir1 sézlesmeler yapilamaz(BK.
m.19). Diger taraftan sozlesmenin ta-
raflarmin ehliyetli olmasi, serbest ira-
delerine dayali ve kanunda ongoriilen
sekil kosuluna uyularak yapilmis olmasi
gerekir. Sozlesmelerin gecersizligi ge-
nel olarak yokluk, butlan ve iptal edi-
lebilirlik olarak kargimiza ¢ikmaktadir.
Yokluk ve butlan hallerinde s6zlesme
kesin hitkiimsiizdiir. Yoklukta sozlesme
i¢in gerekli muhteva goriiniis itibariyle
de meydana gelmemistir. Butlanda ise
gerekli muhteva olmakla birlikte hukuk
diizeni buna uygun sonug baglamamak-
tadir. Genel olarak butlan sebepleri;
temyiz kudretinden yoksunluk, sahsiyet
haklarinin ihlali, sekle aykirilik, hukuka

aykarilik, ahlaka aykirilik, kamu diizeni-
ne aykirilik, konusunun imkansiz olma-
s1, muvazaa ve kanuna kars: hile olarak
belirtilmektedir. Alt isveren uygulama-
sinda muvazaa ve kanuna karsi hile sik-
likla karsimiza ¢ikmaktadir.

Ogreti ve Yargitay kararlarinda de-
gisik tanim yapilmakla birlikte genel
olarak “muvazaa” taraflarin t¢tincii ki-
sileri aldatmak amaciyla yaptiklar1 bir
sozlesmenin aralarinda hiikiim dogur-
mayacagl veya bunun yerine basgka bir
sozlesmenin hitkiim ve sonug dogurma-
st konusunda anlagmis olmalaridir.

Muvazaani unsurlari;
*  Ugiincti kisileri aldatma kasti,
* Goriinirdeki iglem,

*  Muvazaa anlagsmasi veya gizli
islemdir.

Taraflar goriiniisteki islemin hiikiim
ve sonu¢ dogurmasini istemedikleri
i¢in bu sozlesme gecersizdir. Buna kar-
silik gizli islem sayet sekil sartina tabi
ise ancak buna uygun olarak yapilmissa
gecerlilik kazanacaktir.

Taraflarin aralarinda yaptiklar: soz-
lesmenin hitkiim ve sonug¢ dogurmasini
istedikleri, bunun gecersiz olmasi veya
yerine bagka bir sozlesmenin geger-
li olmasimi istemedikleri durumlarda
muvazaadan s6z edilmez. Is Hukuku
alaninda ozellikle alt igverenlik uygu-
lamasinda siklikla taraflarin gortintste
yaptiklar1 sézlesmenin hitkiim ve sonug
dogurmasini istedikleri goriilmektedir.
Bunun teknik olarak muvazaa seklin-
de nitelendirilmesi miimkiin degildir.
Buna ragmen Yargitay kararlarinda ve
Alt Isveren Yonetmeliginde bu durum-
lar “muvazaa” olarak nitelendirilmek-
tedir ki bu durum yozlagmanin vardig:
boyutu goéstermesi acisindan ilgingtir.
Belki diger gegersizlik halleri ile mu-
vazaanin sonucu ayni olabilir. Ancak
temel kavramlarin yerli yerinde ve tam
olarak kullanilmasi gerekir.

4857 sayili [ Kanununun 2. Madde-
sinde asil igveren-alt igveren iliskisine

yonelik olarak bazi s1-
nirlamalar getirilmistir.
Bunlarin basinda alt igve-

renlik iligkisini doguran sézlesmenin
konusu gelmektedir. Kanun ancak yar-
dimct iglerin veya asil isin bir béliimiin-
deisletmenin ve isin geregiile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerin
konu edinilecegini hitkme baglamustir.
Ozellikle sdzlesmenin konusunun asil
isin bir bélimiiniin oldugu durumlarda
Kanun bu isin alt igverenlere verileme-
yecegini hitkme baglamistir. Bu nite-
likteki iglerin yapimini konu edinen alt
isverenlik sozlesmeleri “muvazaa” degil
“Kanuna aykiriik® nedeniyle gecersiz
kabul edilecektir. Bunun gibi Kanun asil
isverenin iscilerinin alt igveren tarafinda
ise alinarak calistirilmaya devam ettiril-
mesi suretiyle haklarinin kisitlanama-
yacagini hitkme baglamistir. Buna ayki-
r1 sozlesmeler yapilamayacaktir. Dikkat
edilirse buradaki Kanuna aykirilik asil
isveren ile alt igveren arasindaki soz-
lesmenin unsurlarina yonelik degildir.
Buradaki gegersizlik anilan nitelikteki
iscinin tcret ve sosyal haklarina iliskin
calisma kosullarina yoneliktir. Bu dii-
zenlenme karsisinda daha 6nce asil is-
verenin yaninda ¢aligmis olan bir isci ile
alt igverenin daha diisiik ticret ve sosyal
haklar 6denecegi konusunda anlagmis
olmalarinin hitkmii yoktur. Burada da
Kanunla belirlenmis bir siirlama ve
dolayis1 ile Kanuna aykirilik nedeniyle
gecersizlik soz konusudur. Gegersizlik
i sozlegmesinin ficret ve sosyal haklara
iliskin hiikmidiir. Yoksa alt igverenlik
sozlesmesinin gegersizligine yonelik de-
gildir. Bir baska Kanuna aykirilik hali de
daha 6nce o isyerinde ¢aligtirilan kimse
ile alt igveren iligkisinin kurulmasidir.

Muvazaadan soz edebilmek igin ta-
raflarin iigiincii sahislari aldatmak ama-
cryla goriiniiste alt igverenlik sozlesmesi
yapmalari, gercekte bu sézlesmenin ge-
cerli olmasini istememeleri veya bunun
yerine bagka bir sozlesmenin gecerli ol-
masini istemeleri gerekir. Goriiniisteki
isleme bakilarak muvazaanin tespiti pek
mimkiin olmaz. Zira muvazaa tarafla-
rin gergek iradelerinin aragtirilmasini
gerektirir. Bu da cogunlukla kesif ve
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yerinde inceleme ge-

rekir. Ayrica muvazaa-

nin tespiti teknik bir konu

olup hakimin gérevine girmektedir. Alt
isverenin Bolge Mudiirligiine verecegi
belgelere bakarak miifettisin masa ba-
sinda muvazaayl tespit etmesi son de-
rece giigtiir. Is Kanununun 3. Maddesi
ve Alt Isveren Yonetmeligindeki mu-

vazaaya iliskin diizenlemeler kanuna
aykirilik, kanuna kars: hile ve muvazaa
kavramlarin1 6zdes kabul etmektedir.
Hukuk teknigi yontinden bunu isabetli
bulmak giigtiir.

Yonetmeligin dayanagi olan Ka-
nunun 3. Maddesi miifettiglerin ince-
lemesini muvazaa ile sinirlamigtir. Bu

durumda Yonetmelik miifettislerin
“muvazaa” adi altinda Kanuna aykiri-
liklarin denetimini yapma yetkisi de
verdiginden Kanuna aykiri oldugu da
soylenebilecektir. Diger taraftan yuka-
rida agiklandig: gibi kanuna aykiriligin
yaptirimi butlan olup tgiinci kisilerce
her zaman ileri siiriilebilir. Bu hitkmiin
uygulanmasi ceza yaptirimi yoniinden

S ——




6nem tagimaktadir. Kanunun yaptirima
iliskin 98. Maddesi “3 tincii maddesi-
nin ikinci fikrasindaki igyerini muva-
zaal1 olarak bildiren asil igveren ile alt
isveren veya vekillerine ayr1 ayr1 on bin
Yeni Tiirk Lirasi idari para cezasi verilir”
hitkmiini icermektedir. Goriilldiigi gibi
buradaki ceza yaptirimi “muvazaa’ ile
siirlt tutulmugtur. Muvazaayr hakim

belirleyecektir. Ceza Hukukunun sugta
ve cezada kanunilik ilkesi geregi bura-
daki muvazaanin aslinda Kanunla geti-
rilen smirlamalara aykarr alt igverenlik-
ler icin de gegerli olacag: soylenemez.
Bunun dogal neticesi 98. Maddeye gore
para cezasi ancak isyerinin muvazaali
bildiriminde uygulanacak bunun di-
sindaki gecersizliklerde uygulanamaya-
caktir. Kanun koyucunun amacinin bu
oldugunu soylemek giigtiir. Ancak tek-
nik kavramlarin yerli yerinde kullanil-
mamasinin dogal sonucu bunlarin yoz-
lagmasi ve istenmedik sonuglarin ortaya
¢imasidir. Belirtilen durum bunun tipik
orneklerinden biridir.

Diirtstlik kurali ve hakkin ko-
tiye kullanilmast alt igverenlik ilis-
kisinde uygulama alani olan O6nemli
ilkelerdir. Bunun dayanagi Medeni Ka-
nunun 2. Maddesidir. Anilan maddeye
gore; “Herkes, haklarini kullanirken ve
borglarini yerine getirirken diiristlik
kurallarina uymak zorundadur. Bir hak-
kin agik¢a kotiiye kullanilmasini hukuk
diizeni korumaz” Bununla Kanun veya
sozlesme metnine siki sikiya bagl kal-
manin doguracag adaletsiz sonuglarin
giderilmesi miimkiin olmaktadur.

Tiizel kigilik perdesinin aralanma-
s1 teorisi Ozellikle Ticaret Hukuku ve
Bor¢lar Hukuku alaninda uzun zaman-
dan beri uygulanmaktadir. Bununla ta-
raflarin tiizel kisilik kavraminin ardina
gizlenerek alacaklilar1 zarara ugratmala-
r1, sozlesmeden dogan yiikiimlitklerini
ihlal etmeleri veya iigiincii kisileri zarar
verici nitelikteki davraniglarin 6niine
gecilmekte, tiizel kisilik perdesi aralana-
rak ardinda yer alanlara el uzatilmakta,
taraflarin tiizel kisilik vasitasiyla elde
etmek istedikleri amag engellenmekte-
dir. Bu teori is¢inin korunmasi amaci-
n1 giiden Is Hukukunun yapisina daha
uygun olup basta asil isveren-alt isve-
ren iliskisi ile gegici (6diing) is iliskisi
olmak iizere is¢ilik alacaklarnin tah-
silinde yasanan bir¢ok sorunun ¢ozii-
miinde bagvurulmas: gerekir. Tiizel kisi
ile bunu olugturan ortaklar arasindaki
mal ayrilig1 prensibinin mutlak olarak
uygulanmas1 bazen haksiz sonuglara

yol agabilir. Bazen de
tiizel kiginin ortaklari
ya da yoneticisi mal ayri-

lig1 sistemini kétitye kullanabilir. Iste bu
durumlarda tiizel kisi ve onu olusturan
ortaklar veya yoneticiler arasindaki mal
ayrilig1 prensibi goz ardi edilerek (tiizel
kisilik perdesi aralanarak) borglardan
hem tiizel kisinin kendisi hem de ani-
lan kisiler (ortak veya yoneticiler) bir-
likte sorumlu tutulmaktadir. Bazen de
alacakliya kars1 iki ayr tiizel kisi 6zdes
kabul edilerek her ikisi birden sorumlu
tutulmaktadir. Boylece kisilerin tiizel
kisilik kavraminin ardina gizlenerek ka-
nuna karsi hile veya dirtstlik kuralina
aykir1 davranmalariyla alacaklinin za-
rara ugramasi onlenmektedir. Ozellikle
farkly tiizel kisilerin malvarhiklarinin ya
da da tiizel kisi ile ortaklarin alanlarinin
karigmasi, tiizel kisi tizerinde belirli bir
grubun hékimiyet kurmas: ile yeter-
siz sermaye durumlarinda tiizel kisilik
perdesinin aralanmasina bagvurulmak-
tadir. Alt igveren iligkisinin gecersiz ol-
dugu durumlarda isgilerin baslangictan
itibaren asil igverenin iscisi sayilarak,
iscilik haklarindan sadece asil igverenin
sorumlu tutulmasi bu igverenin mal-
varhiginin yeteriz oldugu durumlarda
isteneni tam olarak vermemektedir. Bu
gibi durumlarda tiizel kisilik perdesi-
nin aralanmast teorisinin uygulanmasi
isabetli olacaktir. Boylece alacaklardan
sadece tiizel kisi asil igveren sorumlu
olmayacak bunun yaninda alt isveren
olarak gosterilen diger isveren ile tiizel
kisilerin (asil igveren ve alt isveren) or-
taklarinin sorumluluguna da gidilebi-
lecektir. I3 Hukukunun is¢iyi koruyucu
ozelligi ve 4857 sayili Is Kanununun 2.
Maddesindeki alt isverene iligkin dii-
zenlemenin amact isgilik alacaklarinin
tahsili yoniinden bu teorinin uygulan-
masini gerekli kilmaktadir. Bunun i¢in
yasal bir diizenlemeye ihtiya¢ da yoktur.
Sorunlarin ¢6ziimiinit hep yasal dii-
zenleme yapilmasinda aramak yerine
gelismis tilkelerde oldugu gibi hukukun
genel ilkelerinden yararlanarak somut
olaya iliskin ¢oztimler {iretilmesi daha
isabetli olacaktir.
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Is Mevzuatimiz Alt Isveren
Uygulamasinin Ortaya Cikardigi Sorunlara
Coziim Uretmekte Yetersizdir

Dog. Dr. Aydin BASBUG

Calisma hayatimizda ciddi bir sorun
olarak alt isveren uygulamasi, 1990l
yillardan sonra ortaya cikmaya basla-
mustir. Ozellikle alt isveren iscilerinin
sendikasiz ve diisiik ticretle caligtiril-
masl, igyerlerinde bu uygulamaya gi-
dilmesinin en 6nemli nedenidir. Son
zamanlarda da emekli olan ya da degi-
sik sebeplerle kamudan ayrilan is¢ilerin
yerine kamu is¢isi alinmamakta, ihtiya¢
hizmet satin alma yoluyla alt isverenle-
re birakilmaktadir. Oyle ki bir igyerinde
yiizde ellilere, bazen de yiizde seksenlere
ulasan bir alt isveren uygulamas: ortaya
¢ikmaktadir. Bu durum bir yandan sos-
yal politika olarak alt isveren uygulama-
st siirlandirmak amaciyla mevzuati
gelistirirken diger yandan basta kamu
olmak tizere bu mevzuata aykir1 bir se-
kilde alt igveren isciliginin giderek art-
mast gibi tezat bir sonucu ortaya ¢ikar-
maktadir. Bu uygulama yayginlasmaya
devam ettikce, getirdigi sorunlarin da
basit olmadigy; onceden Ongoriileme-
yen bazi ekonomik ve sosyal sorunlari
da barindirdig: gorilmektedir.

As1l igveren iscisi iken ileride alt is-
veren iscisi yaninda caligmak zorunda
kalmamak ve “komsusu ag iken tok ya-
tan bizden degildir” temel felsefesi ile alt
isveren iscilerinin sosyal ve ekonomik
hak ve menfaatleri i¢in ortak bir daya-
nigma ve miicadeleye ihtiya¢ bulunmak-
tadir. Sorun oOncelikle yasal gercevede
ele alinarak taraflari memnun edici bir
hukuki ¢dziime ihtiyac duymaktadur. Is
mevzuatimiz agisindan gelismekte olan
bu sorun karsisinda net ve herkesimi
memnun edici bir diizenlemenin mev-
cut oldugunu ileri siirmek gtigtiir.

Is mevzuatimizda énce 3008 sayili
is Kanunumuzda ele alinan bu sorun

Gazi Universitesi Ogretim Uyesi

“isciler, dogrudan dogruya isveren veya
vekili tarafindan olmayip ta tigiincii bir
sahsin aracilig ile ise girmis ve bu digtin-
cti sahis ile mukavele aktetmis olsalar
bile mukavele sartlarindan asil isveren
mesuldur” (3008 sayili Eski is Kanunu
m. 1) hitkmii ile sadece asil isverenin
sorumlulugu agisindan diizenlenmistir.
O zamandan bu yana da sorun sadece
asil isverenin miiteselsil sorumlulugu
etrafinda disiinilmistiir.

Sorunun sadece asil isverenin so-
rumlulugu etrafinda ele alan is mevzua-
timiz bu durumda dahi art niyetli uygu-
lamalar karsisinda yetersiz kalmaktadur.
Ciinkii isciye sadece asgari licret 6deyen
alt igverenin iflas etmesi halinde iflastan
onceki kisa donemde is¢inin ticretini 10
kat1 arttirmasi ve sigorta primine esas
kazang olarak da bildirmesi ve bu7 6de-

meleri yapmamas1 durumunda asil igve-
renin miteselsil sorumlulugu nedeniyle
haksiz bir yiik altina girmesi s6z konusu
olabilmektedir. Son zamanlarda 6zellik-
le kamudan is alan alt igsverenlerin bu
tiir uygulamalara gittigi goriilmektedir.

Miteselsil sorumluluk ilke olarak
alt igveren is¢isini korumaktadir. Ancak
asil isveren yoniinden halen bir ¢ok ka-
pali konu bulunmaktadir. Is¢inin dog-
rudan dogruya asil isverene dava agma-
s1 ve alacagini almasi durumunda riicu
hakkini kullanarak alt isverene donen
asil igveren, alt igverenin ibra edilmesi,
alacagin daha 6nce 6denmemis olmasi
ya da alt igveren ile kurulan sozlesme-
nin ifasinda sonra zamanasiminin or-
taya ¢ikmasi gibi hallerde sorumlulugu
tek bagina ustlenmesi mimkiindiir.

Is mevzuatimi alt igveren iligkisi-
nin sorumluluk hikkmii diginda diger
onemli sorumlarina deginmemekle
birlikte isyerinde alt igveren disindaki
diger isverenlere iliskin sorunlarda da
suskun durmaktadir.

4857 sayili Is Kanunu alt igveren ta-
nimini sadece isyerinde isi ve isyerini
paylasan ve iscilerini miinhasiran sa-
dece o igyerinde calistiran igverenlerle
siurli tutmugtur. Oysa isyerindeki is
goren isverenler sadece bu alt igveren-
lerden ibaret degildir. Isyerinde;

1- Isyerini ve isyerindeki isi payla-
san ancak iscilerini sadece o igyerinde
galistirmayan ayni zamanda diger isyer-
lerinde de galistiran isverenler (ki isyeri
acisindan bunlar da alt igverenle aymi
konumdadir),

2- Isveren sayilmayan kisinin igyeri-
ni ve isi paylasan ve is¢ilerini sadece o



isyerinde ¢alistiran diger isveren,

3- Isyerini paylagmamakla beraber
isi paylasan is gorenler,

4- Isyerinde gecici bir nedenden do-
layr bulunan ve is¢i istihdam eden isve-
renler,

5- I gdrme edimi bir igverenden de-
vir alinan 6diing isciler,

Isi mevzuatimiz alt igveren ve onun
gibi isyerinde isci ¢aligtiran diger isve-
renlere iliskin yeterli bir ¢6ziim {rete-
memektedir. Miiteselsil sorumluluk ilke
olarak is¢iyi korumakla birlikte uygula-
manin bitiin sorunlarma ¢are olama-
maktadir.

Isyerinde is alan diger igverenler-
le kurulan tgli iliskinin uluslararasi
hukukta giindeme geldigi ve sorunun
ilk defa burada tartigilarak gtiniimiize
butin “diger isveren” iliskilerine 11k
tutacak nitelikte hazirlandig goriilmek-
tedir. Ulkemizce 1960 yilinda 161 sayili
Kanunla onaylanan “Kamu Makamlar1
Tarafindan Yapilan Sozlesmelere Konu-
lacak Calisma Sartlarina iliskin”, (Co-
operation at the Level of the Underta-
king Recommendation, 1952) 94 sayili
ILO sozlesmesi temel olarak, miiteahhit
ve taseron olarak kavramlagtirilan alt
isveren iligkisinde, alt isveren iscilerine
taninan haklar ile asil isverenin isgileri-
ne taninan haklarin ve ¢aligma sartlari-
nin ayni olmasini 6ngormiistir.

Bu diizenleme ile alt isveren ilis-
kisinden dogan c¢aliyma hayatinin so-
runlarinin ¢6ziimtinde temel bir ilke
belirlenmistir. Bu ilkeye gore alt isveren
is¢ilerinin ¢alisma sartlari ile asil isveren
is¢ilerinin calisma sartlari esit diizeyde
olmalidir. S6zlesme, sadece alt isveren-
ler i¢in degil, isyerini devir alan isveren-
ler icin de ayn1 sonucun gerceklesmesi-
ni istemektedir. Bu nedenle, “tageronlar
veya mukaveleyi devir alan sahislar ta-
rafindan yapilan isler hakkinda uygula-
nir” hitkmii getirilmisgtir.

Sozlesme hiikiimleri getirdigi temel
ilke hari¢, 1952 yilimin sartlarina goére
gok ileri bir diizeydedir. Ancak 2010
yilinin sartlar1 bakimindan ayni sonuca
ulagmak miimkiin degildir.
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Sozlesme  miite-

ahhit ve alt igveren is-

gilerinin tcret haklarinin

korunmasi ve esit seviyeye getirilmesi
amaciyla;

“1. Sozlesmenin sumuliine giren mu-
kaveleler, ilgili iscilere isin yapildigi ayn
bolgedeki is kolu veya sanayide ayni ma-
hiyetteki is igin:

v. Kollektif mukavele yolu ilgili veya
ilgili sanayi veya is kolundaki is¢ci veya
isverenlerin miihim bir kisminm temsil
eden is¢i ve isveren tesekkiilleri arasinda
tensip edilmis diger bir miizakere usulii
yolu ile,

a. Hakem karari yolu ile, veya,
b. Milli mevzuatla:

Tespit edilmis olanlardan daha az
elverisli olmayan iicretleri (Odenekler
dahil), is miiddetlerini ve diger ¢alisma
sartlarini garanti eden hitkiimleri ihtiva
edecektir.

2. Bundan evvelki fikrada zikrolu-

nan calisma sartlari, isin yapildig1 bol-
gede, yukarida yazili sekillerden birine
gore tanzim edilmedigi takdirde, mu-
kavelelere ithali gereken maddeler, ilgili
iscilere:

a. Benzeri en yakin bolgedeki ilgili is
kolu veya sanayide ayn1 mahiyetteki bir
is icin kollektif mukavele veya mutabik
kalinan diger bir muzakere usulil yoluy-
la yahut hakem karari veya milli mevzu-
at yoluyla tesbit edilmis olanlardan;

b. Veya, kendisiyle mukavele yapi-
lan miiteahhidin is yaptig1 is kolu veya
sanayiye mensup benzeri sartlar i¢inde
bulunan isverenlerin o is kolu veya sa-
nayide riayet ettikleri genel seviyeden,

Daha az elverisli olmayan iicretleri
(0denekler dahil), is miiddetlerini ve di-
ger calisma sartlarim garanti edecektir”

Hikmiini igermektedir.

Gorillmektedir ki, 94 sayili s6zlesme
sadece alt isveren asil igveren iliskisi gibi
sorunu dar seviyeden ele almamakta, is-
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verenin igyerinde alt isveren diginda is¢i
calistiran diger isverenleri de kapsadigi
gibi dogrudan dogruya kamudan is alan
miiteahhitleri de kapsamaktadir.

94 sayili sozlesmenin temel varsayi-
mi, kamudan belli alanlarda ig alan ya da
kamunun igyerini ya da igini devir alan
isverenlerin iscilerine sagladigr ¢caligma
sartlarinin ilgili sanayi, ikolunda genel
olarak isci ve isverenlerce kabul edilen
¢alisma sartlarinin ve {icret seviyesinin
garanti edilmesidir. Bu bakimdan asil
isverenden is alan diger isverenler de 94
sayili sozlesme kapsaminda degerlendi-
rilmelidir

94 sayili sozlesme, sadece alt igve-
ren iliskisine deginmemistir. S6zlesme
alt igveren disinda isyerindeki diger
isverenleri ve bagimsiz olarak is alan
miiteahhitleri kapsamaktadir. Sozles-
medeki asil amag, diger isverenlerin ya
da miiteahhitlerin iscilerine tanidiklari
haklarin emsal isyerlerinde isverenlerin
tanidigy, iscilerin elde ettigi haklardan
daha diisiik olmamasidir. Sozlesme bu
esitligin saglanmasi ihtiyacini kismen
gidermeye ¢aligmaktadir.

Sozlesme oncelikle kamu isyerlerini
kapsamakla bir simnirliik meydana ge-
tirmektedir. Diger taraftan ayni sanayi
ya da iskolunda taninan alt seviyedeki
yaygin uygulamay: isyerindeki uygu-
lamadan ayirarak bir ikilik meydana
getirmektedir. Bu bakimdan sézlesme
giiniimiiz isyerlerinde karsilasilan so-
runlarin giderimi ihtiyacini kargilaya-
cak nitelikte goriilmemektedir. Ancak
1952’1i yillarin sartlar: ele alindiginda o
zaman itibariyle, meselelere yaklagimi
ve aldig1 temel esaslar bugiiniin diizen-
leme ihtiyaclarina yol gosterecek nite-
liktedir.

94 sayili sozlesmenin diizenleme
kapsaminda 4857 sayili Is Kanununda
getirilen diizenlemeler karsisinda 6n-
celikle kamu makamlarindan is alan
miiteahhitler, bir igyerinde is¢i ¢alisti-
ran diger isverenler ile bir isyerinde is¢i
calistiran alt igverenler ayr1 ayri ele ali-
narak alt igveren iligkisine dair diizenle-
meler yeniden gozden gegirilmelidir.



Alt isveren: is Hukukunun Altinin

Oyulmasi ve Yargi Kararlari

Av. Murat OZVERI

GIRIs

Alt isveren (Taseron) uygulamasi
giindemde ki yerini korumay: siirdiir-
mektedir. Zaman zaman bagka konu-
lar 6ne ¢iksa da ya trajik bir is kazasi,
ya yandas bir sirkete verilen ihaleler, ya
alinmayan giivenlik onlemleri sonucu
ortaya ¢itkan yangin, patlama gibi olay-
lar yeniden dikkatleri alt igveren uygu-
lamast iizerinde yogunlastirmaktadr.

* Bu makale daha énce Tes Is Dergisinin Mayis
2008 tarihli sayisinda s.109 vd. ayni baghk altinda
yayimlanmug olan ¢aligmanin Yargitay'm konuya
iligkin vermis oldugu son kararlar dikkate alinarak
yeniden diizenlenmis halidir.

Calisma ve Toplum Dergisi Yayin Yonetmeni

Yillardir ¢alisma yagaminin kana-
yan yarasi olarak siiren alt isveren uy-
gulamasi, bazi belediyelerde alt isveren
iscilerinin st tste 6lmesi, Tuzlada alt
isveren iscilerinin adeta seri olarak is
kazalar1 gegirip yasmalarini yitirmele-
riyle uzun siire tartigtlmistir.

Ozellikle Tuzlada yaganan seri is
kazlari alt isverenleri degim yerindeyse
glinah kegisi haline getirmis, ¢ogun-
lukla kendileri de birer kurban olan alt
isverenlerin hedef haline gelerek yargi-
lanmalar1 sonucunu dogurmus, alt is-
veren uygulamasini doguran degismez
devlet politikalari, uygulamay1 doguran

asil nedenler genellikle tartigmanin di-
sinda brrakilmigtir. Bu nedenle 6nce-
likle neden alt igveren uygulamasi diye
sorulmali, sonra kimdir bu alt igveren
sorusunun yaniti verilmeli ve nasil bu
uygulama bu kadar hizla yayginlagsmis-
tir sorularina yanit aranmalidir.

L.Alt isveren Uygulamasi ve Ucuz
Kolay Yonetilen Is Giicii Gereksinimi

Sermayenin smir tanimayan bir
akigkanliga kavusup, is gliclintin ulu-
sal smurlar igerisinde hapis kalmast,
sermaye birikimini tamamlamus tlke-
lerden, sermayesi kit, isgiicli ise ucuz
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ve bol olan iilkele-
re dogru bir akis1 da
beraberinde  getirmistir.
Hatta sermayesi az is giicii bol “Ugiin-
cii dinyanin giderek kapitalizmin ana
treticisi olarak gelisimini siirdiirdiigi,
Bu siiregte ulus-6tesi sirketlerin diinya
ticaretinin yonlendirilmesi ve kiiresel
kapitalizmin uluslararas: igsboliimiiniin
yeniden Orgiitlenmesi islevini bizzat
yurittikleri, vurgulanarak, “radikal
gorusteki bir ¢cok iktisat¢1 ve sosyolog,
diinya kapitalizminin yeni bir asama
igine girdigini ve artik bir tiir tigiincii
diinya kapitalizminden bahsedilebilece-
¢i” savunulmaktadir. “Bu yoruma gore,
emegin esneklestirilip orgiitsiizlestirile-
rek en acimasiz sekilde somiiriildiigii ve
gezegenimizin bir cevre felaketine sii-
ritklendigi bu tiir igtincii diinya kapita-
lizmi, diinya ¢apinda proleterlesmenin
hizlandirildig1 bir agamay: ifade” 'ettigi
vurgulanmaktadir.

“Emegin esneklestirilip Orgiitsiiz-
lestirilerek en acimasiz sekilde somii-
rildéigi, bir tiir tiglincii diinya kapi-
talizminde, alt isveren uygulamast bu
esneklestirmenin merkezine oturan bir
uygulama olarak isverenler acisindan
vaz gegilmez bir istthdam modeli haline
gelmistir demek abarti olmayacaktir.

Alt igveren uygulamasinin hizla yay-
ginlastigi sektorlere kabaca bakildiginda
hizli biiytimenin, kiran kirana rekabetin
oldugu her yerde alt igveren uygulama-
sinin da yayginlastigini gérmek olanak-
lidir. Oliimlerle giindeme gelen Tuzla,
biraz daha genel ifade edecek olursa ter-
saneler sadece ig¢i 6limleri agisindan
degil, alt isveren uygulamalarinin yay-
ginlig1 acisindan da bu konuda ¢arpic
6rnek konumundadirlar.

“Ulagtirma Bakanligrnin verilerin-
de, Tiirkiye gemi insa sanayinin 2002 y1-
linda diinya siralamasinda 23iincii iken,
2007 yilinda 1.8 milyon dwt’lik siparisle
8inci siraya yiikseldigi ifade edilmekte,
diinya genelinde yeni gemi teslimleri
son {i¢ yilda % 89 biiyiime gosterirken,
Tiirkiyenin aldig1 yeni gemi siparisleri

! Ering Yeldan, “Kiiresel Durgunluk {izerine yeni
Yorumlar”, Cumhuriyet gazetesi 30.01.2008 s.13

ayni déonemde % 360 biiylidiigiiniin alt1
¢izilmektedir?

lI-Alt Isveren Dedigin Gokhan Serdar
Ramazan Kisaca GSR

Giinah kegisi ilan edilen alt igveren-
ler aslinda sistemin bir diger magdurla-
ridir. Somiiriintin sihirli degnegi haline

2 Tuzla Tersaneler Bolgesindeki Caliyma Kosulla-
r1 ve Onlenebilir Seri Is Kazalar1 Hakkinda Rapor
DISK / Limter-Is (Liman Tersane Gemi Yapim ve
Onarim Isgileri) Sendikasi TMMOB-Istanbul 1l
Koordinasyon Kurulu Istanbul Tabip Odas: Istan-
bul Is¢i Saglig1 Enstitiisii 22 Ocak 2008, 5.56
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gelen esneklik, tretimde esneklik adi
altinda ana firma etrafinda orgiitlenmis,
ana firmadan is alan degisik hukuki for-
matlarda kendini ifade eden bir sistem
yaratmugtir. Sistemin ayirt edici ozelligi
tiretim siirecinin, bir isverene bagimli-
lik iligkisi ierisinde birden fazla isyeri
arasinda paylagtirilmis olmasidir.

Bu anlamda tiretim siirecinin parca-
lara ayrilmasinda etkin islevler iistlenen
alt igveren uygulamalarini “ eve is ver-
me’, “ evde calisma” miteahhit “Ustle-

nici, yiiklenici” “araci, komisyoncu “,
yan sanayi’, “sunucu / tedarikgi’”, “ fason

tretim?’’  bagliklar1 altinda toplamak

«

olasidir.

Nasil adlandirilir olursa olsun, nasil
bir ¢aligma sistemi igerisinde caligtyor
olurlarsa olsun, bu alt isveren sistem-
lerinin ortak noktasini ana firmayla
(iist isverenlerle ) olan iliskilerindeki
bagimlilik olgusu olusturmaktadir. Bu
bagimlilik iligkisi icerisinde belirleyici
olan gii¢, ana firma, Ust igverenlerdir.
Ana firmalar, pazarlik giicliniin alt igve-
renlerden ¢ok {istiin olmasinin rahatlhig
igerisinde, genellikle, fiyatlar1 tek yanl
olarak belirlemekte, alt isverenler ara-
sindaki rekabeti de kullanarak, genel-
likle fiyatlar ekonomik diizeyin, 6rnegin
tilkemizde asgari iicrete gore is¢ilik tic-
retleri toplaminin altinda dahi fiyatlarla
sozlesme yapilmakta, uygun olmayan
teslim tarihleri belirlenmekte, ana fir-
manin alt igveren firmayla diyaloga gir-
meden belirledigi teslim tarihleri i¢in
alt igveren firmalar1 sikistirilmakta, sik
sik tiriinler iade edilmekte, alt igverenler
stok calismaya zorlanmakta, hepsinden
6nemlisi de alt igverene yapilan 6deme-
ler geciktirilebilmektedir. “Bu nedenle
O6deme kosullari, taseronlar agisindan
6nemli bir pazarlik konusudur. Japonya
‘da 1963’te Yiiriirliige giren Kiiciik Islet-
meler Yasasrnin amaci , ana firmalara
alt tageronlarin tiim alacaklarini zama-
ninda 6detmektir®.

Ana firmalar agisindan ise, ozellik-

? Sen Sabahattin, a.g.e., s 25-33
* Sen Sabahattin Taseronluk, ( Alt Isverenlik) ve
Endiistriyel Iliskilere Etkileri,Seliiloz I$ Sendikast
Yayinlary, Istanbul, 2002. , s 79



le rekabetin iceriginin kalite, fiyat, cesit
eksenine oturup artmasiyla birlikte sik
sik yaganan krizlerin kargisinda alt isve-
ren isletmeler can simidi rolii oynamak-
tadir. Kriz durumlarinda ana firma iire-
timi kismak i¢in alt igveren firmaya is
vermeyerek, fiyatlar1 diistirerek, krizin
etkilerini yaymakta, alt igverenle siparis
Uzerine ¢aligan ana firma, stoksuz, tam
zamaninda tretimle maliyetleri diisiire-
bilme olanagina kavugmaktadir.

Ote yandan alt igverenlik teknolo-
ji yenilenmesinden talep degisiklikleri
karsisinda tepki vermeye kadar bir dizi
alanda ana firmaya olanaklar yaratmak-
tadir.

Nitekim Tuzlada yaganan olimler
sonrast hazirlanan Tuzla Tersaneler
Bolgesindeki Calisma Kosullar1 ve On-
lenebilir Seri Is Kazalar1 Hakkinda Ra-
por tuzlada da ayni siirecin nerdeyse
birebir gergeklestigini ortaya koymus-
tur. Gergektende anilan rapora gore;
“1980’lerin ortasina gelindiginde kriz
nedeniyle kadrolarini kiigiiltmek iste-
yen ama tecriibeli ustalarini da kaybet-
mek istemeyen tersaneler, tageronlagsma
egilimini beslemislerdir. Boylece islerin
kalitesini eskiye oranla saglayamama
riskine ragmen emek maliyetlerini ol-
dukca diisirmiislerdir. Firmalarin emek
maliyeti disinda bagka avantajlari da
olusmustur: Hem kendilerinde, yani
ana isverende kayitl kiigiik bir kadro
ile galistiklari i¢in sosyal riskleri azalt-
mis, hem parca-basi is mantig1 ile cali-
san taseron firmalar aracilifiyla emek
tzerindeki denetimleri artmis, hem de
yaptirdiklar: isin faturasini alip vergi-
lerinden diigmiislerdir. Bu dénem ilk
piyasaya giren tageron firmalarin usta-
lar1 ve isgileri arasinda oldukga yitksek
bir gelir diizeyine ulasanlar olmustur.
Sektorde c¢alismak ve taseron firma
kurmak bir ¢ekim alani haline gelmis-
tir. Ancak sonralar1 armator ve tersane
sahipleri, tageron firmalarin sayisinin
da artmasiyla isin fiyatlarini diigtirmeye
baslamislardir. Boylece fiyat avantaj: ile
gemi siparislerini artirmak istemigler-
dir. Tageronlarin digitk fiyatlar1 kabul
etmesi icin de yeni taseron firmalarin

kurulmasini desteklemislerdir. Zira ta-
seronlarin arasindaki rekabet, tageron
iscilere de bire bir yansiyarak piyasada
yiiksek olan ficret seviyesini diigiirmiis-
tir. Tersanelerin/armatorlerin, taseron
firmalarin kurulmasina destek saglama-
s1, tageronlarin 6nemli 6l¢lide tersane-
ye/armatdre bagimli olmasini saglamus-
tir. Bagimlilik iliskisi, tersane, taseron
ve isgilerin sdylemlerinde siparis edilen
“geminin zamaninda bitmeme riski” ile
ifade edilmektedir. Tersane icin giiven,
isin zamaninda ve en az hata ile bitmesi-

T

ni ifade ederken, tage-

ron firma igin hak edis-
lerini diizenli almay1 ve

gerekli malzemenin tersane tarafindan
saglanmasini simgelemektedir. Zira is-
lerin zamaninda bitmemesi durumunda
uluslararasi armatdr firmaya biiyiik bir
tazminat 6deyen tersane, bu tazminati
tageronlara yansitarak, alacaklarini ala-
mayan ve hacizle iiretim araglarina da el
konan taseronlar da iscileri cezalandira-

rak karsilamaya caligmaktadir”

> Agrs.31,32

‘17

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 «+++++=+




TES-1S DERGISI, AGUSTOS 2010 «+++++=eseee

118

Bir Ornekle So-
mutlamak gerekirse;

Gemi yapim isini yapan bir
tersanede isciler sendikal orgiitlenmeyi
bagariyla sonuglandirirlar. Igveren siiresi
igerisinde itiraz etmedigi i¢in yetkisi ke-
sinlesen sendikayla pazarliga oturur. Bir
yandan sendikayla pazarliklar siirerken
bir yandan yaninda formen olarak ¢alis-
tirdig1 Gokhan, Serdar, Ramazan isimli
¢ is¢inin is sozlesmesini sona erdirip
onlara GSR ad1 altinda bir sirket kurdu-
rur. Eski iscilerce kurulan GSR Ltd.Sti,
SSK kurumuna isyeri bildirgesini verir.
Artik nur topu gibi bir alt isverenimiz
dogmustur.

Eski iscilerin kurmus olduklar1 bu
sirket asil igverenlikle sézlesme yapa-
rak yiiklenici sifatiyla asil igverenligin
gurup sirketi X denizciligin islerini ust-
lenir. Ustlenilen isin X denizcilik ter-
sanesinde yapilmakta olan is olmasina
karsin sozlesmenin tarafi olarak sendi-
kanin orgitlii oldugu isyeri gosterilir.
Sozlesmenin 3. maddesinde sozlesme-
nin konusu “Yiikleneci (Gékhan Serdar
Ramazn kisaca GSR LTd.Sti) X Tersa-
nesinde inga edilmekte olan ... yeni insa
nolu 900 TEU Konteyner gemisinin 4,5,6
ve 7 nolu Siiperbliklarina ait seksinla-
rin ve 209,210 ve 901 nolu seksinlarin
ereksin montaj, kaynak, tas ve temizligi
ayrica konu edilen bloklarin birbirlerine
eklenmesi ereksin montaji, kaynak, tas ve
temizligi islerini BV, Armatér, ve Boyaya
teslim esaslarina gore eksiksiz tamamla-
may1 kabul etmistir” sozleriyle tarifle-
nir.

Yetkiye itiraz etmeyen igveren TIS
kapsamindaki isyerinde galisan isciler-
den istifa ederek GSRye gecmelerini
ister, bu istegini kabul etmeyenlerin
is sozlesmelerini ekonomide yasanan
olumsuz gelismeleri gerekce gostere-
rek sona erdirir. Iscilerin ¢ogunlugu
bir giinde GSR iscileri olurlar isten ¢1-
kartilanlarin yerinede yeni ig¢iler alinir.
Sendikanin da imzaladig1 sozlesmeden
yararlanacak tiyesi kalmaz.®

¢ Kocaeli 3. Is Mahkemesi 2006/614-628 E. Sayih
dosyalar

IILAIt isveren Uygulamasi Isgiicii
Piyasasinin Parcalanmasi Esasina
Dayali Yeni Bir istihdam Modelidir.

Son yillardaki uygulama bi¢imiy-
le alt igveren asil isin disinda, 6zel uz-
manlik isteyen islerin bir bagka isverene
verilmesi olmaktan ¢ikmus, isgiicii piya-
sasinin parcalandigy yeni bir istihdam
modeli haline gelmistir. Bu modelin
oziini ise, isglicli tizerindeki isverenin
denetimini gerektiginde isverenin oto-
ritesiyle yarisan bir bagka otorite olan
sendikayr da devre dis1 birakarak, en
ucuz, en etkili yontemi kullanarak ya-
ratmak olusturmaktadir.

[sgiicti piyasasinin, hiyerarsik olarak
parcalanmasi isciler arasinda rekabeti
arttirmakta, piramidin tepesinde yer
alan digerlerine gore goreceli olarak is
giivencesine sahip olan, daha fazla {ic-
ret alan merkezdeki ¢ekirdek isgiicii, bu
konumunu ve avantajlarin1 koruyabil-
mek i¢in firma bagliligin1 doruk nokta-
sina ¢ikarmakta, hatta firma ve firmanin
hedefleriyle 6zdeslesmeyi, benzesmeyi
secerken, piramidin alt basamaklarinda
yer alan gevre is giicii, ¢ekirdek is giicii-

nu surekli olarak zorlamaktadir.

Cekirdek isgiiciinde yer alan bir isci
yaratilan sistem sayesinde kolaylikla en
alt basamaga diiserken, alt basamakta
yer alan bir is¢inin yukar: ¢ikmasi nere-
deyse olanaksiz kilinmaktadir. Ornegin
10 y1l ¢ekirdek isgiicii igerisinde yer alan
bir isciden kiigiik bir hatasinda isten
atilip, alt igveren iscisi olarak liyakatini
kanitlamasi halinde yeniden eski konu-
muna gelebilecegi Onerilebilmektedir.
Alt igveren iscileri ise, diisiik ticretleri,
sosyal giivenceden yoksun olmalariyla,
cekirdek isgiiciiniin kabusu olmakta,
“ tcretlerde indirim yapilmasi igin bir
baski unsuru olan alt igveren sozles-
mesiyle ¢alisma, Toplu Is Sozlesmesiyle
saptanan licret diizeyiyle bagdasmayan
kosullarda yiriitillmekte, is glivencesi
onlemlerinin gegersiz kalmasina yol a¢-
makta ve ayni zamanda sendikal haklar-
dan yararlanmay1 engellemektedir”

Isgiicii piyasasinda yasanan bu hiye-
rarsik parcalanma ve rekabet, etkilerini
sadece iscilerin ticret ve diger sosyal

7 Erdut Tijen, Yeni Teknolojilerin Iy ligkileri Uze-
rindeki Etkisi, TUHIS Yayini, Izmir 1998 s. 100



haklarinda gostermemekte, ayrigma ve
farklilasma sistem tarafindan da 6zen-
dirilerek sosyal yasama yansimaktadir.
Ornegin iist igverenle alt igveren arasin-
da yapilan s6zlesmelerde alt isveren isci-
lerinin ¢ekirdek isgiiciiyle ayni saatlerde
cay molas! vermesini, ayn1 kapidan fab-
rikaya girmelerini, ayn1 servis araclari-
na binmelerini yasaklayan hiikiimlere
sik¢a rastlanmaktadir.

Bu ayrigmaya ve farklilasmaya zor-
lama c¢ekirdek isgiliciniin kendilerini
alt igveren iscilerinden ustiin gorme
egilimleri yaratmakta, bu tistiinligii her
giin yeniden iiretmek isteyen ¢ekirdek
isgiicli alt isveren iscilerini asagilayarak
farkliliklarini 6n plana ¢ikartarak igciler
arasinda yeni statiilerin, yeni sosyal ilis-
kilerin dogmasina yol agmaktadir.

Sosyal dayanigma, sinif dayanigmast
yerini rekabete birakirken, igveren sis-
tem sayesinde isgiicii lizerinde en etkin
denetimi kurma olanagina da kavus-
maktadir.

IV.Alt isveren Uygulamasi isin Sevk
Ve Yonetiminde Kolaylik, Maliyette
Ucuzluktur.

Alt igveren uygulamas! sayesinde is-
letmeler bir yandan ciddi anlamda reka-
bet tstiinliigli elde ederken, 6te yandan
da alt isveren uygulamasi sayesinde ana
firmalar isgiicti agirlikli iiretim sistem-
lerinden teknoloji agirlikli sistemlere
gecerek isgiicli maliyetlerini ucuzlatma
olanagi bulmaktadir. “ Ayrica, tageron
sozlesmeleri tam zamaninda tretim
yonteminin uygulanmaya konuldugu
bir sirada, igletme sermayesine duyu-
lan gereksinimi azaltarak ve isletmenin
alacaklarini kisa siirede tahsil etmesini
saglayarak biiytik bir finansman stiin-
ligt yaratmaktadir” ®

V-Alt isveren Uygulamasi, Sendika
ve Toplu Pazarlik Hakkini Ortadan
Kaldirmanin Etkili Bir Aracidir

Sendika ve Toplu Pazarlik haklar:
Temel Anayasal haklardan olmalarina
karsin tilkemizde 6zgiir Toplu Pazarhik

8 Erdut Tijen, a.g.e. 5.100

diizenine gecildigi 1963 yilindan bugii-
ne kadar gerektigince gelisememistir.

Alt igveren uygulamasinn yaygin-
lagmasiyla birlikte parcalanan isgici-
nin oOrgiitlenebilmesi her gecen giin
neredeyse olanaksizlasmis, alt isveren
uygulamasi Toplu s Hukukunda ortaya
¢ikardigi hukuki sorunlarla sistemi ki-
litleme asamasina getirmistir.

Alt isveren is¢ilerinin asil isyerinde
orgitlii sendikaya tiye olmalari halinde,
asil igyerinde uygulanan Toplu [s Sézles-
mesinden yararlanip yararlanmayacak-
lari, alt igveren iscilerinin isvereninin
hangi is koluna dolayistyla iscilerin han-
gi sendikaya tiye olabilecekleri, alt igve-
ren iscilerinin yetki tespitlerinde grev
oylamasinda dikkate alinip alinmaya-
caklar1 gibi bir dizi hukuki sorun ortaya
¢itkmig, bu hukuki sorunlara doktrin,
yargl ¢6ziim lretmeye ¢aligmuis, alt isve-
ren uygulamasinin Toplu I Hukukunda
yaratmis oldugu sorunlar degisik maka-
leleri de incelenmis, tartisilmis halen de
tartistlmaya devam etmektedir.’

ILO 1949 yilinda, alt isveren uygu-
lamasi bu denli yayginlagsmadan 6nce
kabul ettigi 94 sayili “ Bir Amme Ma-
kami tarafindan yapilan mukavelelere
konulacak ¢aligma sartlarina miteallik
“ sozlesmeyle Kamu Isyerlerindeki alt
isveren sozlesmelerini diizenlemek iste-
mis, Turkiye bu sozlesmeyi 14.12.1960
tarihli bir yasayla onaylamis ancak, soz-
lesmenin gerekleri bu giine kadar yasa
koyucu tarafindan yerine getirilmedigi
gibi,'® Yargitay da sozlesmenin Tiirkiye
tarafindan onaylanmis olmasini yeterli
bulmayarak, I¢ Hukukumuzda gerekli
diizenlemeler yapilmadigr i¢in sozles-
menin uygulanamayacagi
ulagmustir.!

sonucuna

Alt igveren uygulamasindan dogan

9 bkz. Celik Nuri “ Tiirk Is Hukukunda Asil fgveren
— Alt Igveren Iligkisinden Dogan Bazi Uygulama
Sorunlarr”, Miinir Ekonomi 60. Yasgiinii Armaga-
n1, Ankara 1993, s. 163-178, $en Sabahattin, a.g.e.
, Canbolat Talat , “ Alt Igveren Kavrami ve Uygula-
ma Sorunlar1 “ TUHIS I$ Hukuku ve Iktisat Dergisi
Cilt: 14 Say1 2-3, Mayis — Agustos 1997, s.14

1% Sen Sabahattin, a.g.e s70.
! Canbolat Talat a.g.m .28

sorunlar  nedeniyle

verilen Yargitay karar-

larini genel olarak izlemek

dahi, alt isveren uygulamasinin, sendi-
kasizlagtirmada, Toplu Is S6zlesmesinin
prosediiriiniin  6nintin tikanmasinda
oldukga sik uygulandigini, Kamu Isyer-
leri de icinde olmak iizere, alt igveren
uygulamasinin yasaya kars: hilenin et-
kili bir araci olarak kullanildigini ortaya
koymaktadir.

VI-Alt isveren Uygulamasi Kamu
isyerlerinde Baslamis inatla
Siirdiiriilmeye Calisiimaktadir.

1-94 Sayili ILO Sozlesmesiyle Inat-
lagilmaktadir.

Alt igveren konusunda alt1 6zellikle
cizilmesi gereken noktalardan birisi-
ni alt igveren uygulamasinin oncelikle
kamuda baglamig oldugu gercegidir.
Gergektende alt isveren uygulamasi
once KIT lerde hizmet alimi ad1 altin-
da uygulamaya baglanmis, KIT elaman
alamama sikintisini agmak, maliyetleri
azaltabilmek icin alt isveren uygulama-
sina ge¢mislerdir.

Baz1 KIT lerde alt igveren iscisi ola-
rak calisan iscilerin gercekte asil igveren
is¢isi olduklar1 yarg: kararlariyla belir-
lenmesine karsin bu KIT lerin iscileri
alt igveren is¢isi olarak degerlendirmede
inatlasmalari, her s6zlesme zam donemi
sonrasi binlerce davalarin a¢ilmasi bas-
It bagina bir inceleme konusu olustur-
maktadir.

4857 sayili Yasayla yapilan diizen-
leme ise bu konu da ister istemez yeni
tartismalar1 da beraberinde getirmis-
tir. 4857 sayili Yasanin gerekeesinde,
TBMM’sinde ki goriismelerde alt is-
veren uygulamasinin ortaya cikardig
olumsuz sonuglara sik sik deginilerek
bu olumsuzluklarin ortadan kaldirilma-
s1 isteminin yeni diizenlemenin temel
referans noktasini olusturdugu vurgu-
lanmustr.

4857 sayili yasanin alt igveren ko-
nusundaki hitkiimlerinin nasil uygula-
nacagl konusunda tartigmalar siirerken
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. yasa koyucu adeta alay

edercesine 4857 sayili

yasada degisiklik yapip,

yasaya aykirida olsa, isciligin istismar1

niteliginde de olsa kamu isyerlerinde alt

isveren uygulamasina devam edilecektir
mesaj1 vermistir.

Bir anlamda kamu kuruluslar1 adina
yasa koyucu rest cekmistir. Gergekten
de $ark kurnazligi, ne yardan nede ser-
den ge¢meden vaziyeti idare etme, eski
degimle idareyi maslahatcilik degismez
bir politika olarak ne yazik ki uygulan-
maya devam etmektedir.

Alt igveren , tageron uygulamasinin
iscilerin sendika ve toplu is sozlesme
hakkini kullanamaz hale getirdigi is
yasasinin gerekgesine yazilarak yasayla
uygulamaya ¢eki diizen verilmeye cali-
simustir.

!

f

Yasa daha degistirilmeden 6nce Tiir-
kiye Uluslar aras1 Calisma Orgiitiiniin
94 sayili sozlesmesini onaylayarak ig
hukukunu bu s6zlesmeyle uyumlu hale
getirme yiikiimliligi altina girmistir.

94 sayil1 sozlesme 6zet olarak kamu
kuruluglarinin ihaleyle is verdikleri alt
igveren iscilerine ya da hizmet alimi
yoluyla is verildiginde ytiklenici firma
iscilerine asil isyerinde uygulanan TIS
yer alan haklardan daha az haklar veri-
lemeyecegini hitkiim altina almistir.

Simdi akli baginda birisi olarak siz,
hitkiimetten imzalamis oldugu Uluslar-
arasi sozlesmeye uygun davranmasini
bekleyebilir, alt isveren iscilerine giiven-
celer getirecek diizenlemelerin daha da
gliclendirilecegini diigiinebilirsiniz. Bu
diisiincenize dayanak olarak Tiirkiye'nin
Anayasanin 90 . maddesini degistirerek

4

insan haklarina iliskin Uluslar aras1 s6z-
lesmeleri i¢ hukukun tistiinde baglayici-
ik tanidigini gosterebilir, , uluslararas:
hukukla kendini bu sekilde baglayan bir
hiikiimetten aksi bir davranis beklene-
meyecegini ileri siirebilirsiniz.

Eger boyle bir saflik yaparsaniz
bende sizinle alay ederek bizde ¢ok
sOylenen bir sozii tekrarlarim. “Burasi
Tirkiye”, burada akil mantik, rasyonel
diisiinme, hakkaniyet, gibi kavramlarin
hitkmii yliriimez. Burada hikmetinden
sual edilemeyen giicler vardir. Bu gii¢-
lerin istemleri Uluslar aras1 hukuka ay-
kirt da olsa, Tiirkiye'nin inandiriciligini
ortadan da kaldirsa hi¢ 6nemi yoktur.
Avrupalilara yapiyormus gibi goriiniir,
arkanizi déniip yine bildiginiz okuyabi-
lirsiniz.

Bu tutumun son ornegi 22/5/2003




tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunun 2 inci
maddesinin sonuna asagidaki fikralar
eklenerek gosterilmistir.

“ Kanuna veya kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluglar1 ile bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin en az
yuzde ellisine sahip olduklar1 ortaklik-
larda , 4734 Sayili Kamu Thale Kanunu
veya diger kanun hikiimleri gerceve-
sinde hizmet alimi1 amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, dogrudan veya
yuklenici araciligiyla ¢alistirilanlar, bu
sekilde caliymis olmalarina dayanarak,

Bu kurum, kurulug ve ortaklarina ait
kadro veya pozisyonlara atanmaya,

Bu kurum, kurulus ve ortakliklara
ait igyerlerinin kadro veya pozisyonla-
rinda calisanlar icin toplu is sozlesme-
si , personel kanunlar1 veya ilgili diger

mevzuat hiikiimlerine gore belirlenen
her tiirlii mali haklar ile sosyal yardim-
lardan yararlanmaya , hak kazanamaz-

»

lar

Bu hitkmii §6yle terciime etmek ola-
naklidir:

Tiirkiye imzalamis oldugu Uluslar
arast sozlesmedeki ytikiimliligiiniin
gereklerini yerine getirmemekte, getir-
medigi gibi sozlesme hitkmiiniin tam
aksini yaparak kamu kuruluslarinin alt
isveren caligtirmasindaki tim sinirla-
malar1 kaldirmakta, sinirlamalar: kal-
dirmakla kalmamakta, acik bir diizen-
leme getirerek bu iscilerin asil isyerinde
calisan iscilerle benzer haklar almasini
yasayla yasaklamaktadir.

2-Yargiyla Inatlagilmaktadir.

Kamunun inatlasmas: sadece 4857
say1li yasanin 2. Maddesinde yapilan de-
gisiklikle de sinirli degildir. Yargitay’in
belediyelerin asli islerini alt igverene
veremeyeceklerine iliskin yargi karari
¢ikinca yasa koyucu Yargitay’la da inat-
lasmaya girmistir.

Yasa koyucu “13.07.2005 tarihin-
de ylrirlige giren 5393 sayili Belediye
Kanunu'nun 67. Maddesiyle de bu inat-
lagmay1 stirdiirmiistiir. Maddeye gore,
“Belediyede belediye meclisinin, beledi-
yeye bagli kuruluslarda yetkili organin
karari ile park, bahge, sera, refiij, kal-
dirim ve havuz bakimi ve tamiri, ara¢
kiralama, kontrolliik, temizlik, giivenlik
ve yemek hizmetleri; makine-techizat
bakim ve onarim isleri; bilgisayar sistem
ve santralleri ile elektronik bilgi erisim
hizmetleri; saglikla ilgili destek hizmet-
leri; fuar, panayir ve sergi hizmetleri;
baraj, aritma ve kati atik tesislerine ilis-
kin hizmetler, kanal bakim ve temizle-
me, alt yap1 ve asfalt yapim ve onarimu,
trafik sinyalizasyon ve aydinlatma baki-
mi, sayag¢ okuma ve saya¢ sokme-takma
isleri ile ilgili hizmetler; toplu ulagim ve
tasima hizmetleri, sosyal tesislerin isle-
tilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli
idareler genel segimlerini izleyen altinci
ayimn sonunu gegmemek iizere ihale yo-
luyla tigtincii gahislara gérdiiriilebilir”

Yargitay'in da bu
diizenleme igine sin-
memis, Yargitay yasa de-
gisikligi sonras eski is¢inin alt igveren-
de c¢alistirlmasini muvazaa oOlgiitiini
kullanarak agmustir.'?

ViI-Alt isveren Uygulamasi ve Yargi
Kararlari

1.4857 Sayili Yasanin 2. Maddesi Alt
Isveren Uygulamasini Sinirlandirma
Amaci Tagimaktadir.

2 Y.9.H.D,E.N0:2007/6094 K. No:2007/10224
,1,10.04.2007 “Davacinin ¢aligtirildigi ve ihale ile
alt igverenlere verilen temizlik ve ¢6p toplama isin-
de ¢aligtiklar1 uyusmazlik disidirDavacinin galig-
tirildig1 ve ihale ile alt igverenlere verilen temizlik
ve ¢Op toplama isinin ¢op toplama isinin davali
Belediyenin asil islerinden oldugu ve 4857 sayili
Is Kanunuw'nun 2/6-7 maddeleri uyarinca béliine-
rek alt igverenlere verilemeyecegi sabittir. Ancak
yukarda belirtildigi gibi, 5393 sayili yasa, davali
Belediye’ye asil isi olan temizlik ve ¢6p toplama hiz-
metini, alt igverene verme olanagi tanimigtir. Davali
Belediye Bagkanligrnin bu yasa kapsaminda temiz-
lik ve ¢6p toplama hizmetini tigiincii kisilere gor-
diirmesi kural olarak gegerlidir. Bu nedenle mah-
kemenin davali Belediye'nin asil iglerinden olan
temizlik igini alt igverene devretmesinin miimkiin
olmadigy, iscilerin ve isyerinin ayni kalmasi nedeni
ile davali Belediye ile taseron sirketler arasindaki
sozlesmelerin muvazaaya dayandigi gerekgesi ye-
rinde goriilmemistir.Ne var ki, davaci ve diger is¢i-
lerin Belediye Yasasindan 6nce davali Belediyenin
asil isinde ¢aligmasi ve ayrica yasa ¢iktiktan sonra
davali ile dava dig1 alt tageron irasindaki temizlik
isi ihalesinin uzatilmig hali ile 28.02.2006 tarihine
sona ermesi ve davacinin bu tarihten sonra yeni
ihalenin yapildig1 01.05.2006 tarihine kadar ihale
yapilmadan davali Belediye isyerinde ¢aligtirilmas:
ve bu siire zarfinda davali Belediye Bagkanlig isgisi
almas karsisinda, asil igveren iscilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak galistirilmaya devam ettiril-
mesi nedeni ile davacinin Belediye Baskanlig1 iscisi
olarak ¢alistiginin kabulii gerekir. Ayrica 5393 sa-
yili Belediye Kanunu 67. maddesindeki diizenleme
ile , 4857 sayili Is Kanunu’nun 2/6 maddesindeki s1-
nirlamalara bakilmaksizin asil isin(hizmetin) alt is-
verenlere verilecegi kuralina yer vermistir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, asil isin hizmet ali-
mu yolu ile ihale edilmesidir. Yapilan ihalede, ihale
yapan Belediye tarafindan arag temini saglanir, asil
iste alt taseron isgileri ile Belediye iscileri birlikte
calisiyorlar, yonetim hakk: Belediye de, kisaca ihale
is¢i teminine yonelik ise, Belediye ile ihaleyi alan
kisi arasinda alt isveren-asil igveren iliskisinden s6z
edilemeyecektir. Somut uyusmazlikta, alt isveren
iscilerinin devam ; cetveli ve devamsizliklarinin
davali Belediye Baskanligi tarafindan tutuldugu,
asil igverenin talimati ile is¢ilerin ig sozlesmelerinin
feshedildigi, alt igveren is¢ilerinin kullandig1 arag-
larin Belediye Bagkanlig: tarafindan temin edildigi
anlagilmaktadir. Bu maddi ve hukuki olgulara gore,
davaci baslangigtan itibaren Belediye Bagkanlig
iscisidir. Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul
edilmesi gerekirdi” CT s.15 s 284
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4857 Sayili Is Ya-
sast 2. Maddesinde
alt igveren uygulamasini

6nemli dl¢lide daraltan bir hitkkme yer
vermis®, gerek¢ede daraltmanin nede-

ni alt igveren uygulamalarinin is¢ilerin
kolektif haklarini kullanilamaz bo-
yutlara getirmis olmasi gosterilmistir.
Gergekten de 2. Maddenin gerekgesine
gore “1980’li yillardan sonra ekonomik
sartlarin etkisiyle de olsa alt isverenlere
islerin verilmesinde sayisal artiglar ol-
mus ve bunun sonucu is¢ilerin bireysel
ve kollektif haklarinin sinirlandirilmasi,
kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin
orneklerinin bulundugu yargiya intikal
eden uyusmazliklarla da dogrulanmis-
tir. Yargitay'n tespitlerinde muvazaali
islemlerin belirli 6l¢iitlerle agik¢a ortaya
konulmasi ve hukuki sonuglari, 6nemli
bir fren olusturmugsa da; yitksek mah-
kemenin goriisleri de dikkate alinarak
asil igveren-alt isveren iligkisinin kotiiye
kullanilmasina firsat yaratmamak tizere
konunun madde hiikiimleri arasina ali-
narak diizenlenmesi uygun gorilmiis-
tiir”

2.Yargitay Asil Isin Boliinerek Alt
Isverene Verilebilmesi I¢in Ug Kosulun
Birlikte Gergeklesmesi Gerektigini Be-
lirtmistir.

4857 Sayili yasanin 2. Maddesine
gore “Isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isler disinda asil is boliinerek alt isve-
renlere verilemez”

Yargitay yerlesmis kararlarina gore
“Alt igverene yardimci i3, ya da asil isin
bir béliimii, ancak teknolojik nedenlerle
uzmanlik gereken isin varligi halinde ve-
rilebilecektir. 4857 sayili I Kanununun
2. maddesinde asil igveren alt isveren
iligkisini sinirlandirilmasi yoniinde yasa
koyucunun amacindan da yola ¢ikilarak
asil igin bir boliimiiniin alt igveren veril-
mesinde “isletmenin ve isin geregi” ile
“teknolojik nedenlerle uzmanlik gerek-

* Yasanin gerekgesine gor; “Asil igveren-alt igve-
renin iligkisinin tanimi unsurlariyla birlikte agik-
lanmig, unsurlarinda mevcut esaslar korunmakla
beraber, goriis ayriliklarina sebep olan bir konu da
kavram agisindan daraltici etkiye sahip bir hitkiim
haline getirilmistir”

tiren isler” ol¢titiiniin bir arada olmast
»14

gerektigi belirtilmelidir”

3.Yardima Islerin Muvazaali Olarak
Alt Isveren Verilmesi Gegersizdir.

Yasa asil isin béliinerek alt isverene
verilebilmesini “isletmenin ve isin ge-
regi ile teknolojik nedenlerle uzmanlik”
gerektirme kosullarini ararken yardimci
islerin alt igsverene verilmesinde yasaya
kars: hile yapilmasini da yasaklamistir.
Isverenin yardima iste olsa muvazaali
olarak yardimar igleri alt isverene ver-
mesi is1, yada yardimeci iste is altyormus
gibi gosterip iscileri asil islerde calis-
tirmast (muvazaa) gecersizlik nedeni
olarak kabul edilmistir. Yargitay’a gore;
” I3 Kanunu’nda yardimer islerin alt is-
verene verilmesinin herhangi bir kosula
baglanmamasi nedeniyle, bu nevi islerin
muvazaa olmamasi kaydiyla alt isverene
devri sebebiyle is sozlesmesinin feshe-

dilmesi hélinde, feshin gegerli nedene
dayandig: kabul edilebilir™*?

Yargitay yardimei islerin alt igverene
verilmesinde asil isin boliinerek alt igve-
rene verildigi durumlarin aksine daha
genis bir yorum yaparak alt igveren ilis-
kisinin muvazaaya dayandigini gosteren
somut olgular1 igverenin denetim yetki-
si olarak degerlendirmistir.16 Yargitay’a
gore; yardima isin verildigi “idari ve
teknik sartnamelerde yiiklenicinin ele-
man se¢iminde ve degisikliginde ida-
renin uygun gorlisiini alacagi, gorev
yerlerinin yiiklenicinin bilgisi olmadan
degistirilmemesi, yillik izin kullanma
stirelerinin  belirlenmesi  konusunda
idarenin bilgisi ve istegi dogrultusunda

" Y9.HD.E., 2007/42564,K, 2009/10854, T.
16.04.2009, Caligma ve Toplum Dergisi, say1 24,
2010/1, s.342

®  Y.9.HD. E.,2009/19368, K., 2010/11949, T,
03.05.2010 yayimlanmamus karar

' Y9.HD.E. 2009/50102, K., 2010/6641, T.
15.03.2010 yayimlanmamus karar “Muvazaa Borg-
lar Kanununda diizenlenmis olup, taraflarin tigiin-
cii kigileri aldatmak amaciyla ve kendi gergek ira-
delerine uymayan ve aralarinda hitkiim ve sonug
meydana getirmesi arzu etmedikleri goriiniiste bir
anlagma olarak tanimlanabilir. Ugiincii kisileri al-
datmak kast1 vardir ve sozlesmedeki gergek amag
gizlenmektedir. Muvazaanin ispat1 genel ispat ku-
rallarina tabidir. Bundan bagka 4857 sayili Is Ka-
nununun 2. maddesinin 7. fikrasinda sozii edilen
hususlarin adi kanuni karine oldugu ve aksinin ka-
nitlanmasinin miimkiin oldugu kabul edilmelidir”

hareket edilmesi gibi diizenlemeler yer
almakta ise de asil igverenin denetim
yetkisi, isyeri giivenligi ve iscilik ala-
caklarina kars1 miiteselsil sorumlulugu
nedeniyle bu tiir diizenlemelere yer ver-
mesi olagan karsilanmalidir”"’

SONUC:

Aslinda alt igveren uygulamasinin
yillar igerisinde kimlere hizmet ettigi,
calisgma yasaminda isciler acisindan
yaratmis oldugu olumsuzluklar somut
uygulamalar, yarg: kararlariyla defalar-
ca glin yiziine ¢ikartilmigtir. Tuzlada
yasananlar da bu alani bilenler i¢in hi¢
de siirpriz degildir. Konu sadece tersa-
nelerle sinirli bir uygulamada degildir.
Alt igveren uygulamasi devlet eliyle
baslatilmig, imzalanan wuluslar aras
sozlesmelere, yasal degisikliklere, yarg1
kararlarina inat siirdiiriilmis, halende
stirdiirtilmektedir. Bir baska anlatimla
siyasi iktidarlar, alt igveren aracilig: ile
isglicliniin ucuzlatildigi, kontrol altin-
da tutuldugu bir istihdam politikasini
bilingli bir sekilde tercih etmislerdir.
Sorunun kaynaginda bu tercih bulun-
maktadir, dolayisiyla ¢6ztimii de siyasi
olacaktir.

Daha agik anlatimla ¢alisma yasami-
ni1 cenderesine almis olan diger sorunlar
gibi alt isveren uygulamasinin yaratmis
oldugu sorunlarinda ¢6ziimi, ¢aligan-
larin ellerini kollarini baglayan, kolek-
tif haklarinin kullanilmasini olanaksiz
hale getiren bilingli bir tercihle yaratilip
wsrarla siirdiiriilen yasaklarla donatilmisg
Sendika, Toplu pazarlik sisteminin bu
yasaklardan kurtarilmasinda yatmakta-
dir. Higbir siyasi iktidar bu dogrultuda
bir tercih ortaya koymamustir. Gorii-
nen o dur ki bu siyasi irade ¢alisanlar
tarafindan mesru miicadele araglariyla
yaratilmadig siirece de kendiliginden
hicbir siyasi iktidar yasaklarin kalkmasi
dogrultusunda bir tercih yapmayacak,
bu konudaki talepler, memleketin sos-
yal i¢timai durumu tekerlemesine bagli
olarak ytiz yildir ertelendigi gibi yine
ertelenecektir.

7 Y9.HD.E. 2009/50102, K.,
15.03.2010 yayimlanmamuis karar

2010/6641, T.



Enerji Sektorinde

Taseron Uygulamalari

Kiiresellesmenin getirdigi esnek tire-
tim ve 6zellestirme ¢caliyma hayatinin her
alaninda oldugu gibi enerji sektoriinde
de tageron uygulamalarini artirmakta-
dir. Kamuda tageronlagsma denince akla
ilk gelen, ozellestirmeleri hizlandiran
ve 6niindeki engelleri kaldiran ¢alisma
yontemi olarak kullanilmaktadir. Enerji
sektoriinde isletme hakki devri ile is-
letilen is yerlerimizde ve ozellestirme
kapsamina alinan isyerlerinde taseron-
lagma uygulamalar: olabildigince genis
uygulama alanina sahiptir.

Elektrik sektoriinde taseronlagsma
uygulamalar ilk olarak temizlik isleri
ile baglamis daha sonra yemekhane-
lere ge¢mis, tasima ve Ozel giivenlikle
devam etmigtir. Bu dort ig hemen he-
men bitiin iskollarinda standart olarak
taseronlagmanin goriildiigi isler olarak
kabul edilmektedir. Bu nedenle bu isleri
pesinen saymamamiz gereken tageron
uygulamalar1 olarak sayacagiz. Zaten
bu isler taseron uygulamalarinin adeta
ABC’si konumundadir.

Bu 6yle bir hal almigtir ki; bu tageron
uygulamalari sanki tageronluk degilmis
gibi ¢alisma hayatimizda yerini almistir.
Biz buna katilmasak dahi is yerleri ba-
zinda tageronlugu anlatirken tekrardan
kaginmak i¢in sadece bu dort tageronlu-
gu saymakla yetinecegiz. Bizim asil tize-
rinde duracagimiz asil is olarak saydig1-
miz iglerin hukuk dis1 olarak ve hukuk
tarafindan himaye edilmesi miimkiin
olmayan tageron uygulamalarini ve bu
islerin nasil tagerona verildigini is yer-
leri bazinda ele alinarak degerlendirile-
cektir.

Elektrik sektoriinde taseron uygula-
malar1 orgiitlii oldugumuz isyerlerinin

TES-I$ Egitim Miidiirii

oOzelliklerine gore farklilik arz ermek-

tedir. Elektrik enerjisi sektoriinde ilk
taseron uygulamalari 12.1984 tarihli
3096 sayili “ Tiirkiye Elektrik Kurumu
digindaki Kuruluslarin Elektrik Ure-
timi, [letimi, Dagitim1 ve Ticareti ile
Gorevlendirilmesi Hakkinda Kanun”
un yaymlanmasindan hemen sonra
27.11.1988 tarihli Bakanlar Kurulu Ka-
rar1 ile gerekli izin verilerek 12 Ocak
1989 tarihinde “ Gorev Verme Sozles-
mesi” ile 8 Ocak 1990 tarihinde “ Islet-
me Hakki Devir Sozlesmesi “ ve 9 Subat
1990 tarihinde “ Enerji Satig Anlagma-
sI” imzalanarak 1 Mart 1990 tarihinde
KCETAS ( Kayseri Ve Civar1 Elektrik

T.A.S)a isletme hakki devir edilmis-
tir. Bu isletme hakki devir yonteminde
mahsuplagsma sistemi benimsenmisti.
Bu sistemde yil basinda gecici bir biitce
yapiliyor, enerji alig fiyat: belirleniyor,
daha sonra da yil sonunda fiili gelir ve
gider kalemleri tespit edilerek taraflar
arasinda mahsuplagsma yapiliyordu.
KCETASta 1990’larin baglarinda sen-
dikali tyelerimizin sayis1 680 isletme
devri ile 6zellestirildikten sonra bu say1
bugiin 270dir. KCETASta da ilk yapilan
temizlik, tagima, yemek ve giivenlik ilk
etapta tagerona verilmis daha sonrada
asil igler olarak saydigimiz igler olan
saya¢ okuma, saya¢ agma-kapama-kes-
me, bakim-onarim-ariza ve sebekelerde
tageronlasmaya gidilmistir. Bu taseron
uygulamalar1 hizmet alimi geklinde ola-
bildigi gibi ana firmanin kurdugu veya
kurdurdugu firmalar araciligryla da ya-
pilmaktadir. Bu firmalara alinan is¢ilerle
sendikali tiye say1s1 azinliga diisiirtilerek
yetki i¢in yeterli olan say1 alinamamakta
ve toplu is s6zlesmesi imzalanamaz du-
ruma gelmistir.

Taseron uygulamalar1 Aktas Elek-
trik’ de farkli degildi. 1990 yilinda Aktas
Elektrike Istanbul Anadoluyakasinda 30
yil siire ile elektrik dagitim isini isletme
hakki devri yontemiyle verilmistir. Bu
uygulamada da, KCETAS’ta oldugu gibi
mahsuplagsma sistemi benimsenmisti.
Bu sistemde y1l basinda gegici bir biitce
yapiliyor, enerji alis fiyat1 belirleniyor,
daha sonra da yil sonunda fiili gelir ve
gider kalemleri tespit edilerek taraflar
arasinda mahsuplagma yapiliyordu. An-
cak, gorevli sirketlerin isletme giderleri
ve yatirim masraf kalemlerine, taraflar-
ca 6nceden mutabakat saglanmus bir st
sinir konulmamigti. Sistem, uygulama-

‘123

TES-1$ DERGISI, AGUSTOS 2010 «+++++=+




15 10 10/ |

da birtakim ihtilafla-
rin ortaya ¢ikmasina
yol ac¢iyor, mutabakat sag-

lanamadig1 i¢in iglemler sonuglandiri-

lamiyor ve konu yargiya tasiniyordu.
Tim uyarilara ragmen sozlesmelerine
giivenen sirketler haksiz kazanglar elde

ediyor, kamu, zarara ugratiliyordu. Bu
sorunlar 2000’lerin basina kadar de-
vam etti. 2002 yilinda Danistay 10.Da-
iresi Aktas Elektrik T.A.$’nin imtiyaz
sozlesmesini iptal etti. Bu siire¢ icinde

devirden sonra Aktas Elektrik firmasi-
nin yaptig ilk is yiiksek iicretli snifina
soktuklar1 kalifiye iscileri ki bunlarin
say1s1 650 dir, isten ¢ikararak yerlerine
asgari ticretle ¢alisan vasifsiz isgiler al-
mak olmustur. Tageron firmalar vasita-
s1 ile gereglestirilen bu ¢arpik istihdam
diizeninde, yeni giren iscilere sendika
liye olmama yasagida getirilmistir. O
zaman i¢in yeni alinan vasifsiz is¢ilerle
islerin yuritiilmesi kolay olmamis ya-
pilan islerde biiytik aksakliklar ortaya
¢ikmigtir. Karini  maksimize yapmaya
calisan firma devir gerekgesinde sayi-
lan ve sozlesmesinde de bulunan gerekli
olan yatirimlari yapmamasi veya askiya
almast mevcut sistemin bozulmasina
neden olmustur. Bir bakima firma buna
yiiksek kar i¢in géz yummustur.

2002 yilinda Danistay 10. Dairesi
Aktas Elektrik T.A.$’nin imtiyaz sozles-
mesini iptal edilmesi ile yerine BEDAS
ve AYEDAS sirketleri kurulmustur.
Hem 6zellestirme hem de tekrar kamuya
alinmast stirecinde Aktas Elektrik T.A.S
ve simdi ki BEDAS ve AYEDAS ‘da tek
degismeyen tageronlagmadir. BEDASta
temizlik, giivenlik, yemekhane, tagima
disinda tahakkuk, vezneler, sayag oku-
malar, saya¢ agma - kapama kesme, ara¢
kiralama ve bakim-onarim-arizada ta-
seronlasma gozitkmektedir. AYEDASta
ise temizlik, giivenlik, temizlik disinda,
bizim kazma-kiirek isleri dedigimiz asil
islerde tageronlagma goziitkmektedir.

Cukurova Elektrik A.S. Bakanlik
tarafindan 2003 yilinda el konuluncaya
kadar halka acik sirketlerinden biri idi.
Daha 6nceleri TEK’in elinde bulunan %
25 oranindaki Cukurova Elektrik A.S’ye
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ait hisse senetleri zaman icerisinde bor-
sa araciligiyla halka arz seklinde bir bo-
limiiniin satilmasi neticesinde % 11,7
bir hisse senedi yine TEK biinyesinde
kalmis idi. Daha sonra bu hisse senetle-
rinin idaresi Kamu Ortaklig1 Idaresi ta-
rafindan yonlendirilmeye baglanmigtir.

Ancak 1993 yili baglarinda bu %
11,7°lik hisse senetleri daha onceki yil-
larin aksine BLOK halinde satiga ¢ika-
rildi. Bircok sirketin talip oldugu hisse
senetlerini Uzan grubu tarafindan satin
alindr. 1993 Mayis'inda ellerindeki diger
hisse senetleriyle beraber kiiciik pay sa-
hiplerinden topladiklar1 vekaletname-
lerle 1993 sirket genel kurulunda uzan
grubu Cukurova Elektrik A.S. yonetim
kurulunu ele gegirmistir.

1993 yilinda 1450 civarinda perso-
nelle ¢aligan Cukurova Elektrik A.S. is¢i
fazlalilig1 var gerekgesi ile ilk etapta 170
civarinda sonradan 600 kisiyi isten ¢1-
karmigtir. Uzan grubuna bagl sirketler
eliyle taseronlasma hat sathaya ulagmis
2003 haziran ayinda el konuldugunda
sendikamiza tiye sadece 32 kisi kalmust1.
1450 iiyeden 32 iiyeye diistilmistiir. Bu
32 iiyenin de 28’ i temsilci 41 Gyedir.
Cukurova Elektrik A.Sde taseronlasma
temizlik, yemek,tasima disinda bakim-
onarim-ariza,sebekeler de taseronlagsma
hala devam etmektedir.

Uzan grubuna ait bir bagka isyeri
ise KEPEZ A.S§dir. Cukurova Elektrik
AS.
Uzanlar tarafindan alinmadan 6nce 455

ayni siireci yasayan KEPEZ A.S.

civarinda kisi ¢alismakta idi. Bu 455
kisinin 325’i TES-IS iiyesi idi. Bu iiye
sayis1t KEPEZ A.$ne 2003 Haziran'inda
bakanlik tarafindan el konulmasina
kadar gecen siiregte sendikamiza iiye
say1s1 28 kadar diismiis daha sonra hig

kalmamistir. Uzun grubu bu isyerinde
de Karacadéren, Bay Madencilik, Asya
T.A.S sirketlerini kurmus taseronlas-
may1 ve sendikasizlasmayi bu sirketler
aracithigryla yapmistir. Taseron uygula-
malar1 temizlik, yemek, ¢ay hizmetleri
taseronlasma halen devam etmektedir.

2001 yilinda yasalasan Elektrik Pi-
yasast Kanununda elektrik iletim fa-
aliyetinin kamu tarafindan yapilacagi
belirtilerek CEAS ve KepeZ'in isletmek-
te oldugu iletim tesislerini tim hak ve
yetkileri ile birlikte 31 Aralik 2002 ta-
rihine kadar TEIASa devretmesi zo-
runlulugu getirildi. Ayrica sirketlerden
stirdiirdiikleri tiretim veya dagitim faa-
liyetlerinden birini de segmeleri istendi.
Bu istege CEAS ve Kepez yonetiminin
uymamalari {izerine sirketlerin imtiyaz
sozlesmeleri feshedildi; gorev bolge-
sindeki dagitim, iletim ve iiretim faali-
yetlerine 12 Haziran 2003 tarihinde el
konuldu.

Elektrik enerjisi sektoriinde orgiit-
lii oldugumuz TEDAS, TEIAS, EUAS,
TETAS ve bagl ortakliklar, EIE Genel
Miidiirliigi, Iller Bankasi, D.S.1, ISKI,
IGDAS, Sulama Birlikleri ve 6zel sek-
tordeki is yerlerimizde ki tageron uygu-
lamalarina genel olarak bakacagiz.

Orgiitlii  oldugumuz igyerlerinde
ki mevcut {yelerimizi veren bu tablo
1993 yilinda baslayan elektrik enerjisi
sektoriinde serbestlesme adi altinda uy-
gulanmaya koyulan politikalar sonucu
tiye sayimiz 124000’lerden 62000’lere
inmigstir. Bu esnada abone sayis1 ve
elektrik iiretimi 2,5 kat artmasina rag-
men iiye sayimiz yari yariya diismils ve
bu personel agig1 halen tageronlagma ile
kapatilmaya calisilmaktadir.

Is yerlerimizdeki
tageronlasma uygula-
malar1 bundan sonraki
kismini  Subelerimizden gelen bilgiler
dogrultusunda agiklamaya calisacagiz.
Subelerimizin faaliyet alaninda bulunan
isyerlerinde taseronlasma defalarca alti-
ni ¢izdigimiz temizlik isi ile baglamugtir.
1996 yilinin Kasim ayinda ki TEDAS ve
TEIAS ozellestirme ihaleleri ilanindan
once yalniz temizlikte bulunan tageron-
lasma, emekli olan is¢ilerin yerine hig
isci alinmamasi, zellegtirme ve tasar-
ruf tedbirleri nedeni ile ariza ve bakim
Isleri asil is olarak hizmet alim yolu ile
taseronlara verilmesinde baslangic ol-
mustur.

1997 yilindan sonra taseronlagma
elaman eksikligi ve hizmet aksamalari
bahanesi ile hizlanmis hemen hemen
tim asil isimizi ele gecirmeye basla-
migtir. Kurum ¢aliganlar1 olan sendi-
kal1 iscilerde taseronda calisan iscileri
kontrol etme isine kaydirmislardir. Ta-
seronlagma asil islerimiz olan sirasiyla
Endeks, kagak kontrolii, agma, kapama,
kesme, vezne, giivenlik,ara¢ kiralama
ve ariza bakim seklinde TEDASlarda
olugmustur.

Taseronlagma konusunda bazi su-
belerimizden gelen verilere baktigi-
mizda hemen hemen biitiin asil islerde
tageronlagma oldugunu gérmekteyiz. s
yerlerimizde asil ¢aligan sayis1 diistiik-
¢e taseron sayist hizla artmaktadir. Bu
durum gorildigi gibi ¢ok vahim bir
hal almistir. Hizmet alimi1 yolu ile bas-
layan taseronluk uygulamalar1 adeta
kole diizeninin geri gelmesidir. Tageron
firmalar is karsilig1 degil ¢aligtirdikla-
r1 eleman karsiligi para almaktadirlar.
Taseron firmalar herhangi bir sermaye
koymadan ve bir sey iiretmeden, zah-
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bulduklar:
iscilerin sigorta prim-

lerini ve vergilerini yatir-

mast karsiliginda isciler iizerinden kar
etmektedirler. Ciinkil bu iscilere isi de
egitimi de kurum vermektedir. Zaman

metsizce

zaman c¢alistirdiklar1 iscilere maagini
da verememekte bunlar1 da asil igveren
olarak kurum karsilamaktadir.

Taseronlagma is yerlerimizde is ba-
risin1 da bozmaktadir. Kurum i¢inde

birden fazla tageron bulunmasi taseron
iscileri arasinda da ticret dengesizligi
yaratmaktadir. Her taseron ayri tcret
politikas: ylirtitmekte cogu da ¢ift bord-
ro kullanmaktadir. Bu kayit disinin bir
baska sekli ve vergi kacake¢iliginin bir
bagka seklidir.Buna kurumlar yaptiklari
ihalelerle arac1 olmaktadir.

Bu durum gergekten isler acisidir.
Yapilan hizmet alim ihalelerine itirazda
bulunup sikayet ettigimizde durumun

vahameti teftis tutanaklarina da geg-
mistir. $oyle ki; 2004 yilinda Caligma
Bakanligrna isyerlerinde Asil islerin
taseronlara devredildigini asil iscilerle
tageron iscilerin ayni yerde galistirildi-
¢1, asil iste veznelerde kurum sifresi ile
banka elemanlarinin ¢alistigi, temizlik
tageronlarina elektrik isi yaptirildigy, as-
gari licretin altinda ve sigortasiz is¢ilerin
kiralik arabalarda ¢alistirldigina dair
sikayette bulunduk. Bakanlik miifettis-
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leri yaptiklar: teftis sonucu 07.07.2004
tarihli teftis raporunda bu bildirdigimiz
sikayetlerin hepsini tespit etmistir. Bu
gercekten ¢ok aci bir tablodur. Kamu
sektoriinde bile tageronlarin asgari tic-
retin altinda ve sigortasiz is¢i galigtir-
malar1 tageronlasmanin hangi boyutta
oldugunun en canli 6rnegidir.

Ayni iilkede dogmus, ayni sehirde
yasayan, aynt okuldan mezun, ayni is-
verene hizmet eden ayni igleri yapan

ayni kapidan ise gelip-giden kurumda
calisanlar, taseron iscileri ile diger ta-
seron igcileri arasindaki ticret denge-
sizligi tamamen adaletsizliktir. TEDAS
biinyesinde hazirlanan ii¢ adet hizmet
alim ihalelerini incelendiginde, endeks
ihale sartnamesinde is¢ilik icin koyu-
lan oran asgari ticretin 1,4-1,5 kat1 ifade
edilmisken, Giivenlik Thalesi sartna-
mesinde 1,6 kat1 ifade edilirken, ariza
bakim ihale sartnamesinde higbir ifade

bulunmamaktadir. Bu
ihale sartnamelerinde . .-
carpikligin bir 6rnegi de;

sartnamelerden endekste yemek parasi
4 YTL, giivenlikte 5 YTL olarak belir-
tilmis, fakat ariza bakimda higbir sey
yazilmamustir. Bu da ayn1 kapidan girip
aynt iste ¢caliganlarin arasinda adaletsiz-
ligi iyice agiga ¢ikarmaktadir. Ariza ser-
visleri en tehlikeli isler olup, burada ¢a-
lisanlar asgari ticretle ¢alistirilmaktadir.

Taseronlagsmanin ilk basladig giin-
den bu yana her tiirlii tageron uygula-
masina karsi miicadele verilirken, ta-
seronlarda orgilitlenme ¢alismalarina
gidilmis fakat bagariya ulagilamamustir.
Bu ilk orgiitlenme girisimi ariza bakim
aervisinde olmustur. Ariza bakim servi-
sinde tageronda ¢aligan toplam 26 isci-
nin hepsi iiye yapilmis fakat taseronun
Tirkiyenin muhtelif yerlerinde taahhiit
isleri oldugundan is¢i kaydirmalar ile
Caligma Bakanligindan yetki alinama-
mustir.

Orgiitlenmenin 6ndeki engeller sa-
dece bununla simirl degildir. Yapilan
hizmet alim ihalelerin genellikle 1 veya
2 yillik olmast da 6rgiitlenmenin 6niin-
de engel teskil etmektedir. Taseronlar
bu siire iginde degismekte fakat isciler
genelde degismemektedir. Bazi asil isle-
rimizde 12 yillik tageron is¢isi mevcut-
tur.

Taseronlagma asil igveren agisindan
sakincalidir. Ciink tageron ig¢isi Ontinii
ve gelecegini gérememekte ve ayni isye-
rinde ayni isi yapmasina ragmen em-
salleri arasindaki adaletsizlikten dolay1
moralsiz ¢calismaktadir. Bu moral eksik-
ligi kendisini gelistirmesine engel oldu-
gu gibi is kazalarina da sebep olmakta-
dir. Bu kazalar ne yazik ki ¢ogu zaman
is kazas1 olarak bile SGK’ na bildirilme-
mektedir. En son Tuzla tersanelerinde
yagananlar durumun ne kadar i¢ler acisi
oldugunu ortaya koymaktadir.

Taseronlasma ayni zamanda dev-
leti zarara ugratmaktadir. Asgari ticret
tizerinde ticret alsalar dahi asgari iicret
tizerinden sigorta prim ve vergileri yati-
rilmakta veya asgari ticretin altinda tic-
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ret verilerek hi¢ prim
vergi yatirilmamakta-

dir.

Taseron isinde 10-12 yil calistig
halde taseronlar tarafindan kidem taz-
minatina hak kazansa dahi her y1l tekrar
caligabilmeleri i¢in zorla imzaladiklar
“alacagim yoktur” dilekgesi imzalattiri-
larak kidem tazminatlarinin 6denme-
mesi icin ellerinden geleni yapmakta-
dirlar.

Tageronlar ihale sartnamesinde ve
sozlesmesinde belirtilmemigse is ka-
nunlarina aykir1 davranmakta bayram-
larda, tatillerde, fazla caligmalarda ve
fazla stirelerde ¢alismalarda dogan hak-
larini isgilere vermemektedirler.

Taseron uygulamalar1 orgiitlii oldu-
gumuz D.S.I (Devlet Su Isleri)de D.S.I
Genel Midirligiinde yemekhane, ser-
vis, temizlik ve giivenlik taseronlarda
bulunmaktadir. Diger bir isyerimiz olan
[ller Bankasinda temizlik isleri, Elektrik
Isleri Etiit Idaresi Genel Miidiirliigii'nde
temizlik ve servis isleri, ISKI (Istanbul
Su Kanalizasyon Idaresi)de ise fiziksel
ve biyolojik aritma laboratuarlarinda,
sebeke miidiirlitklerinde, su baglanti ve
kanal islerinde, su agma-kapama-kes-
me, saya¢ okuma, BELBIMden hizmet
alimi, temizlik arag kiralama ve giiven-
lik islerinde, yine IGDAS (Istanbul Gaz
Dagitim AS)de ise temizlik, yemekha-
ne, saya¢ okuma, gaz agma-kapama is-
lerinde tageronlasma mevcuttur.

Sonug yerine

1980’1i yillardan sonra kiiresellesme
akimi ve onun getirdigi esnek uretim
sistemi ve esnek ¢aligma bigimleri, 6zel-
lestirme politikalar1 ile birlegince tiim
tilkeleri siyasi, iktisadi, mali, sosyal, kiil-
tiirel ve daha bir¢ok alanda derinden et-
kilemeye bas dondiirticti sekilde devam
etmektedir. Kiiresellesmenin getirdigi
bu yeni insan iligkileri sistematigi avan-
taj ve dezavantajlar1 beraberinde getirdi-
¢i kuskusuzdur. Bizim gibi gelismisligini
tamamlayamamus iilkelerde sorunlar bir
kat daha atmaktadir. Toplumun herke-
simi kiiresellesmeye ayni ol¢iide cevap

verememektedir. Kiiresellesmenin ni-
metlerini gérmekte miimkiin degildir.
Kiiresellesme olgusuyla gelen diizenle-
meler ozellikle ¢aligma hayatinda geri-
ye gidisten bagka bir sey getirmemistir.
Mevcut endiistriyel iligkiler sistemi tam
oturmadan kiiresellesmenin dayatmala-
r1 calisma hayatini ve ¢alisma hayatinin
tiim kesimleri 6zellikle is¢ileri ve orgiit-
leri sendikalar1 hazirliksiz yakalamustir.

Kiiresellesme ve getirdikleri kurum-
lara, iliskilere verilecek dogru cevaplar
hayati 6nem tasimaktadir. Biz sendika-
larin diinden gelecege taginmasi da bu
yapilacak ¢aligmalara baghdir. Artik
sendikal hareketin ¢aliyma hayatin so-
runlarina karst etkili bir durus sergile-
mesi lazimdir. Bu orgiitlii sendikal ya-
piya ve Orgiitsiiz olana sesi ¢ikamayan
kesimlerin de gikis yolu olacaktir.

Sendikal hareket kiiresellesme ile
beraber hizla kan kaybetmekte, bugiin
istatistiklere yansiyan rakamlar yasa-
nanlarin vahametini anlatmakta yeter-
siz kalmaktadir. Sanki vahsi kapitalizm
geri dondii. Bir kaos ortami var. Issizlik
Jkayit disilik, tageronlagma,sigortasiz ve
sendikasiz ¢calisma hat sathada.

Kiiresellesmenin  getirdigi ozelles-
tirme furyast kamu mallarmin harac
mezat satigina dontiigmiustiir. Her ne ka-
dar rekabet giiclintin artirilmast kamu
kaynaklarinin etkin kullanilmas: gibi
yukarida ayrintilar ile yazdigimiz oze-
lestirme ve tageron uygulamalar1 ger¢ek
anlamda geriye donisten bagka bir sey
degildir. Yillarin birikimini bir ¢irpida
alip gotiirmekten bagka bir sey degildir.
Bunun zamana, yayilmasi takviminin
olmasi, gecis i¢in siirenin olmasi 6zii
degistirmemektedir. Ozellestirme bir
geriye dogru gidistir. Taseronlagma ise
caligma hayatina vurulan en biiyiik dar-
bedir. Sendikal hareketin bugiine kadar
getirdigi kazanimlari toplu is sézlesme
ile hitkiim altina aldiklar1 haklar: hice
sayan ve geriye gotiiren bir uygulama-
dan bagka bir sey degildir.

Taseron uygulamalarmin ¢alisma
hayatinin higbir kesimine faydasi yok-
tur. Bazi alanlarda oldugu sdylense dahi

bu kolaya kagmaktan bagka bir sey de-
gildir. “Tageronlasma” ile bir isyerindeki
is boliinebildigi kadar boliiniip her biri
ayr1 tageronlara verilmekte; sendikasiz,
sigortasiz, hatta kimi zaman asgari {ic-
retin bile altinda iicretle is¢i ¢alistiran
taseronlar yoluyla is¢ilik maliyetleri
diistrilmektedir. Bir tageronun iscile-
rinin sendikalagmasi veya taseron is-
gileriyle is hukukundan dogan haklar
konusunda sorunlar yasanmas halinde,
o taseronla yapilan sozlesme feshedilip,
yerine yeni bir tageron alinmaktadir. Ta-
seronlasma hukuk suistimal edilmesine
olanak vermektedir. Bu durum sadece
sendikalar ve is¢iler agisinda olumsuz
sonuglar dogurmaktadir. Igverenlerde
tageronlagmadan olabildigince etkilen-
mektedirler. Kiiresellesmenin getirdi-
gi acimasiz rekabet ortaminda ayakta
kalmaya ¢alisan isci haklarina saygily;
sendikali, sigortali, toplu is sozlesmeli
is¢i caligtiran isverenler magdur olup
haksiz rekabete maruz kalmakta, adeta
“tageronlagma’ya itilmektedirler.

Tageronlagsma kullaniminin islet-
menin ve isin gereginden ve teknolojik
uzmanlik gerektirdiginden kaynaklanip
kaynaklanmadig1 yoruma agik oldugu
gibi, bu yorumu kimin yapacagi da be-
lirli degildir. Ozellikle sendikasiz igyer-
lerinde, kanuna aykir1 bigimde taseron
kullanimmin kimin tarafindan kime
sikayet edilecegi belli degildir. Iscilerin
¢ok biiyiik bir béliimiiniin is glivence-
si diginda birakildig1 dikkate alininca
kanundaki hiikiimlerin kagit tizerinde
kalacag1 endisesi dogmaktadir.

Taseronlagsma igyerlerinde ¢aligma
barigini tehdit eder hal almistir. Ayni
sartlara sahip isciler ayni isi yapmasi-
na ragmen farkli haklara sahiptirler.
Bunun tek nedeni tagseronluk ve buna
izin veren asil isverendir. Uygulamada
taseron iscileri toplu is s6zlesmesinden
mahrum olduklar: icin hizmet akitleri
ile calismaktadirlar. Bu hizmet akitle-
ri bile asil igveren tarafindan belirlen-
mektedir. Taseron sirketlerin iscileri
bir yillik bireysel is akitleriyle ¢aligtiril-
maktadir. Mevcut toplu sozlesme dii-
zeni i¢inde bu isgilerin toplu sézlesme



yapma hakk: fiilen bulunmamaktadir.
Kagit tizerinde bulunan haklarini kulla-
nabilmeleri halinde, taseron sirket, asil
isverenle yaptig1 sozlesmedeki gerceve
icerisinde zarara ugrayacagindan veya
yitkiimliiliiklerini yerine getiremeyece-
ginden bu s6zlesme fesholacak, is¢ilerin
devam edebilecegi bir igleri kalmayacak-
tir. Tageron sirketlerde calisan iscilerin
sendikalasmasi halinde asil isverenle ta-
seron sirket arasindaki s6zlesmenin fes-
hedilmesi siklikla rastlanilan bir durum
olmaktadir. Her ne kadar yeni is yasast,
asil isin parcasi veya eklentisi durumun-
daki igleri yiiriiten is¢ilerin ig giivencesi
asil isverene yiikliiyorsa da yillik yapilan
hizmet akitleri kosullarinda bu yeterli
bir giivence saglamamaktadir. Tageron
isciler fazla caligma yaptirilmakta ve bu-
nun karsihigini alamamaktadir, bunun
ad1 ise angaryadir. Taseron iscilere uy-
gulanan ayrimcilik son derece genis bir
alana yayilmaktadir. Ucretler, yemek ve
servis kosullari, izinler, gorevlendirme
tarzi, otoriter yaklasim, sayg: gibi eko-
nomik, profesyonel, toplumsal ve kiiltii-
rel bakimlardan taseron iscileri “ikinci
sinif ig¢i” muamelesi gormektedirler.

Kiiresellesmenin getirdigi bir uygu-
lama olan taseron is¢iligin hak ihlalle-
rine kars1 miicadelede yapabilmesi i¢in
sendikalarin {iretecegi ¢oziimler c¢ok
onemlidir. Tageronlagsmaya kars1 sendi-
kalarin ilk yapacaklar1 olmazsa olmaz
olarak gordiigiimiiz ilk is orgiitlenme-
nin oniindeki en bilyiik engel olan is
givencesinin ILO standartlarinda ye-
niden diizenlemesi i¢in yapacagr her
eylemdir. Is giivencesi gercek anlami
ile tiim iscileri giivence altina almadan
taseronlagma ve orgiitlenme acisindan
yapilacak her tiirlii caliyma havada ka-
lacaktir.

Is giivencesi olsa da olmasa da isi-
ler dogrudan dogruya kurumun is¢ileri
olarak, caligtirilmalidir. bunun i¢inde
asil igveren cesitli 6zendirici politikalar-
la tegvik edilmelidir.Taseronluk sadece
isletmenin ve igin geregi ile teknolojik
uzmanlik gerektiren islerde ayrimi iyi
yapilmalidir. Is¢i ¢aligtirmak igin kul-
lanilan “tageronluk” muessesesi bir ko-

misyonculuk veya aracilik miiessesesi
olarak agik bir kaynak israfi ve istismar
zeminidir. Taseron sirketlerin bu 6zel-
liklerinden kurtulmas: i¢in her tirli
girisim yapilmalidir. Tageron kullani-
minin Bolge Calisma Miudiirliigii iznine
baglh kilinmasi ve iznin de bir formali-
teden ibaret kalmay1p, ciddi bir arastir-
ma sonucunda verilmesi etkili olacaktir.
Bununla ilgili eksik yonleri olsa dahi alt
isveren yonetmeligi istisnasiz uygulan-
malidir.

Iscilerin iicret ve sosyal haklarini
onceden belirleyen “ihale sozlesmele-
ri” iscilerin serbest ve toplu pazarlik
hakkinin ihlalidir. Iscilerin iicretlerini,
sosyal haklarini ve ¢alisma kosullarini
belirleyen hiikiimler ihale sozlesmele-
rinden ¢ikarilmal, iscilerle kurum y6-
netimi arasindaki goriigmelerle ayrica
belirlenmelidir. Iscilerin kidem ve ihbar
tazminati haklari, asil isverenin, hizmet
alim sozlesmelerini yillik ihalelerle sag-
lamasi nedeniyle ortadan kalkmaktadur.
Gergekte iscilerin ise alinmasina da is-
ten c¢ikarilmasina da asil igveren karar
vermektedir. Bu nedenle, asil isveren
is¢ilerin kidem tazminat1 haklarinin da
gercek anlamda muhatabr  olmalidir.
Calisanlar arasindaki her tiirléi ayrimei-
lik her ne ad altinda olursa olsun kaldi-
rilmalidir. Esit ise esit ticret verilmelidir.
Taseron iscilerin toplu is sozlesmesin-
den yararlanmas: ve sendikal haklar:
6zde sonuna kadar kullanabilecegi bir
calisgma hayati ortami saglanmalidir.
Unutulmamalidir ki tageronlarda cali-
san iscilerde bizim agabeyimiz karde-
simiz, yakinimiz, arkadasimiz, komsu-
muzdur.
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TES-1$ Enerji Arastirmalar: Birimi

Ulkemizde elektrik sisteminin 6zel

sektor eliyle tam bir plansizlik, prog-
ramsizlik ve denetimsizlik icerisinde is-
letilmesine yonelik uygulanan politika-
lar her alanda yeni sorunlar doguruyor.
Bu sorunlardan en biiyiiklerinden biri
de bagta hidroelektrik ve komiir olmak
tizere yeni santrallarin yapimi konusun-
da yaganiyor.

Tes-Is Enerji Arastirmalar1 Birimi
tarafindan dergimizin 2009 yili Aralik
sayisinda yer alan bir ¢aligmada konu
tim boyutlart ile ele alinarak bir “erken
uyarr” islevi gormek istendi. Bu ¢alis-
mada Ozel sektor tarafindan yapilan
hidroelektrik santrali (HES) projeleri-

nin gevreye, dogal yasama nasil biiylik
tahribatlar verdigi, bu imalat siirecinin
ilgili kamu kurumlari tarafindan denet-
lenmedigi gibi hususlar1 resmi tespitler
ve Ornekleri ile anlatildi. Bu yikim sii-
recinin baglangi¢ asamalarina giderek
lisans alma agamasindan itibaren huku-
kun ¢ignendigini, ytriitmeyi durdurma
ve iptal gibi yargi kararlarinin goz ardi
edildigi belirtildi. Cevresel Etki Deger-
lendirme (CED) raporlar1 alinmadan
ya da “lizumu yoktur” kararlari ile in-
saatlarin bagladigini, havza planlamasi
olmadan dagitilan tretim lisanslarinin
o6nemli bir kisminin da ticaretinin ya-
pildigint gozler 6niine serildi. Ayni ¢a-
lismada bu kadar plansiz, programsiz

HES Sorunu Buyuyor

santral yapimimnin bdlgeye biyiik za-
rarlar verece8i gibi basta yore insanlar
olmak tizere kamuoyunun tepkisini art-
tiracagina dikkat ¢ekildi. Ancak ne ya-
zik ki son ti¢ yilda oldugu gibi 2010 yili
sonuna gelinirken ayni vurdumduymaz
tavir devam ettirildi, ¢6ztim gelistiril-
medi.

Tepki Biiyiiyor
Son bir yilda basta Cevre ve Ener-
ji ve Tabii Kaynaklar Bakanliklar: ile
lisanslar1 dagitan Enerji Piyasasi Dii-
zenleme Kurumunun ydneticilerinin
ve ¢aliganlarinin umursamazligi devam
ederken, HES tahribatina kars tepkiler



de giderek arttu.

Ornek vermek gerekirse, sadece
Temmuz ay1 icerisinde “Derelerin Kar-
desligi Platformu” tarafindan Dogu
Karadeniz Bolgesinde ii¢ ayr1 nokta-
da hidroelektrik santrallara karsi mi-
tingler diizenlendi. Gelinen agamada
bagta Findikli olmak {izere Borgka,
Murgul, Savsat, Ardanug, Senoz, Ikiz-
dere, Tonya, Gorele, Amaseya, Tokat
ve Kastamonuda yurttas tepkisi gi-
derek biiyiidi. Tonyada, Savsatta ve
Ardanug’ta 6n saflarda kadinlar ve su-
yun el degistirmesinden birinci derece-
de etkilenecek koyliilerin olmas: dikkat
cekiyor. Yerel platformlarin bilhassa son
ti¢ yildir yurttaslara yonelik panel, soy-
lesi, afis, brogtir gibi araglarla hizla bilgi-
lendirme siirecine girmesi ile duyarlilik
ve tepki yayildi. Bilim insanlar1 ve yerel
yoneticilerin destegi ile gelisen bu sii-
recin sonunda Karadeniz halki suyuna,
cografyasina sahip ¢ikmaya yonelik or-
nek bir davranis sergiledi.

Ancak basta Karadeniz bolgesinde
olmak t#izere HES ingaatina baglanan
hemen her yerde yerel tepkiler giderek
artarken, iistelik sivil toplum kurulusla-
rinin verdigi hukuk miicadelesinin bir
sonucu olarak yarg kararlari ile bu is-
lemlerin hukuka uygun olmadig: bir bir
ortaya ¢ikarken, kamu yoneticilerinin
ozel sektoriin memleketin her kosesini
santiyeye cevirip nereden bir su birikin-
tisi gdrse bunun o6niine bir baraj cekme
pervasizlig1 devam etti.

Bu siirede mevcut projelere yenileri
eklendi ve adeta Karadenizde nehirlerin
tizeri borulardan goriilmeyecek kadar
sik araliklarla baraj insaati yapilmasina
izin verildi.

Tablo 1de gorildagii gibi, Dogu
Karadeniz Bolgesinde Artvin, Bayburt,
Giresun, Giimishane, Ordu, Rize ve
Trabzon sehirlerinde kurulu giicii 4 bin
93 megavat olan 183 adet projeye HES
kurulmak iizere lisans verilmis durum-
da.

Bir bolgede bu kadar ¢ok sayida ba-
raj ve hidroelektrik santrali kurulmasina

yonelik lisanslarin dagitilmasinin higbir
bilimsel temeli ve kamu yarar1 yokken,
yeni bagvurularin ve izinlerin ard arka-
s1 kesilmiyor.

Tablo 2de ise bagvurusu yapilmis,
“uygun bulunmug’, inceleme degerlen-
dirme agamasinda olan projelerin ille-
re gore dagilimi yer aliyor. Tiim bun-
lar dahil edildiginde Dogu Karadeniz
Bolgesinde 6 bin 185 megavat kurulu
giiclinde 334 proje bulunuyor.

Tiim bu projelerle ilgili olarak gide-
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rek artan tepkilerin

ve daha 6nemlisi yarg1
kararlari ile 6zel sektdriin
is yapamaz duruma gelmesinin sonun-
da “¢6ziim bulmak i¢cin” 29 Temmuzda
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani Ta-
ner Yildiz ve Devlet Su Isleri Genel
Midirlagirniin - bagh oldugu Cevre
ve Orman Bakan: Veysel Eroglu, ilgili
kamu kurumlar1 ve santrallar1 yapan
0zel sirketlerin temsilcileri bir toplanti

yapti.

Aragtirma Birimimiz edindigi bilgi-

Tablo 1: Dogu Karadeniz Bolgesi'ndeki HES Projeleri (Agustos 2010)

il Lisansli Proje Adedi Kurulu Giig

Artvin 31 1.148,9
Bayburt 2 21,4
Giresun 41 743,5
GUmishane 1 491,5

Ordu 16 351

Rize 29 687,6
Trabzon 53 649,9

Toplam 183 4.093,8

Kaynak: EPDK

Tablo 2: Dogu Karadeniz Bolgesi'nde Lisans Durumu (Agustos 2010)

Basvuru Asamasi Del'n:reI:;md;-me Uygun Bulma Lisans Verildi TOPLAM
9 TOPLAM | KURULU
) Kurulu Kurulu Kurulu Kurulu | ADET | Gl
Il Adet Gii¢ | Adet Giig Adet Giic Adet Giig (MW)
(Mw) (Mw) (Mw) (Mw)

Artvin 13 244,2 14 104,5 1 124 31 [1.1489| 69 |1621,6
Bayburt - - 2 106,4 1 4,4 2 21,4 5 132,2
Giresun 1 920 15 1773 1 108,7 41 743,5 68 |1119,5

GUmiushane 5 39,2 2 9.3 2 17,2 1 491,5 20 557,2
Ordu 6 62,8 8 93,7 7 218,1 16 351 37 725,6
Rize 6 203,2 10 186,2 8 63,8 29 687,6 53 |1140,8
Trabzon 7 32,7 1 80,3 1 125,9 53 649,9 82 888,8
Genel Toplam| 38 672,1 62 757,7 51 662,1 183 |4093,8| 334 (61857

Kaynak: EPDK
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lere gore bu toplantida
""""""""" konugulan ve resmi ya-
zismalara yansiyan sekliyle
ilgili kurumlar sorunlar1 ve sikintilar

su sekilde siralad:

CED ve Planlama Genel Miidiirliigii:
* “Sivil Toplum Orgiitleri en ¢ok
kendileri ile muhatap olduklari icin
gozlem ve izlemede siirekliligin saglan-
mas1 gerekiyor.”

* “Mevcut durumda CED siirecinde
bir¢ok proje mahkemelik duruma gel-
mis bulunuyor”

* “CED siireci isletmeciyi ilgilendi-
riyor fakat sirketin bu isi tagerona ver-
mesinden dolay1 tageron konuya énem
vermiyor.”

* “HESlerin ingaat asamasinda,
ozellikle Karadeniz Bolgesinde, ¢ikan
hafriyatlar ve ulagim yollar ciddi prob-
lemler yaratiyor”

* “Dogal hayatin devami i¢in mansa-
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ba birakilacak suyun izlenmesi, bunun
stirekliliginin saglanmasi gerekirken ve
DSI Genel Miidiirliigii tarafindan Bélge
Midiirliikleri vasitast ile anlik bir izle-
me saglanabilecekken bu yapilmiyor”

* “CED siirecinin uzamasinin islet-
me sahibi ve raporu hazirlayan firma-
dan kaynaklanabiliyor”

* “Ozellikle havza plan1 yapilmama-
s1 tiim sorunlarin temelinde yatan bir
unsur olarak goriiliyor”

Doga Koruma ve Milli Parklar Genel
Miidiirliigii:

* “Korumali alanlarda ‘vazgecilmez
ve kesin bir mecburiyette yapilabilecek
projeler ile ilgili olarak bu kararin hangi
merci tarafindan verileceginin belirlen-
mesi gerekiyor”

Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu:

o Ozel sektdr sirketlerine iiretim
santrali kurmalarina yonelik izinleri
yani lisanslar1 veren EPDK tarafindan

yaganan onca soruna ragmen, ‘Pro-
jelerde iptal isleminin 6zel sirketlerin
kazanilmis haklar1 nedeniyle miimkiin
olmadigini” belirtiyor.

* “Firmalara tesisi igletmeye ge-
¢irmek igin yeterli stirelerin verildi-
gi, baz1 projelerde Su Kullanim Hakki
Anlagsmas’nin  imzalanmasinin ~ ¢ok
uzun siirdigi, kurulu giicti diisiik olan
HES'lerde DSInin aceleci davrandigy,
bunlarin yerine az sayida verimli proje-

e

ler gelistirilebilecegi” séyleniyor.

Enerji isleri Genel Miidiirliigii:

* “Kurulu giicti ditgitk olan HES lerin
cevreye olan etkisi bolgelerine gore fark-
lilik gosteriyor. HES projelerinin nispe-
ten az sayida ve sorunsuz oldugu bazi
bolgeler pilot bolge olarak segilebilir”

TEIAS Genel Miidiirliigii:
* “Cevresel etkiyi ilgilendiren 6nem-
li hususlardan biri olan, baglant1 nok-
talarnin ¢ok uzak mesafelerde olmasi
yakin mesafelerde baglanti noktas: bu-




lunmamasindan kaynaklaniyor”

EUAS Genel Miidiirliigii:

* “llgili Kurumlarin bir araya gele-
memesi ciddi bir problem.

* “Ozel sektor tarafindan insa edi-
len HESlerde kullanilan malzeme ve
iscilik kalitesinden dolay: isletme asa-
malarinda da ciddi problemlerin ¢ikma
ihtimali var.

* “DSI’'nin s6z konusu projeler {ize-
rinde 6nemli bir tecriibesi var ve bunun
kullanilmas: gerekiyor”

* “Ozellikle konuyla ilgili Etiid ve
Plan Dairesinde ciddi bir personel si-
kintist bulunuyor”

* “Bir havzadaki yatirimci firmalarin
bir araya getirilerek havzadaki potansi-
yelden optimum faydanin saglanmasi
hususunda ¢aligmalar yapilabilir”

Mabhalli idareler Genel Miidiirliigii:

e “Mahalli Idareler ile kurumlarin

tasra teskilatlar1 arasinda iletisim prob-
lemi bulunuyor, bir projenin baslangi¢
asamasinda herhangi bir iletisim yok,
herhangi bir problem ile karsilagilinca
iletisime geciliyor”

Kiiltiir Varliklari ve Miizeler Genel
Miidiirliigii:

* “Ayn1 bolgedeki HES projelerinin
farkli zamanlarda kendilerine ulagmasi-
nin kararlarin saglikli alinmasini engel-
liyor. Planlamanin baslangicta yapilarak
iletilmesi daha dogru olacaktir”

Karayollar1 Genel Miidiirliigii:

* “HES projelerinde yollarin sular
altinda kalmasi nedeniyle rélekasyon-
larinda (bagka bir giizergaha tasinma-
sinda) problemler yasaniyor. Yatirimci
firmanin taseron ve alt tageronlar kul-
lanmasi nedeniyle muhatap sayis: arti-
yor ve siireg uzuyor. DSI'nin bu siirece
dahil olmamasi nedeniyle projeler DSI
kontroliinden ge¢cmiyor”

* “Firmalarin yaptiklari yol ingaatla-
rinda geometrik standartlara uymamak-
ta 1srarci olduklarini goriiliiyor”

Devlet Demiryollari Genel Miidiir-
ligi:

* “Dogu Anadolu Bélgesindeki bir-
¢ok HES projesinde demiryollar1 sular
altinda kalirken bu projelerin baslangi-
cinda kendilerinin goriigii alinmryor”

* “Su Kullanim Hakki Anlagmasi
yapilmadan 6énce DSI tarafindan ilgili
paydaslarin gérislerinin alinmasi ve fi-
zibilite agamasinda birlikte caligilmasi
gerekiyor”

Devlet Su Isleri Genel Miidiirliigii:

* “Dogal hayatin devami i¢in mansa-
ba birakilacak su en 6nemli konulardan
biri. Bu konuda gozlem ve devamliligin,
HESlerin memba ve mansabindaki akis
gilivenliginin saglanmasi gerekiyor.”

* “HESler ile birlikte bolgedeki halk
sulamalarinin projeli sulamalara ¢evrile-
rek kontrol saglanabilir”

* “Havza planlamasi ¢alismalarinin
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yapilmasi ve bunun
nasil yapilacaginin il-
gili Kurumlar arasinda be-
lirlenmesi gerekiyor”

* “Su Yapilar1 Denetim Hizmetleri-
nin faaliyete gecmesi ile sorunlar azala-
bilir”

* “Bolge Mudiirliikleri fizibilite aga-
masindan sonra kati proje ve ingaat aga-
malarinda projede yapilan degisiklikler-
den haberdar degil”

* “CED stireci Su Kullanim Hakk:
Anlagmasi dncesine ¢ekilebilir”

* “Proje ile ilgili kamu kurum ve
kuruluglar: tarafindan onaylanmis imar
planlar1 hazirlanabilir”

* “Balik gecitlerinin fizibilite agama-
sinda belirlenmesi ve ingaatlar1 sirasinda
kontrol edilmesi gerekir”

* “Dogal hayatin devami i¢in mansa-
ba birakilacak su ile ilgili olarak yiikiim-
luliiklerini yerine getirmeyen firmaya
verilecek ceza ve tekrar1 durumundaki
uygulamalar hakkinda yeterli diizenle-
me bulunmuyor”

Buraya kadar Tiirkiyede HES ku-
rulmasina yonelik ilgili tiim kurumlarin
resmi raporlara yansiyan ve aynen alinti-
lanan tespitler tiim aciklig1 ile su gercek-
ligi gosteriyor:

Tiirkiyede ozel sektor tarafindan ya-
pilan ve yapilmak istenen HESler, ilgili
kamu kurumlar1 arasinda herhangi bir
uyum, bilgilenme veya irtibat olmadan,
kural tanimaz, denetlenmez bir sekilde
yapiliyor; dogaya tahrip eden, 6rnegin
yeterli miktarda dogaya su birakmayan
sirketlere kars1 herhangi bir yaptirim uy-
gulanmiyor; isini diizgiin yapmayan 6zel
sirketin lisansi iptal edilemiyor; kamu
kaynaklarinin agir israfi ile karayollari,
demiryollar1 baska giizergahlara tasini-
yor...

Bu kadar agik bir tahribata bir an
once el atarak, “zararin neresinden do-
niiliirse kardir” anlayisi ile kamunun her
asamasinda etkin diizenleme ve denetle-
me yaptig1 bir anlayisa sahip olarak ha-
rekete gecmek gerekiyor.
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Elektrik Dagitiminda

Satisa Devam

TES-IS Enerji Aragtirmalar1 Birimi

Tiirkiye'nin en biiyiik elektrik dagi-
tim bolgelerinin 6zellestirme ihaleleri 9
Agustos’ta yapildi.

Elektrik dagitimmin yiizde 31’ini
Istanbul
Bolgesini kapsayan Gediz, Trakya ve

karsilayan Bogazici, Ege

Dicle dagitim bolgeleri 6zellestirildi.

9 Agustosta Ozellestirme Idaresi
Bagkanligrnda gerceklestirilen ve Tes-Is

Enerji Arastirmalar1 Birimi tarafindan

136

yerinde izlenen ihalelerle birlikte top-
lamda 16 dagitim bolgesi 6zel sektore
gecti. Boylece ihalesi yapilan il sayist
63% yiikseldi. Boylece Tiirkiye elektrik
dagitiminin yiizde 75’1 6zel sektore geg-
ti.

Bogazi¢i Elektrik Dagitim Bolgesi
icin Cengiz Elektrik, Kolin Ingaat, Park
Holding, Limak Ingaat, Enerjisa, Eti
Giimiis-Sogiitsen Seramik, Is-Kaya In-
saat-MMEKA, KCETAS-AYEN, Aksa

Elektrik, IC Ictag ortaklhign teklif verdi.

Bir siire once AKSAdan ayrilan Meh-
met Kazancrnin, Cukurova Grubunun
patronu Mehmet Emin Karamehmetle
kurdugu MMEKA, 4 milyon abonesi,
yilik 18.5 milyar kilovatsaat net sati-
styla Tirkiyenin ‘lider’ elektrik dagitim
bolgesi Bogazigine, 2 milyar 990 milyon
dolarla en yiiksek teklifi verdi. Bogazigi
Elektrik Dagitim Bolgesi, 6 milyar 550
milyon dolara 6zellesen Tiirk Telekom,
4 milyar 140 milyon dolara ozellesen
TUPRAS1n ardindan en yiiksek bedelli
tciinci ozellestirme oldu.

Elektrik dagitim bolgeleri, 2006 yi-
lindan baslayarak, 30 yilligina 6zel sek-
tore devrediliyor. Bunun 5 yili geride
kaldi. 25 yilin sonunda isletmenin tek-
rar ayni sirkete devredilmesi veya yeni-
den &zellestirilmesi planlaniyor.

Gediz de ayni sirketin

Gediz Elektrik Dagitim Bolgesi i¢in
de 10 sirket yarigt1. [haleyi yine Kazan-
c1-Karamehmet ortakligi 1 milyar 920
milyon dolarla ald1.

Edirne, Trakya ve Kirklareli illerini
kapsayan Trakya Elektrik Dagitim Bol-
gesi icin 10 girisgimci grubu yaristi. Tha-
leyi 622 milyon dolar teklifle Kazanci
Holding’in sirketi AKSA kazandi.

Dicle Elektrik Dagitim A.Slyi 228
milyon dolarla Diyarbakir merkezli Ka-
ravil-Ceylan Ortak Girisim Grubu ald1.

Boylece Orta Vadeli Programda
2010 y1li i¢in 10.4 milyar liralik 6zelles-
tirme 6ngoren hiikiimet toplam 5 mil-
yar 760 milyon dolarlik dagitim 6zel-
lestirme islemi ile yilsonundan once
hedefine ulast1.
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Ne demistik?
Bogazici iki i
| gkt E Gediz Elektrik | Trakya Elektrik | Dicle Elektrik Son iki yildur tim
ektri 5 5 i iha-
. Dagitim A.S. Dagitim A.S Dagitim A.S dagitim 6zellestirme  iha
Dagitim A.5 : lelerinden 6nce ve sonra sunlar1 séyle-
Diyarbakir, dik
. ) Edirne, Mardin, Siirt, 1K
Faaliyet Istanbul izrmir. Mani Kirklareli Wurf 3 ) . _
bolgesi Avrupa Yakasi zmir, Manisa Ir ‘are i sanhurfa, Bu 6zellestirmeler ne rekabet geti-
Edirne Batman, rir ne de sebekeler degerinde satilir”
Sirnak )
Ornegin, Temmuz 2008 tarihli say1-
Abone sayist: 4 Milyon 2.4 Milyon 0.8 Milyon 1,1 Milyon muzda 6zellestirme ihaleleri yapilan ilk
dagitim bolgeleri olan Baskent ve Sa-
Net Tiiketim 18.4 milyar 12.4 Milyar 5.7 Milyar 4,1 milyar karya Elektrik Dagitim A.$’nin ihalesi-
kilovat kilovat kilovat kilovat nin ardindan su tespitte bulunmustuk:
Kay! :
yiP “Thalelerde de teklif edilen fiyatlar:
Kacakorani %9.7 %7.7. %6.4 %73 . B . PR .
) yiiksek gostererek ihaleyi bir iilkemiz
(Yiizde) < > , :
adma bir ‘bagar’’ olarak degerlendire-

bilmek miimkiin degildir.

Son U¢ Bélge de Satiliyor

17 Agustos 2010 tarihinde Akdeniz,
Istanbul Anadolu Yakasu ve Toroslar

Elektrik Dagitim A.Sdeki yiizde yiiz
oranindaki hissenin 6zellestirme ihale
ilan1 yayimlandi.

Daha da 6nemlisi, ihalelerde tek-
lif edilen fiyatlar, dagitim bolgelerinin

Baskent Dogal

Elektrik dagritim bolgele-
rinin 6zellestirilmesinin hizla
yapildigi dénemde Ulkemizin
baskenti Ankara'nin dogal gaz
dagitim hizmetini veren be-
lediye sirketi Baskent Dogdal
Gaz Dagitim A.S de ozellesti-
rildi. Yillarca belediye isletmesi
olarak faaliyet gosteren sirket
belediyenin giderek artan
bor¢larinin 6denebilmesi igin
ozellestirildi.

Turkiye'nin ikinci buyik
dogdalgaz dagitim sirketi olan
Baskent Dogalgaz, 2037 yilina
kadar gecerli olan 30 yillik do-
Jalgaz dagitim lisansina sahip
ve yaklasik 1,2 milyon abonesi
bulunuyor.

Ozellestirme idare-
si Baskanhgi tarafindan 16
Agustos'ta yapilan ihaleye

yedi firma katildi. ihaleye ka-
tilan Aksa, Yildizlar ve Genpa
firmalan ilk iki turda elenirken
Uglincd tura kalan dort firma-
dan ise acik artirmaya gecildi-
ginde Akfen, Fernas ve Limak
firmalan cekildiklerini acikladi.

Gaz da Satild

Ardindan gecilen acik ar-
tirmanin ilk turuna kalan 4 fir-
madan Limak, Afken ve Fernas
ihaleden cekilirken, MMEKA
firmasi 1 milyar 210 milyon
dolar verdi.

Daha sonra Ozellestirme
idaresi Baskanvekili Akmet
Aksu’'nun kapanis fiyatinin tek-
liflerini tekrar sormasi Uzerine
Mehmet Emin Karamehmet
ve Mehmet Kazanci'nin ortak-
ligindaki MMEKA firmasi tekli-
fini 1 milyar 211 milyon dolara
yukseltti ve en yuksek teklifi
vermis oldu.

ihaleyi kazanan MMEKA
firmasinin ortaklarinda Meh-
met Kazanci'da ylizde 80'ini
aldiklari Baskent Dogalgaz'in
kalan ytizde 20sini almak icin
de gorusmeler yapacaklarini
ifade etti.

Ozellestirme islemleri iki
yil icinde tamamlanacak ve 1
milyar 211 milyon dolarin 6zel
giderlerle BOTAS'a ve Hazine-
ye olan borclar da 6dendikten

sonraki tutar belediyeye akta-
rilacak.

Baskent Dogalgaz'da ilk
ihale 2008 yilinda yapilmis ve
ylizde yiziine 1 milyar 600
milyon dolar verilen ihalede
firmalar yukimldliklerini yeri-
ne getirmedidi icin ihale iptal
olmustu.

Baskent ihalesinin hemen
ardindan istanbul Biiyiiksehir
Belediye Baskani Kadir Top-
bas, Istanbul Gaz Dagrtim A.S.
(iIGDAS) In da birkac ay icinde

ozellestirilmesinin  planlandi-
gini agikladi. Turkiye'nin en bi-
yiik dogal gaz dagitim sirketi
olan IGDAS'In 6zellestirilmesi
halinde dogal gaz dagitimda
kamuya ait bir isletme kalma-
yacak.

Elektrik dagitim bolgele-
rinin ozellestirmesine yonelik
son g bolgenin isleminin de
tamamlanmasi halinde (lke-
mizde elektrik ve dogal gazda
kamu isletmeciligi tamamen
tasfiye edilmis olacak.
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* meveut elektrik tiike-
timleri, yillik cirosu,
sebekelerin ekonomik de-
gerleri gibi tiim ekonomik degerleri iis-
telik gelisme potansiyeli ¢ok yiiksek bir
faaliyet alanina dair 30 yillik bir devir
isleminin yapildig1 dikkate alindiginda,
sebekelerin ekonomik biiyiikliiklerine
gore adeta “devede kulak” kalmigtir.

Iki ihale de gerek katilim gerek agik
arttirma stregleri acisindan ciddi bir
rekabet yasanmadan sonuglanmustir.
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Iki ihalede iki firma arasinda yasanan
birka¢ milyon dolarlik a¢ik arttirma ya-
risin1 rekabet olarak gostermek miim-
kiin degildir.

Kald1 ki, 6zellestirme i¢in belirlenen
yontemde dagitim ve perakende isini
tistlenecek, tizerine istedigi kadar tire-
tim hakkina da sahip olarak yatay ve
dikey olarak tekellesme olanag: verilen
sirketler, her tiirlii giderlerini tarife ara-
ciligryla halktan tahsil edeceklerdir. Bu
kalemler igerisinde isletim giderlerinin

Hangi Bolgeye, Kim Teklif Verdi?

Bogazici Elektrik Dagitim A.S.

1- Cengiz Elektrik
2- Kolin insaat
3- Park Holding
4- Limak insaat
5- Enerjisa
6- Eti GUimus-Sogutsen Seramik
7- is-Kaya Insaat-MMEKA
8- KCETAS-AYEN
9- Aksa Elektrik

10- IC ictas

Gediz Elektrik Dagitim A.S.

1- Park Holding A.S.
2- Cengiz elektrik
3- Kolin insaat
4- Limak insaat
5- Enerjisa
6- Eti Gimis A.S.&S6gltsen Seramik
7- is-Kaya Insaat- MMEKA
8- KCETAS-AYEN-REL-PETCO
9- Aksa elektrik

10- IC ictas

Dicle Elektrik Dagitim A.S.

1- Karavil Dayanikli -Ceylan insaat
2- Cengiz Elektrik
3- Kolin insaat
4- Calik Enerji
5- Limak insaat
6- Eti Gimus-Sogutsen Seramik

7- is-Kaya insaat-MMEKA-Rosse Enerji
insaat A.S.

8- Aksa Elektrik

9-ICictas

Trakya Elektrik Dagitim A.S.

1- Park Holding A.S.
2- Cengiz elektrik
3- Kolin insaat
4- Limak insaat
5- Eti GUmUs A.S.&Sogutsen Seramik
6- Is-Kaya insaat-MMEKA Makine
7- KCETAS-AYEN-REL-PETCO
8- Aksa elektrik.
9- ICictas insaat

10- Palmet Enerji

disinda yatirim ve igletme hakki devir
bedeli de 6ngoriillmektedir.

Yani ihaleleri kazanan ve ileride ka-
zanacak olan sirketler, dagitim bolgeleri
i¢in ihalede belirlenen ve belirlenecek
olan tutarlar1 isletme hakki devir bedeli
olarak tiiketicilerden yani halktan tahsil
edeceklerdir. Ozel sirketler yapacaklar
yatirim maliyetlerini de tarifeler aracili-
g1yla abonelerden toplayacaklardir.

Hal boyle iken 6zel sektore yalnizca
ihaleyi kazanip ilk 6demeler ve yatirim-
lar icin kredi bulma ardindan hemen bu
bedeli tarifeler araciliiyla ile halktan
tahsil etmek gibi firsatlar sunulmakta-
dir”

Her Sey Ayni

9 Agustos 2010 tarihinde yapilan
Tiirkiye'nin en biiylik elektrik dagitim
bolgeleri i¢in de ayni tespitler gegerli-
dir. Ustelik bizim yillardir dikkat ¢ek-
tigimiz bu tespitler son ihaleden once
bircok kose yazisina ve habere konu
olmustur. Bu haber ve yazilarda ihale-
lerde teklif edilen fiyatlarin tiiketicinin
sirtina yiiklendigi, bu zamana kadar ya-
pilan 6zellestirmeler sonrasi tiketicinin
lehine hizmet kalitesinde bir artig degil
aksine bir azali§ yasandigina dikkat ce-
kilmistir.

Bogazici, Trakya, Gediz ve Dicle
Ozellestirme ihaleleri sonrasi icin de so-
runlar birebir aynidir.

Ozellegtirilen bélgelerde sirketler,
2011-2015 doénemi igeren 5 yillik tarife
onerilerini, gelir gereksinimleri ve ya-
tirim tutarlari ¢ercevesinde Enerji Pi-
yasasi Diizenleme Kurumuna (EPDK)
onaylatmasi gerekiyor. Yitksek 6zelles-
tirme bedellerinin ve yatirim tutarlari-
nin, tarifelerden karsilanacak, bu du-
rum da elektrik fiyatlar1 tizerinde artis
baskisi1 olusturacaktir.

[k uygulamalarinda ¢ok agik bir ge-
kilde goriildiigii gibi 6zellestirme tiike-
ticinin, {ireticinin, ¢alisanlarin iilkenin
ve sektoriin lehine bir islem degildir.



Dagitim Ozellestirmelerinin
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Sonucu Problem

TES-I$ Dergisinde yer alan enerji
arastirmalar1 ve makalelerinin 6nemli
bir boliimiinde elektrik enerjisi sekto-
riinde siirdiiriilmekte olan politikalar ve
uygulamalar analiz edilmektedir.

Bu kapsamda arz giivenliginin 6ne-
mi, tilkemizin enerji kaynaklarinin ve
elektrik dagitim ve iiretim tesislerinin
daha verimli ve etkin bir sekilde isletil-
mesi gerektigi vurgulanmaktadir.

Bu aragtirmalarda enerji politikala-
rinin degerlendirilmesi yapilirken 6zel-
lestirme adina siirdiirillen ¢caligmalarin
ii¢ temel eksende ciddi sorunlara sebep
olacag1 vurgulanmaktadir. Bu eksenle-
rin birincisi tiiketiciler ve iireticiler i¢in
fiyat artiglar1 ve tedarikte ve hizmet ka-
litesinde diisiis riskleridir. ikinci husus,
enerji sektor 6zelinde bugiinii ve gele-
ceginin kamu ¢ikarlar1 dogrultusunda
planlanamamasidir ve bu nedenle tilke
ekonomisi i¢in kritik 6nem tastyan bir
sektoriin risk altinda olmasidir. Ugiincii
ve bir diger 6nemli husus da bu sek-
torde calisanlarin is, sendikal ve diger
ekonomik ve sosyal haklarinin akamete
ugratilmasidir.

Bu yazida 6zellestirme siirecinin ilk
sonuglar1 aktarilip degerlendirilerek bu
zamana kadarki soyledigimiz hususla-
rin dogrulugu test edilecektir.

Oncelikle elektrik dagitim ozelles-
tirmelerinde gelinen agamay1 kisaca bir
hatirlayalim:

Ozellestirme ihalelerinin basladig
tarihten bugiine kadar toplam 63 sehri
iceren 16 adet elektrik dagitim bolgesi
oOzellestirildi. Bu yaz1 hazirlanirken son
iki “pakette” yer alan 6 bolgeye sira gel-
di. Bu bolgelerden Tiirkiye'nin toplam
elektrik dagitimmin ytzde 31’ini ifade

TES-IS Enerji Aragtirmalar1 Birimi

eden dort 6nemli bolgenin ihalesinde
son teklifler 9 Agustos tarihinde alindu.
Boylece iilkemizin elektrik dagitimini
yiizde 75’1 6zellestirilmis oldu.

Tiiketici Magdur

Oncelikle 6zellegtirme sonrasi 6zel
sirketlere devir iglemlerinin yapildig:
tarihten bu zamana kadar dagitim bol-
gelerinde tiiketiciler agisindan ne tiir
sorunlar yasandigini ele alalim.

Devir islemleri tamamlanip 6zel
sektor tarafindan isletilmeye baslayan
tiim bolgelerde hizmetlerde ¢ok ciddi
aksamalar yasanmaktadur.

Bu bolgelerde ariza ve kesintilerin,
voltaj distikliklerinin sayist ve siiresi
ciddi oranda artmustir. Bakim ve ye-
nileme gerekeesi ile yaganan uzun sii-
reli kesintilerin yani sira yeni yerlesim
yerlerine hizmet gotiiriilmemesi, sokak
aydinlatmalarinda yasanan sorunlarin

¢ok uzun siireler boyunca giderilmeme-

si diger sorunlardan bazilaridir.

Iste tiim bu sorunlarin sonunda tii-

keticiler 6zellestirmelerin neden yapil-

digin1 sorgulamaya baglarken, ireticiler
de kesintilerden kaynaklanan o6nemli
maddi kayiplara ugramislardir.

Bu soylediklerimizi o6rneklendire-
lim:

Bagkent, Meram, Sedas gibi elektrik
dagitimi 6zel sektor tarafindan yapilan
bolgelerde ozellikle kirsal kesimde tiike-
tici sikayetleri ciddi oranda artmustir.

Havalarin 1sinmast ile birlikte yayla-
lara ¢ikan koyliiler kirsal alanda siirekli
kesinti ve voltaj diisiiklitklerinden mag-
dur olmustur. Bu konular yerel basin
tarafindan da siklikla dile getirilmis,
muhtarlar heyetler halinde bolge mil-
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" letvekilleri ile goris-
miuistir.

Tiiketicilerin ~ bir  diger
magduriyeti 186 elektrik ariza sistemi-
nin Ozellestirilen bolgelerde islemez
hale gelmesi, vatandaslarin sikayetlerini
ifade edecekleri, ¢6ziim bulacaklar1 bir
mubhataba ulasgamamasi olmustur.

Bagkent 6zelinde bakildiginda bir-
cok ilcede tiiketicilerin onay1 alinmadan
bir katakulli ile elektrik sayaclarinin de-
gistirilmesi de bir baska 6nemli sikéyet
konusu olmustur.

Tiim bu ve buna benzer sikéyetlerin
artmasl tizerine dagitim sirketlerini de-

netlemekle gorevli olan ancak bu giine
kadar bu konuda ne yapacag hi¢ belli
olmayan EPDK, dagitim sirketlerinin
yoneticileri ile gostermelik bir toplanti
yapmustir. EPDK Bagkanrnin “dagitim
sirketlerine 15 Temmuza kadar aksak-
liklarin giderilmesi aksi takdirde kap-
samli bir denetim programi uygulana-
cag1 yoniinde bir kesin uyar1 verdigi”
seklinde haberler basinda yer almustir.

Ancak bu tarihe kadar ciddi bir ge-
lisme olmamasina ragmen “oldu” deni-
lerek 6zel sektore inancini tazelemistir.
Giderek artan kamuoyu tepkisi, yasa-
nanlar “gecis doneminin gegici sorun-
lar’” olarak sunularak geg¢istirilmeye

calisiilmaktadir.

ihale Bedelleri Tiiketiciye Binecek

Bu zamana kadar gerceklestirilen
ozellestirme islemlerinde yaklasik 11
milyar dolar teklif edilmistir. Bu bél-
gelerin devir islemleri gerceklestikce
bedeli pesin veya taksitle devlete 6den-
mektedir.

Her ihale sonrasi kamuoyunda bu
bedellerin nasil karsilanacagi ve elek-
trige zam yapilarak tiiketiciye yansitilip
yansitilmayacagi tartisilmaktadir.

Gerek bakanlar, gerek sirketler, ge-
rek EPDK tarafindan yapilan aciklama-




larda oOzellestirme gelirlerinin tarifeye
yansitilmayacagi séylenmektedir.

Bu dogru degildir.

Tarife kalemi icerisinde ozellestir-
me geliri diye bir kalemin olmamasina
bakarak elektrik dagitimin ve o6zel sek-
toriin var olus ve isleyis mantiginin di-
sina ¢ikacag1 diisiinmek biiyiik bir saflik
olacaktir.

Soyle ki, elektrik dagitimi dogal tekel
niteliginde olan, yatirim, hizmet kalitesi
ve daha da 6nemlisi tarifesi diizenleme-
ye ve denetlenmeye tabi olan bir alandur.
Burada yapilan yatirimlar devlet biitge-
sinden kargilanmayacaksa karsilanabi-

lecegi tek alan tarife yani tiiketicilerdir.

Bu iki kere iki dért eder gibi acik bir
hitkiimdiir.

Bir bolgeye milyarlarca dolar bedel
6deyerek 20-25 yillik gelirini bir seferde
devlete 6demeye razi olan bir sirketin
“ben bu bedeli bir yerden karsilamaya-
cagim, adeta amme hizmeti yapacagim”
demesi miimkiin miidiir?

Kaldi ki, bu sirketler 6zellestirmenin
finansmanin saglamak i¢in kredi arar-
ken yerli ve yabanci finansorlere gittik-
lerinde finansorler tarafindan ilk olarak
bu sebekenin varliklarina, degerine de-
gil tarife sistemine bakilmaktadir. Yani

verilecek kredinin ta-

rifeler yoluyla tiiketici-

den nasil ve ne kadar siire-

de kargilanacagi hesaplanarak kosullar
“cazip” goriiliirse kredi agilmaktadur.

Ozellestirilen bolgeler icin 6zel sir-
ketler bu yilin sonuna kadar oniimiiz-
deki 5 y1l boyunca kendi bolgelerindeki
tilketim tahminleri, kayip kacak hedef-
leri, yatirim ve gelir gereksinimlerine
yonelik tekliflerini EPDK’ya sunacaktr.
2011-2015 yillarini iceren bu teklifler
icinde sirketler gelir gereksinimi igeri-
sine mutlaka 6zellestirme bedellerini de
bir sekilde dahil edecektir. Ozellestir-
meyi alabildigince savunan EPDK’nin
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" bu konuda sirketlerin

beklentilerini dikkate
almayacagini  diigiinmek
de bityiik bir safliktir.

[k tarife uygulama dénemi olan

2006-2010 yillar1 boyunca, 20 dagitim
bolgesinin her birinde gerekli olan yillik
genisleme, yenileme ve iyilestirme yati-
rim harcamalar tarife metodolojisinin
hazirlanmasi esnasinda belirlenmistir.
Buna gore 20 dagitim bolgesinde toplam

2 milyar 750 milyon TL yatirim yiikiim-
lulagt gegis donemi yillarina esit olarak
paylastirilmigtir. S6z konusu yatirimlar,
EPDK onayl tarifelerin i¢ine d4hil edil-
mek suretiyle, dagitim sirketine zaman
igerisinde geri kazandirilmistir.

Yatirim harcamalar1 ii¢ bilesenden
olusmaktadir:

1- Genisleme yatirimlari ve kamu-
lastirma maliyeti: Mevcut sebekenin
kapasitesinin artirilmasi icin gerekli ya-
tirim harcamalar1 ve bunlara bagli ola-

rak ddenmesi gereken kamulastirma ve
gecis hakki bedelleridir.

2- Yenileme yatirimlary: Mevcut se-
bekede ekonomik émriinii tamamlamig
varliklarin yenilenmesi i¢in gerekli yati-
rim harcamalaridir.

3- Thalesi yapilmis ve halen devam
eden yatirimlar: Halen yapimi devam
etmekte olan ve ihalesi Ozellestirme
stireci Oncesinde yapilmis projelerin ta-
mamlanmasi i¢in gerekli yatirim harca-
malaridir.

Buna ek olarak, yatirnmcilar, ka-
yip/kagak ve isletme verimliligi gibi
performans parametrelerinde belirle-
nen hedeflerin 6tesinde bir iyilestirme
saglayarak ongorillen makul seviyenin
tizerinde deger yaratma imkanina sa-
hiptirler.

Yatirimcy, kayip/kagagin EPDK tara-
findan onaylanmis olan hedeflerin alti-
na indirilmesiyle ortaya ¢ikan ek geliri
elde tutma hakkina sahiptir.

Yatirimci, belirlenen referans elek-
trik tedarik fiyatindan daha distk bir
seviyeden elektrik tedarik ettigi takdir-
de aradaki farki hesabina gegirecektir.

Yatirimei, isletme  verimliliginin
EPDK tarafindan onaylanmis olan he-
deflerin istiine cikarilmas: ile ortaya
cikan ek geliri elde tutma hakkina sa-
hiptir. Boylece, elektrik dagitiminda ve-

rimlilik tetiklenecektir.

Ozellikle gecis doneminden sonra,
dagitim sirketleri elektrik iiretim alani-
na entegre olup serbest piyasada enerji



satis1 gergeklestirmek suretiyle ek gelir
elde edebilecektir.

Goruldagi gibi 6zel dagitim sirket-
lerinin para kazanabilecegi ¢ok sayida
alan yaratilmig olup bu mekanizmanin
temelinde de tarifeler yer almaktadur.

Dagitim  sirketleri, 2010 yilindan
sonra her tarife uygulama dénemi igin
yapacaklar: tiikketim tahminleri, gercek-
lestirecekleri sebeke genisleme gereksi-
nimi ¢aligmalar1 ve diger teknik para-
metreler cercevesinde senelik yatirim
planlar1 hazirlayacaklardir. S6z konusu
planlar EPDK’ya onay i¢in sunulacak
ve dagitim sirketleri, onay sonrasinda
yatirimlar: gerceklestirmekle yiikiimlii
olacaklardir. Yiikiimlenilen yatirimla-
rin olmasi gereken miktarda ve sekilde
gerceklestirilip gerceklestirilmediginin,
EPDK ve dagitim sirketleri isbirliginde
gerceklestirilecek olan yatirim denetim
ve kalite 6l¢iim mekanizmalar1 yoluyla
denetlenecegi 6ngorilmiistiir. Ancak
bu konuda bugiine kadar kurulmus bir
mekanizma olmadig1 gibi 6zel dagitim
sirketinin patronlugunda calisacak ozel
denetim sirketlerinin 6zel sektér ¢ikar:
yerine kamunun yararini gozetecegini
beklemek de bityiik bir safliktir.

Iste bu denetimsiz ve 6zel sektorden
yana taraf olan mekanizma icinde ne
yatirimlarin  tiiketiciden kargilanaca-
&1 sekilde hakkiyla yapilacaginin ne de
elektrik tarifelerinde ozellestirme gelir-
lerinin olmayacaginin higbir garantisi
yoktur.

Iste size somut bir 6rnek:

Ozel sirketler tarafindan isletilen
bolgelerde 6zellikle son aylarda yasanan
sikintilardan bahsetmistik. Bu siirecte
EPDK, sokak aydinlatmasi, tahsilat ve
borglar yiiziinden elektrik kesme, elek-
trik kesintileri, bakim onarim ve diger
sorunlarin bitylimesi ve milletvekilleri-
nin de devreye girmesi iizerine dagitim
sirketlerinin temsilcileri, valiler, mil-
letvekileri ile toplantilar yapmistir. Bu
toplantilar sonunda se¢im donemine de
girilmesinin de etkiyle 6zel sirketlerin
yatirim 6denekleri bedeli yine tarifeler-

den karsilanmak tizere yiizde 50ye va-
ran oranda arttirildi. 2006 yili ile 2010
yili arasinda yatirim Gdenegi toplami
550 milyon TL iken, 350 milyon TL ek
geldi.

Ozellestirme ihalesi Yapilan Bolgeler

Dagitim Bolgesi Fiyat (Dolar) Sirket

Baskent Elektrik: 1.225 milyon dolar
EnerjiSA-Verbund

Sakarya Elektrik: 600 milyon dolar
AkEnerji- CEZ

Meram Elektrik Dagitim A.S: 440 mil-
yon dolar Alarko-Cengiz

Aras Elektrik Dagitim A.S: 128,5 mil-
yon dolar Kiler*

Coruh Elektrik Dagitim A.$: 227 mil-
yon dolar Aksa

Osmangazi Elektrik Dagitim A.S$: 485
milyon dolar Eti Giimiis

* Danigtay’in nihai karar1 bekleniyor

Devredilmeyi Bekleyen Bolgeler

Camlibel: 258 milyon dolar Kolin

Firat Elektrik: 230 milyon 250 bin
dolar Aksa

Uludag Elektrik: 940 milyon dolar
Limak

Vangolii Elektrik: 100,1 dolar Aksa

Yesilirmak Elektrik Dagitim A.S: 441,5
milyon dolar Calik Enerji

Toplam 5 milyar 76 milyon dolar

Ozellestirmeyi Bekleyen Dagitim

Bolgeleri

Toroslar Elektrik Dagitim A.S
Akdeniz Elektrik Dagitim A.$

Istanbul Anadolu Yakas1
Elektrik Dagitim A.S

SEKTORden

Caliganlar Magdur

Dagitim  sirketleri-
nin ozellegtirmesinin ilk
orneklerinde magdur olan kesimlerden
biri de galisanlardur.

Ozellestirme éncesinde Sendikamiz
tarafindan konuyla ilgili merciler ile
yapilan goriismelerde, ozellestirmenin
¢alisanlarin haklarina hicbir sekilde ha-
lel getirmeyecegi, isten ¢ikarmalarin ya-
sanmayacagl soylenmis, bu konularda
devir s6zlesmelerine hiikiim konulacag:
belirtilmis, tim bu hususlarda sendi-
kamiza garanti verilmistir. Ancak de-
vir iglemlerinin ardindan {yelerimizin
isten ayrilmalari, emekli olmalar icin
yogun bir baski yapilmistir. Ornegin
MEDAGSda devir isleminden bir ay nce
250 civarinda tiyemiz zorlama ve baski-
larla emekli olmak zorunda birakilmis-
tir. Yillarini kuruma vermis, deneyimli,
tecriibeli ve bilgili personelin bu sekilde
isten ayrilmaya zorlanmasi bir insan
haklar1 ihlali ve ¢aligma ve orgiitlenme
hakkinin gaspi niteligindedir.

Keza Baskent Elektrik’te de sirketin
tim birimlerinde ve ayni anda isleme
baglanarak, isimleri 6nceden belirlenen
tiyelerimiz isletme miidiirleri ve sirketin
diger yetkililerince odalara alinmis, 6n-
lerine uzatilan ve uygulamada 4/C ola-
rak bilinen, 6zliik haklar1 ve sosyal hak-
lar bakimindan mahrumiyet niteliginde
olan gecici isci statiisiinde ¢aligmak is-
tedikleri seklinde dilek¢e vermeleri sag-
lanmus, aksi takdirde bu haklarinin yok
olacagy, ileride isten ¢ikarilabilecekleri,
kendilerine zaten ihtiya¢c kalmadigi,
eninde sonunda isten ayrilmak zorunda
kalacaklar1 baskisi ve tehdidi ile onle-
rine uzatilan ve ne oldugunu dahi tam
anlamadiklari bir kisim dilekgeyi imza-
lamak zorunda birakilmiglardir.

Aynu sirketler engelli ve eski hitkiim-
lileri de isten cikartmaktadir. Ayrica,
sosyal hizmetler sinifinda olan ve idari
personel “hizmetlerine ihtiyag kalmadi-
g1” gerekee ile issiz birakilmiglardur.

Ozellegtirmeci anlayigin hakim ol-
dugu mevcut kosullarda 6zellestirmeye
yonelik tiim saydigimiz bu sorunlarin
sona erdirilmesi miimkiin degildir.
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...j,,..-f"":Enerji Ozellestirmeleri Diinya ve Tiirkiye:

Masalin Asli!

P Bilkent Universitesi ve Istanbul Kiiltiir Universitesi Ogretim Gérevlisi e
TMMOB Petrol Mithendisleri Odas1 Enerji Politikalar1 Calisma Grubu Bagkani

Giris

Ulkemizde birgok alanda oldugu
gibi enerji alaninda da, biiyiik bir bilgi
eksikligi var ve bundan yararlanarak da
ciddi bir bilgi kirliligi yaratiliyor. Siyasal
iktidar da, bu bilgi boslugu ve kirlilik
ortamini, enerji alanindaki &zellestir-
meleri fiittursuzca stirdiirmek amaciyla
alabildigine kullaniyor. Bunu yaparken,
“kamunun etkin ve verimli caligma-
digr”, “6zel sektoriin ¢ok daha verimli
oldugu”, “kamunun yatirim yapamadi-
&1, “kamunun zarar ettigi” gibi bir dizi
haksiz arglimani siirekli tekrar ederek,
belleklere yerlestiren bir strateji izliyor.
Karsisinda yeterince bilimsel, sektériin
i¢cinden gelen ve giiglii gikabilen bir “ses”
gormedigi i¢in de ne yazik ki hem “ba-
sarili oluyor” hem de kamunun elindeki
yasamsal degerdeki stratejik kurumlari
(TUPRAS, Petrol Ofisi, PETKIM, vb..)
yerli yabanci ayirimi yapmaksizin hizla
ozel sektore devrediyor.

Diinyadaki Uygulamalardan Bazi
Ornekler: Masalin Ash

Once genel cergevede, kimilerinin
“cokbilmis” bir edayla 6ne siirdikleri;
serbestlestirme, Ozellestirme politika-
larinin gercekten de soylendigi gibi her
derde deva olup olmadig1 konularina
deginmekte yarar var. Bu cercevede,
diinyadaki bazi uygulamalara ve neo-
liberal politikalara yonelik gerceklere
degindikten sonra, bu veriler 15181nda,
Tiirkiye gercegine bakmamizin daha ya-
rarli olacag1 kanisindayim.

Gelmis gec¢mis siyasi iktidarlarin
hemen hepsi, serbestlestirme ve 6zelles-
tirme politikalarini {ilkemizde egemen
kilmaya, bunlara toplumsal alt yap1 sag-

lamaya ¢aligirken, genelde Batidaki ve
ozellikle de Avrupa Birligindeki “6rnek-
leri” siralamaya o6zen gosterirler. Yani
demeye getirirler ki, “Batililar bu isin en
dogrusunu bilir. Bizim de 6yle yapma-
miz sart. Yoksa AB’ye de giremeyiz...”

Oncelikle, TMMOB'nin diizenledigi
Enerji Kurultaylarrnda, TEK eski Ge-
nel Miidiirlerinden ve halen de Diinya

Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesinin
YK iiyelerinden olan Saymn Giiltekin
Tiirkoglu'nun sunumlarindan birinden



yararlanalim. Bu ¢aligmaya gore; bira-
kin bizim gibi AB iiyesi olmayan (ve ol-
mas1 beklenmeyen) tilkemizi, yillardir
AB iiyesi olan tilkelerin 6nemli kismin-
da bile, elektrik iiretiminde miilkiyet,
agirlikli olarak kamunun elindedir. S6z
konusu sunumdan bir alinti yapacak
olursak, AB {iyesi baslica iilkelerdeki
miilkiyet durumu soyledir:

- Almanya: Ozel/Belediye

- Avusturya: Kamu
- Belgika: Ozel
- Fransa: Kamu

- Finlandiya: Kamu

~ Hollanda: Ozel/Belediye
— Ingiltere: Ozel

- Irlanda: Kamu

- Italya: Kamu

- Portekiz: Kamu

- Yunanistan: Kamu

~ Ispanya: Ozel

Goriildigi gibi, giinlik ¢abasi bu
konular: takip etmek olmayan “sokakta-
ki insan1” rahat¢a yonlendirebilecekleri-
ne olan “6zgiiven” duygusu ile, kafa ka-
rigtirmaktan gekinmeyen “yetkililerin”
iddialarinin aksine, ABdeki milkiyet
yapisy, 0zel sektoriin tekelinde degildir.
Aksine, bircok tilkede miilkiyet, agirlikli
olarak kamudadir.

Yine TMMOB Enerji
Kurultaylarrnda siklikla agirladigimiz
bir bagka degerli bilim insan1 olan David
Halla kulak vermekte de yarar vardur.
Ingilteredeki Greenwich Universitesine
bagli PSIRU (Kamu Hizmetleri Uluslar
arast Aragtirma Birimi) adli boliimiin

Direktorii olan Hall’a gére;

“Toptan elektrik piyasalarinda faali-
yet gosteren iiretici firmalarin 6ncelikli
amaci, fiyatlarin dismesini saglamak
degildir. Bu firmalarin 6ncelikli amaci,
yatirnmlarin azami miktarda geri don-
mesini saglamaktir. Bu nedenle de te-
mel strateji, rekabeti en aza indirmektir.
AB iilkelerinin hemen hepsinde, iiretim
kapasitesinin % 60dan fazlasi, 3 veya
daha az sirketin kontroliindedir. Piya-
say!1 ellerinde tutan sirketler, hem piya-
sa hakimiyetlerini slirdiirmek, hem de
masraflarint azaltmak amaci ile birles-
mektedirler. Ulusal hiikkiimetler ise, bu
birlesmelere miisamaha géstermenin de
Otesinde, destek vermektedirler (Bizim-
kilerin kulaklari ¢inlasin!). Ciinkii ulusal
sampiyonlara sahip olmak istemektedir-
ler. Sadece tilke i¢inde degil, Avrupada
da rekabet giiciine sahip olabilecek ka-
dar biiyiik ulusal sirketlere sahip olmak
istemektedirler. EON ve RWE, Almanya
piyasasinin yaridan fazlasini kontrol et-
mektedir. Belgikada Electrabel piyasaya
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hakim durumdadir.
Fransada devlet sirketi
EDE, Italya’da ENEL, ha-

kim sirketlerdir. Avrupa piyasasini kon-
trol etmek igin hizla ilerleyen dev ise,
Rusyanin UES sirketidir”

Goriildiigii gibi, kimi 6zel kimi
devlet kurulusu olan az sayida sirket,
¢ogunlukla kendi tlkelerinde ve kimi
orneklerde de birden fazla iilkede, pi-
yasa hakimiyetini ele gecirmis durum-
dadirlar. Sermayenin tabana yayilmasi,
rekabet ve bunun sonucunda fiyatlarin
ucuzlayacag1 gibi savlar ise sozde kal-
maktadir. Burada dikkati ¢eken husus,
bir¢ok tilkenin, kendi kamu kurumla-
rinin tekel konumunda kalmasin, hatta
bu konumunu giiclendirmesini sagla-
maya ¢alismalar1 hususudur.

Piyasada kontroliin bir ya da az say1-
daki sirketin kontroliine teslim edildigi
tilkelerde ise carpici olan sudur: Bizde
de yapmaya calisildig1 gibi, “tekeli ki-
riyoruz” tirkiileri ile halk aldatilirken,
kamu tekeli kirilip, ozel sirketlerin te-
kelleri egemen kilinmaktadir. “Hani te-
keldi kotii olan?” sorusu ise nedense so-
rulmamaktadir. Devirlerde ¢ogunlukla
“blok satig” yontemi tercih edildiginden,
sirketin kontrolii de dogrudan satin alan
tarafa devredilmis olmaktadir.

Ozellegtirme yanllarinin bir diger
onemli slogani, “kiiresellesen diinyada
her sey alinip satilir. Ticaretin éniindeki
tim engeller kaldirilmalidir. Enerji de
(enerji kaynaklar1 da) siradan bir meta-
dir ve serbestce alinip satilmalidir. Ener-
ji stratejik bir alan degildir” bigiminde
ifade edilebilir. Buna da iki ¢arpic1 or-
nekle yanit vermekte yarar vardir.

Bunlardan ilki, ‘Enerji sektorii stra-
tejik; yabanciya kaptirmayiz!’ baghg:
ile yerel ve uluslararast medyaya yansi-
yan konudur (6rnegin 18 Nisan 2006,
Sabah). Bu aciklama, 6rnegin Rusya
Bagbakani Putinden gelse, pek yadir-
ganmazdi. Oysa bu agiklama, eko-
nomide serbestlesme politikalarinin
besigi kabul edilen bir iilkenin Sanayi
Bakanrndan geliyordu: “Ingiltere’ nin
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en biytk enerji sirketi Centrica'nin
Rus Gazprom'a satilmasi giindeme ge-
lince Ingiliz Sanayi Bakani Johnson, ‘Bu
sektor cok 6nemli, gerekirse yasa degi-
sikligine gideriz’ dedi’...

Ikinci érnek ise ABD'den: ABD’nin
8. siradaki petrol sirketi UNOCALin
“piyasada” satig1 siirecinde, en yiiksek
teklif Cin petrol sirketi CNOOCden
gelmisken (Ekim 2005), ABD Temsil-
ciler Meclisi ezici ¢ogunlukla bu sati-
st engellemek icin karar ¢ikardi. Oysa
Cin sirketi CNOOC, bu satigta en ya-
kin “rakibi” Chevrondan tam 2 milyar
dolar fazla (18,5 milyar dolar) bir teklif
yapmustt. Temsilciler Meclisinin 6ne
stirdiigii gerekee ise ¢ok ilgingti: “Enerji
sektorii stratejiktir, Cinlilere birakma-
yalim” Bize akil verirken “Enerji alan1
stratejik degildir. Sektorii serbestles-
tirin, devlet kurumlarini ozellestirin’,
kendilerine gelince, “enerji sektorii stra-
tejiktir, yabanciya gitmesin”..

Tam da buna uygun bir atasoziimiiz
var: “Ele verir talkini, kendi yutar sal-
kimr”...

Bu kadar 6rnekle yetinebiliriz. An-
cak son olarak bir “Bilen" de kulak
vermekte yarar goriiyorum. Bir “bilen’,
kitabinda sunlar1 séylityor: “1994de,
Endonezyanin Cakartakentinde yapilan
Asya Pasifik Ekonomik Isbirligi (APEC)
liderleri toplantisinda Baskan Clinton,
Amerikan sirketlerini, Endonezya’ya
gelmeleri konusunda tegvik etti. Bir-
cok sirket de geldi ve ¢ogunlukla ¢ok
iyi sartlarda geldiler (Endonezyadaki
insanlarin dezavantajina olan, “riigvet”
iceren yozlagsma Onerileriyle). Diinya
Bankasi da ayni sekilde, burada ve Pa-
kistan gibi bagka tilkelerde, 6zel sirket-
lerin iktidar anlagmalarini destekliyor-
du. Bu anlagmalar, devletlerin, yitksek
miktarda elektrigi yiiksek fiyattan satin
almay1 vaat ettigi hiikiimler igeriyor-

u... (alma ya da satin alma sart1 diye
bilinen maddeler). Kar1 6zel sekt6r ali-
yordu, riski devletler tistleniyordu. Bu
yeterince kotliydii. Ama daha da kotii-
sti, yozlagmis hitkiimetler iktidardan
ayrilinca (Endonezyada Muhammed




Suharto 1998de, Pakistanda Navaz Se-
rif 1999da), ABD devleti, yeni gelen
hiikiimetlere, anlagsmalarin gartlarini
yerine getirmemeleri ya da en azindan
tekrar belirlemeleri yerine, anlagmaya
bagl kalmalar1 i¢in baski yapryordu.
Aslinda Batili devletlerin kas giiglerini
kullandig1 “adil olmayan” anlagmala-
ra dair uzun bir tarih var” Bir “Bilen’,
Diinya Bankasi ve Clinton Yonetiminin
bas ekonomistlerinden ve 2001 yil1 No-
bel Ekonomi Odiilii sahibi Joseph E.
Stiglitzdi. Bu goriiglerini yazdig: kitabi-
nin adi ise, “Kiiresellegme: Biiyiik Hayal
Kiriklig1” (sayfa: 92-93).

Bizim iktidar payandast libos ve
tele-voleci “ekonomistlerimiz”, serbest-
legtirmenin nimetlerini ve 6zellestirme-
nin tek ¢are oldugunu anlatadursunlar,
diinyadaki gelismeler hi¢ de 6yle pazar-
lamaya ¢aligtiklar1 gibi degil... Onlara
hayirli “satiglar”  diliyoruz... Malum,
tilkemizi bu denli sikintiya sokan ben-
zer uygulamalar (Yap-Islet ve Yap-Is-
let-Devret gibi satin alma garantili an-
lasmalar) bugiin kullandigimiz pahali
elektrigin tek degilse de en 6nemli ne-
denleri arasinda... Hala bilmiyorlarsa,
say1siz belge gosterebiliriz.

Tiirkiye'de Enerji Sektorii
Ozellestirmeleri: Anlatilan Masallar
ve Masalin Ashi

Tirkiyede, yillardan beri iktidar
elinde tutanlarin ve onlarin enerji sek-
toriine “yerlestirdikleri” biirokratlarin
(bir iki istisnas1 harig), bizlere temcit
pilavi gibi dayattiklar1 tatsiz bir yemek
var: “Tiirkiye'nin enerji kaynaklar1 ye-
tersizdir. Ne yaparsak yapalim bu kay-
naklar yetmez. Ithalat zorunludur. Zaten
kiiresellesen diinyada, ticaret son derece
dogaldir. Kaldi ki, enerji alani, stratejik
bir alan degildir”. Yani agababalarindan
6grendiklerini, “Tiirkiye'nin enerji kay-
naklar yetersizdir” eklemesiyle bizlere,
zorla yedirmeye c¢alistyorlar yillardr...
Bu da tamamen temelsiz bir savdir ve
amaglarinin hayata gecirilmesini kolay-
lastirmak icin gerekli alt yapiy olustur-
maya yonelik bir aldatmacadan 6te bir
hedefi yoktur.

Dogrusu ise soyledir: Tiirkiye'nin
12,5 milyar ton linyitinin dgte ikisi,
140 - 170 milyar kilowatt-saat teknik-
ekonomik kullanilabilir hidroelektrik
potansiyelinin yaridan fazlasi, mevcut
kurulu giiciinden fazla kurulu gii¢ po-
tansiyeli olan riizgar enerjisinin ve yilda
380 milyar kilowatt-saat elektrik (gegen
yil titkettigimiz elektrigin 2 kat1) eldesi-
ne olanak verebilecek giines enerjisi po-
tansiyelimizin tamami devreye alinmayi
beklemektedir!

Diger yandan, enerji verimliligi
acisindan, daha saglikli uygulamalarla,
basta binalarda olmak iizere, mevcut
elektrik tiiketimimizde % 25 oraninda
daha verimli enerji kullanabilme olana-
gimiz vardir. Urettigimiz elektrigin (res-
mi rakamlara gére) % 15’'inden fazlasi
“kayip ve kagak” adi altinda tiiketiciye
ulagmadan yitirilmektedir. Tim bu ve-
rilere bakildiginda; “Tiirkiye'nin enerji
kaynaklari yetersizdir. Tek gare ithalat-
tir” savlarinin bilimsel bir dayanagi var
mu sizce? Mesele, bu kaynaklarin dog-
ru planlama anlayisi ile ulusal ¢ikarlara
uygun bi¢cimde ve kamu yarar1 6nde
tutularak enerjiye doniistiiriilebilmesi-
ni saglama meselesidir. Ama “birileri”,
enerji sektoriine salt kar etme mantigry-
la yaklaginca, isin rengi degisiyor.

Enerji ozellestirmelerinde, tretim-
den iletim ve dagitima uzanan bir zin-
cirde, kamu miilkiyetinden 6zele devir
yapilmakla verimin ve karliligin arta-
cagi, teknolojik gelisim saglanacag ve
ozellikle de, saglanacak rekabet (?) so-
nucunda, nihai @iriin fiyatlarinin dige-
cegi one siiriilityor.

Bir kere, Ozellestirmeler ile tretim-
den dagitima uzanan bir dizi faaliyette,
tek bir sirket yerine en az 3 sirket dev-
reye girmekte ve her biri kendi karin
en st diizeye eristirme gabasinda ol-
dugundan fiyatlarin diismesi bir yana
artmast kaginilmaz hale gelmektedir.
Rekabet ise tamamen sozde kalmakta-
dir, zira bizdeki uygulamalarda (Petrol
Ofisi ve TUPRAS é6rneklerinde oldugu
gibi) hisselerin yaridan fazlas1 kamudan
Ozele devredildiginden, bu kez 6zel bir
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TEKEL yaratilmis ol-
Bu tekelin
nasil rekabet saglayacagi

anlagilir degildir... Herhalde kendisiyle

maktadir.

rekabet etmesi beklenecek! Bir zaman-
lar, Girgir dergisinin unutulmaz kah-
ramanlarindan “Circir Bécegi Mubhlis
Bey” vardi, eskiler bilirler... Carpik,
incecik, gelimsiz bir figiir... Bir “mace-
rasinda’, Muhlis bey giires miisabaka-
larina katiliyor. Fakat Gylesine bir fizigi
var ki, sikletindeki tek giiresci kendisi...
Miisabakada kendisiyle giiresip, ikinci
oluyordu!!! Bu da ayni hesap herhal-
de...

Petrol Is Sendikasrnin yayinladi-
g1 “Ozellestirme Sug Dosyast” basliklt
rapora bir goz atalim: Ozellestirilmesi
oncesinde iilkemizin en ¢ok kar eden ve
dolayisiyla en ¢ok vergi 6deyen kuru-
luslarinin basinda gelen “POASn yiiz-
de 51’lik kamu pay1 1 milyar 260 milyon
dolara Is Bankasi ile Dogan Holding
ortakligina satildi. Pesin 500 milyon
dolar 6dendi. Kalan 760 milyon dolar,
aralarinda Vakifbank’in da bulundugu 9
bankanin olusturdugu konsorsiyumdan
alian kredi ile 6dendi. Teminat olarak
POAS 1 temettii 6demeleri gosterildi.
Bagka deyisle POAS yine POAS1n pa-
rastyla satin alindi, ama sahibi Aydin
Dogan oldu. Bu satig sonrasi devletin
elinde kalan son boliim hisseler de yasa
ihale 6ngdrmesine karsin ihalesiz ola-
rak ayni Is-Dogan ortakhiga satildi.
Bu son satisin bedeli ise aradan gegen 2
yila ragmen 6denmedi” denilmektedir.
S6z konusu raporda, daha sonra yapi-
lan bir dizi bagka usulsiizliik savina da
“Sug Dosyas1 18” bashig1 altinda yer ve-
rilmektedir.

Ulkemizin yegane rafinerisi (4 ayri
rafineriden olusan) olan TUPRASn
Ozellestirilmesi siirecinde, bu ozelles-
tirmenin yapilmamasi i¢in hayata geci-
rilen 6nemli etkinliklerden biri olarak,
Petrol Is Sendikasi tarafindan hazirla-
nan “TUPRAS Ger¢egi” baglikl rapor-
da da 6zellestirme sevdalilarinin ezberi-
ni bozan bir¢ok veri yer almaktadir. Bu
rapora gore;
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. “TUPRAS;
Tiirkiyenin en biiyiik

sanayi kurulusudur. 2003
yilinda yarattig1 briit katma degerin l-
kemizde yaratilan toplam katma degere
orani, %3,3 olmustur. Toplam imalat
sanayi icerisinde ise bu oran, %13,6’ya
ulagmugtir” (Demek ki TUPRAS, kamu
elindeyken, iilkemizin en fazla katma
deger saglayan kurulusudur).

o “Tiipras, Avrupanin 5. biiytk rafi-
neri sirketidir. Bolgemizdeki rafineriler,
teknolojik yatirimlar1 agisindan yeni
cevre yiikiimliiliiklerine ve mevzuatina
uyum saglayamadiklarindan kapan-
mak zorunda kalmaktadirlar” (Oysa
TUPRAS, tim bu gelismelere paralel
yatirimlari 6z sermayesiyle kamu elinde
tamamlayarak, Avrupanin en biiyiik ve
modern rafinerilerinden biri haline gel-
mistir.)

» “Finans dergisi Forbes'un yayin-
ladig1, “Diinyanin En Miikemmel Bii-
yiik Sirketleri” listesinde yer alan Tiip-
ras, Tiirkiye'nin itibarim yiikselten bir
MARKA durumundadir”

o “2004 yilinda kapasite kullanim
orani yaklasik % 90dir. 22,8 milyon
tonu petrol tiriind, 79,6 bin tonu petro-
kimya triinii olmak tizere toplam 22,9
milyon ton drlin tretimi gerceklestir-
mistir” Petrol irtinleri {iretiminde orta-
lama verim, %92,5 diizeyine ulagmustir.

© SEKTORden -

ihracat geliri elde ederek doviz tasar-
rufu saglamistir. 557 milyon dolar esas
faaliyet kar1 ve 491 milyon dolar net
donem kari gerceklestiren Tiipras, iilke
ekonomisine 8,2 milyar dolar katki sag-
lamugtir. Oz sermayesi 2,4 milyar dolar,
sigorta degeri 4,4 milyar dolardir. Yeni-
den edinme degeri, 7,5-8 milyar dolar-
dir” Tiim bu verilere ve gerceklere bak-

tigimizda, Ozellestirme ile yapilan tek

bir is oldugu goérillmektedir: Karli kamu
kuruluslarinin, yerli/yabanci 6zel sekto-
re devredilmesi!! Ortaya atilan bir dolu
i¢i bos kavram (verimlilik, sermayenin
tabana yayilmasi, teknoloji transferi, re-
kabet saglayarak fiyatlarin ucuzlamasi
vb..) pisirilen bu tatsiz agin “yutturulma-

»

s1” i¢in kullanilan “tatlandiricr’lardr.

Tiirkiye ve Elektrik Alt Sektorii

(Ozellestirme éncesinde verimin diisitk

degil, yiiksek oldugu ¢ok agiktir). g ';p;,.c.; *ﬁ
\ i \
“1999-2006 donemine iligkin 2NN TN N ' 1% 'LH -

“Master Plan™ ¢ercevesinde toplam 2,1
milyar dolar tutarindaki modernizasyon
ve gelistirme yatirimlarinin, 1,3 milyar
dolarlik kismini tamamlamistir. Kalan
750 milyon dolar tutarindaki yatirimi
devam etmektedir. Boylece AB {ilkele-
rinden de 6nce Cevre Mevzuatrna uy-
gun {iriin tiretimini gerceklestirecektir”
(Ustelik bu yatirimlari, bor¢ almadan,

0z sermayesiyle gerceklestirmistir).

¢ 16,1 milyar dolar ciro gerceklestir-
mistir. 929,6 milyon dolar: petrol rii-
nii, 4,9 milyon dolar1 petrokimya iiriinii
olmak tizere toplam 934,5 milyon dolar
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Ozellestirmeleri: Anlatilan Masallar
ve Masalin Asli
Enerji sektoriiniin bir diger yasam-
sal alt sektori, elektrik alt sektoriidur.

Bu alanda da 6zellestirme uygulamalar:
biiyiik bir hizla siirdiiriilmektedir. Igin-
de bulundugumuz donemde, iktidarin
bu hiz1 daha da arttirmak cabasinda ol-
dugu agik¢a goriilmektedir. Bunun 2 te-
mel gostergesini dikkate getirmekte ya-

rar vardir: Birincisi; Enerji Bakanligrnin
Stratejik Planrnin (2010-2014) ilk say-
fasinda “Bu gergevede, elektrik enerjisi
piyasasinda rekabetci piyasa olusumu
araglar1 arasinda yer alan iiretim ve da-
gitim ozellestirmeleri planlanan siireg
icerisinde tamamlanacak ve rekabete
dayali, serbest piyasa kurallar1 ¢ergeve-
sinde igleyen bir piyasa olusturulacaktir”
denilmektedir. Ikincisi ise, her ne kadar
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degerlendirmeleri-
mizde kisilere yonelik
goris belirtmemeye 6zen

gostersek de (ki buradaki degerlendir-
memiz de gene sahsa ya da bir kurumun
tiizel kisiligine yonelik degildir); petrol,
gaz, komiir, yenilenebilir kaynaklar,
elektrik, boru hatlari, uluslar arasi iligki-
ler, cevre, ulagtirma, giivenlik, ekonomi,
vb. gibi bir dizi yasamsal konuyla derin
ilgisi olan “enerji sorununu”nun, Ozel-
lestirme Idaresinin bagindan “transfer
ettiginiz” bir biirokrata teslim edilmis
olmasi, enerjiye hangi gozle baktiginizi
anlatmasi bakimindan belirleyicidir.

Daha yalin bir ifade ile, iktidarin
goziinde “enerji sektori esittir 6zelles-
tirmesi gereken bir alan (gerisi yalan!)”
denklemi kurulmug durumdadir.

Elektrik o6zellestirmelerini yakin-
dan izleyen ve elektrik sektoriiniin ¢ok
deneyimli ve yetkin isimlerinden biri
olan Baha Ertugrul, www.enerjienergy.
comdaki bir yazisinda (Elektrik Ozel-
lestirmelerinde Gozden Kaganlar) ¢ok
6nemli bazi saptamalar yapmaktadir:

“Elektrik enerjisinin dogas1 geregi
yatirimlarin tam ve zamaninda yapil-
mast gerekmektedir. Bu gergeklesmez
ise sektorde oldukea biityiik dlgiide risk-
ler ortaya ¢ikacaktir. Daha once elektrik
sektorii tekel durumunda iken bu risk-
lerin tamami kamu adina gérev yapan
devlet kuruluslarina ait iken, bugiin ge-
linen agsamada sektordeki riskler sektor
katilimcilar: tarafindan tstlenilmek is-
tenmemektedir. Tiirkiyede 6zel sermaye
elektrik sektoriinde faaliyet gostermeyi
salt bir para kazanma alani olarak algi-
lamaktadir. Ozel sermayenin dogasi da
zaten budur. Faaliyet gosterenler, elbet-
te kazanmak i¢in bu sektére girecektir.
Ancak, sektor katilimcilar1 kazanma-
nin yani sira bazi risklerin olabilecegini
gormek istememekte tiim risklerin hala
devlet sorumlulugunda olmasini, yik-
sek kazanglarin ise kendilerine sorun-
suz aktarilmasini istemektedirler” ...

“AB tiyesi devletlerin tiimiinde elek-
trik sektoriiniin 6ncii bir kurumu giiglii
olarak korunmaktadir. Diger o6nemli
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" bir husus da, elektrik
enerjisinin toplum ta-
rafindan algilanmasindaki
tanimi degismektedir. Bir kamu hizmeti
yukimliligi altinda kullaniciya sunu-
lan elektrik enerjisi bu siire¢ ile birlikte
piyasada serbest olarak alinip satilabilen
bir mal olarak tanimlanmaktadir. Bu ta-
nim degisikligi ise kullanicilarin elek-
trik enerjisine ulasma olanagini hem fi-
yat olarak hem de arz riskleri agisindan
zorlagtiracaktir”

“Elektrik tiretim tesislerinin 6zel
sektore devredilmesi zaman zaman tar-
tistlmaktadir, ancak bityiik olgekli uy-
gulamaya heniiz baglanmamustir. Elek-
trik dagitim bélgelerinin devredilmesi
ise hizla devam etmektedir.

Bilindigi tizere su anda elektrik da-
gitim bolgelerinin devredilmesi siireci
devam etmektedir. Gazete haberlerinde
gogunlukla elektrik dagitim bolgeleri-
nin devir bedeli yetkililer tarafindan 6n
plana ¢ikartilmakta, bu devirlerin neler
getirecegi ve sektoriin gelecegini nasil
etkileyecegi neredeyse hi¢ tartisilma-
maktadir. Devir bedelinin yiiksek olma-
s1 iyi bir basar1 olarak gosterilse de bu
devir bedelinin isletmeyi yapacak olan
sirket tarafindan elektrik satis fiyatlari-
na eklenecegi dolayisiyla tiiketiciye yan-
styan fiyatlarin artacagi tizerinde durul-
mamaktadir’...

“AB iyesi devletlerin elektrik ku-
rumlari ile Tiirkiyede elektrik kurum ve
sirketleri stratejileri acisindan dikkatli
bir sekilde karsilagtirilirsa aralarinda
¢ok biytik farkhiliklar oldugu goriile-
cektir. Avrupa kurum ve sirketleri kendi
iilkelerinde giiglii hatta sektor lideri ola-
rak korunmaya calisilirken Tirkiyede
lider konumunda kurum veya sirket
bulunmamakta, zaman i¢inde mevcut
kurumlar da zayiflatilmaktadir”

“Turkiye elektrik sektoriinde bugii-
ne kadar olan serbest piyasa uygulama-
larinda piyasa katilimcilarinin serbest
piyasa kavramini tam olarak anlaya-
madiklar1 ya da anlamak istemedikleri
goriilmektedir. Ozellikle son on yillik
siire iginde elektrik satig fiyatlarindaki
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yiksek artig, tamamen ticari diigiinen
sermaye sahiplerine ¢ok ¢ekici gelmis-
tir. Ancak sektore giren her katilimci
serbest piyasa islerligini savunur goriin-
miis ama esas olarak kendisi icin devlet
tarafindan ayricalikli ortam olusturul-
masini beklemistir. Kazanirken faaliye-
tine devam etmis ancak az kazanmaya
baslaymca hemen siyasi otoritenin yar-
dimini talep etmeye ve beklemeye bas-
lamistir. Kriz nedeniyle azalan tiiketim
ihtiyaci sonucunda iiretimin de diisme-
si gerekeceginden hemen dogal gaz fi-
yatlarinin yiiksekligi nedeniyle elektrik
tiretim maliyetlerini artacagi gilinde-
me tasinmustir. Oysa ithal kaynak olan
dogal gaz fiyatlarinin her zaman i¢in
elektrik fiyatlarina olan etkisinin artig
yoniinde olacagi en basindan bilinmesi
gereken bir gercektir”

Ornekler ¢ogaltilabilir. Ancak ener-
ji ve elektrik politikalari, stratejik ve
yasamsal onemdeki politikalardir. Bu
nedenle de, s6z konusu politikalar, pi-
yasada alinip satilan herhangi bir mala
yonelik politikalar gelistirilerek planla-
namaz ve uygulanamazlar.

v e

“Kamunun siirekli zarar ettigi” tez-
leri, kontrol altinda tutulan medya ku-
ruluslar1 aracilifiyla pompalanmaya
devam edilmektedir. S6z konusu medya
kuruluslarinin patronlarinin  6zellikle
enerji sektoriindeki varliklar: ve gele-
cege yonelik “pastadan daha biiyiik pay
alma” istahlar1 stirditk¢e, bu yonlendir-
melerin devam etmesi kacinilmazdir.
Oysa kamunun tim politik atamalara
kargin zarar etmedigi de TUPRAS ve
Petrol Ofisi gibi 6rnekler animsandigin-
da, yalin bir gercektir. Kald1 ki, kamu
kurumlarina birikimsiz ve ehliyetsiz
yandaslarini, es dost ¢ocuklarini ya da
tarikat referanslariyla atama yapan siya-
silerin “kamu kotii yonetiliyor”, “kamu
kurumlar1 zarar ediyor” demeleri, bir
ahlaki zaafin agik gostergesi degildir de
nedir?

Son Séz Yerine
Tirkiye'nin enerji kaynaklar1 yeter-
siz degildir; mevcut kaynaklar son de-
rece yetersiz kullanilmakta ve ithalata

bagimliligimiz hizla arttirlmaktadir.

hidroelektrik,
riizgar ve giines kaynaklar1 basta olmak

Ulkemizin kémiir,

tizere; yerli kaynaklari hizla devreye
alinmalidir.

Enerji verimliligi ve kayip kagaklarin
onlenmesi diger 6nemli kdse taglaridir.

Yenilenebilir kaynaklar, {ilkemizin
kaynaklaridir ve temiz kaynaklar ol-
malar1 da diger onemli ayricaliklaridir.
Bu kaynaklarmn tesvik edilerek, enerji
tretimimizde mimkiin olan en ytk-
sek oranda yer almalar1 saglanmalidir.
Ancak burada en yagamsal husus, riiz-
gar, giines, hidroelektrik basta olmak
izere, tim kaynaklar i¢in, yerli imalat
sanayimizin gelistirilmesini saglayacak
politikalarin hayata gegirilmesidir. Aksi
halde verilecek tesvikler, biiyiik oranda
bu kaynaklardan elektrik eldesi igin ge-
rekli imalati (mevcut durumda) gergek-
lestiren yabanci firmalar1 zengin etmeye
gidecektir.

Kamu kurumlar, 6zerk ve dikey bii-
tiinlesik yapida yeniden organize edil-
melidir.

Kamu kurumlarini kemiren en
o6nemli hastalik, bugiine kadar benzeri
gorilmemis politik kadrolasmadir. Bu
kadrolagma, bir yandan yonetimde eh-
liyetsizligi, uygulamada verimsizligi do-
gururken, diger yandan da bu stratejik
kurumlarin yandas/candas ve yetersiz
(mali ve teknik yonlerden) sirketlere

devrinin alt yapis1 hazirlanmaktadir.

Ozellegtirmeler,  iilkemizin  en
onemli ve stratejik kurumlarinin elden
¢ikmasi ve yeterli yerli sermaya birikimi
olmadigindan biiyiik oranda yabanci te-
kellerin eline gegmesi siirecini ifade et-
mektedir. Sanayisi olmayan bir iilkenin
tiretmesi, rekabet etmesi, bagimsiz kal-
mas1 miimkiin degildir. Ozellikle enerji
alany, stratejik 6nemi basta olmak {izere
bir¢ok nedenle, mutlaka kamu erkinin
elinde, planli ve entegre (biitiinlesik) bir
anlayisla, 6zerk ve ehil yonetimler elin-

de yonetilmelidir.



Rusya ile “Paket (Matrugska)

Anlasmalar” Kapsamindaki Nuikleer

Seruven

Necdet PAMIR

P Bilkent Universitesi ve Istanbul Kiiltiir Universitesi Ogretim Gorevlisi e
TMMOB Petrol Mithendisleri Odas1 Enerji Politikalar: Calisma Grubu Bagkan1

Tirkiyenin giindeminde 50 yili as-

kin siiredir tartisilan ve bundan 6nceki
koalisyon hiikiimeti doneminde 3 adet
santral ingas1 i¢in karar agamasina gelen,
ancak diger bazi sorunlarin yani sira,
ozellikle riigvet iddialar1 nedeniyle vaz-
gecilen niikleer santral ingasi konusu,
AKP hiikiimeti tarafindan yeniden ve
ihalesiz olarak yapilmak {izere giindeme
getirilmis bulunuyor. Bu konuya nesnel
ve bilimsel temelde yaklasabilmek icin,

bir yandan niikleer enerji konusunda
diinyadaki gelismeleri irdelemek, diger
yandan da iilkemizin enerji kaynaklar:
potansiyelini ve enerji talebini bir arada
ele alarak bir yaklagim getirmek, yararli
olacaktir.

Bu konuda, ulusal cikarlarimiza ve
kamu yararina en uygun yaklagimi bu-
labilmek i¢in, bazi temel sorulara yanit
vermek zorundayiz:

1. Tarkiyenin enerji arz ve talep
dengesi ne durumdadir ve nasil gelige-
cektir?

2. Turkiyenin yakin, orta ve uzun
erimde, enerji talebini karsilayabilecek
kaynaklar1 var midir? Varsa bunlar ne-
lerdir? Yoksa niikleer “tek ¢are midir?

3. Nikleer enerjinin diinyadaki du-

rumu nedir?
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4. Nikleer enerji

ucuz mudur? “Ucuz ya

da pahal’” olma durumu,

hangi parametreler dikkate alinarak be-
lirlenmektedir?

5. Niikleer enerji temiz ve giivenilir
bir enerji kaynagi midir? Cevreye zarar1
yok mudur? Varsa, ne tiir zararlar s6z
konusudur?

6. Reaktor igin yer se¢imi nasil ya-
pilmalidir? Bu sec¢im, tilkemizdeki uy-
gulamalar agisindan saglikli yapilmis
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mudir (Akkuyu ve Sinop)? Yer se¢imin-
de bir “hata” varsa, bu “hata”, sonuclar1
itibari ile kolayca goziimlenecek siradan
bir mesele midir?

7. Niikleer enerji Tiirkiye'yi enerjide
daha az bagimli mi1 yapacaktir? Yoksa
bunun tersi mi dogrudur?

8. Nihai atik sorunu nasil ¢6ziimle-
necektir? Bunun maliyetini kim karsila-
yacaktir?

9. Sokiim maliyetlerini kim {istlene-

cektir?

10. Niikleer enerji gibi yasamsal bir
konuda ihalesiz insaata yonelmek en
uygun yol mudur?

11. Gerek igletmesi siirecinde ve ge-
rekse atiklarin on yillarca siiren 6miir-
leri evresinde, gelecek nesillerin temel
yagamsal haklarini ilgilendiren bu ko-
nuda, gereken duyarliik gosterilmis
midir? Ilgili uzman kuruluglarin, mes-
lek odalarinin, TBMM™nin goriisleri
alinmadan hizla yasalagtirilmak istenen
taslak metin, nitkleer enerjiyle ilgili en
temel ve asgari gereklilikleri icermekte
midir?

12. Segilen reaktoriin, denenmis bir
teknoloji olmas: 6nemli degil midir?

13. Reaktdr insasy, igletmesi ve uran-
yum zenginlestirilmesi gibi konularda
teknoloji transferi saglanmakta midir?
Yoksa bu konularda tamamen disa ba-
gimlilik m1 s6z konusudur?

14. Reaktoriin ve yakitinin alinacagi
tilkenin hangi iilke oldugunun stratejik
veya ekonomik 6nemi var midir?

Sorular ¢ogaltilabilir. Ancak bu ko-
nuda “fikir” beyan edenlerin, en azin-
dan bu konularda bilgi sahibi olmalar:
ve daha sonra beyan ettikleri fikre dair
sorumluluk tasimalarinda sonsuz yarar
vardir.

Goriinen odur ki, bu konuda yetkili/
yetkisiz, bilgili/bilgisiz yorum yapanla-
rin otesinde, ilgili Bakanlhk yetkilileri-
nin de agik bir yanitlar1 yoktur. Varsa,
bilmek tek tek her vatandasin hakkidir.
Yanitlamanin yontemi ise, “parmak ¢o-
gunlugu hesabiyla, TBMMden “yan-
gindan mal kagirircasina” yasa gegir-
mek degildir. Her soruya, yalin, anlagilir
yanitlar vermek, tasarruf sahiplerinin
gorevidir.

Niikleer Enerji ve Diinya
Niikleer enerji, diinya giindeminde-
ki en “parlak” dénemini, 1973 - 1974
petrol krizlerinin ardindan yasamustir.
Petrol fiyatlarinin agir1 yiikselmesine



tepki olarak bir yandan enerjinin daha
verimli kullanimi, diger yandan ise, al-
ternatif bir kaynak olarak goriilen niik-
leer enerjiye yonelik talep, deyim ye-
rindeyse patlama yapmistir. Bugiin i¢in
devrede bulunan niikleer reaktorlerin
bityitk ¢ogunlugu, bu algilama sonra-
sinda gergeklestirilmistir.

Bugiin diinya birincil enerji tiiketi-
minde niikleer enerjinin pay: yaklagik
% 6dirl. Uluslar arasi Enerji Ajansi ve
ABD Enerji Bakanligi tahminlerine
gore, 2030 yilinda bu oranin bir mik-
tar gerilemesi beklenmektedir. Niikleer
enerjinin elektrik iiretimindeki payi ise
halen % 16 iken, ayn1 kuruluslara gére,
(Referans Senaryoda) 2030 yilinda %
14’ gerilemesi beklenmektedir.

Petrol ve gaz fiyatlarinin uzun siire-
dir yiiksek seyretmesine paralel olarak
one siriilen “Niikleer Ronesans” soy-
lemine karsin, niikleerin payi, diinya
birincil enerji tiiketimi iginde belli bir
azalma gostermektedir. Yeni niikleer
reaktor ingasinin, ¢ok biiyiik oranda
Cin, Rusya ve Hindistan gibi iilkelerde
yogunlasmasi beklenmektedir.

Diinya 6lgeginde, enerji titketimin-
de niikleerin payinin az da olsa diigme-
sinin, elektrik iiretiminde ise % 2’lik bir
payla azalmasmin beklenmesinin basg-
lica nedenleri ise, ayni raporlarda (ki
bu kuruluslar, niikleer enerjiyi savunan
kuruluslardir) soyle siralanmaktadir:

1. Niikleer santrallerin ilk yatirim,
bakim ve isletme maliyetlerinin yiiksek
olmasi,

2. Isletme giivenligi konusunda (Or-
negin; Rusyada Cernobil, ABDde Three
Miles Island, Japonyada Tokaimura, vb..
gibi reaktor kazalari) diinya kamuoyla-
rinda ciddi tereddiit ve tepkilerin siir-
mekte olmasi,

3. (Nihai) Atik sorununun kalici
olarak ¢oztimlenememis olmasi,

4. Atik yonetimi maliyetinin (san-

! Uluslar aras1 Enerji Ajans1 ve ABD Enerji Bakan-
lig1 verileri (2009).

trallerin demontaji, atiklarin gecici ve
kalic1 saklanmasina yonelik ¢alismalar,
atiklarin nakli, vb..) santral kurulug ma-
liyetinden de yiiksek olmast,

5. Son yillarda kiiresel 6lgekte artan
terdrist faaliyetler kapsaminda, niikleer
santrallardan ¢ikan atiklarin terdristle-
rin eline gegmesi kaygilari...

ABDde atiklarin kalic1 olarak sak-
lanmasi i¢in ¢6ziim ¢alismalar1 20 yil
kadar stirmistir. Bu siirecin sonun-
da (6nceki) ABD Yonetimi ilkedeki
atiklarin Yucca Dagrnin altindaki bir
rezervuara gomiilmesi kararini almig-
sa da, Yucca halki buna siddetle karsi
cikmigtir. Atik yonetimi konusundaki
calismalart denetlemekle gorevli ba-
gimsiz Federal Komisyon, atiklarin
santrallerin yaninda gecici muhafazasi,
bunlarin Yucca Dagrna tasinmasi ve
gomiilditkten sonra da yer kabugunun
cesitli hareketlerine karsi taginan riskler
konusunda, ikna edici ¢oziimlerin gelis-
tirilemedigi kanisindadir ve bu konuda
Kongre’ye verdikleri raporlari vardir.

Nitekim, Bagkan Obama iktidara
geldikten sonra, o giine dek nihai depo
igin yaklagik 11 milyar dolar harca-
ma yapilmis olmasina karsin, Yucca
Dagrnin altina depo ingasina son ver-
mistir. Bu karar ise, yukarida siralanan
(reaktor yaninda gegici depolama, nihai
depoya tasima ve nihai depoda sakla-
ma) gerekgelerle, “tek bir eyaletin, diger
eyaletlerin tiimiiniin riskini tistlenme-
sinin adaletsiz olmasi1 ve daha giivenilir
bir nihai ¢6ziim bulunana kadar, gegi-
ci depolama emniyetinin arttirilmas1”
amactyla verilmigtir.

Burada dikkat edilmesi gereken hu-
sus, heniiz ABDde bile ¢6ziimlenmemis
bir “nihai atik” sorunu bulundugudur.

Bizdeki yetkililer bu konuyu “es geg-
mekte” ve nedense ciddiye almama ya
da gozden kagirtma egilimindedirler.
Opysa yetKkililer, gelecek nesilleri de ilgi-
lendiren bu yasamsal konuda, a¢ik bir
yanit vermek zorundadirlar, bu konuda
sorumludurlar. Sorularimiz agiktir, ayni
aciklikta yanitlanmalar: gerekmektedir:
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Nihai atik meselesi
nasil  halledilecektir?
ABD’nin ¢oze-

medigi bir bilyitkk sorunu, onlar nasil

heniiz

¢oziimlemeyi disinmislerdir? Ya da
diistinmusler midir? Nihai atik sorunu-
nun maliyeti ise ayr1 bir tartigma konu-
sudur ve hi¢ giindeme alinmamaktadir.
ABDde soz konusu deponun (eger bi-
tirilseydi) nihai maliyetinin yaklagik 77
milyar dolar olacag1 agiklanmaktadir.
Kuskusuz ilkemizde ABDdeki kadar
reaktor ingasi soz konusu degildir; an-
cak, isin bu boyutu iilkemizde (neden-
se) hi¢ tartisilmadig igin, bir fikir ver-
mesi bakimindan dikkate getirilmesi
kaginilmaz olmustur.

Niikleer santrallerin maliyet ve gii-
venlik sorunlarini, bugiin halen gelisti-
rilme safhasinda olan dordiincii kusak
reaktorlerde ¢ozecegi One siiriilmekte-
dir. Dolayst ile bu sorunlarini heniiz
¢ozememis bir endiistrinin, “sorunlu
reaktorlerinin” siparisi séz konusu ol-
dugunda ve ozellikle de s6z konusu re-
aktor, heniiz Avrupada lisans alamamig
bir reaktor ise, Tiirkiye'nin bir degil, bir
kag kez diisiinmesi zorunludur.

Tiirkiye ve Enerji (Yerli Kaynaklari-
miz Gergekten de Yetersiz mi?)

Gelelim, tilkemizin enerji alaninda-
ki kaynaklarinin ve politikasinin anali-
zine...

Ulkemiz, bazi gevrelerin iddialari-
nin aksine, zengin enerji kaynaklarina
sahiptir. Kiiclik hidroelektrik santralle-
rine yonelik kapasite de dikkate alindi-
ginda, 140 - 170 milyar kilovat-saatlik
bir (teknik ve ekonomik olarak kullani-
labilir) hidroelektrik kapasitemiz var-
dir2. Bunun {igte ikisi heniiz devreye
alinmamigstir. Tiirkiye, elektro-mekanik
sanayisinin gelismesinin de (tesvik ve
yonlendirmelerle) Oniinii agarak, 6zel
sektori tesvik ederek, kamunun 6ncii-
ligiinde, bu zengin ve temiz 6z kayna-
g1 mutlaka devreye almalidir.

? Diinya Enerji Konseyi Tiirk Milli Komitesi 2009
Enerji Raporu
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bir

diger zengin kaynagi
olan 12 milyar ton linyit
rezervinin ise, heniiz sadece tgte biri
devreye alinabilmistir. Akiskan yatak
teknolojilerine dayal (yani Yatagandaki
gibi degil, Can 6rnegindeki gibi), temiz
teknolojilerle bu potansiyel mutlaka
devreye alinmalidir. Kémiir aramacilig
i¢in, yeni bir hamle baslatilmali, kamu
kurumlari (TKI, TTK) gerici kadrolas-
madan arindirilmalidir. Diger kamu
kurumlari gibi, bu kurumlarin da 6zerk
ve dikey entegre (biitiinlesik) yapida or-
ganize olmalari saglanmalidir.

Ulkemizin

Ulkemizin son derece zengin jeoter-
mal, glines ve riizgar gibi kaynaklari ise,
neredeyse hi¢ devreye alinmamustir. Ye-
nilenebilir enerji kaynaklarinin, akilci
bir plan dahilinde tegvik edilerek, enerji
tretimi i¢in hizla devreye alinmalar
saglanmalidir.

Ulkemizin kurulu giicii olan 45 bin
megawatt ile kiyaslandiginda, bundan
daha fazla (48 bin megawatt) riizgar
(elektrik tiretimi i¢in) potansiyeli ol-
dugu, Elektrik Isleri Etiit Idaresi (EIEI)
tarafindan aciklanmaktadir. Bu raka-
min 20 bin megawatt1 bile, ¢ok 6nemli,
yerli ve temiz bir kaynaktir. Oysa bu-
giine dek, bu potansiyelin sadece 1000
megawatt’ devreye alinabilmistir.

Bir diger temiz ve yerli/yenilenebilir
kaynagimiz gilinestir. Bu kaynaktan elde
edilebilecek elektrik iiretimi gene EIEI
tarafindan 380 milyar kilowatt-saat ola-
rak agiklanmistir. Bu potansiyelimize
ise heniiz “el degmemistir” (sicak oldu-
gu disiiniildtigi icin herhalde).

Her ne kadar mevcut durum itibar1
ile petrol tiiketimimizin % 92si, dogal
gaz tiiketimimizin % 98’i ithalatla karsi-
lanmaktaysa da basta Karedeniz olmak
tizere denizlerimiz ve 6zellikle Paleozo-
ik yashi formasyonlarimiz 6nemli “spe-
kiilatif potansiyele sahip” alanlarimiz-
dir. Son yillarda yapilan galismalar ve
sinirli da olsa kesifler, petrol ve gazda da
umutsuz olmamamiz gerektigine isaret
eden verilerdir.
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Diger yandan, enerji verimliligi ala-
ninda ise, % 257lik bir ek “verimlilik”
saglama potansiyelimiz hentiz kullanil-
mamis konumda beklemektedir. Mev-
cut politikalar ve verimsiz uygulamalar
nedeniyle, OECD ortalamasinin birkag
kat1 fazla enerji harcayarak ancak ayni
birim Gayri Safi Hasilay: elde edebilen
Tiirkiye, enerjisini daha verimli kullan-
mak i¢in yogun ¢aba gostermelidir.

(Resmi) Kayip - kagak oranlarimiz
ise ¢agdas bir {ilkede kabul edilmesi
miimkiin olmayan % 16 seviyelerinde-

dir.

Hal boyle iken, “iilkemizin yerli kay-
naklardan yoksun oldugu ve bu nedenle
de niikleerin tek ¢are oldugu” bi¢iminde
ozetlenebilecek tezlerin, kabul edilebilir
bir yan1 yoktur. {ddialarin aksine, iilke-
mizin zengin enerji kaynaklar1 vardir,
ancak yanlis politikalar nedeniyle dev-
reye alinamamaktadir. Bu husus, insan
kaynaklarimiz igin de gegerlidir. Insan
kaynaklarini bu denli hovardaca har-
cayan ve enerji yonetimini ¢ogunlukla
ehliyetsiz ve liyakatsiz kadrolara teslim
etmis tilke yonetimi say1s1 ¢ok degildir.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig,
gectigimiz giinlerde, onitimiizdeki yil-
larda iilkemizin olasi gelisme egilimle-
rini dikkate alarak, 2020 yilina kadar, 2
ayr1 senaryo gelistirmis ve bunlara pa-
ralel olarak da, elektrik talep tahminleri
yapmustir. Bunlardan ytiksek (ekonomik
biiylimenin yilda ortalama % 8 civarin-
da oldugu) senaryoda, 6niimiizdeki bir-
kai y1il i¢inde enerji agigimiz olacag: 6ne
stiriilmektedir. Diisiik senaryoda ise, bu

“ac1ik” on yil kadar sonra beklenmekte-
dir.

Oysa bunlar, tarafsiz bilimsel ¢a-
lismalarla uyumlu degildir. Ulkemizin
hizla kalkinmast, hepimizin ortak tlki-
stidiir. Ancak, gegtigimiz 30 yilin verile-
ri, Gayri safi hasilamizin yillik ortalama
bityiime hizini % 4’iin biraz altinda ver-
mektedir. Bu ortalamanin {izerinde bii-
yiime yasanan yillar da olmustur. Ancak
yiiksek biiylime oranlarmin birkag yil
stirmesinin ardindan ekonomik krizler

yasanmustir. Dolayisi ile tercih edilen
ve akilc1 olan, kalkinmanin hizli ancak
stirdiiriilebilir olmasidir. Bu temel ilke
dikkate alindiginda, Diinya Enerji kon-
seyi Tiirk Milli Komitesinin 100’t askin
uzmanla tamamladigr kapsaml ¢alis-
manin da ortaya koydugu gibi, planl
bir enerji politikas: ve siirdiiriilebilir
bir kalkinma hizi ile, 6ntimiizdeki yil-
larda bir kriz s6z konusu degildir. Daha
yalin bir anlatimla, heniiz sorunlarini
¢oziimlememis niikleer enerji “tek care
degildir”. Tirkiye'nin gareleri tiikenme-
mistir. $oyle ki;

Ulkemizin kurulu (elektrik) giicti,
yaklasik 45 bin megawattir. Dogru ve
ehil bir isletmecilikle, bu kapasiteden,
yilda yaklagik 220 milyar kilowatt-saat
elektrik tiretimi saglanabilmelidir. Oysa
2009 yili tretimi 192 milyar kilowatt-
saatte kalmistir. Yani, mevcut kurulu
kapasitemizin 6nemli bolimii, tiretime
donistirilememektedir. Bunun temel
nedeni, rehabilitasyon eksikligi ve yo-
netim zaaflaridir. Kadrolagmanin bir
zarar1 da burada ortaya ¢tkmaktadir.

Ote yandan, iiretilen (192 milyar
kilowatt-saat) elektrigin de, yaklasik %
16’1 tiiketiciye ulagamadan, “kayip-ka-
¢ak” olarak yitirilmektedir. Deyim ye-
rinde ise, elektrik sistemimiz dibi delik
bir kova gibidir. Hangi kaynaktan iire-
tilirse iiretilsin, elektrigin % 16’1 yitiri-
lecektir. Dolayist ile dncelikle yapilmasi
gereken, diinyada bile sorunlarini ¢o-
zememis niikleer santraller inga etmek
yerine, bu iki temel sorunu (eksik iire-
tim ve kayip-kacak) ve verimsiz enerji
kullanimini gidermektir.

Biitiin bunlar yapildiginda, gene
Diinya Enerji Konseyi Tirk Milli
Komitesine gore, 6niimiizdeki on yil-
larda, elektrik tiretiminde bir kriz ve
darbogaz goriinmemektedir.

Sonu¢ olarak; “Enerji kaynagimiz
yok, tek ¢are niikleerdir” séylemi, kimi-
lerinin ticari ¢ikar beklentilerini maske-
lemek i¢in kullandiklar: bir argiimandir
ve dayanaksizdir.

Kald1 ki mevcut kosullarda ve s6z



konusu (Rusya ile) anlagma TBMMde
onaylanacak olursa; ingaattan isletmeye
ve yakita, tamamen diga bagimlilik s6z
konusu bir kaynak devreye alinmis ola-
caktir.

Gerek niikleer enerji konusunda
diinyadaki gelismeler ve sorunlar ve ge-
rekse iilkemizin i¢inde bulundugu ener-
ji sektoriiniin, ¢oziimlenebilir sorun-
lar1 ve kaynaklarin (olumlu) durumu
dikkate alindiginda; niikleer santraller,
bugiin iilkemiz i¢in mevcut hitkiimet

politikalar1 dogrultusunda yiriitiilme-
si zorunlu bir siire¢ degildir. Niikleer
konusunda ulusal bir plan gergevesinde
kendi teknolojimizi gelistirmek ise, ta-
mamen ayr1 ve mutlaka yapilmasi gere-
ken bir seydir.

Iktidarin Yanhs Niikleer Enerji Po-
litikas:

Animsanacagi gibi iktidar, niikleer
enerjiyi savunurken, kamuoyunu ikna
etmek icin uzun bir siireden beri bazi
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savlar 6ne slirmekte-
dir. Bunlar1 asagidaki
gibi 6zetlemek miimkiin-
dir:

1. “Niikleer en ucuz enerjidir”

2. “Niikleer enerji sayesinde, ener-
jideki mevcut disa bagimhligimizdan
kurtulacagiz.

3. Niikleer enerji sayesinde, Rusya’ya

asirt bagimli oldugumuz dogal gaz ba-
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' kimindan, s6z konusu
bagimlhiligi  azaltaca-
817",

4. “Niikleer enerji giivenlidir. Islet-
me giivenligi, Rus santralleri icin soz
konusudur. Oliimlii kaza Cernobilde,
yani Rus teknolojisiyle insa edilen reak-
térde olmusgtur”

5. “Niikleer enerji, cevreye zarar ol-
mayan bir enerji tiridiir”

6. “Atik diye bir sorun yoktur. Ayri-
ca, hepsinin miigterisi hazirdir”

Simdi ntikleerle ilgili tilkemizdeki
stirecin icerdigi diger bircok temel sa-
kincanin dncesinde, yukarida dile geti-
rilen “masallara” birer birer deginelim:

1. Nikleer enerji, iktidarin ve gozii
kapali niikleer yanllarinin iddia ettigi
gibi “en ucuz enerji” DEGILDIR. Eger
oyle idiyse, 6rnegin 2009 yili i¢in orta-
lama elektrik toptan satis fiyatinin 13,32
Kurug/kilovat saat oldugu dikkate alin-
diginda, Rus tarafina 15 yillik satin alma
garantisiyle taahhiit edilen fiyat1 (12,35
cent/kilowatt-saat) aklin ve vicdanin
kabul etmesi miimkiin olmamalidir.
Rusya ile imzalanan anlagmaya gore;
tamami Rus tarafina ait niikleer enerji
sirketine, alim garantisi verilen 15 yillik
stire i¢in fiyat, kilovat saat basina KDV
hari¢ 12,35 sent olarak belirlenmistir.
Bu fiyata yiizde 18’lik KDV eklendigin-
de, bedel 14,57 sente ¢ikmaktadir. Bu
bedel, bugiinkii kur iizerinden 23 kuru-
su agmaktadir (Elektrik Mihendisleri
Odast Basin Duyurusu). Bu da niikleer
santralden iretilecek elektrigin ne ka-
dar pahali oldugunu gostermektedir.
“Kaldi ki bu fiyat agirlikli ortalama olup
kademeli tarifede 28,7 kurusa kadar
¢ikabilecektir” Ozellikle hidroelektrik
santrallerimizin verimli ¢alistig1 do-
nemlerde, toptan satis fiyat: gorece dii-
stik seyrettiginden, bu fahis farki agikla-
mak bityiik “yetenek” istemektedir.

2. Niikleer enerji sayesinde disa ba-
gimlhiligimizin nasil azalacagi da ayn
bir mizah konusu halindedir. Santralin
insasindan sahipliginden, isletmesine,
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uranyum zenginlestirmesinden atik ya-
katlarinin y6netimine kadar her agama-
sinda Rusyaya bagimli oldugunuz bir
alanda, birakin bagimliligin azalmasi,
tersine zaten asir1 bagimli oldugumuz
Rusyaya bir de niikleerde bagimliligi-
miz s6z konusu olacaktir.

3. Tirkiye tiikettigi gazin % 98’ini
ithalatla karsilamaktadir. Ithalatimizin

yaklasik % 64’ Rusyadan yapilmak-

tadir. Hal boyleyken, daha 6nce “niik-
leeri Rusya’ya gazda olan bagimliligi-
miz1 azaltmak i¢in istiyoruz” diyerek,
bu anlagmanin onaylanmasi ile bir de
nitkleerde Rusyaya bagimli hale gele-
rek nasil azaltacagimizi anlatmak da bir
baska yetenek gerektirmektedir. Kal-
d1 ki, Tirkiyenin Rusya’ya bagimlilig
bunlarla da smurl degildir. Petrol dig
alimimizda da % 33 oraninda bir ba-

gimlilik s6z konusudur. Rusya ile 2008
yili toplam dig ticaret hacmimiz (TUIK
verilerine gére) 38 milyar dolardir. Bi-
zim Rusyaya dig satimimiz 6,5 milyar
dolarken, Rusyanin bize dis satim1 31,5
milyar dolardir. Bunu “Rusya’ya bagim-
It oldugumuz tezi dogru degil” diyerek
“yok” saymaniz miimkiin degildir. Kral
ciplak degil, cirilciplaktir. Rakamlar
bu denli acikken, daha bagka kanita
gerek yoktur. Ancak bu konuda hala
(1) tereddidi olanlara, saymn Ahmet
Davutoglunun Eylil 2008de Council
on Foreign Relationsa verdigi miilaka-
t1 dikkatlice okumalarini salik veririm.
Rusyaya bagimli olup olmadigimiz: ve
bu bagimliigin neden 6nemli oldugu-
nu Sayin Davutoglu yalin bigimde ifade
etmektedir. Hala bagimli olmadigimizi
ve de bunun 6nemsiz oldugunu 6ne sii-
renlerin ya sayin Davutoglu ile anlas-
malari, ya da bu konuda daha fazla ko-
nusmamalarinda sonsuz yarar vardir.

4. Niikleer enerjinin giivenli oldugu
ve sadece Rus santrallerinde kaza oldu-
gu tezi de dogru degildir (Kald1 ki 6yle
ise, neden Rus reaktorii tercih edilmek-
tedir?). Niukleer santral kazalari, iddia
edildigi gibi sadece Rus teknolojisinin
insa ettigi Cernobil'le sinirli degildir.
Diinya literatiiriinde; Three Mile Island
(ABD), Hamm-Uentrop (Almanya),
Tokaimura (Japonya), Crystal River
(ABD), Point Lepreau (Kanada), Sellafi-
eld (Ingiltere), Bruyere le Chatel (Fran-
sa) kayda girmis bazi kaza 6rnekleridir.
Bu kazalar; niikleer zincir reaksiyonu s1-
rasinda olugabildigi gibi, sogutma suyu
ile ilgili sorunlardan dolay: (erime), atik
tagima sirasinda (sizma), insan kaynakli
nedenlerden de olusabilmektedir.

S6z konusu kazalar, etkileri kaza an1
ile sinirl olmayan ve ¢ok ciddi sorun-
lar igeren kazalardir. Ornegin; 30 Eyliil
1999 giinii Japonyanin Tokaimura Niik-
leer Santralrnda meydana gelen kazada,
49 isci yitksek radyasyon alarak tedavi
altina alindy; 1 teknisyen 6ldii. Santral
civarinda yasayan 310 bin kisi evlerin-
den digar1 ¢ikarilmadi, 10 kilometrelik
bolge yasak alan ilan edildi. Radyas-
yon orani normalin 15 bin katina ¢ikt1.



Santralin yetkilisi Hideki Motoki; “Son
4 yida kurallara aykir1 seyler yapildi”
itirafinda bulundu. Bu kazadan 5 giin
sonra, Giiney Korede Wolsung Niikle-
er Santralrnda benzer bir kaza meyda-
na geldi ve resmi agiklamaya gore, 22
kisi yiiksek radyasyona maruz kaldi. 9
Agustos 2004 giinii, yine Japonyanin
Mihama Niikleer Santralinde meyda-
na gelen bir baska kazada; 4 kisi 6ldd,
7 kisi de radyasyon buharina ma-
ruz kaldi3. Bu ornekler ¢ogaltilabilir.

Niikleer reaktorlerin gerek hemen
yaninda gerceklestirilen gecici depola-
ma (saklama), gerek nihai depoya tagin-
ma ve gerekse nihai depolama yerlegke-
sinde, on yillar boyunca korunmalar1
slirecinin 6nemli riskler tasidig, bizzat
ABDdeki Niikleer Atik Komisyonu ta-
rafindan rapor edilmektedir. Nitekim
daha 6nce de belirttigimiz gibi Obama
Yonetimi, yillardir siiren Yucca Dag al-
tindaki nihai atik deposu inga siirecini
durdurmugstur. Enerji Bakan1 Chu, ko-
nuyla ilgili agiklamasinda, “Yucca Dag1
altinda bu deponun gelistirilmesinin,
iizerinde calisilabilir bir secenek olma-
digina karara vermistir” (The Adminis-
tration has determined that developing
arepository at Yucca Mountain, Nevada
is not a workable option...)4 demekte-
dir. Ancak her nedense iilkemizde ko-
nuyla ilgili yetkililer, bu yasamsal konu-
lar1 gormezden gelmektedirler. Sik sik
(win - win gibi) Ingilizce deyim kullan-
may1 seven (Ogrenen) yetkililerimizin
konuyu daha iyi kavrayabilmeleri i¢in,
ABD Enerji Bakani Chunun sozlerini
Ingilizce de aktarmayi yararli gordiik!

5. Niikleer enerjinin ¢evreye zarar-
i olmadig: iddias1 da dogru degildir.
Niikleer enerji {iretiminde; uranyum
iretiminden baslayan bir dizi islem sii-
recinde ve bu islemler zincirinin hemen
her asamasinda, ¢evre i¢in ciddi riskler

* Niikleer Santralleri Tartigryoruz, Arif Kiinar,
18.02.2008; ODTU Mezunlar Dernegi Enerji Ko-
misyonu Sunumu

* http://blog.heritage.org/2010/03/31/energy-sec-
retary-admits-nuclear-waste-commission-will-
not-consider-yucca/

olusturmaktadir. Bu bilimsel gercege,
“termik santrallerde de, ugakla seyahat
ederken de kaza oluyor” tiiriinden “dam
tstiinde saksagan” misali Orneklerle
yaklagsmak, konuyu ciddiyetten saptir-
ma ¢abasindan 6teye bir sonug verme-
mektedir.

Rusya tarafindan Akkuyuda inga
edilmesi hedeflenen “VVER-1200 niik-
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sogutma  sistemleri
ve yardimc {nitelerin
sogutma sisteminden ge-

¢irdikten sonra tekrar denize-nehirlere
donen sogutma suyundaki sicaklik far-
ki 30 Fahrenhayt ise, giinlik sogutma
suyu miktar1 dakikada 1 milyon litre,
eger bu 1s1 farki 20 Fahrenhayt ise 3 mil-

yon litredir”

leer reaktorii, benzeri basingh hafif su

reaktorlerinde oldugu gibi kurulduklar:
bolgedeki deniz, gol veya nehirlerden,
normal c¢aligmasini yiiriitebilmek icin
her giin binlerce milyar ton sogutma
suyunu alir. Bu suyun miktar1 reak-
toriin kurulu giicli, calisma kapasitesi
ile dogru, fakat sogutma suyundaki 1st
artmasi/farki ters orantilidir. Ornegin,
1000 megavat (MW) reaktoriin ana

Yukaridaki satirlarin yazari olan
Prof. Dr. Hayrettin Kili¢a gére, “Bugii-
ne kadar niikleer santrallerin tasarimi
sirasinda hep normal ¢aligma sirasinda
veya kaza aninda ¢evreye yayilacak rad-
yasyon On planda tutularak o6nlemler
alinmasi distiniildii. Oysa bir niikleer
reaktoriin sogutma sistemlerinde kul-
lanilan “tek-yon-sogutma” ve “kapalt
devre sogutma” teknolojisinin yarattig
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 ve ¢ok yasamsal bo-
yuttaki cevresel etkileri
ihmal edildi” Bir fikir ver-
mesi bakimindan, ABD 6rnegi 6nemli
olacaktir. ABDde Kaliforniya Eyaletinin
kiyilarinda son 30 yilda kurulmus olan
22 adet niikleer santral her giin tonlarca
litre deniz suyunu reaktdrlerin sogutma
sisteminde sirkiile ettikten sonra denize
desarj ediyor5. Sayin Kiligin yazisinda
belirtildigi tizere; “Kaliforniya kiyilarin-
da kurulu niikleer santrallerin sogutma
sistemine ¢arpan 9 milyon degisik tiir
deniz canlisinin toplam sayis1 80 mil-
yar, (yaklasik 44,000 kg). S6z konusu 80
milyar deniz canlisinin % 607, yani 48
milyar1 ‘larva’ asamasindaki balik ola-
rak saptanmustir. Bunlara ek olarak Ka-
liforniya kiyilarinda yagan fok, kaplum-
baga gibi 57 degisik tiir deniz canlisinin
bu sogutma sistemlerine c¢arpmalar1
ve takilmalar1 sonucunda, en az yiizde
50’sinin 0ldigi belirtilmistir. Bu eyale-
tin resmi raporunda ‘Maalesef bugiine
kadar Amerikan Cevre Koruma Ajansi
(USEPA) tarafindan bu santrallere veri-
len lisanslar, ayn1 zamanda o bélgenin
deniz yasaminin resmen yok edilmesi-
ne neden olmustur”.

ABDde s6z konusu santrallarin
cevreyi tahrip etmesine yonelik agilan
davalarda, Federal Mahkeme “ABDde
kurulacak yeni niikleer santrallarin
kullandig1r sogutma suyu miktarinin
giinde 2 milyon galonu ge¢mesi duru-
munda, reaktorlerin en son teknolojiyi
iceren kapali devre su sogutma kuleleri
(Closed-Cycle-Wet-Cooling) ya da ka-
pali devre kuru sogutma (Dry-Cooling)
tekniklerini kullanma zorunlulugu” ge-
tirdi. Sirketler bu y6ntemin ¢ok pahali
olacagini sdyleyerek kars1 dava agtilarsa
da bir {ist mahkeme “niikleer santrallar-
da kullanilan sogutma sularinin reak-
torlerin kuruldugu bolgelerdeki deniz
ekolojisine zarar verdigi, davaya taraf
olana gevre orgiitlerince ve Kaliforniya
Eyaletince mahkemeye sunulan bilim-
sel raporlarla saptanmigtir” diyerek da-
vay1 reddetmistir. Boylece USEPA yo-

* http://www.enerjienergy.com/haber.php?haber_
id=289

netmeliginin, eski niikleer reaktorlerin
yeni lisans almas1 agamasinda da gegerli
olduguna karar verilmistir6.

Konunun ¢evre boyutunun yani
sira, iilkemizde yeterince dikkate alin-
mayan ve her zamanki gibi, “son tahlil-

¢ http://www.enerjienergy.com/haber.php?haber_
id=289

de” nihai tiiketiciye yiikklenmesi siirpriz
olmayacak olan maliyet boyutu (sadece
ilk yatirim maliyetinden ibaret olmayan
toplam maliyet) da alt1 kalinca ¢izilmesi
gereken bir yonuidiir. ABD 6rneginden
hareket ederek, Akkuyu igin de fikir
verebilecek bir yaklagima yonelmek ya-
rarli olacaktir. Yasanmis deneyimlerden
yola ¢ikarak ve bir fikir vermesi baki-




mindan, gene sayin Prof. Dr. Hayrettin
Kili¢a bagvurmakta yarar vardir: “Tetra
Tech Arastirma Sirketinin 2006 yilinda
yaptig1 tek yonlii sogutma sisteminden
kapali sogutma sistemine gegis fizibilite
calismasina gore, Kaliforniyada ¢alisan
15 niikleer santralin 12’sinin, kapali so-
gutma sistemine bes yil icinde gegebile-
cegi ve her 1000 megawatt kurulu giig

i¢in gerekli sogutma kulesinin maliye-
tinin de 250-350 milyon dolar olacag:
hesaplanmistir. Bu yeni sogutma tek-
nolojisinin uygulanacagi santrallerde
yaklagik yiizde 8lik gii¢ kayb1 olacag:
ve kulelerin bakim islemleri sirasinda
kullanilacak dizel jenaratérlerin yillik
masrafinin 30 milyon dolar olacag1 or-
taya ¢ikmigtir. Ayrica Diablo Canyon
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Niikleer Santralmin |
tek yonden kapali so-
gecis

stireci olan bes yillik siirecteki 3 milyar

gutma sistemine
dolarlik maliyet de elektrik faturalarina
eklenecegi de” belirlenmistir.

Niikleer santrallerin ¢evreye olum-
suz etkisi bunlarla da smirh degildir.
Gene Sayin Kili¢'n ilgili yazisinin ikin-
ci boliimiinde7 su goriisleri yer aliyor:
“Diablo Canyon Niikleer Santralinden
iki misli daha biiyiik kurulu giigte ola-
cak Akkuyudaki santralde kapali su so-
gutma kuleleri teknolojisi kullanilirsa,
her giin bu kulelerde olusacak buhar-
lasma yoluyla kaybedilecek su miktars,
300 milyon litre veya 300 bin metrekiip
olacaktir. Deniz suyunun tuzluluk ora-
nin1 yiizde 39 kabul edersek, buharla-
san sudaki erimis tuz ile minerallerin/
molekiillerin miktar1 117 ton olacaktir.
Geriye kalan 183 ton ise su molekiille-
rinden olusmaktadir. Buna ek olarak
da deniz suyunda ¢oziilmiis nitratlar,
silikatlar, fosfor, kiikiirt ile karbondi-
oksit gibi gazlar atmosfere saliacaktir.
Ayrica, bolge atmosferine buhar ha-
linde salinan 183 ton suyun iginde sii-
ritklenen su taneciklerinin i¢indeki 10
mikron ¢apindaki krom, ¢inko, bakir
gibi kanserojen agir metallerin 10 yil
icerisinde bu bolgede yol agacagi ¢ev-
resel felaketlerin boyutu ¢ok biiyiik ola-
caktir” Bunca uyariy1 dikkate almadan,
“yangindan mal kagirircasina” Rusya
ile ihalesiz niikleer reaktor ingasina gi-
dilmesi eyleminin ardindaki temel ne-
den ve motivasyonun ne oldugu, hakli
olarak merak konusudur. Bu durumda
gectigimiz giinlerde, “Bogazlarda pet-
role bulanmis mart1 gérmek istemiyo-
ruz” diyerek 4 Sayin Bakan tarafindan
dokiilen gozyaslarinin ¢evre kaygisiyla
akitildigr diisiincelerinin inandiricilig
da kalmiyor...8 Bazilan igin, yandas
sirketlere boru hatt1 insa ettirme ¢aba-
sinin, ¢evre duyarliligindan ¢ok daha
6nemli oldugu anlagilmis oluyor.

7 http://www.enerjienergy.com/haber.php?haber_
id=298

8 http://www.enerjienergy.com/artikel.php?artikel
id=144
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6. “Atik diye bir
sorun olmadig1” da bir
diger gegersiz bir iddiadur.
Bu konu kanimizca daha 6nce (4. mad-
dede) geregince degerlendirilmistir.
Ancak “atiklarin hi¢bir sorun olugtur-
madigl, zira miisterilerinin hazir oldu-
gu” yaklagimi da bir bagka goz boyama
olayidir ve geregince irdelenmelidir.
Bilindigi gibi atiklar, 6nce reaktorlerin
yaninda gegici olarak saklanmakta daha
sonra eger bir nihai depo varsa, o de-
poya, uygun bir yontemle nakledilmek-
tedir.

Gerek reaktorlerin yaninda gegici
depolama siirecinde, gerek tagima siire-
cinde ve gerekse nihai depolama siire-
cinde, “sifir” risk oldugunu iddia etmek,
ne bilimsel gerceklerle ne de etik deger-
lerle bagdasmaktadir.

Tiirkiyede niikleer atiklarin NIHAT
olarak depolanacag: bir yer belirlenmis
degildir. Bu konu, “6nce reaktdr ingasi-
na ve igletmesine baslayalim, istim ar-
kadan gelir” diye gecistirilebilecek bir
konu degildir. Atiklar, sadece bizleri
degil, gelecek kusaklar1 da ilgilendir-
mekte, daha agik soylemek gerekirse,
tehdit etmektedir. Bu nedenle, konunun
bilimsel olarak (¢oktan beri) ele alinmis
olmasi, gerekli caligmalarin baglatilmis
olmasi, tam bir seffaflikla halka anlatil-
masi, ¢aligmalarin yetkin ve bagimsiz
kurullar tarafindan denetlenmesi asgari
zorunluluktur.

Nihai atiklarin depolanacagi yer
konusunda, ABD oérnegine bakmakta
ve ders ¢ikarmakta biiyilik yarar vardir.
ABDde niikleer atiklarin depolanmasi
ongoriilen yere lisans vermek ve faali-
yetleri denetlemekle gorevli/yetkili ba-
gimsiz komisyon (Niikleer Diizenleme
Kurulu) Nuclear Regulatory Commissi-
on), Yucca Dag altinda insa edilmekte
olan depo ile ilgili olarak agagidaki ana
parametreleri, yanitlanmasi en 6nemli
hususlar olarak belirlemis ve su sorular1
siralamist19:

° http://www.yuccamountain.org/fall02.htm (Bu
kaynak ise; www.wpnwpo.com adli kaynaktan ya-
rarlanmig goriiniiyor).

* Yucca Dag1 altina inga edilecek
olan deponun altinda ve istiinde yer
alan (doymus veya doymamus) su kay-
naklarinin, es 1s1 (isothermal) kosul-
larindaki akis rejimleri (davraniglarr)
nasil olacaktir?

* Atiklarin igine konacagi muhafa-
zalarin, kaliplarin 6mrii ne kadar ola-
caktir? Bunlar agindiktan sonra atiklar
ne olacaktir?

* Niikleer atiklarin yaratacagi 1si,
s6z konusu deponun yakin gevresinde-
ki suyu nasil etkileyecektir?

* Su ve 1s1; muhafazalarin, kaliplarin
ve yakin bélgenin kimyasal ortamini ne
sekilde etkileyecektir?

* Indirgenen atiklardan agiga ¢ikan
radyoaktif niikleidler (radyoizotoplar)
depodan nasil uzaklasacaktir?

* Depoya yonelik mithendislik ta-
sarimyi, ingasi ve igletmesi; kisa ve uzun
erimde, deponun giivenligini nasil etki-
leyecektir?

* Bolgenin (deponun) jeolojik ozel-
likleri ve gelisebilecek jeolojik olaylar
(6rnegin kayaglarin catlakli yapisi ve
olas1 depremler) deponun giivenligini
nasil etkileyecektir?

* Volkanik patlamalarin ve magma
hareketliliklerinin depoyu tahrip etme
olasilig1 nedir? Eger boyle bir olasilik
varsa, bunlarin insan ve gevre {izerin-
deki potansiyel etkileri ne boyutta ola-
bilir?

* Sisteme bir biitiin olarak bakildi-
ginda, dogal ve sonradan olusturulan
bariyerlerin, bir biitiin gibi davrana-
rak, atiklar1 muhafaza etme diizeyi ve
giivenlik ile ¢cevre standartlarina uyma
seviyesi nasil olacak?

Goruldigi gibi, atiklarin nihai de-
polanmasi konusu; yerin saptanmasi,
tasarlanmas1 ve gelecek nesilleri de
hicbir kuskuya yer vermeyecek bicim-
de giivenceye alacak bicimde olustu-
rulmas! yoniinde ¢ok ciddi boyutlart
icermektedir. Ulkemizde Rusya ile “ige”

girismeden Once bu parametrelerin
dikkate alindigini séylemenin miimkiin
olmadigini séylemek zorundayiz.

S6z konusu deponun insasi karari,
ABDde 20 yillik bir tartigma siireci son-
rasinda alinmis; ancak Yucca Dagrnin
bulundugu Nevada Eyaletinin halkinin
yant sira hem Cumbhuriyet¢i hem de
Demokrat Temsilciler Meclisi Uyeleri,
bu karara siddetle ve 1srarla kars1 ¢ik-
miglardi10. Nitekim Obama, iktida-
ra geldikten kisa bir siire sonra, Yucca
Dagrnin altinda niikleer atiklarin nihai
deposu olmast i¢in baglatilan ve o giine
dek 11 milyar dolar harcama yapilan
stireci durdurdugunu agikladi. Obama,
actklamasinda su 6nemli hususlar: dile
getirdi:

“Yucca Dag1 Projesine milyarlarca
dolar harcadiktan sonra, hala niikleer
atiklarin orada giivenli bir bicimde de-
polanip depolanamayacagi konusunda
ciddi sorular vardir. Tnamyorum ki,
atiklar1 uzun erimli depolayabilecegi-
miz ve bilimsel olarak da inandirici olan
bir ¢oziim gelistirilene kadar, kisa erim-
li ¢6ztim, niikleer atiklari tretildikleri
reaktorlerin yaninda depolamaktir.

. Bu gergeklesene kadar, Yuc-
ca icin 6ngoriilen tiim harcamalar, bir
yandan reaktorlerin yanindaki gecici
depolamaya diger yandan da inandirici
bir nihai depo arastirma ¢aligmalarina
yonlendirilmelidir. ...

Bagkan Obama bu agiklamasinda,
bir bagka konuya daha deginme ihtiya-
a1 duymugtur: “Bagkanlik kampanyam
sirasinda, siyasi eylem komitelerinden
ya da Washington lobicilerinden bagis
kabul etmedim. Aslinda, ‘6zel ¢ikar’
gruplariyla ¢ogunlukla sorun yasadim.”
Niikleerin tilkemizde daha 6nceki hii-

1 Temsilciler Meclisinin Cumbhuriyetci Uyesi Jon
Porterm web sayfasindan; http://porter.house.
gov/sectionid=11&parentid=10andsectiontree=3,1
0,11&itemid=826 (Benzer agiklamalar Nevadanin
Demokrat Kongre Uyesi Shelly Berkley tarafindan
da yapilmaktaydi. Berkley, Yuccanin kapasitesinin
onceden disiiniilenin 2 katina ¢ikacaginin anlagil-
mast lizerine, “Yuccanin kapasitesini 2 kat arttir-
mak, tehlikeyi de 2 kat arttiracaktir. Bu kéti bir
riiya degil bir kabus” demisti.
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kiimetler doénemin-
de yasadigi “seriiven”
de animsanirsa, Bagkan
Obamanin sozlerinin anlami ve degeri,

sanirim daha iyi anlagilabilir.

Diger yandan, gene ABDde Yucca
Dag altindaki depoya nakil siirecinde
de bir dizi sorun ve risk 6ngoriilmek-
teydi. Sonugta, Bagkan Obamanin bu
kararinin, bizim i¢in de 6rnek olustura-
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su soru nasil yanitlanacaktir? Gegtigi-
miz giinlerde Samsun - Ceyhan Boru
Hatt'na petrol saglamayr da iceren
hedefi olan ve dort Bakanimizin “Bo-
gazlardan gegen tanker trafiginin artik
kaldirilamaz boyutta risk olusturdu-
gu” yoniinde yaptiklari agiklamanin,
en kii¢iik bir samimiyet derecesi varsa,
Akkuyudan alinip deniz yolu ile Tiirk
Bogazlarrndan gecip Rusya’ya tagina-

cak bir¢ok yonii mevcuttur.

“Nikleer atiklarin miisterisi ¢ok”
yaklasimi, bilimsel ve sorumluluk tasi-
yan bir yaklagim degildir. Niikleer atik-
lar, uretildikleri (olustuklar1) reaktoriin
yaninda depolanmisken de risk yarat-
tiklar: gibi, taginirken de insan ve ¢evre
i¢in risk tasimaktadirlar. Nakil islemi is-
ter kara, ister demir, ister deniz yoluyla
yapilsin, her asamada risk tagimaktadir.
Yaygin s6ylem ve anlasmadaki mevcut
maddeler dikkate alinirsa, “miisteri’nin
Rusya oldugu goriilmektedir. O halde

cak olan (Akdeniz-Ege-Bogazlar-Kara-
deniz-Rusya) niikleer atiklar, Bogazlar
dahil gegecekleri tim deniz milleri i¢in
tehdit yaratmayacak mudir? Atiklar,
“heniiz” bir diigmeye basip “isinlana-
madigina” gére, bu basit sorunun yanit
da yetkililer tarafindan verilebilmelidir.

Asagidaki harita Uzerine isaretle-
digimiz olasi niikleer atik taginma gii-
zergahi, s6z konusu radyoaktif atiklarin
denizlerimizden ve Tiirk Bogazlarrndan
gecisinin yaratacagi biiyiik tehdit hak-
kinda daha iyi bir algilama geligtirme-

mize yardimci olabilecektir.

Ancak, bizde oldugu gibi ABDde
de, niikleer lobinin, tiim olanaklari-
n1 kullanarak, kamuoyunu niikleerin
cevreye ve yasama zararsiz olduguna
inandirmak icin “pes etmeyecegini” de
unutmamamiz gerekmektedir. Neyin
bilimsel gercek, neyin ¢arpitilmis bilgi
oldugu, medyamizin da i¢ agic1 olma-
yan konumu diistintildiigiinde, kolayca

karisabilmektedir.

Diger Sakincali Hususlar

Buraya kadar olan boélimde, niik-
leer ile ilgili bazi genel saptamalara ve
Rusya ile imzalanan niikleer anlagma-
nin yaniltmalar iceren kimi yodnlerine
deginmeye ¢alistim. Ancak anlagmanin
bunlarin 6tesinde, sakincali diger yon-
lerine de topluca deginmekte yarar var.

TBMM Disisleri Komisyonu‘nda,
milletvekillerine yalnizca 1 giinliik siire



taninarak “Yangindan Mal Kagirma”
Yontemi ile “oylanan” tasary; kanimca
teknik, ekonomik, giivenlik, jeopolitik
vb. gibi bir¢ok yonden ciddi sakinca-
lar tagimaktadir. Bu denli yagamsal ve
¢ok yonlil bir konudaki “telag’a bakin-
ca da izlenen yontemin, bu sakincalar1
kamuoyundan gizlemek amaci tagidig
izlenimi uyanmaktadir. Bu sakincalarin
belli basli olanlarina deginmekte yarar
goOriliyorum.

“Anlasma’nin Taraflari” Konusunda-
ki Dengesizlik

Anlagsmanin 4. maddesinde “Taraf-
lar” baghig1 altinda, Tirk tarafi adina
Enerji Ve Tabii Kaynaklar Bakanlgi,
Rus tarafinda ise Bakanlik degil bir sir-
ket olan Rosatom yer almaktadir. Bu
yaklagim 6zde hatali bir yaklagimdir;
iktidar partisinin diger konularda da
ozen gostermedidi, itibarimiz1 zedele-
yen, daha bastan psikolojik bir “alttan
alma” yaklagimi yansitan bir yontemdir
ve kabul edilemez.

insa ve Isletme Modeli

Tasar’nin gerekgesinde “Ulkemizin
niikleer teknoloji gelistirme ve ener-
ji tretmeye yonelik hedeflerine ancak
kararli bir niikleer program dahilinde
ulusal endiistrimiz ve insan gliciimiiz
ile ulagilabilecektir” denilmesine karsin;
anlagsmanin ayrintilarina bakildiginda,
kurulacak niikleer santralin yiizde 100
hisseyle sahibinin Rus tarafi olacag:
goriilmektedir. Rus tarafi, daha sonra,
arzu ederse yiizde 51 oranindaki hisse-
nin kendisinde kalmasi koguluyla, kalan
hisselerini satabilecektir. “Rus tarafinin
hisselerinin hi¢bir zaman % 51'den az
olamayacagr” hususu, anlagsma ile hii-
kiim altina alinmaktadir (Madde 5). Bu
hisselerin sahibinin yerli sirketler olma-
s1ya da Tiirkiye'deki kamu kurulusu ol-
mas1 konusunda (baglayici) bir hitkiim
yoktur. Yalnizca satilacak sirketler ko-
nusunda Tiirkiye‘nin de rizasinin alina-
cag1 ifadesi vardir11.

I MECLIS‘TE NUKLEER ANLASMAYA HIZ
KARARTMASI, TMMOB Elektrik Miihendisleri
Odas1 Basin Agiklamasi, 2 Temmuz 2010.

Niikleer Gii¢ Santralinin genel yiik-
lenicisi Rus JSC Atomstroyexport sir-
ketidir. Tirk sirketleri ise; “emtialarin
tedarik, hizmetlerin icrast ve Projenin
insa agamasi ile baglantili olarak ca-
ligmalarin tedarik
zincirinin pargalar1 olarak” istihdam
edileceklerdir. Ancak bunlarin siralan-
masinin ardindan eklenmis olan bir

yuriitiilmesinde

ciimle, Rusyada bile yeni olan ve heniiz
isletmeye alinmamis VVER 1200 mo-
deli dikkate alindiginda (Rusyada bu
modelin bir kismi inga halinde bir kism1
ise plan asamasindadir. Isletmeye alin-
mamistir.12), Rus tarafina gerektiginde
biiyitk sinirlama olanagi tanimakta-
dir: S6z konusu ciimle soyledir: “Proje
Sirketi, tedarik zincirinin iyelerini is-
tihdam ederken, yeni yapilan niikleer
gii¢ santrali projelerinin 6zelliklerini ve
6zel emniyet gereksinimlerini de dik-
kate alir” Boylece, tasarinin “Gerekge”
boliimiinde, kamuoyunu tasar1 lehinde
olusturabilmek icin konulan “santralde
sartlar elverdigince (?) Tiirk personel
egitilecek ve calistirilacak olup, santra-
lin insasinda miimkiin oldugunca ¢ok
Tirk sirketi caligtirilacaktir” ifadeleri-
nin pratikte ne anlama gelecegi de an-
lagilmis olmaktadir. Bu ifadelerin, Rus
tarafinin arzu ettigi olgiide gerceklesme
olanag1 olacagi ¢ok agiktir.

Teknoloji Transferi Giivence Altinda
Degil

Tiirkiye i¢in en yasamsal konulardan
biri olan teknoloji transferi konusunun,
yukarida dikkate getirilen maddeler-
den de goriilecegi gibi, giivence altinda
olmadig1 gériilmektedir. Iktidari her
konuda desteklemeyi kendilerine asli
gorev haline getirmis bir kisim yazar
gizer, kimi toplantilarda, Sayin Enerji
Bakanrnin, teknoloji transferi konusu-
nun giivence altina alinmis oldugunu
one siirmektedirler. Bunun séylemden
eyleme gecebilmesi, yalniz ve ancak an-
lagsmada somut taahhitlerin olmasi ile
mimkindir. Ne yazik ki, “Gereke¢e” bo-
liimiinde ve ilgili maddelerde (Ornegin

12 Nuclear Power in Russia; http://www.world-nuc-
lear.org/info/inf45.html
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Madde 3.2, 3.3, 6.5,
vb...) yer alan sozctik
ve climlelerle, boylesi bir

taahhiidiin saglanmis oldugunu soyle-
mek olanaksizdir.

S6z konusu maddeler, genel ve mug-
lak ifadeleri icermektedir. Burada yilla-
ra, eleman nitelik ve sayisina, egitim ve
teknoloji transferinin somut unsurla-
rina doniik ifadeler yer almamaktadir.
Ornegin, Madde 6.5te yer alan “Taraf-
lar, Tiirk vatandaglarinin iicretsiz ola-
rak egitilmesi ve NGS isletme gerek-
sinimlerinde yaygin olarak istihdam
edilmesinde mutabakata varmiglardir.
S6z konusu egitim, Tiirk Tarafrna mali
yiik getirmeden sahada tam donaniml
simiilatér kurulmasini, bununla sinirli
olmamak kaydiyla da kapsar” ifadesiyle
nasil bir teknoloji transferi saglanacag-
n1 anlamak hayli zor olmaktadir!

“Nasil ki, yakin ge¢miste siikiir, cok
iyi giden, yarim yiizyilldan hayli fazla
bir siiredir gergeklestirdigimiz, THY
isletmeciligiyle, “aviasyon teknoloji-
si” sahibi olunmazsa... Niikleer santral
satin alinarak, niikleer teknoloji sahibi
olunmaz.13”

1986 yilindan beri dogal gazi once
kentsel 1sinma ve diger amaglarla, daha
sonra da santrallerimizde elektrik iire-
timi i¢in kullaniyoruz. Ama hala dogal
gazla calisan santralleri Tiirkiyede imal
edebiliyoruz diyecegimiz noktadan ¢ok
uzaktayiz. Dolayisi ile, niikleer santral
satin alarak, bu teknolojiye sahip olaca-
g1imiz aldatmacasina, en azindan konu-
yu yakindan izleyenlerin karni toktur.
Ama niyet, konuyu yeterince bilmedigi
i¢in, glizel seyler umut etmekten hala
vazgegmemis “yurdum insanr’ni kan-
dirmak olunca, 1srarin gergek nedeni
ortaya cikiyor.

Yer Seciminin Yanliglhdi ve Riskleri

Rusya Federasyonunun JSC Atoms-
troyexport sirketine bedelsiz olarak
tahsis edilecek olan arazi Akkuyu yer-
leskemizdedir. Akkuyu, deyim yerinde

'3 Prof. Dr. Tolga Yarman
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ise bir turizm cenneti
................. ve llkemiz agisindan
¢ok 6nemli bir turizm ge-

liri kapisidir.

Akkuyuda bir santral yapimi i¢in
¢ok daha 6nceki yillarda verilen lisansin
yas1 34’ti gegmistir. Bu konuyla ilgili ola-
rak, tlkemizin yetistirdigi ¢ok 6nemli

bilim insanlarindan olan Prof. Dr. Tolga
Yarman'a kulak vermekte yarar vardir.
Tolga hoca, 1976da Akkuyuda niikleer
santral yapimi i¢in olumlu goriis veren
3 uzmandan biriydi. Ancak, yurtsever
ve sorumlu bir bilim insani olarak, bu-
giin su uyarilar1 yapma zorunlulugunu
hissediyor: “1976da, Akkuyuya, Tiir-

o

kiye Elektrik Kurumu’nun istemiyle ve
fevkalade kivang duydugumuz ¢alisma-
lar uzantisinda lisans verilirken, ortada
ne 1979 Three Mile Island (ABD), ne de
Cernobil (Ukrayna, Sovyetler Birligi)
niikleer kazalar1 vardi. Ne de dolayisty-
la; niikleerin turizme, sebze, meyveye
(olumsuz) etkisinin dikkate alinmasini




gerektirecek ol¢iitler vardr”.

Gene Sayin Yarmana gore, “Cey-
rek ytizyll 6nce verilen lisans, bir ‘tu-
rizm etki degerlemesini (TED), kap-
samamigtir; ¢iinkii santralin o zaman,

bugiinkii boyutta olmayan “turizme’,
“verecegi zarar” diye, bir kavram yok-
tur. Oysa iste arada 1979 Three Mile Is-

land (Penisilvanya - ABD) ve Cernobil
(Kiev, Ukrayna) kazalar1 vuku bulmus-
tur. Akkuyu’ya kurulacak bir niikleer
santral, tikir tikir ¢aligsa dahi; turiz-
mimizi; rakiplerimizin ya da diisman-
larimizin, ¢ok haksiz, ayni zamanda
dayanaksiz ve asilsiz olabilecek olmakla
beraber, meydana getirecekleri, “antip-
ropaganda’, ya da “sabotaj’, soylentileri
ve girisimleri dolayisiyla, ne yazik ki,
olumsuz yonde, cok etkileyebilecektir.
Yillik turizm gelirimiz 10 milyar dolar
civarindadir. Bunun yuvarlak yarisi ise,
Akdeniz yoremizden saglanmaktadir.
Niikleer santral bedeli 3 milyar dolar ci-
varindadir14. Demek ki, Akdenize san-
tral kurmakla, her y1l kabaca bir santral
ederi kadar bir gelir kalemimizden olu-
nacaktir. Yillar nce PKK’nin Antalyada
patlattigi, oldukea dar etkili sayilacak,
bomba uzantisinda bile, {ilkemize gelen
turist sayisinda, ciddi digtisler kayde-
dilmistir”

“Ayn1 gercevede, 1999da gecirdi-
gimiz deprem felaketinden sonra, soz
konusu deprem mevkilerimizden uzak-
lig1 sebebiyle, hi¢ etkilenmemis olan,
Akdeniz yoremize gelmesi beklenen tu-
rist sayisinda, bicakla kesilmiscesine bir
azalma olmugtur. Clinkii turist, uzaktan
ancak kaba bir algilama gelistirebil-
mekte, deprem ve Tiirkiye’yi zihninde
Ozdeslestirmekten geri duramamakta
(hele malum olumsuz propaganda yag-
muru altinda olarak), Akdeniz y6remi-
zi de, deprem bekleyen ve depremzede
olabilecek bir ydremiz saniverip, buraya
gelmekten, hizla cayarak, bagka bir yere
gidivermektedir”

“...Fazla olarak, o tarihte, soguk
savag dorukta olup, Genelkurmay
Bagkanligrmiz, Trakya Bo6lge'mizin Ka-
radeniz sahiline; gerek Yunanistana ge-
rekse de ve bilhassa Bulgaristana yakin
olmasi sebebiyle, niikleer santral tesisi
izni vermiyordu. Ayrica niikleer enerji
dretimi o tarihte, bir zorunluluk olarak
algilaniyordu... Biitiin bu denklemler
yol boyu ¢ok degisti”

!4 Necdet Pamir’in notu: Bu rakam, bugiin ok daha
yliksektir.
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Gene Sayin
Yarman'in da her ola-
nakla ifade ettigi gibi, Ece-

mis Fayrnin Akkuyu'nun dibine kadar
uzandig1 da “o tarihlerde bilinmiyordu”
Diger yandan, Akkuyunun gerek deniz
suyu sicaklig1 ve gerekse tuzluluk orani,
niikleer reaktor ingasi i¢in en olumsuz
ozellikleri tasiyor olmasi da hem teknik
hem de ekonomik yonden diger olum-
suzluk nedenidir. Gene Sayin Yarmana
gore
Buraya kurulacak santral, Karadenize
kurulacak olmasi durumunda sagla-

.. Akdeniz suyu, ¢ok sicaktir...

yacag1 verimin onda bir kadar, (hatta)
daha aziny, saglar... Bu ise, yirmi milyar
dolarda iki milyar dolar demektir ki, bu
basl basina bir Keban Baraji ederini,
isaret eder..”

Dolayistyla, Akkuyuwnun nikleer
santral icin yer olarak belirlenmesi, bir-
den fazla nedenle sakincalidir ve 34 yil
onceki lisanslama iglemine dayanarak,
bu turizm cenneti yerleskemize niikleer
santral insa edilmemelidir.

Her ne kadar Rus girketine degil de
Giiney Kore sirketine (ve gene ihalesiz)
verilmesi planlanan Sinop konusu, bu
raporumuzun degerlendirme kapsami-
nin diginda ise de, ona da ¢ok kisa da
olsa deginmekte yarar vardir.

Gene Prof. Tolga Yarmana gore
“.. yer lisansi olmayan Sinop, santral
oncelikli mevkii olarak ilan edilmis-
tir. Demek ki, buraya bir niikleer san-
tral kurulsa, bu Diinyadaki ilk “kacak”
niikleer santral olacaktir. Sinopa simdi,
acilen bir yer lisansi ¢ikartilmak isten-
mektedir. Ne ki, niikleer santral lisan-
s1, “ekspres” olarak istihsal edilemez.
Edilecek olursa, gayri ciddi olacag: bir
yana, inandiric1 olmaz, dolayisiyla “ge-
cerli” sayllamaz. Bu husus bir tarafa, Si-
nop meskundur; bir cennettir, o agidan
bir niikleer santral mevkii olarak, hi¢
uygun bir yer degildir”

Tiim bu yalin gerceklere karsin, ikti-
darin Akkuyu ve Sinop'taki israr1 kabul
edilebilir degildir. halesiz ve alelacele
yiiriitiilen ve bu denli agik olumsuzluk-
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'~ lara ve yore halkla-
rinin tepkisine karsin
strdiriilen 1srar, bu isle-
rin “arka planinda” baska pazarliklarin
yer aldigini hakli olarak diigiindiirmek-
tedir. Ancak algilandig1 kadariyla; bu
aligveriste, bazi sirketler yararmna alis
yapilirken, tlkemizin ¢ikarlarindan
“veris” riski ¢ok yiiksek olmaktadir.

Rekabet Ortamindan Uzak, Pahali
Fiyatla Elektrik Satin Alma Garantili
Anlagsmanin Sakincalari

Daha 6nce “yarigma” ad1 verilen ga-
rip bir siire¢ sonucunda, 13 firmanin
bilgi odasina girip dokiiman aldig1, an-
cak tek bir firmanin (gene ayn1 Rus sir-
ketinin bir Turk sirketiyle ortak olarak)
teklif verdigi goriilmiistii. S6z konusu
sirket, 6nce 21,16 cent/kilowatt-saatlik
bir teklif vermisti. “Gozii kapalr” niik-
leer yanhlarinin bile “isyan ettigi” bu
fahis fiyata gosterilen tepki sonrasinda,
ilan edilen “yarigma” yontemine agikea
aykiri olsa da ayni firma revize bir teklif
olarak 15,45 cent/kilowatt-saatlik fiyat
bildirmisti. Bakanlik, bunu iptal etmesi
gerekirken “degerlendirmeye” almisti.

Sadece bu siireg bile, rekabet olma-
yan bu tiir bir ortamda, kars: tarafin na-
sil fittursuzca at kosturdugunu ve eger
kamuoyu tarafindan bir tepki olmasa,
Elektrik Mithendisleri Odasrnin hesa-
bina gore (2 teklif arasindaki % 28 ora-
nina ulagan farkin), iilkemizi toplamda
26 milyar dolar civarinda zarara soka-
cagini gostermesi bakimindan ibret ve-
ricidir.

“Elektrik Miihendisleri Odasrnin
yargtyabasvurususonucunda “ihale’nin
yargl karariyla iptal edilmek zorunda
kalinmasinin ardindan, ayni siirecin
devletlerarasi anlagma ile devam etti-
rilmeye calisilmast, gizli bir anlagmanin
varlig1 disiincesini giiclendirmektedir.
Kamuoyu ve yargi denetiminden uzak,
seffaflik anlayisina ve rekabet kogullari-
na aykir1 bdylesi bir siirecin ytiriitilme-
si, (daha 6nce EMO’nun a¢ti1 davada)
bilirkisi raporuna konu olan hukuka
aykir1 davraniglarin temelinde siyasal

© SEKTORden -

karar vericilerin etkili oldugunu goster-
mektedir. Niikleer santral gibi tilke ge-
lecegi agisindan kritik bir konunun, bu
tiir dolambagli yollarla gizli sakl bir ge-
kilde yiiriitiilmesinin ardinda bagka ne
tir ¢ikar ve iligkilerin bulundugunun
ortaya cikartilmasi gerekmektedir”15.

Tiirkiye enerji sektoriiniin uzun bir
stireden beri i¢cinde bulundugu darbo-
gazin nedenlerinin en dnemlilerinden
biri, o6nceki hitkiimetler déneminde
Diinya Bankasi dayatmalar1 ile kabul
edilen uzun erimli ve satin alma ga-
rantili anlagsmalardir. Bir yandan basta
Rusya olmak iizere, gaz satin aldigimiz
tilkelere abartil gaz talep tahminlerine
bagh olarak 25 - 30 yilik satin alma
garantileri verilmis, diger yandan ise
fiyat1 tizerinde s6z sahibi olmadigimiz
ithal gazla calisan santrallerin iiretecegi
ve pahalirya mal olmasi kaginilmaz olan
elektrige de gene 25 - 30 yil siireyle sa-
tin alma garantileri verilmis olmasi, l-
kemizi bir “kurt kapanina” sokmus du-
rumdadir. Hal boyle iken; teknolojisi,
zenginlestirilmis uranyumu, isletmesi,
atik yonetimine kadar her asamasin-
da disa bagli oldugumuz niikleere 15
yil i¢in 12,35 cent/kilowatt-saatlik sa-
tin alma garantisi verilmesinin akla ve
mantiga sigan bir yani var midir? Olsa
olsa, bizlerin “aklinin ermedigi bir tiir
ticaret” s6z konusu olsa gerektir. Yerli
ve yenilenebilir kaynaklar olan riizgar
ve giinesten bu denli yiiksek degerdeki
tegviklerin esirgenmesi ise, bir bagka il-
ginglik ornegidir. Bir fikir vermesi ba-
kimindan, halen TBMM giindeminde
sira bekleyen yenilenebilir enerji kay-
naklarina yonelik kanun tasarisindaki
tesvik miktarlary; hidrolik i¢in 5,5 cent/
kws riizgar i¢in 6,5 cent/kws, giines i¢in
13 cent/kws olarak belirlenmistir (yen
bir miidahale olmazsa).

Diger yandan su basit soru, vicdan
sahibi olan herkesin sormasi gereken,
¢ok basit bir sorudur: Ayni santral icin
ayni sirket, Tlirk tarafinin bu siirecte
mali katki saglama konusunda basta-

15 Hukuksuz Thale Gélgesinde Anlagma; Hayati Kii-
¢iik, Banu Salman, http://www.enerjienergy.com/
haber.php?haber_id=474

kinden farkli bir irade beyaninda bu-
lunmamasina karsin, ne olmustur da;
once 21,16 cent/kilowatt-saat, daha
sonra 15,45 cent/kilowatt-saat ve niha-
yet 12,35 cent/kilowatt-saatlik bir teklif
vermistir?

Ayrica, tim bu rakamlar, “Niikleer
enerji en ucuz enerjidir” gibi savlarin
ne denli hatali oldugunu gostermiyor
mu? Gegen y1l yaklasik 13 kurusa sati-
lan elektrik s6z konusu iken, Rus reak-
toriinden elde edilecek elektrige nere-
deyse bunun 2 katina varan bir 6demeyi
15 yil i¢in garanti etmenin savunulacak
ne yani vardir? Tiim bu yanlislar zinciri,
daha 6nce Diinya Bankas: dayatmalar:
ile Hazine’nin ve dolayisiyla vatandasi-
muzin sirtina yiiklenen “pahali elektrik”
kaziginin (satin alma garantili anlag-
malar) boyutunu daha da arttiracaktir.
Buna olanak verilmemelidir.

“Eskalasyon Yok” ifadesi Yaniltici;
Maliyet Garantisi Verilmis

EMO Basin A¢iklamasrndal6 belir-
tildigi gibi, “Alim garantisi kapsamin-
da fiyatlarda eskalasyon yapilmayacag:
(Madde 10/8) belirtilirken, anlagmanin
bir diger hitkmiine bakildiginda, zaten
fiyatlarin bastan kademeli olarak belir-
lenecegi ortaya ¢ikmaktadir. Anlagsma-
da, “Elektrik Satis Anlagsmasi‘nin ayril-
maz bir pargasi olarak TETAS ve proje
sirketi arasinda mutabakata varilan ta-
rife kademelerinde, elektrik fiyatindaki
yilik degisim, projenin geri 6demesi-
nin saglanmasi acisindan, fiyat limit
tist tavani 15.33 ABD senti/kWh olmak
tizere Proje Sirketi tarafindan hesapla-
nir” denilmektedir. Yani yillik bazda
elektrik satis fiyati kademelendirerek
en yiiksek fiyat 15.33 sent olmak iizere
sirket tarafindan TETAS elektrik satist
yapilacaktir. Yillik bazda eskalasyon ih-
tiyaci zaten anlagmanin igerisine yerles-
tirilmistir. Anlagmada aynen su hitkme
yer verilmistir:

‘Elektrik satig anlagmasi siiresince

1¢ MECLIS‘TE NUKLEER ANLASMAYA HIZ KA-
RARTMASI, TMMOB Elektrik Mithendisleri Oda-
s1 Basin Agiklamasi, 2 Temmuz 2010.



Proje Sirketinin projeye iliskin tiim
isletme maliyeti [lisans bedelleri, ya-
kit tedariki ve yakit dongiistine iliskin
maliyet ve karsiliklar (i¢sel veya dissal,
gomiilii veya zorunlu) kullanilmis ya-
kit ve atigin taginmasi, depolanmasi ve
bertaraf edilmesi, sokiim ve sahanin
yeniden kullamilabilir hale getirilmesi
dahil, ancak bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla], sigorta primleri ve vergileri,
Unite 1, Unite 2, Unite 3 ve Unite 4in
modernizasyonuna iliskin yapilan veya
yapilacak olan giderler, gerceklesmesi-
ne bagli olarak 6denecektir. (Tereddiite
mahal vermemek igin, gelecekteki ma-
liyetler i¢in ayrilan karsiliklar, s6z ko-
nusu kargiliklar ayrildiginda harcama
olarak kabul gérecektir.)’

Anlasmada elektrik satis fiyat: tani-
mina bakildiginda, Rus sirketin niikleer
santral insaati icin harcadigl serma-
ye ve kullandig1 kredi faiziyle birlikte,
Tiirkiye'de 6dedigi lisans bedelleri, ge-
listirme bedelleri de “bunlarla smnirl
olmamak tizere” Tiirkiye tarafindan
sirkete 15 yil icinde geri 6denecektir.
Ayrica Tiirk mevzuatlarindan kaynak-
lanan maliyet artislar1 da alinan elektrik
yuzdesine bagli olarak TETAS tarafin-
dan kargilanacaktir”

“Goriinmeyen” ve Kimin Yiiklenecegi
Belirlenmemis Maliyetler

Niikleer santrallerin maliyet agisin-
dan tek sorunu, yiiksek ilk yatirim ma-
liyetleri degildir. S6kiim ve atik yonetim
maliyetleri de hayli yitksek maliyetler
olarak 6ne ¢ikmaktadir. Anlasmada bu
konuda (Madde 12) “Proje Sirketi Niik-
leer Gii¢ Santralinin sokimii ve atik
yonetiminden sorumludur. Bu ¢erge-
vede... ilgili fonlara gerekli 6demeleri
yapacaktir” denilmektedir. Ancak bu-
rada, “Tirkiye tarafinin hi¢bir bicimde
teknik, hukuki ve mali bir yiikiimliilii-
giniin olmayacagr” gibi sinirlayici bir
ifade yoktur. Bu durumda, olusacak
maliyetin tamami yerine Rus tarafina,
sembolik ya da kismi bir bedel 6detile-
bilmesi i¢in agik kap1 birakilmis oldugu
distiniilmektedir.

Bir fikir vermesi bakimindan, Rusya
Federasyonu, kendi tilkesindeki mevcut
reaktorleriyle ilgili olarak, 2015 yilina
kadarki donemde, atik yonetimi ve so-
kiim igin toplam 5 milyar dolarlik bir
harcama yapmay1 6ngérmektedir.17

Boylesi “goriinmeyen” ya da gerge-
vesi ¢izilmeyen, belirsizlik tasiyan mali-

17 Nuclear Power in Russia; http://www.world-nuc-
lear.org/info/inf45.html#Decommissioning

yetler, son tahlilde tilkemizdeki elektrik
titketicisine ytiklenebilecektir.

Anlasmanin Belirsiz ve “Ucu A¢ik”
Yapisi

Elektrik Miihendisleri Odas: Basin
Duyurusu metninde hakli olarak ifa-
de edildigi gibi, anlasma bir¢ok konu-
da “ucu agik” bir belge niteligindedir.
Zira “toplam 18 maddelik anlasmada
13 kez ‘ancak, bunlarla sinirli olmamak
kaydiyla’ ifadesine yer verilmistir” Bu
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durum, Rus tarafina
hemen her madde i¢in =~ ™. .-
tek tarafli avantaj sagla-

makta, Turk tarafinin hareket alanim

ise kisitlamaktadir.

Rus Tarafina Asiri Yetki Verilmesi ve
Yaptirnmlarin Eksik Olmasi

Anlasmaya gore Rus tarafi projede

basarisiz olursa, herhangi bir yiikiim-

lilik diizenlemesi yapilmadigindan

bir anlamda “sorumsuz” olmaktadir.
Niikleer iinitelerin ge¢ devreye girmesi
durumunda da gene Rus tarafinin so-
rumluluguna iliskin acik bir hitkme yer
verilmemis, “taraflarin sorumluluklari-
nin elektrik satig anlagmasina gore be-
lirleneceginin” yazilmasiyla yetinilmis-
tir. “Sirket elektrik satis anlasmasinda
belirtilen miktardan daha fazla tretim
yaparsa fazla tiretilen miktar1 da Tirki-
ye satin almacaktir. Bu satin alima ilis-
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* kin kosullar anlagma-
da yer almamis olup,
elektrik satis anlagmasina
birakilmis durumdadir. Eger belirttigi
miktardan az tretim gergeklestirirse,
sirketin eksik elektrik miktarini temin
ederek yikiimliligiinii yerine getirme-
si ongoriilmektedir (Madde 10/4). Bu
durumda sirket, eger Tiirkiye'de olus-
turulan elektrik piyasasinda daha ucuza
elektrik satin alma olanag varsa, tiretim
yapmak yerine elektrik alip satmay1 da
tercih edebilecektir.18”

Bunun bir diger sakincast ise, tike-
tim planlamasi agisindan ciddi sakinca
yaratacak olmasidir. Tiiketim tahmin-
lerine gore, niikleere yaklasik % 5 ora-
ninda bir pay diisiinildigiinden, bu
santrallerin planlandig: tarihte devrede
olamamasi durumunda talep karsilana-
mayacaktir. Elektrik depolanamadigin-
dan, zorunlu olarak elektrik ithalatina
yonelmek gerekecek; burada da baglanti
olup olmadigy, kars: tarafin uygun olup
olmadig1 ve nihayet “acil durum” ne-
deniyle talep olustugu icin fahis fiyatla
satin alma gibi gesitli riskler s6z konusu
olacaktir.

Rusya’ya Artacak Bagimlilik ve
Yaratacagi Sakincalar

Rusya’ya ihalesiz olarak niikleer
santral inga ve isletmesinin verilmesi,
buraya kadar siralanan sakincalar ka-
dar ve belki de daha fazla sakincali olan
husus, bizi tek bir iilkeye enerjide agir1
bagimli kilacak olmasi hususudur. Bu
konuya, raporun dnceki béliimlerinde
bir oranda deginilmistir (sayfa 7). An-
cak konunun 6nemi nedeniyle, bir kez
daha ve kapsamli olarak degerlendirme
yapilmasinda yarar goriilmektedir.

Rusya ile Tiirkiye arasindaki toplam
ticaret hacmi, TUIK verilerine gore,
2008 y1l1 i¢in 38 milyar dolar olarak ve-
rilmektedir. 2009 yilinda ekonomik kriz
bizi “teget gectigi igin” toplam ticaret
hacmimize bagli olarak, Rusya ile olan

'8 MECLIS‘TE NUKLEER ANLASMAYA HIZ KA-
RARTMASI, TMMOB Elektrik Mithendisleri Oda-
s1 Basin Agiklamasi, 2 Temmuz 2010.
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ticaret hacmi de diistiigiinden, 2008 ra-
kamini temel almak daha gergekei ola-
caktir. Bu toplam degerin dokiimiine
baktigimizda; bizim Rusya’ya ihracati-
miz 6,5 milyar dolarken, Rusya’nin bize
dig satimi 31,5 milyar dolar olmustur.
Bir diger ifadeyle, Rusya ile ticaretimiz-
de, yaklasik 5 kati bir dengesizlik sz
konusudur. Mevcut durumu, Tiirkiye
lehine degistirmeden Saym Abdullah
Giil ve Sayin Erdogann arzu ettikleri
ve dile getirdikleri gibi, “ti¢ kat artti-
rirsaniz’, mevcut farki da tgle carpmig
olursunuz. Boylece, toplam hacim 114
milyar dolar olur ama Rusyanin dis
satimi 94,5 milyar dolara, bizimki 19,5
milyar dolara; fark ise 75 milyar dolara
erigir. Bize de Nasrettin Hocanin dedigi
gibi, “Dostlar aligveriste gorstin” demek
yaragir!

Dogal gaz dig alimimizda, Rusya’ya
bagimliligimiz % 64, petrolde % 33 ora-
nindadir. Buna bir de niikleeri ihalesiz
olarak Rusyaya verme niyetini eklerse-
niz, enerjideki bagimliligimizin daha
da artacag: goriilecektir. Bu kadar agik
bir olumsuzlugu, enerji giivenligi riski-
ni hangi “gerekee golgeliyor” da, yetki-
liler géremiyor?

Alis-veris olunca, bir sey verir, bir
sey alirsiniz. Ancak; iilkeden verip (iil-
keyi daha bagiml hale getirip), sirket-
lere almak kabul edilebilir bir devlet
yonetimi tarzt midir? Niikleeri de Rus-
lara verirken, bir sirketin projesi haline
doniisen Samsun-Ceyhan’a Rus petroli
saglamak, bir diger sirkete, Gazprom
ile evlilik yiiziigii takmak, tlkemize
ne getirir, ne gotlirtir? Bunun hesab:
dogru yapilmis midir? Olasi sakincalar
hesaplanmis midir? Ustelik bu sirketin
elinde, 23 ilin gaz dagitim lisans1 varsa
ve daha yalin bir ifade ile; Gazprom’a
(Rusyaya) sadece gaz ithalinde degil,
gaz dagitiminda da bagiml hale geli-
yorsak, bunun savunulacak bir yani var
mudir?

Enerji Bakani Saym Taner Yildiz,
bir gazeteye verdigi demecte “Rusya’ya
bagimh olduk, tezi dogru degil’19 de-

1 http://www.enerjienergy.com/haber.php?haber_

mis. Yukaridaki rakamlara bakinca,
Saymn Bakanin goriisiine katilmamiz
ne yazik ki olanaksiz hale geliyor. Kal-
d1 ki, Disisleri Bakani Sayin Davutoglu
da bizler gibi diisiintiyor. Eger Bakan
olduktan sonra fikir degistirmediyse,
Basbakan'in Dis iliskiler Basdanigma-
n1 iken Council on Foreign Relationsa
verdigi bir miilakatta20, Rusyaya ener-
jideki bagimhiligimizin (iistelik o tarih-
te heniiz niikleer ve gaz dagitim bagim-
liliklarimiz s6z konusu degil) ne denli
kisitlayici rol oynadigini, yalin bi¢imde
ifade ediyor: “... (Rusya - Giircistan
catigmasinda hangi tarafta yer alacagi-
miz1 anlatmaya ¢alisirken soyledikleri)
Tiirk - Rus iliskileri, Danimarka - Rus,
Norveg - Rus veya Kanada - Rus iligki-
leri gibi olamaz. Bir bagka Avrupa iilke-
si Rusya’ya kars1 izolasyonist politikalar
izleyebilir. Tiirkiye bunu yapabilir mi?
Sizden Tiirkiye'nin cografi kogullarini
anlamanizi rica ediyorum. ... Rusyay:
ekonomik olarak izole ederseniz, Tur-
kiye bunu kaldirabilir mi? Ne yazik ki,
bu gercegi kabul etmek zorundayiz.
Tiirkiye Rusya’ya enerjide % 75-80 ora-
ninda bagimlidir. Bir Rus - Amerikan
veya bir Rus - NATO catismasi istemi-
yoruz...”

Dolayisiyla, altini dolduramayacagi-
miz ve higbir inandiricilig1 olmayan id-
diali sozler sarf etmek yerine (Rusyaya
bagli oldugumuz dogru degil21), zaten
mevcut durumda bile elimizi kolumu-
zu yeterince baglayan kosullari, bir de
niikleer anlagma ile daha da i¢inden ¢1-
kilmaz hale getirmememizde, ulusal ¢1-
karlarimiz agisindan sonsuz yarar, hatta
zorunluluk vardir. Bu nedenle de Rusya
ile girisilen niikleer seriivenin siirdii-
rillmemesi gerekli goriilmektedir.

Diger yandan, Rusya ile imzalanan

id=505 (Sabah Gazetesi, 21 Haziran 2010)

* Turkey’s Top Foreign Policy Aide Worries about
False Optimism in Iraq, September 19, 2008;
http://www.cfr.org/publication/17291/turkeys_
top_foreign_policy_aide_worries_about_false_op-
timism_in_iraq.html

2l “Rusya’ya bagimli olduk tezi dogru degil’, Ener-
ji Bakani Taner Yildiz; Sabah Gazetesi, 21 Haziran
2010




ve Saymn Enerji Bakanrnin ifadesiyle
“paket anlagmalar” kapsaminda, Rus
Gazprom ile, bir Tiirk sirketinin gaz da-
gitiminda “evliligi” protokolii de yer al-
maktadir. Bu protokol (ya da anlagsma)
gerceklestigi andan itibaren, halen 23
ilimizde gaz dagitim lisanslarini elinde
bulunduran bir 6zel sirket ile Rus Gazp-
rom birlesmis olacaktir. Bu birlesmeyle
de dogal gazda sadece gazin ithalinde
degil, dagitiminda da (bir anlamda)
Rus tekeli kurulmus olacaktir. Bu da
Rusyaya bagimliligimizi “derinlesti-
ren” bir diger tehlikeli gelismedir. Rus
tarafina ihalesiz niikleer anlasma arma-
gan etmenin boylesi ek bedelleri de soz
konusudur ve kamuoyunda yeterince
anlasilmis ve tartisilmis degildir.

Ne Yapmali?

Buraya kadar, niikleer enerji konu-
sunda diinyadaki durumu, bazi 6nemli
sorunlar1 ve tlkemizdeki yanlis uy-
gulamalar1 dikkate getirmeye calistik.
Ancak, yapilmasi gerekenleri ve yapila-
bilecekleri de dile getirmezsek, sorum-
lulugumuzun 6nemli bir kismini yerine
getirmemis olacagiz. Bu nedenle, basta
tilkemizin enerji kaynaklar1 potansiyeli
(gizili) ve bunun devreye alinabilmesi
i¢in yapilmasi gerekenler olmak iizere,
¢oziime yonelik oOnerilerimizi sirala-
makta yarar goriiyoruz.

Tirkiyede, yillardan beri iktidan
elinde tutanlarin ve onlarin enerji sek-
toriine “yerlestirdikleri” biirokratlarin
(bir iki istisnasi harig), bizlere temcit
pilavi gibi dayattiklar: ve dogru olma-
yan bir dizi tekerleme var: “Tiirkiye'nin
enerji kaynaklar1 yetersizdir. Ne ya-
parsak yapalim bu kaynaklar yetmez.
fthalat zorunludur. Zaten kiiresellesen
diinyada, ticaret son derece dogaldir.
Kaldi ki, enerji alani, stratejik bir alan
degildir”. Bu da tekerlemeler tiimden
temelsizdir.

Masalin asli ise soyledir: Tiirkiye'nin
12,5 milyar ton linyitinin tgte ikisi,
140 - 170 milyar kilowatt-saat teknik-
ekonomik kullanilabilir hidroelektrik
potansiyelinin yaridan fazlasi, tilkemi-

zin mevcut kurulu giicii olan 45 bin
megawatt’tan fazla kurulu gii¢ potan-
siyeli olan riizgar enerjisinin (Elektrik
Isleri Etiit Idaresine gore 48 bin me-
gawatt) ve yilda 380 milyar kilowatt-saat
elektrik (gecen yil titkettigimiz elektri-
gin 2 kat1) eldesine olanak verebilecek
glines enerjisi potansiyelimizin tamami
devreye alinmay1 beklemektedir!

Diger yandan, enerji verimliligi
acisindan, daha bilimsel ve dogru uy-
gulamalarla, basta binalarda olmak
tizere, mevcut elektrik tGretimimizi %
25 oraninda daha verimli kullanabilme
(enerji verimliligini arttirma) olanagi-
miz vardir. Bunun da 6tesinde, tretti-
gimiz elektrigin (resmi rakamlara gore)
% 15’inden fazlasi “kayip ve kacak” ad1
altinda tiiketiciye ulasmadan yitiril-
mektedir. Tiim bu verilere bakildigin-
da; “Tirkiyenin enerji kaynaklar1 ye-
tersizdir. Tek care ithalattir” savlarinin
bilimsel bir dayanagi olmadig: agik¢a
goriilecektir. Mesele, bu kaynaklarin
dogru planlama anlayisi ile ulusal ¢1-
karlara uygun bigimde, kamu yarari
onde tutularak ve dogru finansman
yontemleriyle enerjiye donustiiriilebil-
mesini saglama meselesidir. Ama “bi-
rileri”, enerji sektoriine salt kar etme
mantigiyla yaklasinca, hem gercekler
carpitiliyor hem de mevcut kaynaklar
yerine enerjide ithal kaynaklarin agir-
l1g1 artiyor. Bu yanlis politikalara bir an
once son verilmelidir.

Dolayisiyla, eger yerli ve yenilene-
bilir kaynaklarimizin, enerji tiretim ve
tilketimimizdeki paylarini kademeli
olarak arttiracak dogru politikalar uy-
gulanirsa, “niikleerden baska caremiz
yok” gibi kategorik bir yanls tezi sa-
vunmak zorunda kalmayiz. Tiirkiye
enerjide c¢aresiz degildir. Niikleere,
“caresiz” oldugumuz i¢in degil, bu kay-
nagin en dogru se¢im oldugu kosul-
larda, kendi ¢izdigimiz yol haritas ile
gidilmesi gerekir. Niikleer, eger dogru
ve ulusal bir stratejimiz varsa, yukarida
siralanan sakincalar giderilebiliyorsa, o
zaman enerji tiiketim profilimizde hak
ettigi yeri almalidir.

SEKTORden

Maliyetlerin ma-
kul ve kabul edilebi-
lir smurlara gekilebildigi,
teknolojisi giivenilir, teknoloji transferi
saglanmig; ingaatindan isletmesine, s6-
kiimiinden, atik ydnetimine kadar Tiirk
teknik giiciiniin etkin oldugu, isletme
glivenligi tam (sadece bizleri degil,
gelecek nesilleri de tehdit eden), nihai
atik sorunu ¢6ziimlenmis ve gevre riski
ortadan kalkmig niikleer reaktorlerden
s0z edilebiliyorsa, buna “makul ¢ogun-
luk” da olumlu yaklasacaktir. Buna kar-
sin; bu sorunlarini ¢6ziimlememis, inga
ve isletme isini ihale ile vermek yerine,
dogrudan siparis edilmis ve bir “alig ve-
ris paketi’nin parcasi halindeki ntikleer
reaktor insasina karsi ¢cikilmasi, sadece
dogal bir sey degil, bunun da 6tesinde,
bir vatandaghik gorevidir.

Degerli bilim insan1 Sayin Yarmana
bir kez daha kulak vermekte yarar go-
rityorum. Tolga hoca diyor ki: “Ben
bugiin Enerji Bakani ya da Basbakan
olsam, niikleer enerji sevdalanmasini
erteler, 6nce atom enerjisi merkezleri-
mizi, basta da TAEK’i, bu kurumlari-
miza hedefler gostererek, ihya eder; bu
arada, cesitli diinya merkezlerinde, kii-
ciik ve i¢ yapisi itibariyle giivenli niik-
leer santrallerin gelistirilmesi yolunda
yapilan ¢alismalara katilirdim.

Bu arada, bir elin parmaklari kadar,
atom enerjisini gercekten bilen, seckin
akademisyenlerden ve teknokratlardan,
cekirdek, oncii bir danigman kadrosu
olusturur, onlar1 tartistirir, tartismaya
kendim de katilir, buradan olusacak
yakinsamayi, ilgili kurumlara direktif
olarak yoneltirdim.

(Kanitlanmis durumdaki) Cok yiik-
sek maliyetinden isletme giivenligine,
nihai atik sorununun teknik ¢6ziim-
stizligtinden yiiksek maliyetine, ihale-
siz “ig” yapmanin c¢ok yonlii sakinca-
larina, yer se¢imin yanlisligindan, tek
bir iilkeye asir1 bagimhiligimiza kadar
(ve gogaltilabilecek) bu denli yasamsal
sorun ortada iken, Rusya ile niikleer
santral ingasini savunmamiz mimkiin
degildir.
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Diinyanin Yeni Gozdesi
Yenilenebilir Enerji

Giintimiizde tiim yenilenebilir ve alternatif enerji
kaynaklari, enerji talebinin ytizde 2,5’lik béliimiindi
karsilarken, Uluslararasi Enerji Ajansi 2015 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, toplam talebin yiizde
3,3’tinii karsilamasini 6ngériiyor.

Her gegen giin enerji ihtiyacinin art-
masi, yenilenebilir enerji ve teknolojile-
rini, diilnyanin yeni gozdesi haline ge-
tirdi. Fosil yakitlardaki maliyet artislar:
ve gevreye verdigi zararlar, yenilenebilir
enerjiyi stratejik sektor konumuna tagi-
du

Giintimiizde tiim yenilenebilir ve al-
ternatif enerji kaynaklari, enerji talebi-

nin yiizde 2,5°lik bolimiini karsilarken,

Uluslararasi Enerji Ajansi 2015 yilinda
yenilenebilir enerji kaynaklarinin, top-
lam talebin ytizde 3,3’tinil karsilamasini
ongortiyor.

Uluslararasi Enerji Ajansrnin pro-
jeksiyonuna gore, 2001-2030 yullar: ara-
sindaki donemde yenilenebilir enerji
kaynaklarina 10 trilyon dolarlik yatirim
gerceklesecek. OECD iilkeleri arasinda
da yenilenebilir kaynaklarin enerji tire-

timindeki payinin yiizde 25 ulasmasi
hedefleniyor.

[hracati Geligtirme Etiid Merkezi'nin
konuya iliskin raporundan derledigi
bilgilere gore, giines, riizgar, jeotermal,
hidrolik gii¢, dalga ve biyokiitle enerji-
si tretim teknolojilerini, ekipmanlarini
ve kurulum hizmetlerini kapsayan ye-
nilenebilir sektorii, kiiresel 1sinmanin
ve cevre sorunlarmnin giindemin ¢ok
o6nemli bir par¢asinin olusturdugu gii-
niimiizde, ¢evre teknolojileri ve hizmet-
leri, stirdiiriilebilir ekonomik kalkinma-
nin temel dinamigi haline geldi.

Karbondioksit oranlarinin disiiriil-
mesi gerekliligi, fosil yakitlara bagiml
tilkelerde enerji arzi giivenliginin sag-
lanmas1 ve yenilebilir enerji kaynakla-
rinin orta ve uzun vadede geleneksel
enerjilere gore maliyet avantaji da elde
edecegi beklentileri, yenilebilir enerji
konusunda 6nemli yatirimlarin ve des-
teklerin olusmasina neden oldu.




AB Komisyonu da ozellikle riizgar,
glines, biyokiitle ve hidrolik enerji gibi
yenilenebilir enerji kaynaklarimin gelis-
tirilmesini enerji politikalarinin merke-
zine yerlestirdi. ABde yiizde 6 seviyele-
rinde olan yenilenebilir enerji kaynakli
enerji titketimini bu y1l itibariyle, iki ka-
tina ¢ikarmay1 hedefledi. AB tlkeleri de
bu politika cercevesinde, yenilenebilir
enerji kaynaklarinin kullanimimin arti-
rilmasi yoniinde ¢alismalar yapiyor.

Tiirkiye’de Durum

Tiirkiyede hem AB aday iilkesi olma-
s1, hem de fosil yakit ithaline olan agir1
bagimlilig1 nedeniyle, bu alanlarda hizli
bir sekilde gerekli olan etkin politikalar:
hazirliyor ve uygulamaya calistyor.

2005 yilinda cikan ve yenilenebilir
enerji kaynaklarmin elektrik enerjisi
dretimi amagli kullaniminin yaygin-
lastirilmasi, bu kaynaklarin giivenilir,
ekonomik ve kaliteli bicimde ekonomi-

ye kazandirilma