KURAKLIK
ve
SU SORUNU




be;\ BASYAZI. w

e

#

- gtkarilmamali, enerji sektorii kamunun denetimi ve g()'zetim_inde kalmalidr. -
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TEROR VE BEKLENTILER ;

Turkzye, once 22 Temmuz genel secimleri ve ardindan Cumhurbagskanhg secimleri ile yaz aylarml kendini
yemleyerek gecirmis, sonbahara ise artan teror olaylari, ,sehztlerlmlz, onlarin ardmdan doktiigiimiiz
gozyas: ve terdre karsi tepkzmzz damgasini vurmugstur.

Gelznen noktada tiim dilegimiz, itilkemizin huzuruna goz dikenlerin bertamf edilmesi, teror bataklzgmm

v kurutulmasidir. Unutulmamalidir ki, terore ve dolayisiyla kan dokiilmesine yardim ve yataklik eden tiim

iilkeler bize verdikleri huzursuzlugun bedelini er ge¢ ddeyecek, isledikleri insanlik sucunun karsiligim
elbette ki goreceklerdir. Bize diisen ise, yasadigimiz bu biiyiik act karsisinda bile henzamankinden bin kat
daha fazla sogukkanl ve sagduyulu olmak, Hiikiimetin aldigi ve alacagi her karari desteklemektir. Ciinkii
giin, milletce ayriliklardan ¢ok birlikteliKleri 6ne ¢ikarma, milletge birlik ve beraberlik icinde kenetlenme
gliniidiir. .

Teror ve terore karsi miicadele elbette bugiin icin en temel meselelerden biridir. Ama bu durum Hiikiimetin
halKa kars: gorevlerini yerine getirmeme bahanesi olusturmamaldir. Ciinkii toplumun biiyiik bir boliimii,
AK Parti’ye oy verirken elbette sorunlarimin ertelenen ¢oziimleri icin de bir beklentiyg girmistir.

Em‘e-zgi ile gegihenlerin temel beklentisi, cagdas sendikal hak ve ézgiirliikleri'teminat altina alan yasal
diizenlemelerin yani sira insan onuruna yakistr bir yasam diizeyidir.

Uygulanacak ekonomik politikalar, istihdam ve iiretime Gncelik tanimal, politikalarin temelini insan
olu,stufmalldzr

Bu cercevede 2821 ve 2822 sayil yasalarin yeniden diizenlenmesi nem kazanmakta, egitim ve sag“llk;‘a
ozellestirmeyiberaberinde getirecek uygulamalardan vazgeqilmelidir.

Vergive gelzr dagilimi adaletsizliginin giderilmesi-de yeni hiikiimetin oncelikli konulari arasinda

yer almal; iilkemizin ozelle,stzrmelerle ugradigi zarar telafi edilmeli, yeni ozellestirmelere ise gegit
verilmemelidir. ; -

Maalesef, yapzlan agiklamalar, Hiikiimetin enerjide ozellestirmeyi 2008 yihinda gergekle;tzrecegz
yonundedzr

- Kaynayan kazan Ortadoguda, Dogu ile Bati arasinda koprii vazifesi goren iilkemizde enerji alanimin

ozellestirilmesinin sakincalar: yillardan beri sik¢a dile getirilmistir. Diinya enerji politikalarini an an
izleyen hiikiimetlerin de bu sakincalar: bilmemesi, gormemesi miimkiin degildir. Ancak IMF ve Diinya
Bankasi'na verilmis sozler vardir ve bu gercevede enerjide azelle,stzrmelerden vazgecmek pek kolay
olamamaktadr.

Buna ragmen gelinen noktada farkl bir kararlilik gerekmektedir. Ulkemizin, Kuzey Iraka askeri
miidahalesinin soz konusu oldugu bu giinlerde enerji alaninmn stratejik konumu bir kez daha one ¢ikms,

yurt _giivenlig'i ile 6zdeglesmistir.

Oxzel sektor, enerji alanina istedigi kadar yatirim yapabilir. Bunu engelleyen
yasal engellerin tiimii kaldirilmistir. Ama varolan kamu santrallari.elden

Artzk anla,szlmalzdzr ki, enerjinin ozellestirilmesi degil, ozelle,stzrzlmemesz
milletimizin yararmadir.
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BUYUK MiLL KAMPANYA
TES-IS BASKANI MUSTAFA

KUMLL KONUSUYOR

TES-IS, Tiirk Milli Futbol Takimi ve
Haber Tiirk kanalinin ortaklasa diizen-
ledigi “Terdrle Miicadele Kahramanla-
rina Destek Kampanyasi’na 5 Milyon
YTL ile katildi. Bu rakam, kampanya
kapsaminda simdiye kadar yapilmis
olan en yiiksek bagis miktari. Genel
Baskan Kumlu: “Katkimizla eger bir
sehit evladinin yiziind giildirebilir-
sek, bir sehit esinin evine, asina katkida
bulunabilirsek ne mutlu bize” dedi.

Haber Tiirk Kanali, 17 Ekim Car-

-ﬂ"i CANLI

nleER A
TRRK
yIune 1,7008
samba saat 14:00te, “Terorle Mii-
cadele = Kahramanlarmma  Destek
Kampanyasi’na katilan sendikacilar
konuk etti. Programa TURK-I$ Genel
Bagskani Salih Kilig, TES-I$ Genel Bas-
kani ve TURK-IS Genel Sekreteri Mus-
tafa Kumlu, Demiryol-Is Genel Bagka-
n1 ve TURK-IS Mali Sekreteri Ergiin
Atalay ve Yol-Is Genel Baskani Fikret
Barin katildi.

Programda konugan Genel Basgkan
Mustafa Kumlu, TES-I$’in kampanya-
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ya 5 Milyon YTL ile katildigini agiklads
ve resmi evraklar1 program sunucusu
Taki Dogan’a teslim etti. Kumlu, prog-
ramda yaptig1 konusmaya, “Vatanimiz
i¢in canlarini veren sehitlerimiz bizle-
rin bag tacidir. Onlarin aileleri bizim
ailemiz, evlatlar1 bizim evlatlarimizdir.
Bu kampanya basladigindan beri, ¢ok
mutluyum” sozleriyle basladi.

Kampanyanin gordigii ilginin, bir-
lik ve biitiinliik soylemlerinin aslinda
Turk ulusunda ¢ok ciddi bir kargili-
g1 oldugunu gosterdigini kaydeden
Kumlu, “Bu kampanya ve gordiigu ilgi
ulusca terdre karsi gercekten kenetlen-
digimizi dosta diiymana gostermistir.
Onurluyuz, gururluyuz. Bu onura Tiir-
kiye Enerji Su ve Gaz Iggileri de ortak
olmak istedi. Uyelerimiz kampanya-
nin bagladig1 giin bizi aramaya bagla-
di. Katkimizla eger bir sehit evladinin
yiiziinii glildiirebilirsek, bir sehit eginin
evine, agina katkida bulunabilirsek ne
mutlu bize” diye konustu.

TURK-1Sebaglisendikalar, 17 Ekim
tarihine kadar, Terorle Miicadele Kah-
ramanlarina Destek Kampanyas™na 7
Milyon 46 Milyar YTL bagis yaptilar.
TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig,
TURK-IS olarak hedeflerinin 10 Mil-
yon YTL oldugunu ve bu hedefe mut-
laka ulagacaklarini acikladi.
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TES-IS Yonetim Kurulu

Terori Lanetledi

TES-IS Yonetim Kurulu, 14 Ekim
ginii Sirnak’ta 13 askerimizin 6limiiy-
le, 21 Ekim giinti Hakkari Yiiksekovada
12 askerimizin sehit edilmesi, 16 aske-
rimizin yaralanmasi ile ilgili birer basin
agiklamasi yaparak terdrii lanetledi.

Yonetim Kurulunun, Sirnak’ta 13
askerimizin oliimiiyle sonuglanan sal-
dirtyla ilgili aciklamasinda “Terdr 6r-
gltii tarafindan yapilan hain saldirida,
13 askerimizin hayatini kaybetmesi ca-
miamizda biiylik bir iiziintiiye neden
olmustur. Teroriin ger¢ek yiliziini bir
kez daha biitiin acimasizligiyla ortaya
koyan bu insanlik dis1 saldiriy1 nefretle
kinryoruz” denildi. Agiklamada, terére
basvurarak kan ve gozyasi doken, iilke-
mizin huzurunu, milletimizin giiven-
ligini saglamak amaciyla gorev yapan
askerlerimizi acimasizca katleden ser
odaklarinin, milletimizin ve devleti-
mizin giiglii iradesi karsisinda yok olup
gidecekleri vurgulandi.

Saldirida hayatini kaybeden sehit-
lerimize Allah’tan rahmet, ailelerine ve

milletimize bagsaglig diliyor, bu tiir act
olaylarin tekrarlanmamas: i¢in daha

etkin 6nlemler alinmasinin gerekliligi-
ni vurguluyoruz”

Yonetim Kurulunun 21 Ekim
giinii Hakkari Yiiksekovadaki terdrist
saldiriyla ilgili basin agiklamasinda,
Sirnak’ta sehit edilen askerlerimizin
kani kurumadan Hakkari Yiiksekovada
12 askerimizin sehit edilmesi, 16 aske-
rimizin de yaralanmasinin Tiirk mil-
letini actya bogdugu belirtildi. Acik-
lamada, “Askerlerimizi katleden ser
odaklar1 bir insanlik sucu islemektedir.
Tiirk ulusu, bu sugu isleyenlere kars:
gerekli cevabi verecek giice ve iradeye
sahiptir. Giin, milli birlik ve beraber-
lik icinde, terdre karsi tek bir yiirek
tek bir ses oldugumuzu sagduyulu ve
serinkanli bir bicimde dosta diigmana
gosterme glintidiir. Terériin kara ytizii-
nii bir kez daha biitiin acimasizligiyla
ortaya koyan bu insanlik dis1 saldiriy:
nefretle kinryoruz” denildi.

Yonetim Kurulu, yaptig1 basin agik-
lamalarinda saldirida hayatini kaybe-
den sehitlerimize Allah’tan rahmet, ai-
lelerine ve milletimize bagsaglig1, yarali
askerlerimize acil sifalar diledi.

TES-1S’ten Tiirk Telekom Grevine

TES-IS Yonetim Kurulu, 18 Ekim
giinii bir basin agiklamasi yaparak Tiir-
kiye Haber-Is Sendikasrnin baslattigi
Tiirk Telekom grevini destekledigini
acikladi.

Tiirkiye Haber-Is Sendikas ile Tiirk
Telekom A.S. arasindaki toplu is soz-
lesmesi goriismelerinde uzlagsma sagla-
namamasinin ardindan 16 Ekim 2007
tarihinde grev uygulamasina baglandi-
ginin hatirlatildig: agiklamada, grevin,
yabanci igverenin uzlagmaz tutumu ve
yanlis uygulamalari sonucunda giinde-
me geldigi belirtildi.

Destek

Aciklamada, igverenin sendikasiz-
lagtirmay1 6zendiren yaklagimlari ve
esnek uygulamalar konusundaki diret-
mesinin kabul edilemeyecegine dikkat
cekilen a¢iklamada “Sendikamuz, grevi
biiyitk bir sagduyu igerisinde stirdiir-
mektedir. Sabotaj iddialarinin ise grev-
deki isciler ile hi¢bir alakasi olmadig:
ortadadir. Greve golge diislirmek i¢in
bu tiir suglamalar yapmak yerine grevi
sona erdirecek ¢oziimlere yonelmek en
dogru yol olacaktir. Grevin sorumlusu
isverendir, grevin ¢oziimii dogrultu-
sunda en biiyiik gorev isverene diis-
mektedir” denildi.

TES-1$ DERGISI, EKIM 2007
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%7 TES-IS Baskanlar Kurulu Toplandi
Genel Baskan Kumlu: ‘Emekgiler
Onuruna Yakisan Bir Yasam Diizeyi
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TES-IS Bagkan-

lar Kurulu, 3 Eyliilde,
o [zmirde toplandi. Ge-

bt hdd hdd nel Bagkan Mustafa Kumlu,
Ye n l Huku m e tte n I n S an emegi ile gecinenlerin yeni hiikiimet-
ten beklentisinin ¢agdas sendikal hak
o ) ve Ozgurlikleri teminat altina alan
B ekllyor yasal diizenlemelerin yani sira insan
onuruna uygun bir yasam diizeyi oldu-
gunu belirtti. Kumlu, Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan’in “sendikal hareketin
ontindeki tim engelleri agmak, emek
hareketini hak ettigi konuma ulastir-
mak boynumuzun borcudur” sozleri-
nin takipgisi olacaklarini séyledi.

Genel Bagkan Kumlu, Bagkanlar
Kurulunda yaptig1 konusmada su go-
riglere yer verdi:

YENI DONEM Bagkanlar Kurulu
toplantimiz1 yaptigimiz 4 Nisan 2007
tarihinden bu yana tilkemiz son de-
rece 6nemli bir donemin icerisinden
geemis, Oyle ki bu donem milletvekili
genel secimlerinin yani sira, bu se¢im-
lerin erken yapilmasina neden olan
cumhurbagkanlig1 secimlerini de icer-
mistir. Artik tilkemizin yeni bir parla-
mentosu, yeni bir hitkiimeti, yeni bir
cumhurbagkani vardir.

Siireg, hepimizin bildigi gibi son
derece sancili yaganmistir. Ama sonug-
ta AK Parti yeniden biiyiik bir farkla
meclisin ¢ogunlugunu olugturmustur.
Genel segimlerin ardindan gergekles-
tirilen cumhurbaskanligi secimine de
halkin iradesi yansimustir.

‘KUCAKLASMA VE DIYALOG ZA-
MANT Gelinen noktada her se¢imin
bir demokratik yaris ve sonuglarina
olgunlukla yaklasabilmenin de bir de-
mokrasi sinavi oldugu gergeginden ha-
reketle, herkesin halkin iradesine sayg1
gostermesi  gerekmektedir. Secimler
ayrica birbirinden farkli gorislerin
mecliste temsilini beraberinde getir-
mistir ki bu da Tiirk halki i¢in demok-
ratik renklilik adina bir nimet olarak
degerlendirilmelidir. =~ Unutulmama-
hidir ki, Tiirk Halks, tilkemizde etkili
ve yetkili tim kurum ve kuruluslarin
icten bir kucaklagsma i¢inde, tilkenin

TES-1$ DERGISI, EKIM 2007
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sorunlarina  sahip

¢itkmasini istemekte,

secip meclise gonderdi-

¢i temsilcilerinin ne kadar

farklr goriiste olursa olsun igten bir di-

yalogla ¢6ziim arayis1 i¢inde olmasim
yiirekten arzu etmektedir.

Gerilim politikalarinin hi¢ kimseye
bir yarar1 olmadig1 yakin ge¢cmisimizde
yasananlarla bir kez daha goriillmustiir.
Giin, sagduyu ile toplumun tim ke-
simlerinin kucaklagma ve memleke-
timizin sorunlarini ¢6zmek icin hep
birlikte ayaga kalkma giiniidiir. Bu ve-
sileyle hem genel se¢im sonuglarinin,
hem yeni hitkiimetimizin, hem de yeni
cumhurbagkanimizin milletimize ha-
yirli ugurlu olmasini diliyorum.

EMEKCILERIN BEKLENTILE-
RI Toplumun biiyiikk gogunlugu AK
Parti'ye oy verirken, elbette sorun-
larinin ertelenen ¢Oziimleri icin de
bir beklenti icine girmistir. Emegi ile
gecinenlerin temel beklentisi, cagdas
sendikal hak ve ozgiirliikleri teminat
altina alan yasal diizenlemelerin yani
sira, insan onuruna uygun bir yasam
diizeyidir. Uygulanacak ekonomik po-
litikalar, istthdam ve iiretime oncelik
tanimali, politikalarin temelini insan
olusturmalidir. Bu ¢ercevede 2821 ve
2822 sayili yasalarin yeniden diizen-
lenmesi 6nem kazanmakta, egitim ve
saglikta Ozellestirmeyi beraberinde
getirecek uygulamalardan vazgecilme-
lidir. Vergi ve gelir dagilimi adaletsiz-
liginin giderilmesi de yeni hiikiimetin
oncelikli konular1 arasinda yer almals,
tlkemizin ozellestirmelerle ugradig
zarar telafi edilmeli, yeni 6zellestirme-
lere ise gecit verilmemelidir.

‘BASBAKANIN  SOZLERININ
TAKIPCISI OLACAGIZ  Sayin
Bagbakanin 25 Agustosta katildig
Hizmet-Is Sendikasrnin 10. Olagan
Genel Kurulu'nda yaptig1 konusma bu
“yeni” doneme dair beklentilerimizde
bizleri umutlandirmistir. Sayin Bagba-
kan bu konusmasinda bugiine kadar
sendika, emek, orgiit, eylem, grev gibi
kavramlarin 6ci’ olarak goruldugi-
nii vurgulamis ve “Sendikal hareketin

ontindeki tim engelleri asmak, emek
hareketini hak ettigi konuma ulastir-
mak boynumuzun borcudur” demistir.

Saymn Bagbakann konusmasindan
o6nemli bir boliimii aynen aktararak
dikkatinize sunmak istiyorum. Sayin
Basbakan diyor ki:

“Emek hareketine, is¢ci hakkina
sahip ¢ikiyormus gibi yapan, ancak
birka¢ yasal diizenlemeyle isi gegisti-
ren, sonrasinda da bunun rantini on
yillarca kullanan iktidarlar1 sizler de,
bizler de gayet iyi biliyoruz. Sadece bii-
yiik patronlar: ya da kiiresel aktorleri
mubhatap alan, is¢i haklarina tenezziil
etmeyen iktidarlarin bu tlkeye kay-
bettirdigi yillar1 da gayet iyi biliyoruz.
Emek hareketi, bize gore Tiirkiyenin
kalkinma hareketidir. Bugiin iiretim-
de, kalkinmada aldigimiz mesafeyle
oviiniiyorsak, yarinki Tirkiye'ye umut
ve giivenle bakiyorsak, bu basaridaki
en biiyiik pay sizlere, iscilerimize ait-
tir. Ben Bagbakan olarak, 70 milyonun
hesabin1 omzunda hisseden bir insan
olarak sizlerin mutlaka daha ¢ok ka-
zanmanizi istiyorum ama ikimiz de
gercekei olmak zorundayiz. Bu karde-
siniz, tim is¢i kardeslerimin, vatan-
daglarimin ayni zamanda emanetgisi
durumunda?”

Evet Sayin Bagbakan béyle demis-
tir. Ve elbette ki Sayin Bagbakanin bu
sozlerinin takipgisi olacagimiz agiktir.

‘ENERJIDE BICAK SIRTINDA-
YIZ> Madem ki gerek {ilkemizin kal-
kinmasi, gerek is¢i haklar1 konusunda
yeni bir donemin yasanabilecegine
dair bir beklentimiz olusmustur bu ve-
sile ile orgiitlii oldugumuz is kolu olan
enerji sektorii ile ilgili yeni doneme
dair hiikiimetten beklentilerimizi de
burada ifade etmekte yarar goriiyo-
rum. Ak Partinin ilk 5 yillik hitkiimeti
doéneminde maalesef bilhassa elektrik
enerjisi gereksiniminin karsilanmasi
konusunda yeterli mesafe alinama-
misgtir. Bu nedenle ilkemiz elektrik
arz glivenligi konusunda bigak sirtinda
gitmekte ve bu durum hem iilkemizin
mevcut enerji gereksinimini tehlike-

TES-TSEN #r

ye atmakta hem de sektoriin gelecegi,
dogal gaz ve ithal komiir gibi ithal kay-
naklara baglanmaktadir.

Gegtigimiz Bagkanlar Kurulu top-
lantisinda yaptigim konusmamda da
bu konuya deginmis ve arz giivenligi
sorununun iilkemizin en énemli so-
runlarindan biri oldugunu belirtmis-
tim. Bu yilin ilk 7 aylik gelismeleri bu
tespitimizi dogrulamaktadir. Bu yi1-
lin Temmuz ayinda tiiketilen elektrik
enerjisi miktari, bir onceki aya gore
yiizde 10,8; 2006 yilinin Temmuz ayina
gore ise yiizde 12,4 oraninda artarak
17 milyar 322 milyon kilovat saat dii-
zeyine ulagmistir. Boylece 2007 yilinin
ilk 7 ayinda tiiketilen elektrik enerjisi
miktar1 108 milyar 520 milyon kilovat
saat seviyelerine ¢ikarak 2006 yilinin
ayni donemine gore yiizde 9,8 oranin-
da artmigtir.

Bu durumda, mevcut kosullarin de-
vamt halinde 2007 y1il1 genelinde elekt-
rik enerjisi talebinin ylizde 11-12 diize-
yinde artabilecegi tahmin edilmektedir.
Ancak, iilkemizin mevcut kurulu giig
kapasitesi ile bu kapasitenin kullanila-
bilirligi dikkate alindiginda bu talebin
¢ok zorlukla karsilanabildigini goz-
lemliyoruz. AK Parti iktidarinin, yeni
donemde, elektrik enerjisi sektoriiniin
bigak sirtinda gitmesine, milletimizin,
sanayicimizin “bugiin, yarin elektrigi-
miz kesilir mi?” diye korku ile yasama-
sina bir son vermesini istiyoruz.

ITHAL KAYNAKLARA BAGIMLI-
LIKTAN YANA DEGILIZ Bu konuda
ikinci bir husus, elektrik sisteminde
tehlike ¢anlar1 ¢almasi nedeniyle yine
tilkemizin “en kestirme yol” diye ithal
enerji kaynaklarina yonelmesi ve yer-
li komiir, su, riizgir ve giines enerjisi
kaynaklarinin yine ikinci plana diis-
mesidir. Bu yilin ilk 7 ayinda elektrik
tiretiminde dogal gazin pay1 yiizde
47,8% kadar ¢ikarken hidrolik kaynak-
larin pay1 yiizde 21,6a gerilemistir. It-
hal kémiir gibi kaynaklar1 da dikkate
aldigimizda, bugiin Tiirkiye elektrik
enerjisi tretiminin yiizde 58si ithal
kaynaklardan kargilanir olmustur. Bu
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bagimliligin artmasinda bu yilin Ocak-
Temmuz déneminde toplam su gelirle-
rinin, 2006 yilinin ayni donemine ki-
yasla yiizde 32 gibi 6nemli bir oranda
azalmasinin etkisi vardir. Ancak bizi
asil tedirgin eden giinii kurtarmak adi-
na yine yeni ithal ve dogal gaz santral-
larinin devreye alinmasinin giindeme
gelmesidir.

Biz “Elektrik sikintis1 boyle gider-
se bu iilkede mantar gibi yeni dogal
gaz santrallari, ithal komiir santrallar:
¢ikacak, o zaman yerli kaynaklarimiz
ne olacak?” diye uyarirken, gercekten
de gectigimiz Mayis ayindan itibaren
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumuna
4 ay gibi kisa bir siire zarfinda, 6zel
sektor tarafindan toplam kurulu giicii
7690 megavat olan 13 adet yeni dogal
gaz ve ithal komiir santrali projesinin
bagvurusu yapilmistir. Bu ¢ok 6nemli
bir husustur ve kamuoyunda tartisil-

malidir.

Bu iilkenin 40 bin megavat kurulu
glicinde elektrigi var. Ancak biz bu-
nun 27 bin megavat civarindaki kismi-
n1 kullanabiliyoruz. Iste bu yeni ithal
komiir ve dogal gaz santrallarinin ku-
rulu giici, kullandigimiz bu enerjinin
yiizde 28’1 bitytikliigiindedir.

Bir iilke zaten elektriginin yiizde
58ini ithal kaynaklardan karsilarken
bu santrallara ylizde 28 oraninda yeni
ilave yaparsaniz sektoriin halinin ne
olacag1 ortadadir. Biz enerji sektorii-
niin geleceginin daha da fazla ithal
kaynaklara baglanmasindan yana de-
giliz. Biz milli kaynaklarimizin kulla-
nilmasini istiyoruz. Yillik 7-8 milyar
dolar elektrik tiretme imkanimiz olan
akarsularimizin bosu bosuna deniz-
lere akmasindan izintii duyuyoruz.
Cikarilmayi, islenmeyi bekleyen ko-

miir kaynaklarimiza
kars1 duyarsiz kalin-
masindan, buna kargin
ithal komiire yonelinme-

sinden iiziintii duyuyoruz. Ulkemizin
[zmir Aliaga, Canakkale Ezine gibi en
glizel yerlerinde ithal komiir santralla-
r1 kurulmasi s6z konusudur. Bunlarin
gevresel sonuglarinin ne olacagin bil-
mek icin ise miineccim olmaya gerek
yoktur.

‘KAMU, ENERJIDE ETKIN, YON-
LENDIRICI VE PLANLAYICI OL-
MALIDIR’ Timbunlarinkamuoyunda
tartisiimas1 gerekmektedir. Hiikiimet-
ten beklentimiz her zaman oldugu gibi
yeni donem i¢in de aynidir: Kamunun
etkin, yonlendirici ve planlayici olacag:
saglikli bir enerji politikasinin olustu-
rulmasi. Béylece hem milli servetimiz
ekonomiye kazandirilacaktir hem de
ekonomik bagimsizligimiz gelisecek-
tir. Bu itibarla bilhassa elektrik dagitim
ve iretim tesislerinin 6zellestirilmesi-
nin giindemden ¢ikarilmasina yonelik
beklentimizi yeni dénemde de ifade
etmeye devam edecegimizin bilinmesi
gerekmektedir.

‘TISLERDE HAKLARIMIZI KORU-
DUK’ 59ncu AK Parti Hilkiimetinin
son donemlerinde hiikiimetle imzala-
nan bir protokol gercevesinde bagitla-
nan kamu kesimi toplu is sozlesmele-
rinin is kollar1 diizeyinde imzalanma
stireci se¢im sonrasina sarkti. Bizim is
kolumuzda da sozlesmeler se¢im son-
rasinda imzalandi. Hitkiimetle stirdiir-
diglimiiz goriigmelerde biitiin segenek
ve Oneriler miizakere edildi. Kaza-
nilmis haklarin korunmasi ve diisitk
ticretli dyelerimiz igin iyilestirilmeler
yapilmasi temel prensibimiz oldu. Is
kollarimiz diizeyinde de istedikleri-
mizin ¢ogunu gergeklestirdik ama bir
kismini gergeklestiremedik. Sonugta
olabilecekler ¢ercevesinde en iyi sonug-
lara ulastigimiz bir toplu is s6zlesmesi
donemini daha geride biraktik. Kat-
kilarindan dolayr miizakere siirecinde
yer alan arkadaslarimiza tegekkiir edi-
yor, yeni dénem sozlesmemizin tegki-
latimiza hayirli olmasini diliyoruz.

TES-i$ DERGISI, EKiM 2007
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Tiirkiye Koordinasyon Kurulu Toplantisi
TES-IS Genel Merkezinde Yapildi

Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden
ve Genel Hizmet Sendikalar1 Federas-
yonu (ICEM) Tiirkiye Koordinasyon
Kurulu Toplantis1 2 Agustosta TES-I$
Genel Merkezinde yapild1.

Toplanti, TES-IS Genel Bagkani,
TURK-IS Genel Sekreteri ve ICEM
Mustafa

Yonetim  Kurulu  Uyesi

Kumlunun agis konusmasiyla basla-
di. Tirkiye'nin, diinyanin ¢ok zor bir
cografyasinda bulundugunu belirten
Kumlu, “Bir yanimizda Avrupa, Bal-
kanlar diger yanimizda Orta Asya, Or-
tadogu ve Akdeniz... Bu konum bize
onemli, fakat zor gorevler yiikliiyor”
dedi. Tirkiye sendikal hareketinin
zor bir donemden gectigini kaydeden

Kumlu, o6zellestirme, tageronlastirma,
sendikal hak ihlalleri, isten ¢ikarmalar
gibi 6nemli problemlerin artarak siir-
diginii soyledi. Tirkiyenin sendika,
toplu is sozlesmesi, grev ve ferdi ¢a-
lisma mevzuatinin halen uluslararasi
standartlara uyum bakimindan 6nemli
eksiklikler tagidigini ifade eden Kum-
lu, ILOnun bu yiki konferansinda




Turkiye'yi 87 sayili S6zlesme nedeniy-
le listeye koyarak yakin takibe aldigini
hatirlatty.

Mustafa Kumlu, Tirkiyenin iire-
ten, irettigini hak¢a bolisen, hak ve
ozgirliiklerin, demokrasinin tam ola-
rak hayata ge¢irildigi bir {ilke olmaya
layik oldugunu dile getirerek, “Tiirkiye
sendikal hareketi olarak 50 yili asan
bilgi, birikim ve tecriibemizle tiim zor-
luklarin iistesinden gelmeyi basarmak
durumunday1z” diye konustu. Kumlu,
en 6nemli ¢aliyma alanlarindan biri-
nin uluslararasi sendikal dayanisma
ve isbirligi hareketinin Tiirkiye ayagim
gliclendirmek oldugunu bildirerek “Bu
cercevede uluslararasi sendikal camia-
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dan beklentilerimiz oldugu gibi, yapa-
cagimiz ¢ok 6nemli katkilar da bulun-
maktadir” dedi.

Kumlu, sozlerini soyle siirdiirdi:
“ICEMden
arasinda Tiirkiyedeki sendikal hak ve
ozgirliklerin ilerletilmesi ve orgiit-

onemli beklentilerimiz

lenme faaliyetlerimiz sirasinda ¢ikan
uyusmazliklarda bizlere destek olma-
sidir. Tiirkiyedeki ekonomik gelismeler
dogrultusunda ¢ok sayida dogrudan
yabanc yatirim tilkemize gelmektedir.

Ornegin kendi iskolum olan enerjide,

bir¢ok yabanc sirketin ¢cok sayida ya-
tirima talip oldugunu yakindan takip
ediyorum. Ancak sendikal érgiitlenme
konusunda bu c¢okuluslu sirketlerin

onemli bir kismi, kendi tilkelerindeki
politikalarini burada 4deta unutmakta
ve sendikalara karsi son derece hasma-
ne davranmaktadir”.

Mustafa Kumludan sonra sz alan
ICEM Genel Sekreteri Manfred Warda,
22-24 Kasim tarihlerinde toplanacak
olan ICEM 4. Diinya Kongresi hazir-
liklar1 hakkinda ayrintili bilgiler verdi.
Kongre i¢in taseron is¢iligi konusunda
bir karar tasarisi hazirladiklarini bildi-
ren Warda, “Ciinkil bu, diinya ¢apinda
6nemli bir sorun. Tageron is¢ilik, 6zel
uzmanlik gerektiren alanlarda i gor-
diirme meselesi olmaktan ¢ikt1 ve sii-
rekli olarak diinya ¢apinda yayginlasti-
rildi. Tageron iscilik, iscilerin ticret ve
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" calisma kosullarinin
stirekli olarak asagiya
indirilmesinin bir vesi-
lesi oldu” dedi. Warda, ha-
zirladiklar1 bir diger karar tasarisinin
kiiresel gerceve sozlesmesiyle ilgili ol-
dugunu kaydetti. Kiiresel sirketlerden
beklentilerinin diinyanin her yerinde
iyi calisma kosullarini esit bir sekilde
saglamalar1 oldugunu belirten Warda,
simdiye kadar 12 kiiresel sirketle soz-
lesme imzaladiklarini, bunlardan bazi-
larinin Tirkiyede de faaliyetleri bulun-
dugunu anlatti.

Manfred Warda, ICEM Genel Mer-
kezinin Briikselden Cenevre'ye tasi-
nacagini, bunun uluslar aras1 federas-
yonlarin ¢ogunun ve ILOnun genel
merkezinin bu kentte olmasindan kay-
naklandigini belirtti. Warda, ICEM’in
4. Biiyiik Kongresinin sloganinin “Kii-
resel Birlik, Kiiresel Esitlik” oldugunu
da bildirdi.

ICEM’in kimya, ilag, lastik sorum-
lusu Kemal Ozkan da, ICEM’in Tiirki-
ye ile ilgili faaliyetleri hakkinda bilgi

verdi. Ozkan, ICEM Kongrelerinde
bundan boyle Tiirk¢e aninda ¢eviri hiz-
metinin verilecegini ve ICEM internet
sayfasinin Tiirk¢e bolimiinin yayma
basladigini anlatt1.

Daha sonra toplantiya katilan sen-
dika bagkan ve yoneticileri tek tek soz
alarak goriis ve dnerilerini dile getirdi-
ler.

Toplantiya katilan sendikalar ve
temsilcileri $6yleydi:

ICEM: Genel Sekreter Manfred
Warda, Kimya, Ilag, Lastik Sorumlusu
Kemal Ozkan

TES-1S: Genel Baskan Mustafa
Kumlu, Genel Bagkan Yardimcisi M.
Murat Aytemiz, Genel Sekreter Mus-
tafa Sahin, Genel Mali Sekreter H.
Tahsin Zengin, Genel Arastirma ve
Mevzuat Sekreteri Mehmet Ozyilmaz,
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Esat
Durmus, Genel Egitim Sekreteri Bay-
ram Eren.

Belediye-Is: Genel Egitim ve Basin

TES_IS)ten et

Yayin Sekreteri Bayram Ozkan, Egitim
Uzmani Nebi Sancar

Petrol-Is: Genel Baskan Mustafa
Oztaskin, Genel Sekreter Mustafa Cav-
dar, Dss iligkiler Uzmani Giin Bulut

Genel Maden-Is: Genel Bagkan Ra-
mazan Denizer, Genel Egitim Sekreteri
Eyiip Alabas

Kristal Is: Genel Bagkan Bilal Ce-
tinbas

Tiirkiye Cimse-Is: Genel Bagkan
Ramazan $afak, Genel Egitim ve Teski-
latlandirma Sekreteri Metin Bozkurt

Tiirkiye Maden-Is: Genel Sekreter
Levent Erbilsoy

TUMKA: Genel Sekreter Ilhan
Ozel

Tiirk-Enerji Sen: Genel Sekreter
Basri Aydin

Dev-Maden Sen: Uzman Tevfik
Giines

ESM: Genel Sekreter Erdal Apagik
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TURK-iS$ BOLGE VE iL TEMSILCILERIi ORTAK BASIN ACIKLAMASI

“Tiirk Milleti Engin Sagduyusuyla

Birlik ve Beraberligini Bozacak Oyunlara

TURK-IS Bélge ve Il Temsilcile-
ri 22 Ekim 2007 giinii ortak bir basin
aciklamasi yaparak Hakkari’de 12 as-
kerimizin sehit olmasina, 16 askerimi-
zin de yaralanmasina neden olan saldi-
riy1 kinadi. Agiklamada s6yle denildi:

“Uzun yillardir, s6zde dost ve miit-
tefik iilkelerin ve komsularimizin des-
tegiyle varligini siirdiiren terdr orgiiti,
son giinlerde saldirilarini artirmis, son
olarak da Hakkari’de 12 askerimizin
sehit olmasina, 16 askerimizin de ya-
ralanmasina neden olmustur.

Tiirkiye’nin en biiyiik emek orgiitii
TURK-IS’in temsilcileri olarak iilke-
mizde son giinlerde tirmanan ve hal-
kimizin can ve mal gilivenligini tehdit
eden PKK teror eylemlerini nefretle
kiniyoruz. Bu nedenle asagidaki go-
rlislerimizi iilkemiz ve diinya kamuo-
yunun bilgilerine sunmay1 gerekli gor-
mekteyiz:

Son giinlerde tirmanan terér ey-
lemleri nedeniyle, gerektiginde Tiirk
Silahli Kuvvetleri’nin sinir 6tesi hare-
kat yapabilmesi i¢in Hiikiimete yetki
veren tezkere TBMM’nde goriisiilerek
507 oyla kabul edilmistir.

Bu tezkereyle, terdrle miicadele
konusunda TBMM, Hiikiimete tam
destek vermistir. Bu destek Tirk mil-
letinin ortak tavrinin Parlamentoda or-
taya ¢ikan sonucudur.

PKK teroriine karsit bu milli tavir,
tezkere ile sinirli kalmamus, tiim yurtta
yapilan gosterilerle de PKK teréristle-
rine karst yurt genelinde ve sinirlari-
miz disinda yapilacak askeri harekata
millet¢e tam destek verilmistir.

Gelmeyecektir’

TSK’nin yapacag: harekatin des-
teklenmesi ve PKK teroriine karst sivil
tepkinin ¢ok kapsamli bir sekilde orta-
ya konmasi noktasinda, tiim sivil top-
lum kuruluslarina da 6nemli goérevler
diismektedir.

Ancak ulusumuz bu hain saldirilar
kargisinda sagduyusunu yitirmemeli,
toplumsal barisimizi ve kardesligi-
mizi bozacak davramislardan Gzenle
ka¢inmalidir. Halkimizin olaylara so-
gukkanli, metanetli ve sagduyulu yak-
lagmasinin geregini de 6nemle vurgu-
luyoruz.

ABD’de meydana gelen 11 Eyliil
saldirilarindan sonra tiim diinya tilke-
lerinde terdre karsi olusan ortak tavrin,
PKK terdriine kars1 gosterilmemesi ve
ortaya ¢ikan bu ¢ifte standart milleti-
mizde biiylik bir hayal kiriklig1 yarat-
mistir.

Tiirkiye Cumbhuriyeti’ne zarar ver-
mek ve iilkemizi boliip parcalamak
amactyla uygulanan ¢ok yonli politi-
kalarin bir {iriinii olan PKK ve onun
dolayli destekgisi olan dis ve i¢ odak-
lar iyi bilmelidirler ki, Tiirkiye’yi bol-
meye kimsenin giicii yetmeyecektir.

Bu son saldiri, yillardir her hain
saldirtya tepki gosteren, agiklamalar-
la bu olaylar1 lanetleyen, devletimize

ve giivenlik giiglerimize destek veren,
toplumsal duyarliligimizi ortaya koyan
bizleri artik yeni bir seyler sdylemeye
zorunlu kilmaktadir.

Hilkiimetimiz ve Tirk Silahli1 Kuv-
vetlerimizin terére ve terdrizme karsi
verdikleri miicadeleler yaninda, artik
Tiirk toplumu da ortak bir ses haline
gelmeli, lizerine diigen gorevleri yerine
getirmelidir.

Tiirkiye, bagimsizligimiz, birligi-
miz ve ulusal onurumuzun korunmasi
icin kararl ve etkili yol ve uygulama-
lar1 hayata gecirmelidir.

Tirkiye terérle miicadele edebil-
mek ve terdriin iistesinden gelebilmek
icin artik dis politikasindan ekonomisi-
ne, komsulariyla iliskilerinden i¢ siya-
setine kadar her alanda yeni politikalar
benimsemelidir.

Tiirk milleti artik sabrinin sonuna
gelmis ve infial halindedir. Birlik ve
beraberlik i¢inde olan milletimiz, en-
gin sagduyusuyla birlik ve beraberligi-
ni bozacak oyunlara gelmeyecektir.

Terére ve destekgilerine en agir
darbenin vurulmasi i¢in ne gerekiyorsa
yapilmali ve milletimizin beklentileri-
ne cevap verilmelidir. Bedeli ne olursa
olsun, Hiikkiimetimizin ve Tiirk Silahli
Kuvvetlerimizin bu konuda alacagi her
kararin sonuna kadar arkasinda oldu-
gumuzu ilan ediyoruz.

TURK-IS toplulugu bu konuda
iizerine diisen gorevleri yerine getir-
meye kararlidir.

Sehitlerimize Allah’tan rahmet, ai-
lelerine, Tirk Silahli Kuvvetleri’ne ve
ulusumuza bagsaglig: diliyoruz.”



‘Giin Birlik Olma Gunuadiir’

TURK-IS Yénetim Kurulu, 7 Ekim
2007 giinii Swnak’ta 13 askerimizin
teror Orgiitii tarafindan sehit edilmesi;
ardindan Hakkari’de askeri birligimize
yapilan hain saldirt sonucunda 12 as-
kerimizin sehit olmasi ve 16 askerimi-
zin de yaralanmast lizerine yayinladigi
basin agiklamalariyla terérii lanetledi.

Yonetim Kurulu’nun agiklamasin-
da, boliicii teror orgiitiiniin askerimize
ve masum sivillere yonelik eylemleri-
nin son zamanlarda arttigina dikkat ce-
kilerek “Teror orgiitli arkasindaki ulus-
lararas1 giiclerin de destegi ile Tiirk
ulusunu pargalayip bolmek ve Tiirkiye
Cumbhuriyeti topraklarinda egemenlik
kurmak amacindadir. Terériin ve te-
ror orgiitiiniin arkasindaki uluslararasi
glicler artik bilinmez degildir. Ter6-
re silah, mithimmat ve lojistik destek
saglayan, teror Orgiitiine moral destek
veren sozde dost ve miittefik Bati-
1 giicler artik bu vahseti goérmelidir.
Terore karsi uluslararast giic birligini
gerceklestirmek icin gereken karar-
I adimlar atilmalidir” denildi. Tiirk
ulusunun sabrinin tagmakta olduguna
dikkat c¢ekilen agiklamada, Tiirkiye
Cumbhuriyeti’nin terdrizm ile daha ka-
rarli ve etkin bir sekilde miicadele et-
mesi gerektigi vurgulandi.

Yonetim Kurulu’nun agiklamala-
rinda “yillardir her hain saldirtya tep-
ki gosteren, acgiklamalarla bu olaylar
lanetleyen, devletimize ve giivenlik
gliclerimize destek veren, toplumsal
duyarliligimizi ortaya koyan bizleri ar-
tik yeni bir seyler sdylemeye zorunlu
kilmaktadir” denilerek, Hiikiimet ve
Tiirk Silahli Kuvvetleri’nin terére ve
terorizme kars1 verdikleri miicadeleler
yaninda, Tiirk toplumunun da ortak bir
ses haline gelmesi istendi.

Aciklamalarda su goriiglere yer
verildi:  “Tirkiye terérle miicadele
edebilmek ve teroriin istesinden ge-
lebilmek i¢in artik dis politikasindan
ekonomisine, komsulartyla iligkilerin-
den i¢ siyasetine kadar her alanda yeni

politikalar benimsemelidir. Ulusumuz,
bu hain saldirilar karsisinda sagduyu-
sunu yitirmemeli, toplumsal barigimizi

TURK-ISten

ve kardesligimizi bozacak davranis-
lardan 6zenle kaginmalidir. Giin birlik
olma giiniidiir.”

TES-i$ DERGISI, EKiM 2007
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Cankaya Kos

TURK-IS Baskanlar Kurulu
kii'nde

Cumhurbagkani1 Abdullah Giil, TURK-
IS Bagkanlar Kurulu'nu kabul etti.21 Ey-
lil 2007 tarihinde gerceklesen kabulde,
TURK-I$ Bagskanlar Kurulu ve TURK-
ISe bagh sendikalarin baskanlari, Ab-
dullah Giil't Cumhurbagkan: segilmesi
nedeniyle kutlad1.

Emeklilerin Refahtan Pay Almasini
Onleyen Kanuna Kars1 Cikt1

TURK-IS Yonetim Kurulu, Tiirkiye
Biiyitk Millet Meclisinde kabul edilen
5698 sayili kanun {izerine bir agiklama
yapti. Yonetim Kurulunun agiklamas:
soyle:

“ITBMMde seri bir sekilde gorii-
stilerek kabul edilen 5698 sayili Kanun
ile emekli ayligini kestirip, yeniden
caligmaya baslayan ve bir siire sonra
yeniden aylik baglanmasi talebinde
bulunan sigortalilarin, ‘gelisme hizinin
refah payr olarak aylik hesaplanma-
larinda dikkate almmasr’ yoniindeki
haklar1 6nlenmistir.

Kanun tasarist 10 Ekim 2007 giinii
TBMM Calisma, Saglik, Aile ve Sosyal
Isler Komisyonu'nda gériisiiliirken,

Konfederasyonumuz ilgili degisiklik-
lerle ilgili goriis ve Onerilerini bu Ko-
misyonda sozlii olarak dile getirmistir.
TURK-IS temsilcileri, yapilan bu de-
gisikligin emeklilerin yararlanabile-
cekleri bir hakkin ellerinden alinmasi
oldugunu ve kanun tasarisina bir ek
yapilarak “gelisme hizinin emekli ay-
liklarina yansitilmast” geregini 1srarla
talep etmislerdir.

Buna ragmen, AKP Corum Millet-
vekili Agah Kafkasin basinda yer alan
ve TURK-1S’in de bu kanun tasarisina
Komisyon toplantisinda destek oldu-
gunu belirten aciklamasi, tamamen
gercek disidir.

Agah Kafkas, TURK-1S’i temsil et-

memektedir, TURK-IS adina agiklama
yapma yetkisi bulunmamaktadir. Kaldi
ki, TURK-1$’in Kafkas'in bu ¢abalarina
karst agiklamalar;, TBMM Komisyon
tutanaklariyla da belgelidir.

TURK-IS, isci ve sendikal kokenli
bir milletvekilinin, is¢i emeklilerinin
durumlarinda bir degisiklik yaparak
yararlandiklar1 kanuni bir hakk: tiim
isciler i¢in gelistirmesi yerine, bu hak-
kin ortadan kaldirilmasina 6nciiliik et-
mesini yadirgamaktadir.

TURK-IS, refah payinin isci emek-
lilerin ayliklarina yansitilmasini 1srarla
savunmaktadir. Bu konu, 5510 sayili
Kanun degisikligi sirasinda da giinde-
me getirilecektir”



- TURK-IS’ten
‘Yeni Anayasa Icin

Toplumsal Mutabakat Saglanmalldlr

TURK-IS Yonetim Kurulu, kamuo-
yunda yapilan anayasa degisikligi tar-
tismalar1 tizerine bir agiklama yapti.
Yonetim Kurulunun agiklamasi soyle:

“Ulkemizde 12 Eyliil hukukunun
temel simgesi olan 1982 Anayasasi’nin
degistirilmesi ve yeni bir anayasa ha-
zirlanmast girigimleri bir stireden bu
yana devam etmektedir.

12 Eyliil doéneminde hazirlanan
anti- demokratik anayasa, halktan al-
dig1 destege ragmen, Ozgiirliikkleri ki-
sitlamis, demokratik haklar1 budamis,
ozellikle emekgilerin hak ve 6zgiirliik-
lerine getirdigi kisitlamalarla toplumun
tiim demokratik kesimlerinin tepkisini

¢ekmistir.

TURK-IS, 12 Eyliil déneminin bu
anti-demokratik anayasasinin, toplu-
mun Orgiitli kesimlerinin katilacagi
demokratik bir tartisma siirecinde, ev-
rensel demokrasi ilkelerine, onaylan-
mis uluslararasi sozlesmelere uygun bir
bicimde degistirilmesinden yanadir.

TURK-IS, ¢ogulcu, ozgiirliik¢ii ve
katilime1 demokrasinin, tim kurum
ve kurallaryla hayata gecirildigi, ku-
tuplagmalar ve gerilim ortami yerine,
iizerinde toplumsal bir mutabakat sag-
lanan, yeni bir anayasanin hazirlanma-
si1 ve bu anayasanin “toplumun ortak
bir uzlagsma metni” haline getirilmesini

savunmaktadir.

Bu ilkelerle hazirlanacak ve bir
‘toplumsal uzlagma metni/ niteliginde
olacak anayasaya, iktidarin yani sira,
mubhalefet, yargi ve bilim kuruluslar
ve toplumun Orgiitli kesimleri katki
yapmali, bu ortak metin, demokratik
bir tartigma siirecinden gegirilmeli, son
karar yiice Tiirk ulusu vermelidir.

Bu anayasa hazirlanirken, cumhuri-
yetimizin temel niteliklerine bagh ka-
linmasi, demokratik, laik, sosyal hukuk
devleti ilkelerinin ve ulusumuzun ortak
¢ikarlariin azami derecede korunmasi
ilkeleri TURK-IS toplulugu igin esas-
tir.”

‘Is Kazas1 Sonucu Meydana Gelen

Olii

TURK-IS Yénetim Kurulu, Tuzla
tersanelerinde i kazasi sonucu yasami-
n1 yitiren is¢iler i¢in 7 Eyliil tarihinde
bir basin agiklamasi yapti. TURK-IS
Yonetim Kurulu’nun basin agiklamasi
soyle:

“Gliniimiizde kiiresellesme reka-
betin boyutlarini genisletmis, maliyet-
lerin disiiriilmesi temel hedef haline
gelmistir. Bu hedefler, kayit digi1 eko-
nominin yaygin hale gelmesi, sosyal
giivenlik haklarina uyulmamasi, si-
gortasiz ve kacak is¢i calistirilmasidir.
Ancak maliyetlerin ilk distirildigi
alan, is saglhigi ve is giivenligi 6nlem-
leri olmaktadir.

Ozellestirme, taseronlastirma,
sendikasizlastirma ve esnek c¢alisma
bigimleri de iilkemizde sagliksiz ve
giivenliksiz bir ¢aligma yasamini is¢i-
lerimize dayatmaktadir.

Bu kosullarda, aglik ve is kazasi
riski arasinda tercih yapmaya zorlanan

insanlar, sagliksiz ortamlarda c¢alis-
makta, is kazasi riskini géze almakta-
dirlar.

Bu sagliksiz kosullarin alabildigine
yasandig1 Tuzla tersanelerinde, son 15
yil i¢inde 150’nin tlizerinde is¢i hayati-

mler Kader Degildir’

n1 kaybetmis, binlercesi de sakat kal-
mistir.

Son 12 giin i¢inde de 5 is¢imiz is
kazalar1 nedeniyle hayatin1 kaybetmis-
tir.

TURK-IS, bu insanlik dis1 ¢alisma
kosullarinin ortadan kaldirilmasi igin,
60. Hiikiimet’ten AB normlarina uy-
gun bir Is Saghig1 ve Giivenligi yasa-
simin ¢ikarilmasmi ve ILO’nun ingaat,
maden, tarim ve denizcilik iskollarty-
la ilgili uluslararas1 sodzlesmelerinin
onaylanmasini talep etmektedir.

TURK-IS ayrica, bu kazalara ne-
den olan 6nlemleri almayan igverenle-
ri vicdani ve insani sorumluluga davet
etmektedir. Bu kazalarin sorumlularina
gereken cezalarin verilmesi igin ¢aba
gosterilmesini istemektedir.

Bu kazalarda hayatin1 kaybeden is-
¢ilerimize Allah’tan rahmet, ailelerine
bassagligi diliyoruz.”

TES-1$ DERGISI, EKIM 2007
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TURK-IS Genel Bagkani Salih Ki-
lig, Bakiide yapilan Bagkanlar Kurulu
toplantisinda yeni olusan TBMMde
caliganlarin orgiitlii kesiminin sadece
dort milletvekiliyle temsil edildigini
belirterek “yeni parlamento bizim agi-
mizdan yeterli temsil igermiyor” dedi.

TURK-IS  Bagkanlar
Azerbaycanin baskenti Bakiide top-
landi. Toplantinin acilisinda konugan
TURK-IS Genel Baskan1 Kilig, toplan-
tinin Azerbaycanda yapilmasinin te-
mel nedeninin bagimsiz Tiirk cumhu-
riyetlerindeki isci orgiitleriyle benzer
politikalar gelistirmenin ve ortak he-
deflere yonelmenin yollarini aramak
oldugunu soyledi. “TURK-IS 6nii-

Kurulu,

miizdeki yiiz yila damgasini vuracak
olan bolgenin Avrasya olacagina inan-
maktadir” diyen Kilig, Tirkiyedeki

Tirkiyedeki siyasi tabloya degindi.

Sec¢im stirecini elestiren Kilig, 22
Temmuz 6ncesinde miting alanlarin-
da ¢alisanlarin taleplerinden ¢ok siya-
si gerginliklerin ve polemiklerin 6ne
¢iktigini belirterek, “halkin sorunla-
r1 yeterince giindeme gelmemistir”

dedi.

Kilig, ¢alisma hayatinin sorunlarin
¢oziimiinde, emekgilerin parlamento-
da temsilinin 6nemine vurgu yaptig
konusmasinda sunlar1 soyledi:

“Toplumun her kesiminden 6zel-
likle de is cevreleri ve serbest meslek
kesiminden ¢ok sayida temsilcinin bu-
lundugu yeni parlamentoda ¢alisanla-
rin Orgiitlit kesimlerinin temsilcileri
yalnizca dort kisiyle sinirli kalmustir.
Yeni parlamento bizim agimizdan ye-
terli temsil icermemektedir”

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, iki
ginliik toplantisinda orgiitlenme, is-
tihdam paketi ve issizlik, kayit digt
ekonomi, sosyal giivenlik, stratejik
kuruluglarin 6zellestirilmesi, vergi ve
gelir dagilimi adaletsizligi ile Avrupa
Sosyal Sartrna koyulan ¢ekinceler gibi
konulari ele aldi.



TURK-i$ BASKANLAR KURULU SONUC BILDIiRiSI

(28 Agustos 2007, Bakii)

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, aramizda tarihin derinliklerine uzanan baglar bulunan, dil, kiiltiir
ve inang birligi icinde bulundugumuz, dost ve kardes iilke Azerbaycanin bagkenti Bakiide toplan-
mistir. Bagkanlar Kurulumuz, “iki devlet, tek millet” oldugumuz Azerbaycan’, Azerbaycan halkini
ve iscilerini selamlamaktadir.

Bagkanlar Kurulumuz, bélgenin ¢ekim merkezi ve gelecegin parlak iilkesi olarak gordiigii
Azerbaycanin isgal altindaki topraklarinin, Birlesmis Milletler kararlar1 dogrultusunda, baris¢1 bir
¢oziimle dzgiirliige kavusmasini talep etmektedir. TURK-IS, bu hakli davada Azerbaycan’in ve Aze-
ri kardeslerinin yaninda oldugunu agiklamaktadir.

Bagkanlar Kurulumuz, Uluslararasi Hiir Is¢i Sendikalari Konfederasyonu ile Diinya Emek
Konfederasyonunun 1 Kasim 2006 giinii birlegmelerinin ardindan yeni bir alt 6rgiit olarak olustu-
rulan Pan-Avrupa Bolge Konseyini ve bu cergevede ortaya ¢ikan uluslararasi gelismeleri de deger-
lendirmistir.

TURK-IS, bu érgiitiin olusum siirecinde tarihi bir sorumluluk iistlenmek, bélgesel ¢ikarlarimizi
koruyacak araglar1 gerceklestirmek icin uygun politikalar1 gelistirmek i¢in ¢aba gosterecektir. Bu
amagla TURK-IS, kurulusuna onay verdigi ve iginde yer aldig1 bu érgiitte, Orta Asya Tiirk Cumhu-
riyetlerinden kardeglerimizle birlikte etkinligini artirmanin ve ortak hedeflere yonelmenin yollarini
aramak kararini almigtir.

Toplantida tilkemizde siyasi alanda yasanan son gelismeler de degerlendirmistir. 22 Temmuz
2007 segimlerinde halkimizin demokratik tercihiyle ortaya ¢ikan sonuca tiim kesimlerin saygi duy-
masi gerektigini agiklayan Baskanlar Kurulumuz, parlamentoda ¢alisanlarin 6rgiitlii kesimlerinin
ve emekgilerin temsilinin yetersizliginin, katilimei demokrasi agisindan 6nemli bir eksiklik oldugu-
nu kamuoyu ile paylasmaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, kurulacak olan 60. Cumhuriyet hiikiimetinden, ¢aliganlarin cagdas
sendikal hak ve 6zgiirliiklerini koruyan, insandan yana ekonomik politikalarin uygulandigi, de-
mokratik bir toplum i¢inde yasamlarini siirdiirmelerini saglayacak politikalarin hayata gecirilme-
sini beklemektedir. Segim siirecinde tiim siyasi partilere sunulan “Oncelikli Talepler Bildirgesi’nde
ifadesini bulan sorunlarimizin, demokratik parlamenter diizen icinde ¢oziilmesini talep etmekte-
dir.

Baskanlar Kurulumuz, 6ntimiizdeki donemde sendikal 6rgiitlenme, 2821 ve 2822 sayili yasalar,
istthdam paketi, kayit dis1 ekonomi, issizlik, igsizlik sigortas: fonu, sosyal giivenlik, stratejik ku-
ruluslarin 6zellestirilmesi, vergi adaletsizligi, gelir dagilimi adaletsizligi ve Avrupa Sosyal Sartrna
konan ¢ekinceler konusunda Hiikiimetin TURK-1Sin talepleri ve onerileri dogrultusunda adim
atilmasini beklemektedir.

Bagkanlar Kurulumuz, 2007 yili kamu kesimi toplu is sozlesmeleri cercevesinde uyusmazlik
kapsaminda bulunan yaklasik 80 bin is¢cimizin sozlesmelerinin, talep ettikleri haklarinin verilerek
masa baginda ve barisci yollarla ¢oziilmesini talep etmektedir. TURK-IS toplulugu bir biitiin olarak,
temsil ettikleri calisanlar adina hak miicadelesi yapan, ve grev karari alan, bagta Teksif ve Haber-Is
Sendikalarimiz olmak iizere, tiim sendikalarimizin yanindadir ve bu yolda iizerine diisen gorevi
yerine getirme ve sendikalarimiza her tiirlii destegi verme kararliligini agiklamaktadir.
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TURK-IS Yonetim Kurulu, Konfe-
derasyonumuzun kurulusunun 55. yil-
doniimii nedeniyle bir agiklama yaptu.

Yonetim Kurulunun agiklamasi soyle:

“TURK-IS, 55 yil énce bugiin, 31
Temmuz 1952 giinii kuruldu. Fabrikalar-
da, santiyelerde, tezgahlari baginda, o yil-
larin zor kosullarinda TURK-1$i kuran-

lara ve yasatarak bugiinlere getirenlere

| TURK-iS'ten -

TURK-IS 55 Yasinda

stikran duyuyoruz. Hayatta olmayanlara
Allah’tan rahmet, yasayanlara saglik ve

mutluluk diliyoruz.

TURK-IS ve Tiirk iscisi, isci haklar
ve sendikal hak ve ozgiirliikleri, Tiirki-
ye Cumhuriyetinin varligina bor¢ludur.
TURK-IS ve Tiirk iscisi, basta Musta-
fa Kemal Atatiirk olmak tizere, bizleri

Cumbhuriyete, ozgiirliige ve bagimsizliga

E'I.' b} ;.'r:.] il .-

AL

£ AT

bolinmez butinliginin yilmaz savu-
nucusudur. Anayasamizda da ifadesini
bulan, toplumun huzuru, milli dayanis-
ma ve adalet anlayis1 i¢inde, temel insan
hak ve 6zgiirliiklerini esas alan, Atatiirk
milliyetgiligine bagli, demokratik, laik ve
sosyal hukuk devletinin yanindadir.

TURK-I$in sendikal anlayiginin ve
miicadelesinin temelinde bu yaklagim
vardir. Konfederasyonumuz, varligini de-
mokratik parlamenter rejim i¢inde bulan
ve yagatan bir anlayisin temsilcisidir.

TURK-IS, siyasal partilerden, igve-
renlerden ve hitkiimetlerden bagimsizli-
gin1 daima korumugtur. TURK-IS, farklt
siyasal goriislerden iscilerimizi ayni ¢ati
altinda birlestirerek ve bitiinlestirerek,
hem demokrasinin gelismesine ve yer-

lesmesine, hem de toplumumuzdaki
farkliliklarin agilmasina biiyiik katkilar-
da bulunmustur. Konfederasyonumuz
bu yoniiyle, farkli siyasal egilimlerden
iscilerin biiyiik bir hosgorii i¢inde birlik-
te bulundugu, ortak ¢ikarlar i¢in mesru
ve demokratik ¢izgide ¢aba gosterdigi bir
emek ocagidir.

TURK-IS iilkemizde her donemde
huzuru, baris1 ve kardesligi 6n planda
tutmustur. Ancak tlkemizin ve ¢alisan-
larin hak ve ¢ikarlarinin korunmasi yo-
lunda da miicadeleden geri kalmamistir.
Yasal ve demokratik tepkilerini ortaya
koymaktan higbir zaman ¢ekinmemistir.
TURK-IS'in tarihi bu gibi sanl sayfalar-
la doludur. TURK-1S, demokrasi miica-
delesiyle ekmek miicadelesini bir biitiin

kavugturanlar1 da minnetle ve siikranla

anmaktadir.

TURK-$, kuruldugu giinden bugii-
ne kadar, tilkemizin ekonomik ve sosyal
alaninda, ¢aliyma hayatinin temel so-
runlar1 konusunda, Anatiiziigi ve genel
kurul kararlar1 temelinde ¢6ziim bulmak
i¢in ¢aligmalarini yogunlastirmaktadir.
TURK-IS, devletin iilkesi ve milletiyle

olarak gérmiistiir. Ciinkii TURK-I$'in
miicadelesi daha giizel bir Tiirkiye i¢in-

dir.

TURK-TS, uluslararasi diizeydeki her
turlii gelismeye agik olacak ve temel il-
kelerini goz ardi etmeden, basta ulusla-
rarasi sendikal hareket olmak {izere, her
alandaki yeni gelismelere ayak uydura-
cak, kendisini her zaman yenileyecektir.

Tirkiye Cumbhuriyeti var oldukca
TURK-IS de var olacaktr.

Yonetim Kurulumuz, kurulus yildo-
niimiimiizin TURK-IS catis1 altindaki
tim iscilerimize, tlkemizin orgitli-
orglitsiiz tiim caliganlarina ve tilkemize
daha demokratik, refah icinde ve mutlu
bir gelecek getirmesini dilemektedir”



YURTtam W

iki Kisiden Biri Kayit Dis1 Calismaya Hazir

11.6 Milyon Kisi Kayit Dis1 Calisiyor m
Yillik Prim Kayb:1 29 Milyar YTL

Issizlik Geng Niifusta Hizla Artiyor W

Aglik Sinir1 657 YTL, H
Yoksulluk Sinir1 2.141 YTL

Yerli Sermaye Gogii Hizlaniyor

Tiirkiye Giinde 117 Milyon Dolar Faiz
Odiiyor
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2002-2006 doneminde tarim dist
sektorlerde yaratilan istithdamin yiizde
47sini kayit disi istihdam olusturdu.
Boylece son 5 yilda ise giren iki kisiden
biri kayit dis1 ¢aligmaya razi oldu.

ATOnun  Tirkiye  Istatistik
Kurumunun “Iggiicii Istatistikleri” veri
setinden yararlanarak hazirladig1 “Is-
sizligin Ac1 flact: Kayit Digt Istihdam”
raporu, 1989 yilindan 2006 yili sonuna
kadar tarim dis1 sektorlerdeki kayat digt
istihdam1 mercek altina aldi. Rapo-
ra gore, 2002 yilindan bu yana devam
eden kesintisiz bityiimeye ragmen, ta-
rim disinda yaratilan istihdam, caliga-
bilir yastaki niifus artisini ve tarimdan
¢oziilen niifusu karsilamaya yetmiyor.

ISTIHDAM ARTISI KAYIT
DISILIKLA BIRLIKTE

1989-2000 yillar1 arasinda tarim
dis1 sektorlerde caliganlarin sayisi 4
milyon 229 bin kisi artti. Bu donemde
tarim dist sektorlerde kayit dist calisan
sayisindaki artis da 1 milyon 314 bin
kisi oldu. Diger bir ifade ile 1989-2000
yillar1 arasinda tarim dig1 sektorlerde
yaratilan istihdamin yiizde 31’1 kayit
disina ¢ikt1.

Tirkiyenin 2001 yilinda yasadig
biyiik ekonomik kriz, tarim digt sek-
torlerdeki istthdamin 376 bin kisi azal-
masina neden oldu.

TARIM DISI SEKTORLERDE 5.5
MILYON KiSi KAYIT DISI

2002-2006 doneminde ise tarim
dist sektdrlerde ¢alisanlarin sayist 2
milyon 346 bin kisi artarken, bu do-
nemde tarim dig1 sektorlerde yaratilan
istthdamin yariya yakinini kayit digt
calisanlar olusturdu.

2002 yilinda 4 milyon 409 bin kisi
tarim dis1 sektorlerde kayitsiz galisir-

iki Kisiden Biri
Kayit Di1s1 Calismaya Razi

ken, 2006 yilinda bu say1 1 milyon 99
bin kisi artarak 5 milyon 508 bin kisiye
ulasti. Diger bir ifade ile 2002-2006 d6-
neminde tarim dig1 sektorlerde yarati-
lan istihdamin yariya yakinin (yiizde
47), kayzt dig1 istihdam olugturdu.

KENTLERIN iSTIHDAMDAN
ALDIGI PAY AZALDI

Tarim dis1 sektorlerde ¢alisanlarin
dortte tiglinden fazlas1 kentsel alanlar-
da caligtyor. 1989-2000 yillar1 arasinda
yaratilan istihdamin yiizde 87’si kent-
sel alanlarda iken, bu oran 2002-2006
doneminde ytizde 78% geriledi. Kentsel
alanlarda, tarim disinda kayitsiz ¢ali-
sanlarin sayis da bityiik bir hizla artti.

1989-2000 yillar1 arasinda toplam
tarim dis1 istthdamda 4 milyon 229
bin kigilik arti yaganirken, bu istihda-
min 3 milyon 6947t kentsel alanlarda
olustu. Buna kargsilik 1989-2000 yillar:
arasinda kentsel alanlarda tarim dist
sektorlerde kayitsiz ¢alisanlarin sayist
1 milyon 19 bin kisi arttu.

2002-2006 doneminde ise kentsel
alanlarda tarim diginda yaratilan is-
tihdam 1 milyon 832 bin kisi olurken,
kayitsiz ¢aligan sayis1 da 803 bin kisi
arttr

Boylelikle 1989-2000 déneminde
kentsel alanlarda yaratilan tarim digt
istthdamin yiizde 28’ kayit digina ¢1-
karken, 2002-2006 yillar1 arasinda yiiz-
de 44’t kay1t digina giktu.

KADINLAR DAHA COK KAYIT
DISINDA

Tiirkiyede calisabilir yastaki her
dort kadindan sadece biri ¢alisiyor.
Bunlarin da yariya yakini tarim sekto-
riinde, biyiik ol¢iide hicbir kisisel ge-
lir elde etmeden ve sosyal giivenceden
yoksun bir bigimde “licretsiz aile is¢isi”

olarak ¢alisiyor. Tarim dig1 sektorlerde
is bulma gansini elde eden kadinlar ise
kayit dis1 galigmak durumunda kali-
yor.

1989-2000 yillar1 arasinda tarim
dist sektorlerde 4.2 milyon kisiye is
yaratilirken, bu istihdamdan 966 bin
kadin yararlandi ve yaratilan istithdam-
dan ytizde 23 pay aldi. 2002-2006 d6-
neminde de bu pay degismedi. Bu d6-
nemde yaratilan 2.3 milyon istihdamin
icinde sadece 546 bin kadin yer ald1.

2002-2006 doneminde, kadinlar
daha ¢ok kayit disina ¢ikti. 1989-2000
doneminde tarim disinda kayitsiz ka-
din ¢aligan sayist 221 bin kisi artis
gosterirken, 2002-2006 doneminde
bu rakam 272 bin kisi oldu. Boylelikle
1989-2000 déneminde yaratilan tarim
dig1 kadin istihdaminin ytizde 23’ti ka-
yit disinda ¢alismak durumunda ka-
lirken, 2002-2006 doéneminde yiizde
50%si kayit disinda yer aldi. Buna kar-
silik, 1989-2000 doneminde yaratilan
tarim dist erkek istihdaminin yiizde
34’ kay1t disinda calisirken 2002-2006
doneminde yilizde 46’s1 kayit disinda
yer aldi. Boylelikle iki donem arasinda,
kayit disina ¢ikma erkeklerde 12 puan
artarken, kadinlarda 27 puan artt1.

UCRETLILERDE KAYIT DISI
CALISMA ORANI ARTIYOR

Tirkiyede ticretli olarak caliganla-
rin yariya yakini ilkogretim ve alti egi-
time sahipler. Bu kisiler yogun issizlik
ortaminda bulabilecegi bir iste calis-
mak zorunda bunuyor. Bu durum 6zel
sektor tizerindeki istihdam yiikleri ile
birlestiginde kayit dis1 istihdama kapi
aciyor.

Ucretlilerde kayit dig1 ¢aligma orani
son yillarda biiyiik artis gosterdi. 1989
yilinda tarim dis1 tcretlilerin yiizde



15.9u (906 bin kisi) kayit dis1 ¢alisir-
ken, 2000 yilinda bu oran yiizde 14.8%
(1 milyon 224 bin kisi) geriledi. Eko-
nomik kriz ile birlikte yiizde 15.6 ¢1-
karken 2006 yil sonunda yiizde 22.8%
(2 milyon 483 bin kisi) tirmand.

1989-2000 doneminde yaratilan ta-
rim dig1 tcretli istihdamin yilizde 12si
kendine kayit disinda yer bulabilirken,
2002-2006 doneminde yiizde 38’1 kayit
disinda yer buldu.

ISVEREN DE
KAYIT DISI, iSCiSi DE

Tirkiyede istihdamin biytk ¢o-
gunlugu o6zel sektor tarafindan yara-
tiliyor. Ozel istihdamin da énemli bir
kismu tarla, seyyar satici, pazarci gibi
sabit olmayan isyerinde ve evde ¢ali-
sanlardan olusuyor. “Informal sektér”
olarak tanimlanan bu kesimde kendi

hesabina calisanlar ve kiigiik isverenler
cogunlukta bulunuyor. Istatistiklerde,
yaninda en az bir ticretli kisi ¢alistiran-
lar “isveren” kategorisinde yer aliyor.
Tiirkiyede igverenlerin yariya yakini

yaninda bir veya iki kisi calistiriyor.

Yanlis politikalar sonucu igveren,
son 5 yilda sadece yaninda istihdam
ettigi kisiyi kayit dis1 galigtirmakla
kalmads, kendisi de kayit disina ¢ikti.
2006 yilinda tarim dig1 istihdamun i¢in-
de yiizde 7 civarinda pay alan igveren-
lerde kayit dist ¢aligan sayis1 1999 yi-
lina kadar yok denecek kadar az iken,
bu yildan sonra artmaya basladi. 1999
yilinda 41 bin isveren kayitsiz ¢alisir-
ken, 2006 yilinda bu say1 246 bin kisiye
ylkseldi.

Boylelikle tarim dis1 sektorlerde-
ki igverenlerde 1999 yilinda yiizde 3.8
olan kayit dist ¢alisma orani, 2006 so-
nunda yiizde 22.5% yiikseldi.

ISIMI KURARIM
AMA KAYIT DISI

2006 y1l1 sonuglarina gore tarim dist
istihdamin yiizde 16’1 kendi hesabina
calisganlardan olusuyor. Son yillarda
tarim disinda kendi hesabina calisan-
larin sayisinda artis gozleniyor. Kendi

hesabina c¢aliganlar-
da kayit dist galigma
oranlar1 istthdam arti-
sindan ¢ok daha biiyiik bir
hizla artiyor.

1989-2000 doneminde gegen 12
yilda tarim disinda kendi hesabina ¢a-
lisan sayis1 238 bin kisi artarken, kayit
dis1 ¢alisan sayisindaki artig 61 bin kisi
oldu. 2002-2006 doneminde tarim di-
sinda kendi hesabina calisan sayis1 541
bin kisi artarken, 423 bin kisi hicbir
sosyal giivenlik kurulusuna kayit ol-
madan kendi isini kurdu.

Boylelikle 2002-2006 déneminde
tarim dig1 sektorlerde goriilen istihdam
artiginin yiizde 23’ti kendi hesabina ca-
liganlar tarafindan gerceklestirilirken,
kendi hesabina galisanlar kayit dist is-
tihdamin artmasinda 6nemli rol oyna-
dilar, yarattiklar1 istihdamin yiizde 78’i
kayit digina ¢ikt1.

TOPLAM KAYIT DISINDAKI
GERILEME BILMECESI

Tarim dis1 sektorlerde kayit dist ¢a-
lisma artmasina ragmen tarim sekto-
riinde {cretsiz aile is¢iliginde son yil-
larda goriilen azalma, toplam kayit dist
istthdam oraninin matematiksel olarak
diismesine yol agt1.

Son yillardaki biiyiik azalmaya rag-
men tarimsal faaliyetlerde ticretsiz aile
isciligi hala tarim istihdaminin nere-
deyse yarisini olugturuyor. Kendilerine
ait bir ¢alisma gelirleri olmayan ticret-
siz aile iscilerinin biiylik cogunlugu
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayith
degil.

Ucretsiz aile iscilerindeki bu azal-
ma diger caligma sekillerindeki kayit
dist ¢alisma oranlar1 azalmadigi hal-
de, toplam kayit dis1 oranlarini azaltic
yonde etki yapiyor.

1989 yilinda toplam c¢alisanlarda
kayit dis1 caliyma orani yiizde 58.7den
2006 yili sonunda yiizde 48.5%€ gerile-
mis goziikiirken, ayni yillarda tarim
disi calisanlar icindeki kayitsizlik orani
ylizde 28.4den yiizde 33.9%a yiikseliyor.
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Sosyal gitivenlik kuruluslari, kayit
dis1 caligtirllan 12 milyona yakin ki-
siden dolay1 yilda en az 28.8 milyar
YTLlik bir prim gelirinden mahrum
kaliyor.

Resmi verilere gore, 23,7 milyona
ulagan istihdamdaki toplam niifusun
11.6 milyonu olmak {izere; her iki ¢ali-
sandan birinin herhangi bir sosyal gii-
venlik kurumuna kayd: bulunmuyor.
En disiik matrah baz alinarak yapilan
hesaplamaya gore bile bu kisilerin kayit
dist calistirilmasindan dolay: SSK yilda
18.5 milyar, Bag-Kur 8.6 milyar, Issiz-
lik Sigortas: Fonu da 1.7 milyar YTL
olmak iizere sistem toplam 28.8 milyar
YTL prim kaybina ugruyor.

ISCI DE iISVEREN DE KAYIT DISI

TUIK inHaziran-Temmuz-Agustos
dénemine iliskin Hanehalki Isgiicii
Anketine gore istihdamdaki toplam
niifus 23 milyon 747 bin olurken, bu-
nun 11 milyon 621 bininin herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayd:
bulunmadigi belirlendi. Istihdamda-
ki toplam niifusta kayit disthk orani
yiizde 48.9 diizeyinde olustu. Herhangi
bir sosyal giivenlik kurulusuna kayd:
bulunmayan bu kigiler adina bordro
diizenlenmiyor, primin yani sira gelir
vergisi de 6denmiyor.

Ucretli olarak ¢alisan toplam 11
milyon 602 bin kisiden ytizde 21.5 ora-
nindaki 2 milyon 491 bininin kayit digt
calistig1 bildirildi. Toplam sayilar1 bir
milyon 988 bin olan yevmiyelilerin ise
yiizde 89.5 oranindaki bir milyon 779
bini kayit dis1 olarak caligtyor. Isveren
olarak faaliyet gosteren bir milyon 266
bin kisiden ytizde 27.9 oranindaki 353
bini ile kendi hesabina ¢aligan 5 milyon
155 kisiden de ylizde 65.7 oranindaki 3
milyon 385 bininin de sosyal giivenlik
kayd1 bulunmuyor.

Yillik Prim Kayb1 29 Milyar YTL

IsTinpAMDAKI NUFUS VE KAYIT D1s1 CALISANLAR (BiN Kisi)
Toplam ¢alisan Kayit dis1 (*) Kayltdlg;: ;k oramt

TOPLAM 23.747 11.621 48,9
Ucretli 11.602 2.491 21,5
.Yevmiyeli 1.988 1.779 89,5
Isveren 1.266 353 27,9
Kendi hesabina ¢aligan 5.155 3.385 65,7
Ucretsiz aile igcisi 3.737 3.613 96,7
TARIM 6.804 6.002 88,2
Ucretli 117 64 54,7
.Yevmiyeli 558 554 99,3
sveren 105 75 71,4
Kendi hesabina ¢aligan 2.778 2.120 76,3
Ucretsiz aile igcisi 3.246 3.190 98,3
TARIM DISI 16.943 5.619 33,2
Ucretli 11.484 2.426 21,1
.Yevmiyeli 1.430 1.226 85,7
sveren 1.160 279 24,1
Kendi hesabina ¢aligan 2.377 1.265 53,2
Ucretsiz aile iscisi 491 423 86,2
(*)Herhangi bir sosyal giivenlik kurulusuna kayd1 olmayan.

Kayit dis1 galisanlar icinde en bityiik
grubu ise “licretsiz ev iscileri” olustu-
ruyor. Bilyiik boliimii tarim kesiminde
bulunan ve standart bir istihdamdan
farkli olarak ailesine yardim eden bu
kisilerin toplam sayis1 3 milyon 737
bin. Bunlarin da yiizde 96.7 oranin-
daki 3 milyon 613 bini sosyal giiven-
lik semsiyesi disinda, kayit digi olarak
calistyor.

Kayit dis1 ¢alisanlar toplaminin 6
milyon 2 bini tarimda, 5 milyon 619
bini ise tarim dist sektorlerde bulunu-
yor. Kayit digilik orami tarimda yiizde
88.2, diger sektorler ortalamasinda
ylzde 33.2 diizeyinde.

EN BUYUK KAYIP SSK’NIN

Sosyal givenlik kuruluslarinin, ka-
yit dist istthdam nedeniyle ugradigi yil-
lik prim kaybinin, en diigiik matrahtan
yapilan hesaplamada bile 18.5 milyar:
SSK, 8.6 milyar1 Bag-Kur ve 1.7 milya-

r1 da Igsizlik Sigortast Fonu'nun olmak
tizere toplam 28.8 milyar YTL oldugu
belirlendi.

Halen 585 milyon YTL olan asgari
ticret lizerinden yilizde 14’1 isci, ytizde
19.5’i de isveren pay1 olmak iizere ayda
toplam yiizde 33.5 oraninda 195 YTL
98 YKr SSK primi tahsil ediliyor. Buna
gore SSK asgari iicretle ¢aligtirilan her
bireyden yilda toplam 2 bin 351.7 YTL
prim geliri elde ediyor.

Kayit dist ¢alisan 2 milyon 491 bin
ticretlinin asgari ticret {izerinden kay-
da almmas: durumunda SSK, bu ki-
silerden yilda toplam 5 milyar 858,1
milyon YTL prim geliri elde edecegi
goriliiyor. Asgari iicret iizerinden ise
baslangici gosterilerek kayit igine alin-
malar1 durumunda 1 milyon 779 bin
yevmiyeli adina yilda SSK’ya 4 milyar
183,7 milyon YTL ve 3 milyon 613
bin {cretsiz aile is¢isi adina da 8 mil-
yar 496,7 milyon YTL prim 6denmesi



gerekiyor. Buna gore SSK’nin kayit digt
calisan bu kisilerden kaynaklanan yil-
lik toplam prim kayb: 18 milyar 538,5
milyon YTLye ulasiyor.

ISSIZLIK SIGORTASI DA GELIR
KAYBI YASIYOR

Asgari tcretten her ay ayrica isci
ve isveren payl olarak toplam yiizde 3
oraninda 17 YTL 55 YKr tutarinda da
issizlik sigortasi primi kesiliyor. Kayit
dis1 ¢alistirilan 7 milyon 883 bin iic-
retli, yevmiyeli ve ticretsiz aile is¢isinin
kayda alinarak adlarina bordro diizen-
lenmesi durumunda, Fon'un yilda top-
lam 1 milyar 660.2 milyon YTL prim
geliri elde edecegi goriiliiyor.

BAG-KURUN KAYBI

Kayit dis1 galisan isveren konumun-
daki 353 bin ve kendi hesabina caligan
3 milyon 385 bin kisinin, en alt basa-
maktan Bag-Kur sigortalis1 olup, sag-
lik sigortasiyla birlikte aylik 192 YTL
70 YKr prim 6demesi durumunda,
Kurum’un bu kisilerden bir yilda elde
edecegi toplam gelir 8 milyar 643.8

milyon milyon YTL olarak belirlendi.

Boylece SSK ve Bag-Kur ile Igsizlik
Sigortas1 Fonunun kayit dis1 istihdam
nedeniyle yilda ugradig: toplam gelir
kayb1 28 milyar 842.4 milyon YTLye
ulagiyor.

KAYIT DISI CALISANLARDAN SSK, BAG-KUR VE ISF’NiN PRiM KAYBI (MiLYoN YTL)
Kayitdis1 ¢alisan (bir kisi) Aylik kayip Yillik kayip

Ucretli 2.491 488,2 5.858,1

.Yevmiyeli 1.779 348,6 4.183,7

Ucretsiz aile isisi 3.613 708,1 8.496,7

SSK TOPLAMI 7.883 1.544,9 18.538,5

.Kendi hesabina ¢alisanlar 3.385 652,3 7.827,5

sveren 353 68,0 816,3

BAG-KUR TOPLAMI 3.738 720,3 8.643,8

Ucretli 2.491 43,7 524,6 S

.Yevmiyeli 1.779 31,2 374,7 %

Ucretsiz aile iscisi 3.613 63,4 760,9 ;

I$SIZLIK SIGORTASI FONU TOPLAMI 7.883 138,3 1.660,2 é

TOP.KAYIT DISI CALISAN VE PRIM KAYBI 11.621 2.403,5 28.842,4 2
=
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Toplam issiz say1s1 Temmuz ayinda
gecen yilin ayn1 ayina gore 45 bin kisi
artarak 2 milyon 296 bine ulagirken,
igsizlik orani ylizde 8.8’le degismedi.
Ancak en yiiksek igsizligin gortldagi
geng niifusta igsizlik orani hizl arti-
sini1 siirdiirerek yiizde 17.1'den yiizde
18.6ya ¢ikt1.

Tiirkiye Istatistik Kurumu (TUIK),
Hanehalki Isgiicii Arastirmasrnin
Haziran-Temmuz-Agustos ddénemi-
ne iligkin sonuglarini agikladi. Buna
gore, Tirkiye’de kurumsal olmayan
sivil niifus bir 6nceki yilin ayn1 do-
nemine gore 922 bin kisilik bir artisla
73 milyon 567 bin kisiye, kurumsal
olmayan ¢alisma ¢agindaki niifus ise
880 bin kisi artarak 52 milyon 581 bin
kisiye ulasti.

2007 yili Temmuz déneminde is-
tihdam edilenlerin say1si, gegen yilin
ayn1 donemine gore 490 bin kisi ar-
tarak, 23 milyon 747 bin kisiye ulast.
Bu donemde tarim sektoriinde ¢ali-
san sayist 50 bin kisi azalirken, tarim
dis1 sektorlerde galisan sayisi ise 540
bin kisi artt1.

Temmuz 2007 doéneminde istih-
dam edilenlerin yiizde 28,7’sinin ta-
rim, yiizde 18,7sinin sanayi, ylizde
6,4inin insaat, yiizde 46,2’sinin ise
hizmetler sektoriinde oldugu bildiril-
di.

Onceki yilin ayn1 dénemiyle karsi-
lagtirildiginda, tarim sektoriinde istih-
damin paymnin 0,8 puan, sanayi sekto-
riniin paymnin ise 0,3 puan azaldigy,
buna karsilik insaat sektoriiniin pa-
ymnin 0,4 puan, hizmetler sektdriiniin
payinin ise 0,7 puan arttig1 gorildi.

YUZDE 8.8’LIK ISSiZLIK ORANI
DEGISMEDI

Tiirkiye genelinde igsiz sayis1 ge-

Issizlik

YURT )tan RN

Geng Niifusta Hizla Artiyor

Is GUcU DurumU (TEMMUZ; BiN Kisi)
2006 2007
Kurumsal olmayan sivil niifus 72.645 73.567
15 ve daha yukar1 yastaki niifus 51.701 52.581
Isgiicii 25.508 26.043
Istihdam 23.257 23.747
Issiz 2.251 2.296
Isgiiciine katilma orani (%) 49,3 49,5
istihdam orani (%) 45,0 452
Issizlik orani (%) 8,8 8,8
Tarim dis1 igsizlik orani (%) 11,7 11,6
Geng niifusta igsizlik orani(%) 17,1 18,6
Eksik istthdam orani (yiizde) 3,6 3,1
Geng niifusta eksik istthdam orani(%) 4,1 3,2
Isgiiciine dahil olmayanlar 26.193 26.538

¢en yilin ayni donemine gore 45 bin
kisi artarak 2 milyon 296 bin kisiye
yiikseldi. Gegen yilin ayni dénemin-
de yiizde 8,8 olan issizlik orani bu yil
da ayni diizeyde ¢ikt1.

Kentsel yerlerde igsizlik orani 0,3
puanhik azaligla ytizde 11,2, kirsal
yerlerde ise 0,3 puanlik artisla yiizde
5,4 oldu.

Tiirkiye’de tarim dis1 issizlik orani
gecen yilin ayni dénemine gore 0,1 pu-
anlik azalisla yiizde 11,6 seviyesinde
gerceklesti. Bu oran erkeklerde gegcen
yilin ayn1 dénemine gére 0,1 puanlik
diistisle yiizde 10,1, kadinlarda ise 0,2
puanlik distisle ytizde 17,5 oldu.

ISSIZLERIN PROFILI

Igsizlerin; yiizde 70,6’sin1 erkekler
olusturuyor. Yiizde 54,8’i lise alt1 egi-
timli olan igsizlerin yiizde 30,5’i bir
yil ve daha uzun siiredir is ariyor. Is-
sizlerin yiizde 30,3’la en biiyiik boli-
miiniin “es-dost” araciligiyla is aradi-
g1 belirlendi. Igsizlerin yiizde 79,7’sini
olugturan 1 milyon 831 bininin daha
once bir iste calistig1 bildirildi.

Daha once bir iste ¢caligmis olan
igsizlerin yiizde 51,5inin “hizmet-
ler”, ytizde 24,3’tinlin “sanayi”, yiizde
16,4 tiniin “ingaat”, ylizde 7,8’inin ise
“tarim” sektoriinde ¢aligtig1 saptand.

ISTIHDAMIN YAPISI

Istihdam  edilenlerin;  yiizde
73’inti erkek niifus olusturuyor. Cali-
sanlarin yiizde 61,4’ii lise alt1 egitimli.
Yiizde 57,2’si ticretli, maasli ve yevmi-
yeli, ylizde 27,I’inin kendi hesabina ve
isveren olan istihdamdaki niifusun
ytizde 15,7’sinin ise ticretsiz aile ig¢i-
leri oldugu belirlendi. Istihdamdaki-
lerin ytizde 63’4 “1-9 kisi arast” ¢ali-
sani olan isyerlerinde ¢alisiyor.

Calisanlarin yilizde 3’ ek bir is ya-
piyor, yiizde 3,7’si mevcut isini degis-
tirmek icin veya buna ek olarak bir is
artyor. Ucretli ¢aliganlarin yiizde 85’i
stirekli bir iste ¢aligiyor.

CALISANLARIN YARISININ
SOSYAL GUVENLIGI YOK

Yaptig1 igten otiirit herhangi bir
sosyal giivenlik kurulusuna kayitli
olmadan c¢alisanlarin orani, 6nceki



yilin ayni dénemine gore 1,6 puanlik
azalisla ytizde 48,9 olarak gerceklesti.
Gegen y1lin ayn1 donemine gore tarim
sektoriinde sosyal giivenlikten yok-
sun ¢alisanlarin orani yiizde 88,5ten
ytizde 88,2°ye, tarim dis1 sektorlerde
de yiizde 34,7 den yiizde 33,2’ye diis-
ta.

ISGUCUNE KATILMA ORANI
YUZDE 49,5

Tiirkiye genelinde is giiciine katil-
ma orani, gegen yilin ayni donemine
gore 0,2 puanlik artisla yiizde 49,5
olarak gerceklesti. Erkeklerde isgiicii-
ne katilma orani 0,2 puanlik artigla
yiizde 72,9, kadinlarda ise 0,3 puanlik
artisla yiizde 26,7 oldu.

Kentsel yerlerde is giiciine katilma
orani 0,4 puanlik artigla yiizde 46,2,
kirsal yerlerde ise 0,1 puanlik azaligla
ytizde 55,4 diizeyinde olustu.

....................................................................................... ° YURT )tan

IssizLik FONU'NDA
29 MiLYAR YTL’YE YAKIN PARA BiRrikTi

issizlik Fonu'nda 30 Eylil itibariyle 28 milyar 788 milyon YTL birikirken, Eyliil ayinda
160 kisiye 217 bin 358 YTL issizlik sigortasi 6demesi yapildi.

Tiirkiye is Kurumu Genel Miidiirligii tarafindan yapilan yazil agiklamaya gére, Is-
sizlik Sigortasi’nin uygulanmaya basladigi Mart 2002 tarihinden 31 Agustos’a kadar sis-
teme 990 bin 465 kisi basvuruda bulundu. 888 bin 577 kisi issizlik 6denegi almaya hak
kazanirken, toplam 1 milyar 223 milyon 301 bin 915 YTL 6deme yapildi. 2005 yilinda 21
kisiye 10 bin 566 YTL, 2006 yilinda 217 kisiye 64 bin 398 YTL kisa ¢calisma 6denegi 6den-
di. Mart ayinda ise 7 kisiye 3 bin 661 bin, Haziran ayinda 33 kisiye toplam 18 bin 389 kisa
calisma 6denegi verildi.

2007 yilinda Ocak ayinda 6 kisiye 7 bin 425 YTL, Subat’ta 74 kisiye 113 bin 252 YTL,
Mart'ta 657 kisiye 1 milyar 428 bin 935 YTL, Nisan'da 305 kisiye 472 bin 701 YTL, Mayis'ta
42 kisiye 50 bin 180 YTL, Haziran'da 44 kisiye 69 bin 339 YTL, Temmuz'da 184 kisiye 290
bin 835 YTL, Agustos'ta 358 kisiye 473 bin 32 YTL, Eylul ayinda ise 160 kisiye 217 bin 358
YTLlik 6deme yapildi. ilk 9 ayda bin 830 kisiye toplam 3 milyar 123 milyon 62 YTL issizlik

o6denegi verildi.

Fonun toplam geliri, 9 milyar 596 milyon YTL isci ve isveren primi, 3 milyar 208 mil-
yon YTL devlet katkisi, 10 milyon 237 bin YTL idari para cezasi ve 17 milyar 422 milyon
YTL faiz geliri olmak lzere toplam 30 milyar 237 milyon YTL olarak gerceklesti. Fonun
toplam varhg: issizlik sigortasi giderleri 1 milyar 440 milyon YTL ve licret garanti fonu
gideri 8 milyon 96 bin dusuldiikten sonra 28 milyar 788 milyon YTL oldu.

Aclik Sinir1 657 YTL,
Yoksulluk Sinir1 2.141 YTL

TURK-IS aglik smirmin 657 YTL
ve yoksulluk sinirinin 2 bin 141 YTTLye
yiikseldigini bildirdi. TURK-IS ‘e gore
Ramazan aymnda “sisen” gida fiyatlart
Ekim aymnda normal seyrinde. Aras-
tirmaya gore, mutfak enflasyonu Ekim
2007 itibariyle aylik yiizde 0.25 oranin-
da artarken, son on iki ay itibariyle fiyat
artis1 ylizde 10.72 olarak hesaplandi.

TURK-I$ tarafindan yirmi yildan bu
yana her ay diizenli olarak yapilan “a¢lik
ve yoksulluk sinir” arastirmasinin so-
nucuna gore; Ekim 2007 itibariyle, dort
kisilik bir ailenin “mutfak” i¢in yapma-
s1 gereken harcama tutar (aglik sinir)
657,26 YTL olurken, gida ile birlikte ko-
nut, giyim, ulasim, saglik, egitim, kiiltiir
gibi diger zorunlu harcamalarin kargila-
nabilmesi i¢in eve girmesi gereken top-
lam tutar (yoksulluk sinir1) 2 bin 140,92

YTL olarak hesapland.

TURK-I$'in hesaplamasina gore,
gecen ay “Ramazan” nedeniyle bir¢ok
temel gida maddesinin fiyatinda gorii-
len artig bu ay yerini “thmlr” bir artiga
birakti. Mutfak enflasyonu Eylil 2007
itibariyle aylik yiizde 0.25 oraninda ar-
tarken, son on iki ay itibariyle fiyat arti-
s1yiizde 10.72 olarak gergeklesti.

Arastirmada, Tiirkiyenin giindemi-
nin ne olursa olsun, etkisi, agirlig1 ve
yansimasinin icten ice toplumu kusa-
tan aglik ve yoksullugun bir 6nceki yila
gore onemli tutarda ek harcamay1 zo-
runlu kildig1 belirtildi. Yasamin gegen
yilin Ekim aymna goére simdi 207 YTL
daha zamlandig: ifade edilen arastirma-
da, “Oysa ¢alisanlarin 6nemli bir bolii-
miiniin elde ettigi onemli bir gosterge

olan asgari {icretteki artig ayn1 donem
itibariyle sadece 53 YTL oldu. Asgari
ticretin halen net 419,50 YTL oldugu
dikkate alindiginda, toplumun 6nemli
bir kesiminin iginde bulundugu ge¢im
sartlarinin olumsuzlugu ¢arpici olmak-
tadir” denildi.

Arastirmaya gore, temel gida mad-
delerindeki fiyatlara iliskin TURK-1$’in
verileri temel alindiginda Ekim 2007 ay1
itibariyle Ankarada yasayan dort kisilik
bir ailenin “gida i¢in” yapmasi gereken
asgari harcama tutar1 bir 6nceki aya
gore yiizde 0.25 oraninda artt1. Bu yilin
ilk 10 ayu itibariyle gida harcamas tuta-
rindaki artis ylizde 6.83 oraninda ger-
ceklesti. Gida harcamasi tutarinda son
12 ay itibariyle artis orani yiizde 10.72
olarak gerceklesirken, yillik ortalama
artis ise yiizde 11.52 diizeyinde olustu.
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Daha c¢ok Ozellestirmeler, sirket
evlilikleri ve taginmaz alimlari igin
Tirkiye'ye gelen dogrudan yabanc
sermaye son yillarda rekor kirarken,
yurt disina Tiirk sermayesi gogiinde
yasanan ciddi artis ise gozden kagiyor.
Tirk girisimciler 2002 bagindan bu
yana yurt digina dogrudan yatirim igin
6.3 milyar dolar sermaye gétiirdii. S6z
konusu sermaye yurt icinde yatirima
yonlendirilseydi yaklasik 63 bin kisiye
is sahasi acilacakti.

[lk kez 2005 yilinda 1 milyar dolari
asan, 2006 yilinda da 1.7 milyar dola-
ra ulagan sermaye ihracinin, bu yil ise
daha ilk sekiz ayda 1 milyar 856 milyon
dolara ulastig1 dikkati ¢ekiyor. Tiirk
sermayesi su ana kadar en ¢ok Avru-
pa iilkelerine sermaye gotiirdii. Son
donemde hizlanan sermaye gogiinde
en ¢ok tercih edilen adresin ise Misir
basta Ortadogu tilkeleri oldugu gozle-
niyor. Ozellikle Misir’a gelecek iki yilda
1 milyar dolarin {izerinde yeni yatirim
bekleniyor. Tiirk girisimcilerin Orta
Asya ve Cine ilgisi de artiyor.

“Sifirdan yatirim” yerine daha ¢ok
ozellestirmeler, sirket evlilikleri ve ta-
sinmaz alimi i¢in gelen yabanci serma-
ye Tiirkiyede istihdam artig1 yaratma-
dig1i¢in en 6nemli sorun olan igsizligin
¢6ztimiine katkida bulunmazken, yerli
sermayenin ¢esitli avantajlar nedeniyle
digar1 kagmasi da bu sorunun ¢6ziimii-
nii giiglestiriyor.

SERMAYE IHRACI KATLANARAK
ARTIYOR

ANKAnin Merkez Bankasi 6deme-
ler dengesi verilerinden yaptig1 belirle-
meye gore yurt i¢i yerlesiklerin yurt di-
sindaki dogrudan yatirimlarinin 2002
yilinda 283 milyon dolar olan tutari,
izleyen dénemde 4deta katlanarak art-
t1. 2003’te 505 milyon dolar olan yati-
rim tutar: 2004’te 896 milyon, 2005’te
1 milyar 86 milyon ve 2006 yilinda 1
milyar 687 milyon dolara ulasti. Bu yil

ise Tiirk sermayesi daha Ocak-Agustos
doneminde dogrudan yatirim i¢in yurt
disina 1 milyar 856 milyon dolar ser-
maye ihrag etti.

Boylece 2002 bagindan bu yilin
Agustos sonuna kadar olan dénemde
Tiirk sermayesinin yurt disindaki dog-
rudan yatirimlar yoluyla gergeklestir-
digi toplam sermaye transferi 6 milyar
313 milyon dolara ulagtu.

63 BIN KiSIYE IS YARATIRDI

Tiirkiyeden sermaye ihracinin hiz-
landig1 anilan yaklagik bes yil sekiz
aylik donemde yurt disinda yapilan
net dogrudan yatirim tutar: yurt icin-
de realize olsayds, 63 bine yakin insana
istihdam alani yaratilacakti. ANKAnin
Hazine tesvik verilerinden yaptig1 he-
saplamaya gore bu dénemde bir kisilik
is yaratmak i¢in gerekli ortalama yati-
rim tutari yillara gore farklilik gosterdi.
2002de 72 bin, 2003’te 92 bin, 2004te
90 bin dolar dolayinda bulunan bir
kisilik is yaratmak i¢in gerekli yatirim
tutar1, 2005’te 100 bin dolari, 2006da
da 129 bin dolar1 ast1. Bu yilin ilk sekiz
ayinda ise bir kisilik istihdam yaratmak
gerekli icin ortalama yatirim tutar1 140
bin dolar oldu.

Buna gore 2002de yurt digina ya-
pilan 283 milyon dolarlik yatirim yurt
iginde yapilsaydi 3 bin 909 kisi, 2003 y1-
lindaki 505 milyon dolarlik yatirimla 5
bin 492 kisi, 2004’te 896 milyon dolara
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Yerli Sermaye Gocii Hizlaniyor

ulasan dogrudan yatirimla da 9 bin 908
kisiye is alan1 acilabilecekti. Tiirklerin
2005’te 1 milyar 86 milyon dolara ula-
san yurt disindaki dogrudan yatirimla-
rinin yurt icinde yapilmas: durumunda
10 bin 827, 2006'daki 1 milyar 687 mil-
yon dolarlik yatirimla 13 bin 61 kisiye
is yaratilacakti. Bu yilin Ocak-Agustos
donemindeki 1 milyar 856 milyon do-
larhik yatirimla da 13 bin 253 kisilik
istihdam yaratmak miimkiin olacakti.
Boylece anilan donemde yurt diginda
yapilan 6 milyar 313 milyon dolarlik
yatirimin yurt icinde gergeklesmesi
durumunda kaydedilecek toplam istih-
dam artis1 62 bin 644 ulasacakti.

EN COK IHRAC AVRUPA'YA

Tiirk sermayesinin 1 Ocak 2002-31
Agustos 2007 doéneminde yurt diginda
yaptig1 yatirimlarin 3 milyar 884 mil-
yon dolarla yaklasik yilizde 62’si Avrupa
tilkelerinde gergeklestirildi. Hollanda 1
milyar 216 milyon dolarla Tiirk serma-
yesinin bu dénemde en ¢ok dogrudan
yatirim yaptig iilke konumunda. Buna
gore s6z konusu donemdeki yatirimla-
rin beste biri bu tilkeye yapildi.

MINiK MALTA YA DEV YATIRIM

Yatirim tutarinda Hollanday1 1
milyar 74 milyon dolarla Maltanin
izledigi dikkati ¢ekiyor. Vergi ve diger
alanlardaki gesitli avantajlar1 nedeniyle
tercih edilen Avrupanin bu mini tilke-
si, anilan donemde Tiirklerin toplam

TURKLERIN YURT DI1SINDA DOGRUDAN YATIRIMLARI (MiLYONS$)
Yurt disina gikan Bir kisilik Giden sermaye ile
Yallar sermaye istthdam maliyeti yaratilacak istthdam
(Milyon $) (Bin $) (Kisi)
2002 283 72,4 3.909
2003 505 92,0 5.492
2004 896 90,4 9.907
2005 1.086 100,3 10.827
2006 1.687 129,2 13.061
2007-8 ay 1.856 140,0 13.253
TOPLAM 6.313 100,8 62.644
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yatirnmlarindan yiizde 17 pay aldu.

Tirkiyenin en biiyitk dis ticaret
partneri olan, 80 bine yakin Tiirk giri-
simcinin faaliyet gosterdigi ve yaklasik
3.5 milyon Tiirk'iin yasadig1 Almanya
ise 794 milyon dolarla Tiirk sermaye-
sinin en fazla yatirim yaptig1 t¢linci
iilke oldu. Bu iilkeleri de 126 milyon
dolarla Italya, 90 milyon dolarla Ro-
manya, 80 milyon dolarla Ingiltere,
56 milyon dolarla Isvigre, 23 milyon
dolarla Fransa, 24 milyon dolarla Bul-
garistan, 20 milyon dolarla Avusturya
izledi. Tirk sermayesi bu donemde
Avrupa {lkelerinden ayrica Irlanda,
Belgika, Polonya, Yunanistan, 1spanya,
Isve¢ ve Finlandiyada da diisiik tutar-
larda da olsa dogrudan yatirimlar ger-
ceklestirdi.

TURK SERMAYESINIiN MISIR
ILGisi

Tirk girisimciler bu doénemde
dogrudan  yatirnmlar  kapsaminda
Avrupadan sonra en gok sermaye ihra-
cini 1 milyar 928 milyon dolarla Yakin
ve Ortadogu tilkelerine gergeklestirdi.
Bu bolgeye son déonemde yapilan yati-
rimlarda ise serbest ticaret alaniyla sag-
lanan avantajlarin da etkisiyle Misir 6n
plana ¢ikti. Misir’a yapilan yatirimlar
tekstil alaninda yogunlasiyor. Misirda
ozellikle 2006da yatirim yapan Tiirk
tekstil sirketi sayisinin 601 buldugu
dikkati ¢ekiyor. Aralarinda LCW’yi
treten Taha Grupun yam sira Aksa,
Akel, Evyap, Abalioglu, Hilteks Misira
yatirmmu tercih etti. Nergis Holding’in
“amiral gemisi” konumundaki Yesim
Tekstil de itretiminin bir bélimiini
Misir’a kaydirdi.

Misirm yani sira diger bazi Or-
tadogu {ilkeleri, Orta Asya ve Cin de
Tiirk yatirrmeilarin ilgisini gekiyor. Sa-
hinler Holding biinyesindeki tekstil ve
hazir giyim firmalar1 Urdiin, Bulgaris-
tan, Cin, Misir ve Hindistanda faaliyet
gosteriyor. Ozbekistana gidenler ara-
sinda ise Acar Tekstil ve Alkim Tekstil
bulunuyor. Atateks'in de Urdiindeki
nitelikli sanayi bolgesine giden iki yati-

rimcidan biri oldugu gozleniyor.

Ultas Entegre Tekstil, Baha Tekstil,
Bursel TekstilyatirimlariniBulgaristana
kaydirirken, Bigser Tekstil, Serko Teks-
til ve Serfil Tekstil ise fabrikalarini
Bulgaristan'in yani sira Rusya’ya tasidi.
Korhan Tekstil ise Cinde yatirimi ter-
cih etti. Ancak son yillarda Bulgaristan
ve Romanyaya giden yatirimlarin ba-
zilarinin geri dondiigii dikkati gekiyor.

EN BUYUK YATIRIM PETROL
URUNLERINE

Son donemde tekstil yatirimlari
6n plana ¢iksa da Tiirk girisimcilerin,
anilan donemde yurt disginda yaptik-
lar1 toplam dogrudan yatirim tutarin-
da en biiylik pay1 1 milyar 993 milyon

dolarla kok komiiri,
rafine petrol triinleri
ve niikleer yakit dreti-
mi sektorii aldi. Bu sektorii

1 milyar 582 milyon dolarla finansal
aracilik izlerken, tekstil 725 milyon
dolarla iigiincii sirada yer aldi. Bunlar1
da 397 milyon dolarla tagimacilik, de-
polama, haberlesme, 359 milyon do-
larla gida, 254 milyon dolarla toptan ve
perakende ticaret, 139 milyon dolarla
metal dis1 madenler, 134 milyon dolar-
la ingaat sektorleri izledi.

Tirkler'in bu dénemdeki yatirim-
larinin toplam 3 milyar 670 milyon
dolarinin sanayi, 2 milyar 640 milyon
dolarinin ise hizmetler sektorii yatiri-
mi1 oldugu belirlendi.
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Devlet, bu yilin ilk dokuz aylik do-
neminde giinde ortalama 117 milyon
dolar faiz 6demesi gergeklestirdi.

Ekonomide yasanan daralmanin
etkisiyle hedeflenen biit¢e gelirine ula-
samayan hiikiimet, ylizde 6.5’lik faiz
dis1 fazla hedefini tutturulabilmek icin
dolayli vergi artigina dayali “6nlem
paketi’ni giindemine alirken, Hazine
yilbasindan bu yana faiz yiikiimlili-
ginl diizenli bicimde yerine getirdi.
Gegen yilin ikinci yarisinda yiikselen
faizler nedeniyle i¢ bor¢glanmanin daha
yiksek maliyetle gerceklestirilmesinin
bu yilin ayn1 dénemine yansiyan etki-
siyle giderek artan faiz 6demeleriyle,
biitgeye yilin tiimi i¢in konulan 6de-

Faiz Odiiyor

negin yiizde 81’i ilk dokuz ayda tiike-
tildi.

DOKUZ AYDA 32 MIiLYAR DOLAR
ODENDI

Bu yil Ocak-Eyliil déneminde top-
lam faiz 6demeleri 42 milyar 771.6 mil-
yon YTLye (31.9 milyar dolar) ulast1. i¢
talep daralmasina bagl olarak dolayl
vergi tahsilatinin yavaglamasi sonucu
toplam vergi gelirlerindeki artigin yiiz-
de 5.5’te kaldig1 anilan dénemde, faiz
O6demelerindeki artis ise yiizde 13.7’ye
ulast1.

Buna gore dokuz aylik donemde sa-
atte yaklagik 5 milyon, giinde ortalama
117 milyon, haftada 1 milyar 97 milyon

” Tiirkiye Giinde 117 Milyon Dolar

ve ayda 4 milyar 700 milyon dolar faiz
O6demesi gergeklestirildi.

ODENEK YETMEYECEK

Dokuz aylik donemde gergekles-
tirilen faiz 6demelerinin 31.8 milyar:
piyasa, 4.9 milyar1 da kamu kurulus-
larina olmak tizere 36.7 milyar YTLlik
boliimiinil i¢ borglar i¢in yapildi. Aym
donemde dis borg faiz 6demeleri 5.3
milyar, iskonto giderleri de 650 milyon
YTL diizeyinde gerceklesti. Biitceye
yilin tiimii i¢in konulan piyasa i¢ borg
faizi 6deneklerinin yiizde 85’i, kamu
kuruluslarina yapilacak 6demeler icin
ayrilan 6denegin yiizde 81’1, dis borg
faiz 6deneginin ylizde 63’1, iskonto
giderleri i¢in ayrilan 6denegin yiizde
75’1 ilk dokuz ayda tiiketildi. Toplam
faiz 6deneginde dokuz aylik kullanim
orani yiizde 81 diizeyinde gergeklesti.
2007 biitgesine faiz 6demeleri i¢in 52.9
milyar YTL 6denek konulmugtu. Ilk
dokuz ayda faiz servisinin 42.8 milyar
YTLye ulagmasi, bu 6denegin asilaca-
gini1 gosterdi.

FAIZIN VERGI GELIRINE ORANI
YUKSELDI

Baslica Ozellestirmeler yoluyla ol-
mak tizere kaydedilen bir kerelik gelir-
lerin etkisiyle, biitce gelirleri artirilarak
acik asag1 cekilirken, temel gelir kayna-
1 olan vergide ise artisin yavas kaldig
gozlendi. Bu nedenle temel parametre
kabul edilen faiz 6demelerinin vergi
gelirine orani yiikseldi. Faiz 6demele-
rinin yiizde 13,7 artti$1 dokuz aylik do-
nemde, vergi gelirleri ise ytizde 5,5’lik
bir artisla 111 milyar 657 milyon YTL
oldu. Boylece faiz 6demelerinin vergi
gelirine orani ytizde 38.3% ¢ikt1. 2003
yilinda ytizde 70% yaklagan faiz yiikii-
niin vergi gelirine orani, kamu maliye-
sinde izleyen donemde saglanan goreli
iyilesmeyle 2006 yilinin tiimiinde yiiz-
de 33% kadar ¢ekilmisti.
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8-12 Ekim 2007 tarihlerinde 45
iilkeden 150°den fazla sendika tem-
silcisi Cenevredeki ILO Merkezinde
bir toplatida bir araya gelerek sosyo-
ekonomik politikalar ve kalkinma
stratejilerine sendikalarin etki yapa-
bilme kapasitelerini artirmanin yol-
larim tartistilar.! Kiiresellesmenin is
hayatina getirdigi hizli degisme ile
basa ¢ikmak i¢in harcanan gayretin
kalbini ¢alisanlarin egitim faaliyetle-
ri olusturuyor. ILO Online, ILO Tsci
Etkinlikleri Biirosu Yoneticisi Dan
Cunniah ile goriistii.

Bu toplant: ne hakkindaydi?

Dan Cunniah: “Sendikalarin Igci
Egitimindeki Rolii Uzerine Uluslara-
rast Is¢ci Sempozyumu'nun amaci isci
egitim faaliyetlerini degerlendirmek ve
ulusal, bolgesel ve uluslararas: diizey-
de ig¢i egitim ihtiyaclarini belirlemek.
Tecriibelerimizi, 6grendigimiz dersle-
ri ve nasil ileri gidecegimizi tartistik.
Delegeler ayni zamanda ILO Insan
Onuruna Yakigir Is Giindeminin uy-
gulanmasinda is¢i egitimin roliinii ve
sendika kapasitelerini olusturmak ve
gliclendirmek icin strateji gelistirmeyi
incelediler. Bunlara is¢i egitim merkez-
lerinin oynadiklar1 rol ve ayni zamanda
isci egitimi verilmesinde yeni metot ve
tekniklerinde gozden gegirilmesi dahil.

En son onemli is¢i egitimi hakkin-
da uluslararasi sendika toplantisi 1994
yilinda yapilmisti. Bu toplantiyr neden
simdi diizenliyorsunuz?

Dan Cunniah: Is¢i egitimi hakkin-
da en son 6nemli uluslararas: sendika
toplantisinin iizerinden on yildan daha
fazla siire gectikten sonra ILO Isci Et-
kinlikleri Biirosu tarafindan organize
edilen 2007 Sempozyumunu bu bas-
liga adamaktan daha uygun bir konu

1. Ayrintili bilgi i¢in bkz. The Role of Trade Unions
in Workers’ Education: The Key to Trade Union
Capacity Building, International Workers’ Sympo-
sium, Geneva, 8-12 October 2007, International
Labour Office.
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olmayacagina siiphe yoktu. Is¢i organi-
zasyonlari i¢in hatir1 sayilir bir 6neme
sahip. Eylemciler, is¢i temsilcileri ve
isci liderleri egitimi, sendikaciligin do-
gusundan bu yana fikirlerinin ve pren-
siplerinin giivenirliginin, bilyiiyen gii-
ciiniin, yeni gerceklere adaptasyonun
ve siirekliliginin ana kaynag1 olmustur.

Buradaki uluslararasi katibmcila-
rin hepsi is¢i egitiminin krizde oldugu-
nu mu diisiiniiyor?

Dan Cunniah: Kesinlikle hayir. Her
yil diinya genelinde yiizlerce, binlerce
sendika temsilcisine toplu sozlesme
teknikleri ve temeli, sendikali ise alma
ve organizasyon metodlars, is giivenligi
ve isci sagligi meselelerinde, isci hak-
larinda, esitlik ve benzeri konularinda
egitim veriliyor. Bir¢ok iilkede isyeri-
ni ilgilendiren konularin da ilerisine
gidiliyor ve sendikal organizasyolarin
toplumdaki rolii, demokrasiyi giiglen-
dirme, sosyal adalet ve cevre i¢cin mii-
cadele konular: giindeme getiriliyor.

Is¢i egitimi ile okullarda verilen egi-
tim arasinda ne fark var?

Dan Cunniah: Okullardaki egiti-
min 6nemi konusunda hicbir siiphe
olmasa da, kelimenin tam anlamiyla
gercek yaygin isci egitimi okullarda ve
tniversitelerde verilen egitimi taklit
etmez. Daha ziyade ¢alisan erkegin ve
kadinin kars: karsiya kaldig1 problem-
leri baslama noktas: olarak teklif eder
ve bir bakima essiz bir egitimdir. I¢erigi
okul miifredatindan ¢ok farkli olabi-
lir. Egitim teknikleri de ¢ok farklidur.
Is¢i egitimi siirekli olarak kapsamini
genisletmekte ve universiteler dahil
biitiin egitim sistemi ile gecis (ortak)
noktalar1 olusturmaktadir. Torinodaki
ILO Uluslararas1 Egitim Merkezi isci
etkinlikleri programi bunun gerisin-
de kalmamaktadir. ILO, kendisini, is¢i
organizasyonlarinin  kapasitelerinin
artirllmasinin is¢i egitimi aracihig: ile

olacagina inancini teyit ederek her yil
yiizlerce sendika liderini egitiyor.

Oyleyse buna neden bir uluslarara-
s1 sempozyum vakfediliyor?

Dan Cunnuiah: Cevabi ¢ok basit.
Isci egitimi sendikal harekete gok sey
vermistir, ancak gelecekte daha fazla-
sin1 verebilir. Helsingor toplantisindan
beri diinya degisti. Kiiresellesme ile or-
taya ¢ikan meydan okumalar ve insan
onuruna yakisir is ihtiyact daha net bir
sekilde ortaya cikt1. Acil miidahalelerin
Otesinde sendikalar ayni1 zamanda isci
egitimi ile neyi basarmak istedikleri
sorusuyla miicadele etmek zorundalar.
Yeni kiiresel diizen icinde temsil edil-
mek i¢cin mi miicadele ediyorlar veya
sivil toplumda anahtar oyuncu olmak
i¢in mi miicadele ediyorlar.

Bagka bir deyisle, egitim, kurslarda
ve programlarda sendikacilarin toplu-
mu biitiin olarak olustururken yer al-
malarini saglayacak sekilde genislemek
zorunda. Bu tartisma coktan baslad:
bile. Bazi sendika egitim merkezleri
yeni yollar1 uyarlamaya ve tecriibe et-
meye basladilar. Bundan dolay1r sem-
pozyumun disiincesi bes kitada egi-
time katilan sendikacilarin aralarinda
dialog, tectibe ve fikir aligverisi, koor-
dinasyon ve sinerji imkéani saglamak.

Bunu biraz daha agiklayabilir mi-
siniz?

Dan Cunnuiah: Sendikalar i¢in uy-
gulama araci olmasi disinda, ig¢i egiti-
mi eylemciler i¢in isyerinde kargilagtik-
lar1 yeni problemler veya iscileri icin
daha c¢ok genel endiseleri kargisinda
yeni fikirlerini pisirerek hareketlendi-
rebilmek icin bir labaratuvardir. Stres,
isyerinde siddet, homofobi ve taciz gibi
egitim alanlarin {stesinden gelmeleri
gereken konularindan bazilari, hatta
sendikalarinin glindeminde olmadan
bile 6nce.

Glintimiizde sendikal organizasyon-



lar ve onlarin egitim \ 13
programlarmim eko- .
nomik kiiresellesmenin
etkileri, insan onuruna ya-
kisir is talebi, HIV/AIDS yayilmasina
kars1 savas, HIV positiv insanlara kar-
s1 ayrimcilik, iklim degisikligi, go¢ ve
kayit dis1 ekonominin genislemesi gibi
konular1 dikkate almalar1 gerekir. Isci
temsilcilerinin karmagik miizakerelere
karst sorumluluk alacak gekilde ha-
zirlamalar1 gerekmektedir: Ekonomik
entegrasyon yontemleri, stratejik yok-
sulluk azaltma programlari, ¢ok uluslu
firma konseyleri.

Bu her zaman kolay bir gérev olma-
sa gerek...

Dan Cunniah: Biitiin bunlarin hep-
si her zaman diyalogu desteklemeyen
ortamda oluyor. Eyliil 2007 tarihinde
sendika haklariin ihlali ile ilgili ya-
ymlanan raporda uluslararasi sendika
federasyonlar1 144 sendikacinin cina-
yete kurban gittigini, 5,000 den fazla
sendikacinin sendikal faaliyetlerinden
dolay1 tutuklandigini ve ayni sebepten
dolay1 8,000 den fazla sendikalinin is-
ten atildigini acikladilar. Bu raporda
orgiitlenme 6zgiirliigii ihlalinin farkls
diizeylerde 138 iilkede meydana geldigi
belirtildi.

Bu toplantidan beklentileriniz ne-
ler?

Dan Cunniah: Herkes icin tcret-
siz ama yiiksek kaliteli egitimin tesvik
edilmesine sendikal hareketin katkisi
toplumun genis kesimi tarafindan bili-
niyor ve onaylaniyor. Ancak hareketin
kendini egitme roldi, is¢i egitimi nede-
niyle ilgi merkezinin disinda kalmustir.
Bunun diginda hem mali hem insan
kaynag1 agisindan biiyiik yatirimlar
gerekiyor. Isci egitimi ile ilgili uluslara-
rast is¢ci sempozyumu ve bununla ilgili
dokiimanlar bu boslugu doldurmaya
yardime1 olacaktir. Bu sayede ILO ve
daha ¢ok Isci Etkinlikleri Biirosu kabul
edilecek sonuglar 151¢1nda egitim prog-
ramlarini tekrar degerlendirme imkan:
bulacaktir.
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S Calisma Saatine Isik Tutmak

ILOnun ¢alisma saati tzerine ilk
uluslararasi standardi kabuliinden ne-
redeyse bir asir gecti. Buna ragmen, ya-
pilan yeni bir arastirmaya gore, tahmi-
nen her bes ¢alisandan biri - ya da 600
milyon insan- héla haftada 48 saatten
fazla caligiyor ve genellikle sadece ufak
tefek ihtiyacini karsilayabiliyor.

“Diinyada Caligma Saati: Calisma
Saatlerinde Egilimler, Kiiresel Karsi-
lastirmali perspektiften Ulusal Kanun-
lar ve Politikalar” baglikli yeni bir ILO
caligmasina gore!, kiiresel isgiicliniin
yiizde 22’si ya da 614.2 milyon ¢alisan
“asir1” uzun siirelerle calistyor. Ayni za-
manda, gecis iilkelerinde ve gelismekte
olan iilkelerde tam giin mesai ile ca-
lismayan isciler yeterli siire istihdam
edilemeyebiliyor ve bu da onlarin daha
ok fakirlesmelerine sebep olabiliyor.

50den fazla tilkede yapilan bu 6ncii
caligma, kiiresel calisma saatleri konu-
larin1 gézden gegiriyor: ulasal kanun-
lar ve politikalar, gercek calisma saatle-
ri egilimleri, farkli ekonomik sektorler
ve farkl isci tipleri ile ilgili spesifik
tecriibeler ve ayni zamanda ¢alisma
saatleri ile ilgili gelecekteki politikala-
rin karistirilmalar: dahil. Rapor, gegis
tilkelerine ve gelismekte olan iilkelere
odaklanan ulusal kanunlar, politikalar
ve gercek calisma saatleri tizerine yapi-
lan ilk kiiresel karsilastirmali ¢6ziimle-
me niteligi tastyor.

2004-2005 yillar1 igin bu {lkeler
arasinda uzun calisma saatleri (hafta-
da 48 saatten fazla c¢aligma olarak ta-
nimlanmaktadir) agisindan en yiiksek
oranlar ile ilgili olarak yiizde 50.9 ile
Peru, yiizde 49.5 ile Giiney Kore, yiizde
46.7 ile Tayland (2000 y1l1 i¢in) ve yiiz-
de 44.4 ile Pakistan listenin basinda yer
aliyor. Diger tarafta ise Norveg, Hol-
landa ve Fransa gibi gelismis iilkeler ve
ayni zamanda Macaristan ve Estonya

1. Working time and workers’ preferences in industri-
alized countries: Finding the balance, edited by Jon
C. Messenger, 2004; reprinted ILO, Geneva, 2007

gibi gecis ekonomisine sahip tilkelerde
uzun ¢aligma saatleri ile ilgili olarak en
diistik oranlar rapor ediliyor.

Calisma saatlerini belirlemede cin-
siyet ve yas onemli faktorler olarak or-
taya ¢ikiyor. Kadinlarin ticretli iscilige
katilim paylarinin yiikselmesinin yani
sira diinya genelinde ¢alisma saatleri
ile ilgili olarak bir “cinsiyet ugurumu”
oldugu acik¢a ortada. Erkekler daha
uzun siire ¢alisma egilimindeler; buna
karsin kadinlar daha kisa siire ¢aligma
egilimindeler (haftada 35 saatten az).
Kadinlar, ticretli ise uygunlugu ev igle-
rine ayirdiklar1 zamandan dolay1 zor-
laniyor gibiler. Ev islerinde ve aile iiye-
lerinin bakimi, sadece ¢ocuklar degil
ayn1 zamanda yash ve HIV/AIDs gibi
hastaliklardan dolayr bakima muh-
tag bireylere bakmak, gibi “tcretsiz”
iscilik olan asli sorumluluklarini tist-
lenmeye devam ediyorlar. Cocuklar:
olan evli giftler arasinda erkegin tic-
retli ¢aligma saatleri artarken, kadinin
ticretli caligma saati diigiiyor. Ornegin
Macaristanda ailede gocuklarin varlig
erkegin yiizde 13 ila 19 arasinda daha
fazla caligmasi ile sonuglaniyor. Bu
oran ailedeki ¢ocuk sayis1 artikea yiik-
seliyor. Malezyada kadinlarin yaklasik
ylzde 23’ ¢ocuk bakimindan dolay:
ticretli islerini biraktilar.

Yas, caliyma saatini belirlemede
daha az etkili olsa da 6nemli bir fak-
tordiir. Geng ve emeklilik ¢aginda olan
iscilerde asil-galisma yasinda olan isgi-
lerden daha az ¢aligma egilimleri var.
Bu durum, ¢ogunlukla bu iki grubun
yetersiz istihdam firsatlarina sahip ol-
dugunu gosteriyor. En yash yas grubu-
nun (65 yas ve istii) oldukga kisa siire
caligma saatleri oldugu tespit edilmis-
tir.

“Tertiarization” —hizmet sektoriinii
genisletmek- ve kayit dis1 istihdam,
giniimiiz kiiresel ekonomisinin iki
damgasi, ayni zamanda uzun ¢alisma
saatlerinin ana sebeplerinden iki ta-

nesi. Caligma stireleri en ¢ok hizmet
sektoriinde ve onun alt sektorlerinde
degiskenlik gostermektedir. Bu calig-
ma saatleri 6zellikle toptancilik, pera-
kendecilik, otel ve restoran, tasimacilik
ve depolama sektorlerinde uzundur.
Biitiin bu sektorler vardiya ¢alisma sis-
temi ve “asosyal” saatler icerir. Ornegin
Meksikada toptan ve perakende ticaret
isinde ¢alisan iscilerin ¢ok biyiik bir
bolimi haftada 48 saatten fazla calig-
maktadir. Yasal olarak diger herhangi
bir sektorden daha fazla calisma stire-
leri olan giivenlik sektériinde, 6rnegin
Jamaikada, haftada 72 saat ¢alisma sii-
resi oldugu tahmin edilmektedir.

Gelismekte olan diinyanin biitiin
bolgelerinde kayit dist istihdam toplam
istihdamin en azindan yarisini olustu-
ruyor. Bunlarin beste ticlinti serbest ¢a-
lisanlar olusturuyor. Calisma siireleri-
nin dagilimi degiskenlikler gosteriyor.
Bazilar1 olduk¢a uzun siire calisirken
bazilar1 kisa stirelerle ¢aligtyorlar. Daha
once belirtildigi gibi cinsiyet anahtar
rolii oynuyor. Serbest ¢alisan erkekler
ya ¢ok uzun siireler ya da ¢ok kisa sii-
reler ¢alisiyorlar (yetirli is olmadigin-
dan). Az siireli calisma serbest calisan
kadinlarda kesinlikle bir kural. Kadin-
larin boyle bir ¢aligma sistemini tercih
etmelerinin sebebi, kayith istihdamda
ayni zamanda ailevi sorumluluklarini
da yerine getirmek i¢in daha az stireli
¢alisma imkénlarinin olmamasidir.

Gelismis olan iilkelerde ¢alisma sii-
relerini kisaltmak bir¢cok sebepten dola-
y1 basarili olamamistir. En basit olarak
calisanlar ihtiyaglarini karsilayabilmek
i¢in uzun siireli caligmaya ihtiya¢ du-
yuyorlar ve yaygin olarak isverenler
diisiik verimlilik kosullarinda tiretimi
artirmak i¢in fazla mesai ¢alismasina
basvuruyorlar. Teorik olarak planla-
ma evraklarinda uzun sireli ¢alisma
saatlerine alternatif olarak ¢ogunlukla
esnek caligma saatleri teklif ediliyor.
Ancak bu iilkelerde bu 6nlemler prati-
i pek uygulanmiyor. Caligma saatleri




ile ilgili kanunlar ve planlar gelismek-
te olan ekonomilerde gercek calisma
stireleri tizerine sinirli derecede etkili
oluyor. Ozellikle azami haftalik ¢alisma
siiresi, fazla mesai 6demesi ve bunlarin
kayitdis1 istihdam icerisindeki ¢alisma
stirelerine.

Insan Onuruna Yakisir Caliyma
Siiresi: Bes Kriter

Esas olarak daha once endiistriles-
mis iilkeler odakli arastirmada gelis-

tirilen ¢aligma siiresi alaninda insan
onuruna yakisir isi tesvik etme gerce-
vesi hem ILO standartlarinda olustu-
rulmugstur hem de mevcut arastirma-
lar ile tamamlanmustir. insan onuruna
yakigir caligma stiresi diizenlenmesi,
birbirine bagli bes ihtiyac1 karsilama-
y1 Onerir: saglik ve giivenligi koruma-
lidir; “aile-dostu” olmalidir; cinsiyet
esitligini tegvik etmelidir; verimliligi
gelistirmelidir; is¢iler icin fazla mesai
siireleri etkisini ve tercihini kolaylagtir-
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malidir. Gelismekte
olan ve gecis tilkele-

rinde farkl gerceklerini
g6z oniinde bulundurarak
diinya genelinde ¢aligma siirelerinde
bu dar cerceve tatbik edilmektedir.

Saglikli Calisma Siiresi

Calisma siiresi politikasinin genel
hedefi isyeri giivenligini ve is¢i sagh-
g1 korumaktir. Uzun ¢alisma stirele-
rini kisaltmak isyeri kazalarini, isyeri
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" hastaliklar1 riskini ve
bunlarla ilgili isciye,
isverene ve genel olarak
topluma malolan masraf-

lar1 azaltmaktadir. Asir1 ¢aligma siire-
lerini kisitlamak i¢in Calisma Stiresi
Sozlesmesindeki 1 ve 30’uncu madde-
ler, haftalik 48 saat sinir1 ve Kirk-Saat
Haftalik S6zlesmesindeki (No. 47) 40
saat sinir1 gibi ¢alisma siiresini sinirla-
yan kanunlar ve diizenlemeler gerek-
lidir. Ancak yasal sinirlar tek basmna
yeterli degildir. Is¢i miifettisligi ve ayn1
zamanda igletmeler arasinda olusturu-
lan ‘normlara’ uygun giivenilir uygula-
ma mekanizmalarina da ihtiyag vardur.

Gelismekte olan ve gecis ekonomi-
lerde dusiik tcret ile calisan iscilerin
maaglarini telafi etmek icin ¢ogunlukla
uzun sireli ¢alisma ve fazla mesai ¢a-
lismast kullanilir. Ucret politikasina
oOzen, ozellikle asgari ticrete 6zen, tehli-
keli diistik ticret uzun siireli calisma ki-
sir dongiistini kirmaya yonelik 6nemli
katki saglar.

“Aile-Dostu” Calisma Siiresi

Gelismenin her diizeyindeki iilke-
lerde ekonomik ve sosyal politikalarin
onemli kaygis1 is ve aile hayati barigt
ihtiyacidir. Ucretli is ile aile, cocuk ve
yaslilarin bakimi gibi ev sorumlulukla-
r1 birlestirecek yeterli zamani korumak
bu politikalarin igsel pargasi olmadir.
Esnek-zaman, acil aile izni ve part-
time c¢aligma gibi 6nlemler ulusal ko-
sullara gore uyarlanabilir.

Ayni zamanda bir¢ok gelismemis
tilkelerde ulagima erisim giivencesi, su
arz1 ve isglicli tasarrufu saglayan yerel
teknolojilere yatirim gibi endiistriles-
mis lilkelerden farkli 6nlemlere ihtiyag
vardir.

Calisma Saati ile Cinsiyet Esitligi

Herhangi bir is-aile baris1 tedbirini
tasarlarken, bunun cinsiyet esitligine
etkisini analiz etmek hayati bir 6nem
tasir. Bu esnada kadinlarin bakim i¢in
orantisiz sorumlulugu ve ev ihtiyaci
sorumluluklarini dikkate almak gere-
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kir. Bu kaygilarin sadece kadinlari il-
gilendirdigi ongoriisiinden kaginmak
gerekir.

[s-aile 6nlemi olarak part-time ca-
ligmay1 tesvik bu anlamda 6nemli bir
konudur. Kadinlarin kayit dig1 ¢aligma-
y1 tercih etmelerinin sebebi, piyasa dis1
isi ticretli is ile birlestirme esnekligidir.
Gelismekte olan kayith ekonomilerde
cogunlukla diistik {icret sebebiyle part-
time ¢alisma hala nadirdir ve ig¢ilerin
biyiik bir ¢ogunlugu tarafindan ¢ali-
silamaz goriilmektedir. Hatta endiis-
trilegmis iilkelerde edinilen tecriibe-
ler gore, tek bagina part-time ¢alisma
zemini olusturmak yeterli degildir,
bunun yaninda biitiin meslekler ve is
sahalarinda yiitksek kalite part-time
istthdama ihtiya¢ vardir. Bununla bir-
likte, kisa ¢aligma saatleri ile uzun ¢a-
ligma saatleri arasinda diizgiin bir gecis
imkén1 olmalidir.

Bu hedeflere ulagmak igin kulla-
nilan onlemler yerel enstitiiler ve ge-
lenekler ile sekillendirilebilir. Ancak
ayni zamanda ILO Part-Time Calisma
Sozlesmesi 1999 (No. 175) igerisinde
yer alan prensipler ve 6nlemlerden bil-
gilenip faydalanilabilir. Kiralama, tic-
ret ve yardim gibi alanlarda daha fazla
cinsiyet esitligi inisiyatiflerine ihtiyag
vardir.

Verimli Calisma Siiresi

Uzun siireli caligma sadece sagliksiz
ve giivensiz degil ayn1 zamanda verim-
siz de olmaktadir. Makl yasal ¢alisma
saatleri sinirlari, firmalari, caligma saat-
lerini diizenlemekte modernize etmeyi
tesvik eder. Firmalar malzemelerini
ve teknolojilerini gelistirmeye yatirim
yaparlar ve isgiicliniin yeteneklerini
yiikseltirler. Caligma siireleri ile diisiik
ticret ogunlukla birbirleriyle baglanti-
l1 olmaya devam ettigi siirece, ¢alisma
saatlerini diistirme ¢abalar1 eger diigitk
licrete atfen yapilmaz ise, bu ¢abalarin
sonucu kanundan kagma ve/veya isci-
ler arasinda ek islerde ¢alisma ile so-
nuglanir. Verimlilik artis1 diigiirilmiis
caligma siireleri ile yiiksek saat {icret-

leri el ele haraket etmelidir. Iscileri ve
yoneticileri isyeri egitimi, is yiikii ve
caligma saatleri idaresi ve planlamasi-
nin nasil gelistirecegine dahil ederek
isletmeleri tesvik etmek ve yardimci
olmak gereklidir.

Calisma siireleri iizerine
tercih ve etkisi

Caligma stirelerini azaltmak, za-
manlarini nasil bolecekleri tercihine
daha ytiksek diizeyde izin vererek is-
gilerin kendi programlarini yapmala-
r1 lizerindeki etkisini gelistirmede rol
oynayabilir. Calisma stireleri esnekligi
onlemleri haftalik mutlak sinirl calig-
ma siiresi, gelistirilmis bilgi donemi ve
kisisel etki 6nlemleri, 6rnegin gelenek-
sel tatil giinlerinde ¢alismay1 reddet-
mek gibi giivencelerle esnek hale ge-
tirilmelidir. Gelismekte olan tlkelerde
sadece birka¢ iilke ve firmada ortaya
ciksa da, kisisel tercih onlemleri hali-
hazirda uygulanmaktadir. Hikiimet-
lerin ve sirketlerin biiyiik ¢ogunlugu
fazla mesai gerektirdiginde bilgilendir-
me; hangi zamanda ve yapmak isteyip
istememe (ginilli fazla mesai); fazla
mesainin baslama ve bitis saatlerini
miizakere etme; ve hatta esnek-zaman
plan: gibi basit kisisel tercih teknikleri
baslatabilirler.

Uygun c¢aligma siiresi politikas:
olustururken uygulanacak ilkenin ge-
lismislik seviyesi, endiistriyel iliskileri,
yasal sistemleri ve kiiltiirel ve sosyal
gelenekleri ihtiyaglar: ve durumu dik-
kate alinmalidir. Ayni1 zamanda gelis-
mekte olan ekonomiler ve gecis eko-
nomilerinde temel cerceve i¢in calisma
stiresine diizensiz yaklagimdan ziyade
yaygin zorunlu ve gozlemlenebilir
glclii yonetmeliklerin gerekli oldugu
aciktir. Son olarak, iscilerin ihtiyaclari-
na izin vermek, tercihlerini dinlemek,
bunlar1 dikkate almak igin ve girketle-
rin verimliligini artirmak icin, ytiksek
beceri, yiiksek kaliteli firmalar ve eko-
nomileri gerceklestirmeye dogru isci
ve igverenin birlikte calismasina izin
vermek i¢in sosyal diyaloga biiyiik bir
ihtiyag vardir.



Diinyadaki Yoksullugun Baslica Nedeni
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Iscilerin Uretken Potansiyelinin
Heba Edilmesi

Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO)
tarafindan yayinlanan yeni bir raporda
belirtildigine gore verimlilik diizeyleri
son on yil icinde tiim diinyada genel
olarak ytikselirken, sanayilesmis bolge-
ler ile digerleri arasindaki agik siiriiyor.
Bununla birlikte, Gliney Asya, Dogu
Asya, Orta ve Glineydogu Avrupa (AB
dis1) ve BDT gibi bolgeler aradaki agig1
kapatma yolunda.

ILO tarafindan yayinlanan Ts-
giicii Piyasasinda Temel Gostergeler
(KILM), Besinci Basim” baslkli ra-
porda' 2006 yilinda istihdamdaki kisi
basina verimlilik agisindan ABD diin-
yanin diger bélgelerinin ¢ok oniinde
gitmeye devam ediyor. Bununla birlik-
te Dogu Asyada emek verimliligi hizla
artmaktadir ve bu bolgede is¢iler 10 yil
oncesine gore trettiklerinin iki katini
tiretebilmektedir.

Raporda belirtildigine gére ABD
ile diger gelismis ekonomilerin ¢ogu
arasindaki verimlilik farki agilmaya
devam etmektedir. ABDde verimlilik
artiginin daha da hizlanmasi sonucun-
da diger ekonomilerin gogu geride kal-
maktadir. ABDde 2006 yilinda istih-
dam kapsamindaki bir kisinin yarattig1
katma deger 63.885 dolar iken, ABDyi
55.986 dolarlik kisi bag1 katma deger-
le Irlanda (55,986 dolar), Liiksemburg
(55,641 dolar), Belgika (55,235 dolar)
ve Fransa (54,609 dolar) izlemektedir.

Ancak, Amerikalilarin yillik ¢alig-
ma saatleri diger gelismis iilkelerdeki
is¢ilerinkinden ¢ogu kez daha uzun-
dur. Bu agidan, ¢aligilan saat basi yara-
tilan katma deger bazinda 6l¢iim yapil-
diginda emek verimliliginin en yiiksek
ciktigr iilke 37.99 dolar ile Norveg'tir.
Norve¢’i ABD (35.63 dolar) ve Fransa

! Key Indicators of the Labour Market (KILM), Fifth
Edition, International Labour Office, Geneva, 2007,
www.ilo.org/trends

(35.08 dolar) izlemektedir.

Verimlilik artigi, en bagta, firmala-
rin sermaye, emek ve teknolojiyi daha
iyi bir araya getirip kaynastirmalari so-
nucunda ortaya ¢ikmaktadir. Insanlara
(egitim ve beceri kazandirma) ve dona-
nimla teknolojiye yatirim yapilmamasi
durumunda emek potansiyelinden
yeterince yararlanilamamasi durumu

ortaya ¢tkmaktadir.

ILO Genel Direktorii Juan Somavia
“verimlilik ve zenginlikteki bu biiyiik
acik buytik kaygi uyandirmaktadir”
dedikten sonra séyle devam etmekte-
dir: “En yoksul tilkelerdeki en diigitk
gelirli iscilerin verimliliklerinin arti-
rilmasi, diinyada insana yakasir islerde
goriilen biiyiik agig1 azaltmanin temel
yoludur”

Verimlilik diizeylerinin en hizl ar-
tis1 gosterip 10 yil iginde iki katina ¢ik-
t1g1 Dogu Asyada, ¢alisan bagina hasila
1996 yilinda sanayilesmis tilkelerdeki-
nin sekizde biri iken 2006 yilinda bes-
te biri olacak kadar yiikselmistir. Bu
arada, Glineydogu Asya ve Pasifik'te
verimlilik diizeylerinin sanayilesmis
tlkelere gore 7 kat daha diisiik, Giiney
Asyada ise sekiz kez daha diistik oldugu
raporda yer alan bilgiler arasindadur.

Orta Dogu ile Latin Amerika ve
Karayiplerde ise istihdamdaki kisi
bagina yaratilan katma deger geliskin
ekonomilerdekine gore hemen hemen
ti¢ kat daha distiktiir; Orta ve Giiney-
dogu Avrupada (AB dis1) 3.5 kat daha
diistik, Kuzey Afrikada ise 4 kat daha
dustktir. En biyiik acik ise Sahra Gii-
neyi Afrika ile gorillmektedir. Bu bél-
gede istihdamdaki bir kisinin yarattig1
katma deger, sanayilesmis tilkelerdeki
bir is¢inin yarattig1 katma degerin on
ikide biridir.

Insana
Yakisir islerde Biiyiik Agik

KILM’in bu besinci baskisi, ILO’nun
“insana yakusir i a181” olarak kavram-
lastirdig1 olguya daha fazla agiklik ve
yeni 6l¢iim araglar1 getirmektedir. In-
sana yakigir isten kastedilen, verimli,
adil bir {icret getiren, isyeri glivenligi
olan, aileleri sosyal koruma kapsamina
alan, bu arada insanlarin kaygilarini
dile getirmelerine, 6rgiitlenmelerine ve
yagamlarini etkileyecek kararlara katil-
malarina imkén taniyan islerdir.

ILO Genel Direktérii Somavia séyle
demektedir: “Yiiz milyonlarca kadin ve
erkek siki ve uzun siire ¢aligmakta, an-
cak kendilerini ve ailelerini yoksulluk-
tan ¢ikartacak diizeye gelememektedir;
tersine, daha da yoksullagma riskiyle
kars1 karstyadir. Verimlilik potansi-
yellerini artirarak bu insanlarin heniiz
kullanilmayan kapasitelerinin harekete
gecirilmesi uluslararasi kalkinma giin-
deminin bag sirasina alinmasi gereken
bir konudur”

KILMe gore tim diinyada 1.5 mil-
yon kisi -calisabilir ¢agdaki niifusun
ligte biri- “potansiyel olarak eksik ya-
rarlanilir” durumdadir. Emekten eksik
yararlanilmasi ile ilgili bu yeni tahmin,
tim diinyadaki 195.7 milyon igsiz ile,
aileleriyle birlikte ailedeki kisi basina
giinde 2 dolardan daha az gelirle geci-
nen ve sayilari 1.3 milyar1 bulan ¢alisan
yoksullar1 kapsamaktadir. Issizler galis-
mak istedikleri halde bunun firsatlari-
n1 bulamazken, ¢alisan yoksullar fiilen
caligmakta, ancak buna karsin yoksul-
luktan kurtulamamaktadir.

Raporda yer alan tahmine gore is-
tihdam kapsamindaki erkeklerin ve
kadinlarin yaris1 yoksulluk tehlikesiy-
le kars1 karstyadir. Kiiresel perspektif-
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" ten bakildiginda bu

erkek ve kadinlarin

cogu kayit dis1 sektorde

¢aligmaktadir. Bu konumla-

riyla korunmasiz kalma riskleri biiyiik

oldugu gibi sosyal giivenlikten yararla-

namamakta, seslerini duyuramamak-

tadirlar. Sahra Giineyi Afrika ve Giiney

Asyada calisanlarin yiizde 70’i bu du-
rumdadir.

Gene raporda belirtildigine gore,
yeterince yararlanilamayan isgiicii di-

sinda, ¢ok sayida insan da -tiim diin-
yada calisabilir yaglardakilerin {igte
biri- isgiicii piyasalarina hi¢ katilma-
maktadir. Szt edilen bu katilmama
durumu gegtigimiz on yil i¢inde kadin-
larda daha belirgin bicimde goriilmiis-
tiir. Ornegin galigabilir yaslardaki her
10 erkekten yalnizca ikisi isglicti piya-
sast diginda kalirken, ayni yaglardaki
her 10 kadindan besi bu durumdadir.
Bu da, emeginden yararlanilamayan
biiyiik bir kadin isgiiciiniin varligina
isaret etmektedir.

Kullandig1 20 gosterge ile KILM
insana yakisir ve verimli caliymanin
birgok yoniinii kapsamaktadir. Istih-
damin tiirii ve 6lgegi, is olmamasi ve is
arayanlarin 6zellikleri, egitim, ticretler,
kazanglar ve tazminat masraflari, emek
verimliligi ve ¢alisanlarin yoksullugu
bunlar arasindadir. Hepsi birlikte alin-
diginda bu KILM gostergeleri, yoksul-
luk, insana yakusir is ag181 ve emekten
eksik yararlanilmasi gibi olgular ara-
sindaki iligkilerin incelenmesi agisin-
dan saglam bir temel sunmaktadir.




ILO’ya Gore Asya ve Pasifik
Isgiicii 2015 Yilinda 200 Milyondan
Daha Fazla Artacak

Uluslararast  Calisma Orgiiti'niin
(ILO) yeni bir raporuna gorel Asyanin
zaten 1.8 milyar civarinda tahmin edi-
len muazzam biiyiik isgiiciiniin 2015
yilina kadar 200 milyondan daha fazla
biiyiiyecegi tahmin ediliyor. Bu gelis-
me, beraberinde, bolgenin ¢ok hizli bii-
yiiyen ekomisine yeni politik meydan
okumalar ortaya ¢ikaracak.

Raporda “Asya Igin Insan Onuru-
na Yakisir Onyil Goriisii: 2015%e kadar
Siirdiiriilebilir Bityiime ve Ig” deniyor;
ancak, biytiyen tiretim, yoksullugu ve
muzzam kayit dis1 ekonomiyi azaltma-
ya yeterli olmayacak. Yaratilan istih-
damin kalitesini artirmak ve Asyanin
gelecekteki ekonomik bilyiimenin ge-
tirdigi kar1 daha adaletli dagitmak i¢in
geride kalan “yapilmasi gereken ciddi
bir is ile ilgilinilmelidir”

ILO Genel Mudiirii Juan Somavi,
“Bir sey agiktir: uzun vadede eskiden
oldugu gibi ticaret yapmak uygun de-
gildir, diyor ve ekliyor Asya esi go-
rilmemis biiyime ve gelisme tecriibe
ediyor. Ayni zamanda cevresel baski,
ekonomik giivensizlik, yonetim yeter-
sizligi ve adaletsiz gelir dagilimindan
ortaya ¢ikan zayif noktalar bolgenin
gelecekteki gelismeleri i¢in bir tehdit
olusturuyor.”

Rapor 13-15 Agustos’ta yapilan ILO
Asya Istihdam Forumu'nda tartisildi.
Bu toplant1 bir y1l 6nce ILO Asya bélge-
sel toplantisinda baslatilan “Insan Onu-
runa Yakisir Onyil"dan bu yana 20 ka-
dar Asya ve Pasifik iilkesinden kidemli
hiikiimet, is¢i ve isveren temsilcilerini

1. Visions for Asias Decent Work Decade: Sus-
tainable Growth and Jobs to 2015, International
Labour Organization: http://www.ilo.org/public/
english/region/asro/bangkok/asiaforum/downlo-
ad/visions.pdf

biraraya getiren ilk biiyiik toplanti.

Rapor. Asyadaki politik tercihlerin
degisimine sebep olan anahtar etken-
lerin uzantilarini vurguluyor. Bu anah-
tar etkenler, kiiresel GSMHdaki Asya
ve Pasifik bolgesinin biiytiyen dilimi,
uygun olumlu demografik egilimler,
bityiiyen tiiketim ve is¢i verimliligi ar-
tisidir. Bunlar, insan onuruna yakigir is
ve siirdiiriilebilir gelisme gerceklestiril-
mesine yardimci olabilirler.

Rapora gore, hizmet sektoril yeni
istihdam yaratilmasinda ana kaynak
olacak ve 2015 yilinda bélgenin toplam
istihdaminin yaklagik ytizde 40.7’sini
temsil ederek en biiyiik sektor olacak-
tir. Enddstriyel istthdammn paymin
2006 yilinda yiizde 23.1'den 2015 yilin-
da ylizde 29.4% yiikselmesi bekleniyor.
Ayni zamanda tarimsal istihdamin pa-
yinin 2006 ve 2015 yillar1 arasinda yiiz-
de 42.6dan yiizde 29.4e gerileyecegi
tahmin ediliyor.

Rapor ayni zamanda, sosyal ve gev-
resel siirdiiriilebilirligi giivence altina
alabilmek i¢in Onitimiizdeki yillarda
dikkat gerektiren esas meydan okuma-
lar1 tanimliyor. 1996 yilindan bugiine
gtnlitk 2 ABD Dolarindan daha az ka-
zanan ¢alisan yoksul is¢i sayis1 yaklagik
123 milyon diismiistiir. Buna ragmen,
bir milyarin iizerinde kisi veya ¢alisan-
larin yiizde 61.9’u hala kayit dis1 eko-
nomide, ciizi bir sosyal koruma veya
sosyal korumasiz ve diisiik verimli ig-
lerde ¢aligtyor. Rapora gore bu rakam
on yil 6nceki oran olan yiizde 67.2'den
diigmesine ragmen 2015 yilinda kayit
dis1 ekonominin goreli biyiikligiinde
biiyiik bir diigiis olmasi beklenmiyor.

Rapora gore, bu yiizden “Asya In-
san Onuruna Yakisir Onyil1” igerisinde
gercek basari i¢in {iglii taraflarin ortak
uygulayacaklar politika ve programlar
1.1 milyar Asyaliya insan onuruna ya-
kigir is firsat1 saglanmasinda yardimer
olmali.
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| DUNYA dan -

‘ Bolgenin Karsi
Karsiya Oldugu
Diger Meydan

Okumalar

-Is giiciiniin yaglanmast: 2015 yilinda
her on isciden birinin hatta baz
iilkelerde her dort isciden birinin 65
yasinin tizerinde olacag1 bekleniyor.

-Is kalitesinin yiikseltilmesi ihtiyact
ve gengler, kadinlar ve erkekler arasin-
da esit firsat garantisi.

-Artan gog: her yil milyonlarca As-
yalinin evlerini terk ederek dis memle-
ketlerde calistigini gorecegiz.

-Kirdan kentlere go¢iin ivmelenerek
artmass: 2015 yilinda kentsel nufiisiin

350 milyon artmasi beklenirken kirsal
nufiis sadece 15 milyon artacak.

-Baz1 iilkelerde ticret artiglarinin
isci verimliligi artisi ile esdeger artama-
ma yetersizligi.

-Asir1 yoksul olanlar ve diger isciler
arasindaki ve ayni zamanda kentsel ve
tarimsal isciler arasindaki gelir esitsiz-
ligi artis1.

-Uzun galisma siireleri: Asya kitasi-
nin ¢ogu bolgelerinde kural olarak be-
nimsenmeye basladi.

Rapor, uluslararasi ¢alisma standar-
dina adaptasyon ve baglilik, sorumlu-
luk ve seffafligin gelistirilmesi, iscileri

ve igverenleri ciddi diyalog icerisinde

daha etkili olmalar i¢in kapasite olug-
turma gibi konularda gelismis ¢alisma
piyasas1 yonetimi ile esneklik, istikrar
ve giivenlik arasinda etkili denge olus-

turmaya davet ediyor.

Asya ve Pasifik bolgesinde siirdiirii-
lebilir kalkinma ve biiylimeye gevresel
bozulma, tabii kaynaklarin tiikenmesi
ve iklim degisikligi tarafindan ciddi za-
rarlar verilebilir. Rapor ILO'nun “Yesil
[s Inisiyatifi’ne atifta bulunarak bunun
hiikiimetleri, isverenleri ve iscileri tes-
vik ederek gelismenin ve is yaratmanin
cevresel ve surdirilebilir olarak basa-

rilmasina davet ediyor.
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Tiirkiye enerji sektoriinde son 6
yidir bir “diizenleyici kurum pratigi”
yasaniyor.

19 Kasim 2001 tarihinde faaliyete
gecen Enerji Piyasasi Diizenleme Ku-
rumu (EPDK), sektorel biiytikliigii tam
olarak hesaplanamasa da, yilda 60-65
milyar dolarlik bir ekonomik faaliyetin
stirdiigli elektrik, dogal gaz, petrol ve
swvilastirilmis petrol gazi (LPG) sektor-
lerinin diizenlenmesi ve denetlenmesi
gibi ¢ok bityiik bir sorumlulugu iistlen-
mis durumda.

Bu kurum ¢ok genis yasal yetkiler-
le, tiim bu sektorlerin isleyislerine yo-
nelik kararlar aliyor, yénetmelik, teblig
gibi “ikincil mevzuatr” hazirlayp uy-
guluyor. Sektorde faaliyet gosteren ve
gosterecek olan tiim sirketleri lisans-
landirarak bu sektorlere yapilacak yeni
yatirim bagvurularim kabul ediyor, ile-
tim, toptan, perakende satis tarifelerini
onayliyor, denetim, inceleme, sorus-
turma yapiyor, kanuna aykir: davranan
sirketlere idari para cezalar1 kesiyor...

EPDKnin karar ve uygulamalar
sadece bu sektdrlerde faaliyet goste-
ren sirketleri degil evinde, mutfaginda
elektrik, dogal gaz, ocaginda tiip, ara-
basinda benzin kullanan herkesi bire-
bir etkiliyor.

Adeta “devlet iginde bir devlet” gibi
“yasama, yiriitme ve yargl” yetkisine
sahip' olan bir kurumun, 6 yila yak-
lasan siiredeki uygulamalar1 hakkinda
bugiine kadar kapsamli bir degerlen-
dirme yapilmamis olmast “akademik
diinya’nin oldugu kadar “sektorel ya-
ymcilik” ile ilgili sivil toplum/meslek
orgiitlerinin de o6nemli bir eksikligi
olarak degerlendirilebilir.

EPDKnin gelecekte enerji sek-
toriinde daha fazla 6nem kazanaca-
g1 diisiincesiyle bu kurum hakkinda
elestirel bir degerlendirme yapmanin
daha fazla geciktirilmemesi gerektigi-

! Bu “iddiali” niteleme ile neyin kastedildigi
EPDK’nin yetkilerinin ele alindig1 béliimde anla-
tilacaktir.

| SEKTOR den -

“ EPDK’ya Elestirel Bakis

ni digiindiik.?

Burada yapilacak kapsamli deger-
lendirmenin “pratigin biitiincil elegti-
risi” bakimindan bir ilk oldugu kadar
bir baglangi¢ da olmasini diliyoruz.?

Diizenleyici Kurumlara Genel Bakis*

EPDK’y1 anlamak igin, oncelikle,
diizenleyici kurum (DK) kavraminin
ne anlama geldigine, hangi ihtiyactan
dogduguna, ne ise yaradigina ve tarih-
gesine genel olarak bakmak gerekir.®

DK kavraminin gegmisi 100 y1l 6n-
cesine kadar dayanir. Amerika Birlesik
Devletlerinde 1889 yilinda kurulan
Diizenleyici Kurum Komisyoncular:
Ulusal Birliginin (NARUC), diinyada-
ki ilk “Bagimsiz Diizenleyici Kurum”

2 Bu caligmanin nasil hazirlandigi konu-
sunda birkag¢ hususa kisaca deginmek gerekiyor:
EPDK’nin gérev siiresi 19 Kasimda dolacak olan
kurucu bagkan1 Yusuf Giinay'in 6 yillik gorevi sii-
resince ¢esitli toplantilarda yaptigi konusmalar ku-
rumun resmi internet sitesinde yer aliyor. Yiizlerce
sayfalik bu metinler okunarak, kurumun faaliyet-
leri hakkinda bilgi edinmek, daha da 6nemlisi, bu
metinler ile EPDK pratigini karsilastirarak soylem
ile eylem arasindaki tutarlilik ve geliskileri incele-
mek, hedeflenenlerin ne kadar yakalanabildigini
yorumlayabilmek miimkiin. (http://www.epdk.org.
tr/basin/konusma.htm).

EPDK’nin uygulamalar1 hakkinda bu ¢ahs-
mada yer alan veriler ve tablolar, kurumun inter-
net sitesinden, basinda yer alan haberlerden ve
enerji sektoriinii takip eden gazetecilerden temin
edilmistir. Aragtirmada EPDK’nin faaliyetlerinin
kapsamina giren enerji KiT lerinin yetkilileri ile
yapilan goriismelerden de yararlanilmigtir.

3 Her ilkin belli eksiklikleri olacaktir. Umariz
burada belli bagliklar halinde sunulan degerlendir-
meler, ilerde baska ¢aligmalarda daha farkli boyut-
lariyla analiz edilip gelistirilir.

4 Bu boliimdeki bilgiler, Fakir Hiiseyin
Erdogan’in “Bir Bagimsiz Diizenleyici Kurum Ola-
rak Enerji Piyasast Diizenleme Kurumu” adl fay-
dali yiiksek lisans tezinden aktarilmaktadir. Tez,
http://tez.yok.gov.tr/YokTezSrv?PAGE=YOKSRV _
_S__53&OPER=FROMLINK&ATLPR=REFERA
NS|149507 adresinden edinilebilinir.

> Diinyada ve Tiirkiyede bu tiir kurumlar, “ba-
gimsiz diizenleyici kurum’, “bagimsiz idari otorite”,
“tst kurul’, “6zerk kurul” diye adlandirilmaktadir.
Bu yazinn ileriki béliimlerinde agiklanacag {ize-
re, EPDK dahil bu tiir kurumlar, 6zel sektérden
bagimsiz olmadiklar1 i¢in, “bagimsiz diizenleyi-
ci kurum” degil “diizenleyici kurum” olarak ifade
edilmelidir.

oldugu kabul edilir.®

Grafik 1 de goriilebilecegi gibi Av-
rupa DK’lerin kurulmasi 1990’11 yillar-
la birlikte hiz kazanmuistir.

Son 10-15 yilda DK’ler neden ve
kimler tarafindan kur(du)rulmus, han-
gi “ihtiya¢g”tan dogmustur, sorusuna
cevap arandiginda karsimiza uluslara-
ras1 sermaye kuruluglar: ¢ikar.

Ekonomik Isbirligi ve Kalkinma
Teskilat1 (OECD) tarafindan gelisti-
rilen Diizenleyici Reform Programi,
Diinya Bankasi ve IMFnin “yapisal
uyum programlar1” ve Avrupa Birligi
siireci DK’lerin kurulmasinin temelin-
de yer alan programlardir.

Grafik 1: “Bagimsiz Diizenleyici
Kurum”lara Sahip Olan Bati Avrupa
Ulkelerinin Orant’

Bu programlardaki degerlendirme-
lere gore, diizenleyici kurumlar su ne-
denlerle kuruldu:

Sosyalist sistemin ¢oktiigii tek ku-
tuplu diinyada, artik devletin iktisa-
di faaliyetlerde yer almasinin devri
kapanmistir. Bundan sonra istihdam
yaratan, toplumsal refah1 saglayan, bu
nedenle tiim ekonomik siirecleri yo-
netmesi gereken gii¢ piyasa; aktori ise
ozel sektordiir.

Bu goriise gore, her seyin metalag-
tig1, piyasalastigi, bir degisim degeri-

6 “NARUC, federe devletlerde telekomiinikas-
yon, enerji ve su sebekelerinin diizenlenmesi ile
gorevli diizenleyici kurumlar1 biinyesinde barin-
dirtyor. Federal diizeyde enerji sektoriiniin diizen-
lenmesi 1996 yilinda kurulan Federal Enerji Dii-
zenleyici Komisyonu (FERC) tarafindan yapiliyor.
FERC’in bu isi ne denli yansiz ve basarili bir sekilde
yaptig1 Enron Skandali sonrasinda genis kapsamli
olarak tartisilmistir. Enron adindaki enerji sirketi-
nin, federe ve federal diizeydeki diizenlemeleri ih-
lalinin goz ardi1 edilmesi, ABD tarihinin en 6nemli
siyasi ve ekonomik skandallarindan birinin yagan-
masina neden olmustur” Erdogan (s. 54)

7 Fabrizio Gilardi, The Institutional Foun-
dations of Regulatory Capitalism: The Diffusion
of Independent Regulatory Agencies in Western
Europe, The Annals of the American Academy of
Political and Social Science i¢inde, s.86.den aktaran
Erdogan (s. 26).



Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar

1950 1960 1970

Yillar

_________ Rekabet
........... Mali Piyasalar —T 100
______ Telekom /il RO
Elektrik ,".°/ g
—— 60 &=
! .-f/” 10 ©
.y.o/.,../."-]
e . 20
...... Jrgpm—
ﬁm' 0

1980

1990 2000

nin, fiyatinin oldugu bir diinyada artik
kamu hizmeti kavraminin bir 6nemi
kalmamigtir. ~ Saglik-egitim  hizmet-
lerinin, tiim sosyal gereksinimlerin,
ulagimin, enerjinin, kiltiiriin, sana-
tin, doganin... kisaca her seyin yarar-
lananlarca 6denecek bir “bedeli” ve
“piyasast” vardir. Artik, kamu yarari
kavrami piyasanin bekasini gozeten,
“piyasa yapan’, “diizenleyen” devlet ile
yer degistirmektedir. Bu yapida devlet
“kiirek ¢eken degil diimeni tutan” ola-
rak, “kiirekleri ¢eken” ozel sektdriin
isini kolaylastirmak, 6niinii agmak ve
ona yol gostermek zorundadur.

Ozel sektoér agisindan ise “zaman,
para” demektir. Bu nedenle tiim eko-
nomik, biirokratik, adli karar alma
stireglerinin “hizli” olmasi, bu amag-
la biirokrasinin miimkiin oldugunca
azaltilmas: gerekmektedir. En az bun-
lar kadar 6nemli olmak {izere liberal
politikalar1 4deta bir devlet politikas:
olarak uygulayacak, ekonomik siiregle-
rin hitkiimet degisiklikleri ile kesintiye
ugratilmadigy, istikrarli bir piyasa isle-
yisini tesis edecek, idari ve mali agidan
ozerk kilinarak, “siyasi miilahazalar-
dan uzak tutulacak” kurumsal yapilar
tesis edilmelidir. Ayrica bu tiir yapilar,
uzman kadrolari ile diizenledikleri
sektorlerin teknolojik gelismelere bagh
olarak giderek karmagiklagan siirecler-
de, “klasik” biirokrasinin alamayacag1
“dogru” kararlar1 hizl bir sekilde ala-

bilecektir.?

Goruldugi gibi, tesis edilmek is-
tenen “Diizenleyici devletin ana islevi
refah devleti gibi daha adil, esitlik¢i ve
dayanismaci bir toplum i¢in yeniden
boliisiim politikalar: izlemek degil, kii-
resel kapitalizmin en rasyonel bi¢imde
islemesini saglamaktir™ Bu durumda
DK’ler bu diizenleyici devletin aktorle-
ri olarak kapitalizme ve piyasa kuralla-
rina bagiml yapilar olarak kurulmus-
tur.

DK’lerin Avrupada oncelikle elek-
trik, gaz ve telekomiinikasyon gibi sek-
torlerde ortaya ¢ikmasi da bu tespiti
dogrular niteliktedir.

“Bu rastlantisal bir gelisme degil-
dir. Bu sektorler esas itibariyla do-
gal tekel niteligindedirler. Avrupada
20’nci yiizyiln son ¢eyregine kadar
dogal tekellerin bulundugu sektérler
tamamiyla kamu iktisadi tesekkiilleri
marifetiyle diizenlenmekteydi. Ekono-
mik liberalizasyon tercihi ve iletisim

8 Bu konudaki tartigmalara dair kargit bakas
agilar1 igin su calismalar okunabilir: A.Ulkii Azrak,
“Diinyada ve Tiirkiyede Bagimsiz Idari Otoriteler
ve Idarenin Yeniden Yapilanmasi Baglaminda Bun-
lara Tliskin Bazi Sorunlar’, Bagimsiz Idari Otorite-
ler iginde, Rekabet Kurumu, Ankara, 2001; Ugur
Emek, Dog. Dr. Unal Zenginobuz, Yrd. Dog. Dr.
Muhittin Acar, “Bagimsiz Diizenleyici Kurumlar ve
Tiirkiye Uygulamasr”, Tiirk Sanayici ve Isadamlar
Dernegi, II. Bagimsiz Kurullar ve Piyasa Ekonomisi
Arenas1 Konusmalar1 http://www.tk.gov.tr/Etkin-
likler/Ulusal_Etkinlikler/11%20BKA.doc.

 Gencay Saylan, Degisim Kiiresellesme ve
Devletin Yeni Islevi, Imge Kitabevi, Ankara, 2003,
sf. 16

. SEKTOR’ den

teknolojisindeki ge-
lismeler, bahsedilen
sektorlerde  rekabetin
kismen de olsa kurulabil-

mesini miimkiin kilmigtir. Bunun i¢in
oncelikle birbirlerinden ayrilmayacag:
varsayilan, tiretimden nihai tiiketiciye
teslim asamalarindan olusan hizmetler
birbirlerinden ayrigtirilmistir.  Ayris-
tirmada esas alinan 6lcit, rekabetin
tesis edilebilirligidir. Rekabetin tesis
edilebilecegi alanlar belirlenerek, bu
alanlarda rekabet hukuku gercevesinde
faaliyette bulunulabilmesinin hukuki
zemini olugturulmustur. Rekabetin te-
sis edilemedigi ya da 6l¢ek ve kapsam
ekonomisi degerlendirmeleri nede-
niyle rekabetin tesis edilmesinin eko-
nomik olarak uygulanabilir olmadig:
alanlarda, 6rnegin elektrik enerjisinin
iletimi ve dagitimi -ki bunlar tamamuy-
la dogal tekellerdir- diizenleme yoluna
gidilmistir. DK’ler Avrupada, ag sana-
yilerinin kismen rekabete agilmasi son-
rasinda dogal tekellerin diizenlenmesi
amactyla giindeme gelmistir. Ancak
tiim ¢abalara ragmen yeni direktiflerin
yayinlandigi 2003 yilindan iki yil sonra
dahi AB iiyesi iilkelerde kamu sirketle-
rinin varhifina sona veril(e)memis ol-
mast bir yana, mevcut kosullarda tiim
AB olgeginde rekabet dahi tesis edile-
memistir. Bununla birlikte, son olarak
2005 yiinda Almanya ve Sirbistanda
enerji sektoriinde faaliyet gosterecek
DK’lerin kurulmasiyla, Avrupadaki
tilkelerin tiimiinde, elektrik enerjisi ve
dogal gaz sektorlerine miinhasir dii-
zenleyici kurumlar kurulmustur”

Tirkiye ornegine ge¢meden once
bir hususu daha vurgulamak gerekir.
Buraya kadar ifade edilen degerlendir-
melerden anlagilacagi gibi, DK’lerin
“bagimsiz” olduguna dair hakim de-
gerlendirme yanlis ve bu siirecin disin-
da olanlar tarafindan mutlaka kars1 ¢1-
kilmas1 gereken bir degerlendirmedir.

Enerjiden yola ¢ikarsak; isinma-
dan ulagima, aydinlatmadan iretime,
hemen her alanda kullanilmak zorun-
da olan enerjinin “piyasalastirilmast’,
bu piyasanin kurumsal diizenlenmesi

10 Erdogan, s. 49-50.

TES-1$ DERGISI, EKIM 2007




~
S
=3
Q
=
=]
M
=5}
L
5
&
=}
a
a
7
-
2
=
=

ve denetlenmesinin
“bagimsizlik’, “6zerk-
lik” gibi kulaga hos ge-
len kavramlara siginilarak
yapilmas1 ve boylece tiim bu igleyisin
sanki ekonomik gii¢ odaklarinin ini-
siyatiflerinin disgindaymig gibi goste-
rilmeye ¢alisilmasi, toplumun tiimiinii
ilgilendiren bir alanin ve bu alana hak
arama bilinci ile ve demokratik siireg-
lerle miidahale etme imkaninin top-
lumdan soyutlanmasi gibi bir amaca
hizmet eder. Adeta “kerameti kendin-
den menkul” piyasa kurallarinin, siya-
set yapmanin temelini olusturan top-
lumsal yasamin gereksinimlerinden
varesteymis gibi gosterilmesi sayesin-
de, piyasalasmanin magdurlar1 ve gelir
dagilimimnin madunlar1 konumundaki
kesimlerin bu “bagimsiz” siirece mii-
dahil olamayacag1 gibi bir yanilsama
da yaratilmak istenmektedir. Halbuki
“kiiresel kapitalizm’in en layikiyla is-
leyebilmesi ve gelisebilmesi i¢in piya-
salagmanin uygulayicilar1 ve aktorleri
zimnen de olsa siyaset alaninin her
merhalesinin tam ortasinda bulunarak
ekonomik ve siyasi olarak siirecin her
vechesine miidahale ederler.

Bu, enerji igin de, bankacilik i¢in

de, iletisim altyapisi i¢in de 6ziinde ay-
nidir ve sonugta, diizenleyici kurumlar,
sermayeye ve piyasaya ‘gobekten ba-
giml1” iken, uygulamalarina toplumsal
destek ve mesruiyet kazandirmak i¢in
“bagimsi1z” gosterilen yapilardir.

Tiirkiye’'de Diizenleyici Kurumlar

Tiirkiyede DK’lerin ge¢misi 1980
yilinin basina kadar uzansa da'!, 6zel-
likle ekonomik ve sektorel diizenleme-
leri yapan kurumlarin kurulmasimin
baslangic1 1990’larin sonuna dayanir.
Bugiin tilkemizde 9 adet DK faaliyet
gosteriyor. Bunlar, Sermaye Piyasasi
Kurulu, Rekabet Kurulu, Bankacilik
Diizenleme ve Denetleme Kurumu,
Enerji Piyasasi Diizenleme Kurumu,
Telekomiinikasyon Kurulu, Kamu [ha-
le Kurumu, Titiin, Titin Mamulleri
ve Alkollii Igkiler Piyasasi Diizenleme
Kurumu, Seker Kurumudur.

Sermaye Piyasas1 Kurulu ve Rekabet
Kurulu disindaki diizenleyici kurumla-
rin kuruluslar: 1999 sonrasindadir.

Cok genis yetkilerle, kamu biirok-
rasinin hiyerarsisi diginda, yiiksek

1 Sermaye Piyasast Kurulu 1981 yilinda ku-
rulmugtur.

maas ve Ozliik haklari ile donatilan bu
kurumlar, kisa siirede “Cumbhuriyetin
ozerk kurumlar1 mi, 6zerk kurullar
cumhuriyeti mi?” tartigmalarin1 do-
gurmustur. Dénemin Bagbakani Bii-
lent Ecevit'in “Gst kurullar devlet i¢in-
de devlet oldular” s6zii bu rahatsizligin
en acgik ifadelerindendir.’

Hiikiimeti doneminde en fazla DK
kurulan Ecevit, “Ozerklestirme alanin-
da ise itiraf ederim ki 6l¢iiyli kagirdik.
‘Pazar ekonomisinin, demokrasinin
geregidir, IMFnin istegidir' dendi.
Bir¢ok kamu kurumu, devletin ve hii-

12 Bir goriise gore iilkemizde diizenleyici ku-
rumlarin anayasal dayanaklar1 dahi tartisma konu-
sudur. Anayasaya gore idare kurulug ve gorevleriyle
bir bitiindiir ve kanunla diizenlenir. Bu kapsamda
idare, merkezi yonetim ve yerinden yonetim olarak
orgiitlenmektedir. Merkezi yonetim, Bakanliklar ve
bunlarin tasra tegkilatlarindan; yerinden y6netim
ise yerel yonetimler ve hizmet yerinden yonetim
gorevi ifa eden birimlerden -ki bunlar “belirli” bir
kamu hizmetinin gériilmesi amaciyla érgiitlenmis
kurumlardir- olugmaktadir. Bagimsiz Diizenle-
yici Kurumlar bu sema icerisinde belirli bir yere
oturmamaktadir. (Tan, Turgut, “Bagimsiz idari
Otoriteler”, Persembe Konferanslari, s. 4, Rekabet
Kurumu, Ankara, 2000, s. 14-15). Ancak bu tartig-
ma devlet yapisi ve hukuk agisindan “6nemli” hatta
“cok 6nemli” olsa da, DK’lerin bdylesine koklegti-
rilip, islevsel kilindig fiili durumda, gegmiste 6zel-
lestirme ve ulusal tahkim 6rneklerinde goriildigi
gibi yasal, hatta anayasal degisikliklerin yapilarak
“hukuki dayanaklar” olusturulabilecegi goz 6niine
almmalidir.




kiimetin etki alani diginda, denetim
alani disinda basina buyruk kuruluslar
haline geldiler. Bu 6zerklik konusunu
elden gecirmemiz gerektigine inaniyo-
rum. Bunun i¢in ilgili arkadaglarima
bir yasa degisikligi hazirhig1 icin gorev
verdim”” demis, ancak boyle bir yasa
degisikligi kendi dénemi dahil olmak
tizere bugiine kadar yapilmamustir.

Peki, 1999 yilinda ne olmustur da
birden Tiirkiye enerjiden, bankaciliga,
telekomiinikasyondan kamu ihaleleri-
ne kadar ¢ok degisik alanlarda bu ka-
dar genis yetkili diizenleyici kurumlara
ihtiya¢ duymustur?

1999, Tiirkiye ekonomisinin 1980’li
yillardan beri yasadigi kronik ekono-
mik krizlerinden birinin daha bag gos-
terdigi ve bu ekonomik krizden ¢ikis
i¢in “dis receteler’in devreye alindig1
bir yil oldu.

Bu siirecte, IMF tarafindan hazirla-
nan ve Fon'un gozetim ve denetimin-
de uygulanan yeni “istikrar programr’,
yine Diinya Bankas: tarafindan gelis-
tirilen ve kredi anlasmalari ile destek-
lenen yapisal reformlar uygulanmaya
konuldu. Ayni dénemde Tiirkiye'nin
Avrupa Birligine adaylig1 onaylandi.

Tiirkiye, 2001 yilinda OECD tara-
findan inceleme programina alindi. Bu
program sonunda hazirlanan ve tek tek
sektorel degerlendirmeleri de barindi-
ran OECD Tiirkiye Raporunda dev-
letin piyasadaki yetkisinin bir “oyun-
cu” olmaktan ¢ikarak diizenleyici ve
denetleyici olmakla simirlandirilmasi,
bu yetkiyi kullanmas: gerekenlerin de
“siyasi iradeden bagimsiz” diizenleyici
kurumlar olmasi gerektigi vurgulandi.

Raporda, Tirkiyenin 1950den iti-
baren liberal, 1980'den sonra neo-libe-
ral iktisat politikalarini uygulamasinin,
Avrupa Birligine uyum caligmalarinin
ve IMF ile Diinya Bankas: tarafindan
desteklenen tiim uygulamalarin “dii-
zenleyici devlete gecis i¢in imkéan sun-
dugu tespit edildi. Ancak bunun igin
devletin ekonomiden hizla ve daha
fazla cekilmesi, geleneksel kamu yone-
timi anlayisinin terk edilmesi ve siyasi

13 Akgam, 28 Mart 2002.

iradenin de, uzun bir siire, 1srar ve is-
tikrarla bu yapisal doniisiim siirecine
destek vererek, toplumsal mesruiyetini
saglamasi gerekiyordu.

Bu raporun tamamu dikkatle okun-
dugunda, diizenleyici kurumlara ilis-
kin savunulan, gereklilik olarak ifade
edilen goriiglerin, siralanan taleplerin
tamaminin aslinda piyasa ekonomisi-
nin gelismesi iizerine tesis edildigi go-
riliir. Kurulmasi ve kurulu olanlariin
da gii¢lendirilmesi istenen diizenleyici
kurumlarin karar mekanizmalar1 ve
uzman kadrolar1 ile “siyasi iradeden
bagimsiz”' ancak piyasa ekonomisine
tamamen bagiml yapilar olmas iste-
nir.

Bu tespitlere, ozellikle az gelismis,
gelismekte olan iilkelerde devletin eko-
nomik giliciintin gelisen ve teknolojik
atilim i¢inde olan sektorlerin yatirim
gereksinimlerini kargilayacak kaynak-
lara sahip olmadigi ilave edilmistir.

Ulkemizde bu siirecin nasil yasan-
digin1, konumuz EPDK oldugu igin
bu kurumun enerji sektorii agisindan
siklikla ifade ettigi tespitlere bakarak
gorebiliriz:

EPDK Bagkan1 Yusuf Giinay’in Tiir-
kiye 10. Enerji Kongresindeki deger-
lendirmesi soyle:

“Son Kalkinma Planimizdaki ve-
rilere gore, 2020 yilina kadar enerji
sektoriiniin yatirim ihtiyaci, yaklasik
100 milyar dolar: elektrik enerjisi sek-
toriine olmak tizere toplam 128 milyar
dolar1 buluyor.

Hal boyle iken, bugiine kadar ya-
pilan yatirnmlara bakarsak, Tiirkiye
elektrik enerjisi sektoriinde cogunlugu
kamu kuruluslar: tarafindan siirdiiri-
len ve toplam maliyeti 76 milyar dolar
olan 7 bin 783 adet proje i¢in bugiine
kadar ancak 32,6 milyar dolar harca-
nabilmis. Yani, yatirimlar i¢in kamu
tarafindan ayrilabilen 6denek miktar:
cok diisiik seviyelerde. Birakalim yeni
yatirimlari, devam eden bu projelerin

14 Tabii ki, burada kastedilen, kapitalist donii-
simil tamamen iggellestirmis olan bir siyasi irade-
den bagimsizlik degildir.
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mevcut 6denek se-
viyesi ile bitirilme-
si i¢in 10 yildan fazla
zamana gereksinim var.

Demek ki bu kosullarda Yunanistan
seviyesinde elektrik titketmeyi hedef-
leyecek isek birkag¢ 10 yila ihtiyacimiz
bulunuyor... Yatirimlari 6zel sektoriin
yapacagina karar vermigsek ve bunun
da piyasa kosullar1 icinde yapilmasi
gerektiginde hemfikirsek, o zaman bu
yatirrmlarin hangi modellerle yapila-
cagl sorusuna cevap vermemiz sarttir.
Bu yonde oncelikle uygulamalarda,
ardindan mevzuatta ne tiir eksiklikler
tespit ediyorsak acik¢a ifade etmeli ve
geregini yapmaliy1z... Bize gore, kamu
olarak bize diigen gorev, tipki dogal gaz
dagitim lisans: ihalelerinde oldugu ve
elektrik dagitim ozellestirilmesi son-
rast i¢in planlandig1 gibi, bu iilkenin
gelecegine enerji katmak isteyen ve bu
ugurda rekabet yarisina giren 6zel sek-

tori tesvik etmektir.’'®

Yukaridaki alintida ifade bulan yak-
lagim, sebeplere degil sonuglara odak-
lanan bir yaklasimdir. Bu yaklasimda,
devletin neden yatinm yap(a)maz
duruma ge(tiri)ldigi, kaynaklarinin
hangi alanlara yénel(til)digi ve bunun
ekonomik, sosyal sonuglar: tartisilmaz.
Bu kapsamda devletin yatirim yapmak
yerine, hiikiimetlerin tiim ekonomi
politikasin1 bor¢lanmanin siirdiiriile-
bilirligine adadig1 ve tiim kaynaklarini
neden i¢-dis bor¢ sarmalina tahsis etti-
¢i goriilmek gosterilmek istenmez.

Bir paragraf acarak, konumuzun
biraz disina ¢ikmak pahasina, bu tah-
sisatin nasil yapildig1 ve sonuglarini biz
gosterelim; 2002 yilindan bu zamana
ekonomi politikalarinin kime, nasil ya-
radig1 ve kamu kaynaklarinin nerelere
yoneltildigine dair bazi tespitleri ve ra-
kamlari ifade edelim:

Son 5 yilda, kiiresel finansal sisteme
entegrasyonu hizla artan Tirkiyede,
agir1 yiksek faizin spekiilatif kirma
dayanan yabanci fonlarin giderek ar-
tan bicimde iilkeye akmasi sonucu si-

15 Metnin tamamu igin http://www.epdk.
org.tr/basin/2006/2006konusma/2006-11-26-
dunyaenerji.html
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" cak para stoku hizla

biiytidii. 2002 yilinda

8.9 milyar dolar dola-

yinda bulunan sicak para

hacmi, 2004’te 30, 2006da 65.4, bu yil

Temmuz ay1 sonu itibariyle 95.9 milyar
dolara kadar yiikseldi.

2002 yiinda 1.50 olan ortalama
dolar kuru, kiiresel soklara ve bazi i¢
gelismelere bagli cikislar disinda siiren
yogun sicak para girisleri nedeniyle
stirekli diiserek, 2003’te 1,49, 2004 y1-
linda 1,42, 2005’te 1,34 YTL oldu. 2006
yili ortalamasinda mayis-haziran dal-
galanmasinin etkisiyle biraz yiikselerek
1.43 YTLye ¢ikan ortalama dolar kuru,
yilbagindan bu yana olan déneminin
ortalamasinda ise 1,35 YTL diizeyinde
olustu.

Devlet i¢ bor¢lanma senetleri faizle-
rinin yiizde 18-20 dolayinda seyrettigi,
borsanin yillik getirisinin yiizde 50’ye
yaklastig1 ortamda, kurlarin gerileme-
si, sicak para getirenlerin karin1 katla-
di. Disaridan doviz getirip Tiirkiyede
degerlendirenler, bagka iilkelerde 10-
15 yilda alabilecegi getiriyi, bir yilda
elde ettiler. Bu yolla Tiirkiye ekonomi-
sinden digariya rekor boyutta bir kay-
nak transferi yasandu.

SEKTOR den -

2002 yili sonunda yiizde 50’ye va-
ran iskontolu ihalelerde ortalama yillik
bilesik i¢ borglanma faizi 2005’te yiiz-
de 14’lere, 2006 yilimin Nisan ayinda
da yiizde 13’lere kadar ¢ekildi. Ancak
Mayis Haziran aylarinda yasanan kii-
resel dalgalanmada, tilkeden sermaye
cikisini 6nlemek i¢in ekonomi yone-
timi yeniden faiz silahina sarildi. Kisa
stirede yiizde 20’ler diizeyine ¢ikan fa-
izde izleyen dénemde 6nemli bir diisiis
saglanamadi. Kurlar gerilerken faizin
ylksek seyri, Tirkiye'ye sicak paray:
¢eken unsurlarin basinda geldi.

Tiirkiye, 2003 bagindan bugiine
“bitytime rekorlar1” kirdi. Ancak, ucuz
dovize bagl ithalat artiginin etkili ol-
dugu bu bityiime, Tiirkiye yerine bagka
tilkelerin tiretim ve istihdamini artirdi.
Kurlardaki asir1 diisiis, toplam ve kisi
basina milli gelirin oldugundan yiiksek
gozitkmesine de yol agt1. 2003-2006’y1
kapsayan dort yillik donemde deflator
bazinda enflasyon yiizde 58% ulasirken,
dolar kuru cari olarak yiizde 5, reel ola-
rak yiizde 40 geriledi. Milli gelir dort
yilda sabit fiyatlarla sadece yiizde 32.7
bityiirken, reel kurdaki diisiis nedeniy-
le, 2002 sonunda 181 milyar dolar eden
Gayri Safi Milli Hasila yiizde 122°lik
artigla 2006 yilinda 400 milyar dolara

dayandi. Bu dénemde kur enflasyon
kadar artsaydi, 1 dolar 2006 ortalama-
sinda 2.4 YTL olacak ve 399.7 milyar
dolara yiikselen milli gelir 240 milyar
dolar, 5 bin 477 dolar ¢ikan kisi bagina
milli gelir ise 3 bin 598 dolar ¢ikacaktu.

Kasim 2002den bu yilin Mayis ay1
sonuna kadar olan dénemde Cumhu-
riyet tarihindekinin toplamindan daha
fazla net i¢ bor¢lanmaya gidildi. Ozel
sektor, Merkez Bankasi ve yerel y6ne-
timler hari¢ olmak iizere sadece mer-
kezi yonetimin tasarrufundaki i¢ borg
stoku Kasim 2002'de 94.1 milyar, 2002
sonunda da 91.7 milyar dolardi. Mer-
kezi yonetimin i¢ borg stoku, Temmuz
2007'de 196,9 milyar dolara ulasti. i¢
borg stoku ytizde 109 biiylidii. Merke-
zi yonetimin dis borcundaki artis ise
daha yavas oldu; s6z konusu borg 55.8
milyar dolardan 67.7 milyar dolara
ylikseldi. Merkezi yonetim toplam bor-
cu Kasim 2002-Temmuz 2007 arasinda
ylzde 76,5 artisla 264.6 milyar dolara
cikt1.

Bu ekonomi modeli gelir dagilimi-
n1 daha da bozdu. Milli gelirden ran-
tiyenin aldig1 pay biiyiirken, ticretli ve
giftcinin pay1 kiigiildii. Uretim ve itha-
lat vergileri ile sabit sermaye tiiketimi




¢ikarildiktan sonra geriye “paylagilan
gelir'den faiz, rant ve kar elde edenle-
rin 2002 yilinda yiizde 53,5 olan pay1
2006da yiizde 56.1%¢ ¢ikarken, ticretli-
lerin pay1 yiizde 34.5’ten yiizde 34.4e,
gift¢inin pay ise ylizde 12.1den yiizde
9.5% geriledi.

Doviz kurunun, dalgalanma do-
nemleri disinda 2002 sonu diizeyinin
altinda seyrettigi 2003-2006 donemin-
de yillik ihracat yiizde 136 biiyiiyerek
36.1 milyar dolardan 85.5 milyar dola-
ra yiikseldi. Ancak, liretim ve ihracatin
giderek ithal girdiye bagiml hale gel-
mesi nedeniyle, ithalatta daha yiiksek
oranl bir arti yasandi. Ayni dénemde
Tirkiyenin ithalati ylizde 168 artarak
51.6 milyar dolardan 138.3 milyar do-
lara ¢ikti. Bunun sonucunda dig ticaret
aq1g1 yiizde 241°1ik bir artigla 15.5 mil-
yar dolardan 52.8 milyar dolara ulast1.
Bu yil temmuz sonu itibariyle yillik
ihracat 97 milyar dolar olurken, ithalat
154 milyar, dis ticaret agig1 da 57 mil-
yar dolara ulagt1.

Tiirkiye 2006 yilinda 100 dolarlik
bityiime i¢in yaklagik 82 dolarlik cari
islemler agig1 vermek zorunda kaldi.
Bu yilin Haziran ay1 sonu itibariyle yil-
lik cari islemler acig1 33 milyar dolara

yaklasti.

Tiirkiyede 2002’ye kadar gergekles-
tirilen ozellestirme uygulamalarinin
toplam degeri 8 milyar dolarken, son
5 yilda 21.3 milyar dolarlik 6zellestir-
me islemi yapildi. Dogrudan yabanci
sermaye girisleri de 6zellikle 2005’ten
itibaren hizlanarak rekor kirdi. 2003
sonuna kadar 1 milyar dolar1 agmayan
Tiirkiye'ye yabanci sermaye girisleri
2006 yilinda 20.2 milyar dolara ulagti.
Ancak bunun tamamina yakinini, {ire-
tim ve istihdam artisina katkida bulu-
nacak yeni yatirimlar i¢in degil, 6zel-
lestirilen mevcut kamu kuruluglar1 ya
da 0zel sirketlerin hisse devirleri kap-
saminda geldi. Sifirdan yatirim igin ge-
len yok denecek diizeydeki dogrudan
yabanci sermaye yatirimlarinin hacmi
degismedi.

Dolayl1 vergi yiikii yiizde 70% ¢ikt1.
Biit¢e harcamalarindaki kisinti ise daha
¢ok faiz dis1 kalemlerde yapilds, faiz
yuki azalmadi. Bu donemde Tiirkiye
yilda ortalama 52 milyar YTL faiz 6de-
di. Ozellikle vergi tahsilatindaki diisis,
faiz 6demelerindeki artis ve se¢im ya-
tirimlarinin etkisiyle biite gostergeleri
bu y1l yeniden bozulmaya yiiz tuttu.

IMKB endeksi 5 yilda yiizde 312
artis gosterdi. IMKBde olugan yiiksek
getiriden daha ¢ok sicak para yararlan-
di. IMKB portfoyiinde yabanci serma-
yenin pay1 yiizde 71,7’ye ulast1.

Ucuz kura bagl ve ithalata dayal:
yliksek oranli biiytime, Tiirkiyeden ¢ok
diger iilkelerin iiretim ve istihdam ar-
tisina katki yapti. Milli gelir, kagit iize-
rinde hizla biiytirken, igsizlik azalmadi.
Umudunu yitirerek is aramaktan vaz-
gecenler ve eksik istihdamdakiler de
dahil edildiginde 2002 yilinda 4.8 mil-
yon olan genis tanimli igsizler ordusu,
5 milyonu gecti.'s

Sonug olarak borglanmaya, yiiksek
faize, spekiilatif yabanci sermayenin
girisine odaklanan ekonomi politika-
larinin uygulayacilarina gore, kamu
yatirimlari, istihdam artisi ve gelir da-
gilimindaki adaletsizligi gidermek igin

16 Ekonomik veriler, Anka Haber Ajansrnin
raporlarindan alinmigtir.
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“kaynak  kalmadr”
Ustelik  uyguladig
ekonomi  politikalar1
serbest piyasanin aktorleri-

ne bu kadar kaynak aktaran devletin,
is yatirima gelince “rekabet i¢in” eko-
nomik yasamdan ¢ekilmesi gerektigi
vazedildi.

Halbuki “Her geyden 6nce, ekono-
mik sosyal yasamdan devlet cekildigi
ve kamusal hizmetler sinirlandig dl¢ii-
de serbest rekabet diizeninin olusacag:
ve islerlik kazanacagi yolundaki var-
sayum, gecerli kuramsal bir temelden
yoksun oldugu gibi, asirlardir yagan-
mis bulunan tarihsel gercekler erceve-
sinde de dogrulanmis degildir. Serbest
rekabet, ancak bazi ders kitaplarinda
yer almis; yasamda gergeklik kazan-
mamustir.  Gergek yasamda, devlet
miidahalesinden ve kamu kesiminin
yonlendiriciliginden soyutlanmis bir
rekabet diizeninin dogal ve kaginilmaz
sonucunun hizl bir tekellesme oldugu,
kimsenin gormezlikten gelemeyecegi
bir tarihsel gerceklik olarak belirmistir.
Ekonomik yasamda sermayenin belli
ellerde yogunlasmast sonucunu ve-
ren tekellesmenin, demokrasiye temel
olugturmanin ¢ok uzaginda, demokra-
siyi garpitic1 ve gogu kez kagit tizerinde
kalmasina yol agan sonuglari, degisik
donemlerde, degisik toplumlarda ya-
sanan deneyimlerin ortak yanini olus-
turmustur”’

EPDK’nin Kurulusu

Burayakadar diinyada ve Tiirkiyede
diizenleyici kurumlarin kimin, hangi
ihtiyacindan dogdugu ifade edildikten
sonra asil konumuz olan EPDK’y1 in-
celemeye baslayabiliriz.

EPDK, DSP-MHP-ANAP Koalis-
yon Hiikiimeti doneminde “patlayan”
ekonomik krizin hemen ardindan 3
Mart 2001 tarihihde yiiriirliige giren
4628 Sayili Elektrik Piyasasi Kanunu
ile evvela Elektrik Piyasasi Diizenleme
Kurumu adiyla kuruldu.

17 Prof. Dr. Alpaslan Isikli, Kamu Kesimi ve
Siyasi Rejimin Demokratiklesmesi. http://www.po-
litics.ankara.edu.tr/eski/html/eng/ceko/isikli_ka-
mukesimi.htm.
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“Subat Krizi’nin
ardindan IMF tara-
findan dig kredi temini
i¢in sart kogulan ve alelacele
¢ikarilan “15 giinde 15 kanun’dan biri
olan, 2 Mayis 2001 tarihli 4646 Sayili
Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu ile bugiin-
kit adin1 aldi. 20 Aralik 2003 tarih-
li Petrol ve 13 Mart 2005 tarihli LPG
Piyasas1 Kanunlari ile EPDK’nin gorev
kapsami daha da genisletildi.

Elektrik Piyasas1 Kanunu, enerji
KiT’lerinin tiim yapisi ve fonksiyon-
lariin yani sira, sektdriin tamaminda
piyasa kosullarini esas alan koklii degi-
siklikleri icerirken, kamuya ait {iretim
tesisleri ile dogal tekel olan dagitim
bolgelerinin 6zellestirilmesini de esas

ald.

Kanun, taslak caligmalar1 1997 yi-
lindan itibaren Coopers&Lybrand,
Deloitte&Touche adli uluslararas: da-
nigmanlik firmalar1 ve Diinya Bankasi
uzmanlarinin “katkilar1” ile hazirlanip
Avrupa Birligi Komisyonunun onay1
alindiktan sonra yasalast1.

“Uluslararas: platformlarda bey-
nelmilel uzmanlar” tarafindan yapilan
tartismalar yeterli goriilmiis olsa gerek,
EPDK’y1 kuran ilk iki kanun, ard1 ardi-
na ve hizla yasalasirken, bu kanunlarin
ne vaat ettigi, ne kamuoyunda ne de
Meclis gatig1 altinda layikiyla degerlen-
dirilebildi.'

18 Milletvekillerinin Meclis tutanaklarindaki
sozleri okundugunda, yasalagmakta olan kanunun
ne kadar bityiik bir yapisal doniisiim igerdigi ve ola-
s1yansimalar1 idrak edilmise benzemiyor. Mecliste,
“diizenleyici kurumun kayirma ve yolsuzluklar: en-
gelleyecegi” gibi genel degerlendirmeler yapiliyor...
Ancak bu tutanaklarda, DYP Bursa Milletvekili
Oguz Tezmen'in oldugu gibi, bir iki dikkat cekici
yoruma da rastlanabiliyor:

“Meclisin iginden ¢ikan hiikiimet, Enerji Ba-
kanligy, biitgesini sunuyor, kesin hesabin getiriyor,
bu Meclise tek tek izah ediyor ve uygunluk aliyor;
ama bu kurumlar, herhangi bir sekilde, kimseye
hesap vermeden, kendi bagina ¢alisir hale geliyor,
idari ve mali 6zerklige sahip. Bu tiir 6zerklikler,
aslinda, ¢ok sinurh ticari nitelik tagiyan ya da gok
Ozellik arz eden konularla gergevelenmesi gere-
kirken, biz, tiim kurumlari, tiim kamu hizmetini,
tiim bakanliklarin gérev alanina giren, icranin te-
mel unsurlarini olusturan gorevleri bu kurumlara
birakiyoruz... Kurumlar ve kurullar oligarsisi ya-
ratiyoruz” TBMM 21. Dénem, 3. Yasama Yili, 59.
Birlesim Tutanag: s. 32.
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4 Tablo 1. Lisans Almis Ozel Sektor Tesislerinin Kapasiteleri ve Ongériilen -

letmeye Gegis Tarihleri #

Yakit Kaynak Kurulu Giig (Megavat) Toplam
2007 2008 2009 2010 2011 2012
Asfaltit 137,8 137,8
Dogal Gaz 341,8 ¢ 303,0 644,8
Fuel Oil 40,0 20,0 60,0
Linyit 21,7 21,7
Hidrolik 8,1 197,9 © 2609 : 17148 | 9044 i 292,5 : 3378,6
Cop Gazi 16,6 16,6
Jeotermal 51,9 7,5 59,4
Riizgar 490,8 i 202,0 82,7 775,5
Toplam 970,9 i 7229 i 4889 i 17148 i 904,4 | 292,5 : 50944
4 Tablo 2. Insa Halindeki DSI Projeleri
Yillar 2007 2008 2009 2010 2011 Toplam
Hidrolik 543,0 489,8 1336,8 51,8 199,4 2620,8
4 Tablo 3. Devreye Alinacak Toplam Kurulu Giig
Lisans+Inga Halinde Kurulu Giig (Mw) Toplam
2007 ¢ 2008 i 2009 i 2010 : 2011 : 2012
Termik 403,5 323,0: 1378 0,0 0,0 0,0 : 864,3
Hidrolik 551,1 i 687,7 i 1597,7 { 1766,6 | 1103,8 i 292,5 @ 5999,4
Ruzgéar+Yenilenebilir : 559,3 i 202,0 90,2 0,0 0,0 0,0 = 8515
Toplam 1513,9 i 1212,7 § 1825,7 | 1766,6 i 1103,8 i 292,5 : 7715,2

o Kaynak TEIAS 2007-201610 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu”

Bu kanunlarda EPDK’nin gérevleri
soyle tanimlaniyor:

“Kamu tiizel kisiligini haiz idari ve
mali agidan 6zerk bir kurum olarak,
elektrigin, dogal gazin, petrolin ve
LPG’nin yeterli, kaliteli, stirekli, diisitk
maliyetli ve ¢evreyle uyumlu bir sekil-
de tiiketicilerin kullanimina sunulmasi
i¢in, rekabet ortaminda 6zel hukuk hii-
kiimlerine gore faaliyet gosterebilecek,
mali agidan giiglii, istikrarli ve seffaf
bir enerji piyasasinin olugturulmasi ve
bu piyasada bagimsiz bir diizenleme ve
denetimin saglanmas1”

EPDK, adeta biinyesinde “kuvvet-
ler birligi"ni saglamus gibi, yasama, yii-
riitme ve yargl gorevlerini tek basina
yapabilecek giigte yetkilerle donatilmig
durumda; bir yasama mercii gibi, ka-
nunlar cergevesinde yonetmelik, teb-

lig, genelge ¢ikariyor, yiirtitme mercii
gibi kararlar aliyor, inceleme, sorus-
turma, denetim... yapiyor. Bir yargi
mercii gibi, piyasa oyuncular1 arasin-
daki anlagmazliklar: ¢oziiyor, kanuna
ve diizenlemelerine aykiri davranan-
lara idari para cezalarindan, piyasa
faaliyetinden siirekli veya gegici olarak
men etmeye varan yaptirimlar uygulu-
yor. EPDK’nin “Tiiketicilere giivenilir,
kaliteli, kesintisiz ve diisitk maliyetli
elektrik enerjisi hizmeti verilmesini te-
minen gerekli diizenlemeleri yapmak”
gibi cok genel ve her sekilde yorumla-
nabilecek yetkileri de var; tiketici sika-
yetlerini ¢6zmekten, tarife onaylarina
kadar sektoriin isleyisine dair ¢ok say1-
da gorevi de...

Bundan sonra EPDK’nin ayr1 ayri,
sektorel uygulamalar1 degerlendirile-



EPDK ve Elektrik Sektorii

EPDK, elektrikte ozellestirmenin
ve ozel sektor isletmeciliginin en “ha-
raretli” savunucusu oldu. Ozel sektore
verilen lisanslar1 ve yapilan bagvurulari,
tamamu fiilen gerceklesecek yatirimlar
gibi gorerek ve gostererek arz giivenligi
acisindan olusabilecek risklerin boyu-
tunun kamuoyu tarafindan algilanma-
sin1 engelledi. Ozel sektor yatirimlart,
devreye alinamaz, termin programla-
rina gore ilerlemezken, “yaptirimla ya-
tirim olmayacag1” anlayisi icerisinde,
uzun bir siire lisans iptali gibi islemler
yapmadi.

Bu durumun 3 o6nemli sonucu
oldu:

Birincisi basta belirttigimiz gibi, li-
sanslar iptal edilmeyip yatirimlarin ya-
pilmadig1 da anlatilmadigi i¢in, kamu-
oyunda, hem elektrikte arz giivenligi
riskindeki biiyiime hem de buna kars1
kamunun acil yatirim yapmas gerekti-
¢i anlagilmadi.

Ikinci olarak, lisans alip, yatirimlari
gerceklestirmek yerine beklemeye ge-
cen Ozel sektor, imtiyaz sahibi oldugu
projelerin bagkalar: tarafindan gergek-
lestirilmesini de engelledi. Boylece iil-
kemizin dnemli su ve riizgar gibi yer-
li ve yenilenebilir kaynaklar1 yillarca
devreye alinmadan atil kalds, bosa esip
bosa akt1.

Uciinciisit EPDK 6nemli bir lisans
ticaretinin, “proje ¢antacilari’nin dog-
masina zemin hazirladi. Zamaninda
“ciddi yatirimcilar” gibi goriilen, l-
kemizin her bir kosesindeki su, riizgar
kaynaklarini géziine kestirip, yapilacak
tesisin kurulu giiciine gére, EPDK’ya
10 ile 200 bin lira arasinda bir bedel
Odeyerek lisans alan girketler, zamanla
bu kagidi milyon dolarlarla ifade edi-
len bedellerden baska sirketlere satti.
Bu durum séylenenlerin aksine, tl-
kemizin dogal kaynaklarinin yatirima
ve enerjiye donismesine degil, o6zel

sirketlere yeni ticaret, kazang¢ kapilar
acilmasina vesile oldu.”

EPDK’ya 2007 yilmna kadar bira-
kalim 1000-2000 megavat gibi biiyiik
yatirimlari, 100-150 megavat biiytik-
lagtindeki birkag proje diginda biiyiik
Olgekli yatirnm bagvurusu yapilmadi.
Lisans alan projeler gerceklesmeyince
bu lisanslarin kurulu giice katkist son
derece sinirli kaldi.

Tablo 1, 2007 yili bagina kadar li-
sans alan 6zel sektore ait yatirimlardan
ontimiizdeki 5 yilda devreye alinmasi
ongoriilenlerinin yillara ve kaynaklara
gore dagilimini gosteriyor. Buna gore,
oOzel sektoriin 5 yilda devreye alinacak
toplam yatirimi 5 bin 90 MW. Halbuki
bu iilkenin elektrik gereksimi i¢in dev-
reye alinmasi gereken kurulu giiciin 3,
5 yilda 15 bin MW olmas: gerekiyor.
Tabloda goriildiigii gibi 6zellikle 2010-
2011 ve 2012 yillarinda hem kamu hem
0zel sektoriin ¢ok yetersiz miktarda te-
sisi devreye aliniyor.”

Tablo 2de gosterilen Devlet Su
Islerinin projeleri dahil edildiginde
dahi 5 yilda devreye alinacak kurulu
glic 7 bin 715 megavata, bir bagka ifade
ile 5 yillik yatirim gereksiniminin ya-
risindan dahi az olan bir rakama ula-
$IyOr.

EPDK o0zel sektoriin yatirim yap-
mamasini, “piyasa kosullarimin olus-
mamasl, gercek maliyetleri yansitan
bir tarifelendirilmeye gecilmeyerek
elektrige zam yapilmamas: yoniinde
baskilanmasi, devlet¢i anlayigin de-
vamu yiiziinden 6zel sektdriin yatirim
yapmak i¢in piyasaya giiven duyma-
mast” gibi gerekgelere dayandiriyor.
Ancak gerekgesi ne olursa olsun 6zel

19 Giiniin birinde bu projeler hayata gegirilecek
olursa, bu lisans ticaretinin bedeli de “maliyetler”
kapsaminda kaginilmaz olarak fiyata yansiyacaktir.

20 Bu durum, yine “hizli davranma geregi’ni
yani ithal kémiir ve dogal gaz santrallar1 yapilma-
sin1 akla getiriyor. Gergekten de bu tiir santrallarin
kisa siirede devreye alinmas i¢in EPDK’ya son ay-
larda ¢ok biiyiik bir bagvuru yogunlugu yasaniyor.
Bu durum dergimizin 60. Hiikiimet programinin
degerlendirildigi yazisinda ayrica ele alinmigtir.
(2004 yilinda hazirlanan Uretim Planinda Bakanlik
ithal komiir santrallerini 2015 sonrasina planliyor-
du.)

. SEKTOR’ den

sektor yatirimlari bu
haliyle iilkenin enerji
gereksinimini karsila-
maktan uzakta goriliyor.”

Ustelik asil dikkat cekilmesi gere-
ken konu, bugiine kadar biiyiik 6lgek-
li yatirnmlar ger¢eklesmemis olsa da,
EPDK’nin binlerce megavathk yiizler-
ce projeye lisans verip adeta bir “lisans
darphanesi” gibi ¢alisarak 6zel sektore
lisans dagitirken kaynaklarin dagili-
mi1 konusunda olusturulmus belli bir
enerji politikasina, orta ve uzun vadeli
plan ve programlara gore belirlenmis
bir 6ncelik siralamasi yapmamasidir.

Bu konuda politika olusturmakla
yetkili olan Enerji ve Tabii Kaynaklar
Bakanlig1 da bir perspektif sunarak uy-
gulamamigtir.??

EPDK bu zamana kadar, elektrikte
yatirim ortaminin iyilestirilmesinin
yegane yolunun, kanunda da yer al-
dig1 sekliyle, maliyetleri esas alan bir
tarifelendirilmeden gectigini soyledi.
Bu amagla 2003 yilinda Abant’ta yapti-
&1 bir toplantida “bolgesel tarife” diye
adlandirilan hesaplama ile sehirler ba-
zinda elektrik fiyatlarinin ne olacagini
kamuoyuna sundu. Her bolgedeki ka-
yip kagak oranlarindaki farkliliklara,
tretim ve dagitim maliyetlerine gore
hesaplanan bu fiyatlarda bilhassa kayip
ve kacak oranlarmin yiiksek oldugu
Dogu ve Giineydogu Anadolu Bolgesi
sehirlerinde elektrik fiyatlarinda ciddi
artiglar yasanacaginin goriilmesi, bil-
hassa bolge sanayicileri ve tiiketici der-
neklerinin hakli isyanina yol agt1. Ar-
dindan Bagbakan Erdoganin bu tilkede
bolgesel tarife uygulanmayacagina dair
cikisi ile birlikte EPDK, 6nce bu kavra-
mi savunmaktan vazgecti, sonra adini

UDergimizin onceki sayilarinda degerlendir-
digimiz, EPDK tarafindan Mart ayinda onaylanip
yayimlanmast gereken TEIAS 2007-2016 Yillarin
Igeren 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu ¢a-
ligmas1 nihayet onaylanarak 5 Eyliil 2007 tarihinde
EPDK ve TEIAS1n internet sitesinde yayilandi.
Rapor, farkli senaryolara gore 2008-2009 yillarinda
olusacak agi8a dikkat gekmesi ve tiim 6ngoriileri ile
dikkatle incelenip tartigtimayi bekliyor.

22 Bakanligin bu konuda referans olarak kabul
edilebilecek tek galismast TEIASa hazirlatilan iire-
tim planlamalar1 oldu. Ancak bu ¢alismalarin hem
kendine bagh kurumlar hem de EPDK nezdinde bir
baglayicilig1 saglanamadigi igin bir ige yaramadi.
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" “gercek  maliyetleri

yansitan tarife” diye
degistirerek daha alcak
sesle savunmaya gegti.

EPDK Baskanmin tim konugma-
lar1 i¢inde elektrik enerjisi sektori ile
ilgili en ¢ok degindigi ve 6nem verdigi
hususu 6zellestirmeler olusturdu. Gii-
nay, birakiniz enerji politikalarindan
sorumlu olan Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanlig1 ya da Ozellestirmeden
sorumlu olan Ozellegtirme Idaresi
Bagkanligrni, TUSIAD veya Elektrik
Ureticileri Dernegi gibi 6zel sektor ku-
ruluslarinin temsilcilerinden dahi daha
fazla “6zellestirmenin gerekliliklerini”
kamuoyunda anlatt: ve bunu tiim so-
runlar1 ¢6zecek sihirli bir degnekmis
gibi sundu.

“Yatirnmlarin  yapilmasi, iilkenin
tiim enerji kaynaklarinin devreye alin-
mast i¢in, kayip-kacaklarin azalmasi
icin, enerji KiT’lerinin birbirlerine
olan borglarin1 6demesi igin, tretim
santrallarinin daha yiiksek kapasite ile
caligmast igin, iilkeye yabanci sermaye
girisinin saglanmasi icin, hatta elektrik
fiyatlarinin ucuzlamasi i¢in...” 6zelles-
tirmenin sart oldugu ifade edildi. Med-
ya, bu konuda kamuoyu destegi sagla-
maya yonelik olarak etkin ve yaygin bir
sekilde kullanildi.

Sadece soylemde degil eylemde de,
Kurumun 6 yillik elektrik mesaisinin
onemli bir kismini ozellestirmeye ze-
min hazirlayan calismalar olusturdu.
EPDK, 6nce “fahri danismani” gibi ¢a-
listigr Ozellestirme Idaresi Baskanlig:
ile nasil bir 6zellestirme yapilmas: ge-
rektigi konusunda bir rapor hazirladi.
Ardindan elektrik strateji belgesi deni-
len ve Yiiksek Planlama Kurulu kara-
r1 eki olan belgedeki isleri ongoriilen
stirelerde bitirmek icin ¢aba harcadu.
Daha sonra ozellestirilmesi planlanan
20 elektrik dagitim bolgesinin lisans-
landirilmas: iglemlerini tamamlads;
bolgelerin 2006-2010 yillarma iligkin
tarifelerini, kanuni zorunluluk geregi
aynen onayladi. Ardindan ozellestir-
me sonrast hizmet kalitesinin nasil
saglanacagina, yatirimlarin nasil izle-
necegine dair yonetmelikler hazirlad.

EPDK Bagkaninin kamuoyuna yansi-
yan demeglerinde ifade ettigi “EPDK
ozellestirme konusunda tizerine diigen
sorumluluklar: zamaninda ve layikiyla
yerine getirmesine ragmen” ihale ilani-
na gikilan 6zellegtirmeler se¢im sonra-
sina birakildi.

EPDK, bu erteleme sonrasinda bu
kez ilkenin arz giivenligi tartigmala-
rinin yogunlastigi son aylarda elektrik
dagitim ve dretim tesislerinin bu kez
bir arada 6zellestirilmesini, bu durum-
da “kamunun verimsiz santrallarinin”
daha yiiksek kapasite ile iiretim yapa-
bilecegini ifade etmeye baslad1.

EPDK, elektrik piyasasina iligkin
tim bilgi ve belgeler kendisinde top-
lanmasina ve kanunen kendisine veri-
len sorumluluklara ragmen, sektériin
durumu ve gelecegini objektif ve bilim-
sel olarak analiz eden, kamuoyunu bil-
gilendirici ¢aligmalar yapmadi. Bunun
yerine 6zel sektoriin yatirim yaparken
ihtiya¢ duydugu bilgilerin yer aldig: bir
“Elektrik Piyasas1 Uygulama El Kita-
br” ¢ikarmay1 ve secilmis istatistikler-
le, “diinyada enerji sektoriinde reform
yapildiktan sonra ne tiir iyilesmeler
yasandigrni gosteren brosiirler ¢ikar-
may! tercih etti.

Bilhassa bolgesel tarife, rekabetin
tesisi, elektrik tarifelendirilmesi, Enerji
KiT’lerinin uygulamalari konularinda
EPDK’ya kanunla verilen gorevlerle,
“iligkili” oldugu Enerji ve Tabii Kaynak-
lar Bakanligrnin koordinasyonundaki
uygulamalarin arasindaki farkliliklar,
Kurumlari siklikla karsi karsiya getir-
di. Bakanlik, enerji KIT’leri ve EPDK
arasinda karsilikli olarak talep ettikleri
bazi igleri zamana yaymak ve yapma-
mak gibi gerilimli bir iliski dogdu. Ba-
kanlik, Elektrik ve Dogal Gaz Piyasast
Kanunlarinin aceleye getirildigi, gecis
donemi icermedigi ve iilke gerceklige
uymadig1 gerekgeleri ile siklikla ka-
nun degisikligini giindeme getirdi. Bu
degisiklikler EPDK tarafindan “geriye
donisler” olarak yorumlandi. Bu 6 yil
boyunca basinda kimi zaman Bakan-
ligin “EPDK’ya dis gegiremedigi” kimi
zaman “EPDKnin Bakanligin noteri
gibi ¢alistig1” yoniinde ¢ikan degerlen-

dirmeler yer ald1.

Sonugta ve esasinda, EPDK, elek-
trikte serbestlesme ve ozellesme diye-
rek, ozel sirketlere iretim lisansi ve-
rerek ve gelecek yillarda bu konularda
yasanacak gelismeleri bekleyerek, ru-
tin biirokratik islemler icinde bir 6 yil
gegirdi.

Ancak 6niimiizdeki yildan itibaren
elektrik dagitim ve tretim tesislerinin
ozellestirilmesine baglanmasinin plan-
lanmasi, “bekleyen” EPDK’ya beklenti-
lerinin ve 6ngoriilerinin ¢ok tizerinde
yeni sorumluluklar verecege benziyor.
Ciinkii kanunen elektrik dagitim bol-
gelerinin ozellestirilmesinin sonrasin-
da, bu bolgelerinin tim tarifelerinin
onaylanmasinin yani sira, yatirim ka-
rarlarinin onaylanmasi, denetlenmesi
gbrevi de EPDK’ya veriliyor.® Is yiikii

2 Maliye Bakani Kemal Unakitana gore
EPDK’ya bu yetki, bilhassa 6zellestirme ihaleleri ile
ilgilenen yabanci sirketlerin tarifelerinin ve yatirim
kararlarinin siyasi iradeden bagimsiz olarak diizen-
leyici kurum tarafindan onaylanmasini istemeleri,
bunun dis kredi akigini da kolaylastiracagini belirt-




ile sorumlulugu agir olan bu konularda
EPDK’nin mevcut organizasyon yapisi
ve “kadro kusit1” ile saglikli sonuglar
doguracak uygulamalara imza atacagi-
n1 séylemek ¢ok zor.

EPDK’nin Dogal Gaz Faaliyetleri

EPDK’nin dogal gaz sektorii ile 6
yillik faaliyeti incelendiginde 6ne ¢ikan
husus, gerceklestirdigi sehir i¢ci dogal
gaz dagitim lisansi ihaleleri vasitasiyla
kentlerde 6zel sektor tarafindan dogal
gaz dagitim yatirimlar: ve isletmecili-
gini saglamasidir. Diger bir konu ise
dogal gaz ithalat1 ve toptan satiginda
BOTAS1n tekelinin kaldirilmasi ve bu
alanda 6zel sektoriin yer almasi soyle-
mi arkasinda BOTAS'1n mevcut yapisi-
nin sona erdirilmesidir.

Ulke sathinda sehirlerde dogal ga-
zin yayginlagtirilmasinin iki temel ko-

meleri sebebiyle verildi.

Bu durum daha 6nceki béliimlerde ifade et-
tigimiz, bilhassa yabanci sermaye kuruluslarinin
diizenleyici kurumlarda israr etmelerinin ¢ikarlar:
geregi oldugu tespitini dogruluyor.

sulu vardir. Birincisi gazin kullanilaca-
g1 yere kadar iletilmesi i¢cin BOTAS1n
gerekli iletim boru hatlar1 yatirimlarini
tamamlamasidir. Ikincisi ise sehirlerde
ve dogal gaz dagitim bolgesi kapsamin-
da yapilacak dagitimin gergeklestiril-
mesidir.

Ulkemiz dogal gazla 1987 yilinda
tanismis olmasma karsiik sanayi te-
sisleri ve dogal gaz santrallari diginda
2003 yilina kadar kentsel olarak, sa-
dece Istanbul, Ankara, Izmit, Bursa ve
Eskisehirde dogal gaz kullanilabilmis-
tir. Ne yazik ki dogal asil olarak elektrik
tretimine yonlendirilmis, BOTASIn
iletim hatlar1 yatirnmlar1 sayesinde l-
kenin ¢ok genis bir boliimiinde dogal
gaz kullanabilmenin imkéani saglan-
musken bu gazi, kentlerde, konutlarda
ticarethanelerde, devlet kurumlarin-
da... kullandirabilecek altyap: yillarca
tamamlanmamuistir.

Boylece, 16 yillik siire zarfinda
tilkemizdeki sehirlerin ¢ok genis bir
boliimiinde dogal gaz tiiketim olanagi-
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nin  gelistirilmemis
olmast yiiziinden tii-
keticilerin pratik, eko-
nomik ve cevresel etkisi son
derece sinirli bir enerji kaynagini kul-
lanabilme imkani elinden alinmigtir.

EPDK Bagkani Yusuf Giinay’in ka-
muoyuna siklikla aktardig gibi 2002
yilindan itibaren sehir i¢i dogal gaz da-
gitim ihalelerinin yapilmast konusun-
da soyle bir siire¢ yaganmustir:

“2003 yilinin Haziran ayindan bu-
gline kadar gegen 4 yil icerisinde 51
sehir ici dogal gaz bolgesinin ihalesi
sonuglandi. Bu yatirimlar sayesinde,
gelinen asamada 31 yeni sehrimizde,
550 bin konutta, yaklasik 2.5 milyon
kisi dogal gazla tanisarak bu ¢agdas
enerji kaynagini kullanmaya baslad.
Ayrica bu sehirlerimizde 500 milyon
dolarin iizerinde bir yatirimla 27 bin
kisiye is imkani saglanirken, 9 bin ki-
lometreye yakin boru hatti dosenerek
3 milyon konuta dogal gaz ulagtiracak
altyap1 tamamlandi. Dogal gaz sebeke-
lerinin yapiminda ve isletilmesinde, o
boélgenin insanlar: istihdam edilmek-
tedir. Ardindan bu bolgelerde kombi,
tesisat malzemeleri gibi yan sanayi
ve ticaret imkénlar1 gelismektedir. O
bolgenin sanayi tesislerinde yapilan
tiretimde kullanilan enerjinin maliyet-
lerinin ciddi oranlarda diismesidir. Bu
sayede sanayicilerin hem tilke 6l¢egin-
de hem de uluslararas alanda rekabet
imkani artmaktadir. Daha da 6nemlisi
gelistirdigimiz ihale modelinin bir so-
nucu olarak, 6zel sektdr ¢cok diisiik hiz-
met bedelleri alarak vatandaslara ucuz

»24

fiyatlardan dogal gaz satmaktadir’

EPDK, 2003 yilindan itibaren bas-
latt1g1 sehir ici dogal gaz dagitim lisansi
ihaleleri icin “kendine 6zgii” bir model
gelistirmistir. Bu modelde yapilacak
ihaleyi kazanan sirkete o bolgenin do-
gal gaz dagitimindaki “tekel hakkr”, se-
bekenin miilkiyeti ile birlikte 30 yillig1-
na lisansla verilmektedir. Thaleleri bir

24 EPDK Bagkani Giinay'in 5 Haziran 2007
tarihinde Antalya Altin Kaynak Toreninindeki
konusmas1  http://www.epdk.org.tr/basin/2007/
2007konusma/2007-06-05-antalya.html

25 Ayrica Kanuna goére “Lisans siiresi sona
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" metrekiip gazin dag1-
timi1 karsiliginda, tim
yatirim, isletme maliye-
ti, amortisman bedeli ve ka-
rin1 igeren Birim Hizmet Amortisman
Bedelini (BHAB) en dusiik teklif eden
firmalar kazanmistir. Bu bedel 8 y1l bo-
yunca sabit olarak uygulanmaktadir.
Konut ve sanayi tiiketicilerinin abone
baglanti bedeli de tiim ihaleler i¢in ve 5
y1l boyunca sabit olmak {izere 180 do-
lar olarak belirlenmistir.

Ayrica sartnamelerde, sirketlere li-
sans aldiktan sonra 6 ay i¢inde yatiri-
ma baglamak 18 ay i¢cinde dagitim bol-
gesinde gaz kullanimini baglatmak, en
fazla 5 yil iginde kentte dogal gaz kul-
lanmak isteyen tiim abonelere hizmet
verecek sekilde sebekeyi tamamlamak
gibi ylikiimliiliikler getirilmistir.

EPDK, bu modeli uygularken, iha-
leleri yapilacak bolgeler i¢in fizibilite
hazirla(t)mamis, bolgesel dogal gaz
dagitim tekel hakki bir sirkete verilir-
ken devlete bir ihale geliri saglamak
ya da hizmet kalitesinin teminatina ve
stirekliligine yonelik her bolge i¢in ayr1
bir dagitim bedeli belirleyerek bu be-
del tizerinde sirketleri yaristirmak gibi
“alisilageldik” yollara gitmemistir.

Bu durum, ihalelerin baslamas: ile
birlikte sektérde 6nemli bir tartismay1
baslatmistir. Diinya Bankasi ve Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 dahil ol-
mak tizere bir¢ok kurumdan, bu ihale
modeli ile, dogal gaz dagitimi konu-
sunda deneyimi olmayan sirketlere,
ihaleyi kazanacag1 bolgeye 5 yilda do-
gal gaz1 herkese gotiirmek gibi genel
hedefler disinda herhangi bir baglayic
hitkiim getirilmedigi, bu haliyle ihale-
lerde ¢ok diisiik bedellerin ¢ikabilecegi
ve bu durumun dogal gaz isletmecili-
gi gibi sebeke, isletme giivenligi ¢ok
6nemli olan bir isin layikiyla yapilma-
sin1 engelleyecegi seklinde bir gok eles-

eren dagitim girketi, lisans stiresinin tamamlan-
masindan bir yil 6nce, s6z konusu sehir i¢i dagitim
lisansinin yenilenmesini Kurumdan talep etmesi
halinde Kurul, sirketin ekonomik ve teknik giicii-
ni, hizmet kalitesini, abonelerinin memnuniyetini,
Kurumca ¢ikarilacak y6netmeliklerde belirtilecek
diger hususlar1 dikkate alarak ikinci kez dagitim
lisans1 verebilir”
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tiri yapilmugtir.

Gergekten de, ihaleler siirdiikee,
sanayisi giiclii, dogal gaz tiiketim po-
tansiyeli yiiksek olan Edirne-Kirklare-
li-Tekirdag, Cukurova bolgesi, Ordu,
Antalya gibi bir¢ok boélge i¢cin BHAB
sifira kadar inmis ve hatta baz1 bolge-
lerde konutlara, sanayiye hat dosenme-
si ve sayag baglanmasi gibi hizmetleri
iceren abone baglanti bedellerinin dahi
180 dolardan sifira kadar diigmuistiir.”’
Boylece, sirketin azami 8 yil boyunca
dogal gazi BOTAStan aldigi bedelin
izerine hi¢bir bedel eklemeden tiiketi-
cilere ulastirmasi ve hatta sayaglar1 da
bedelsiz olarak baglamasi gibi sonuglar
dogurmustur.

Bu durum baslangicta tiiketiciler
acisindan da cazip gorillmektedir. Zira,
bu ihale modeli sayesinde ihalesi yapi-
lan ve gaz kullanimi baglayan bir ¢ok
sehirde yurttaslar dogal gaz1 belediye
sirketleri tarafindan saglanan Ankara,
Istanbul gibi sehirlere gére bir metre-
kiip dogal gazi 7 YKr'ye varan fiyat-
larla ucuza tiiketebilmektedir. Ayrica
Ankarada yurttaglar 300 dolara varan
bedellerle saya¢ baglatmisken EPDK
ihaleleri sonucunda bazi bélgelerde tii-
keticiler bu bedeli de 6dememektedir.

UgyilicindeKayseriden,Kiitahya'ya,
Kirsehirden tim Ege bolgesine kadar
31 bolgede dogal gaz kullanilmaya bas-
lanmis olmasi, istihdam, yatirim, tica-
ret gibi boyutlarda, bolgesel gelismeye
katki saglamasi, komiir kullaniminin
azalmasina bagl olarak cevre kirlili-
ginin azalmasi, daha pratik ve cagdas
enerji kaynaginin kullaniliyor olmasi

26 Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanlig Miiste-
sar1 Sami Demirbilek sunlar1 soylemistir:

“Son donemde EPDKnin gergeklestirdigi
Edirne-Kirklareli-Tekirdag Dogal Gaz Dagitim Li-
sansl ihalesinde sifir tarife teklif edildi. Uluslararasi
yatirimct bunu anlayamiyor. Hep s6yledik. Tekrar
edelim. Tarife: Bir dagitim sirketinin isleyisini stir-
diirebilmesi i¢in amortismanlari, operasyon gider-
leri ve makul karlilig1 unsurlarini igeren geliridir.
Bunun sifir olmasina uluslararasi yatirimer akal er-
diremiyor” demektedir (Tiirkiye Elektrik Dagitim
Tesislerinin Ozellestirilmesi Konferansi 6 Temmuz
2005).

%7 Hangi sirketin hangi bolgeyi hangi bedelden
aldigmna dair bilgiler EPDK’nin http://www.epdk.
org.tr/lisans/dogalgaz/lisansdatabase/ihale.asp ad-
resinden edinilebilir.

gibi bircok avantajlar elde edilmesini
saglamustir.

Bu zamana kadar gaz kullanilan
bolgelerde ciddi bir sikint1 yasanmadi-
&1 icin dogal gaz isletmeciligi ve sebeke
givenligi konusundaki kaygilar da en
azindan bu asamada azalmigtir.

Ancak konunun bagka boyutlar1 da
vardir:

EPDK ihalelerini kazanan sirket-
lerin yoneticilerinin agiklamalarina
gore, Ozellikle bugiin ¢ok diisiik go-
rilen BHABlerin 8 yil sonra yeni-
den belirlenmesi sirasinda EPDKdan
umutla “harcamalarini telafi edecek
tarife artislarr” beklenmektedir. Bu du-
rum tiiketicinin kullandig1 dogal gazin
fiyatlarinin da kismen artmasina yol
acacaktir.

Yani dogal gaz satis fiyatinin igin-
de zaten kiigiik bir yer tutan dagitim
hizmet bedellerinin ihaleler sonrasin-
da diisiik tutulmasindan kaynaklanan
ucuzluklar hem gegicidir hem de kii-
¢uktar.?®

Ikinci husus EPDK ihalelerini hep
ayni sirketlerin kazanmasidir.

Kanunun 4. maddesinde, “Dagitim
sirketleri, yurt ¢apinda sadece iki se-
hirde lisans sahibi olabilir. Ancak, bu
say1 sehirlerin gelismislik durumu, ti-
ketim kapasitesi ve kullanici sayis1 gibi
hususlar dikkate alinarak Kurul kara-
riyla artirilabilir” denilmektedir. Thale
siirecinde EPDK bir dogal gaz dagitim
sirketinin sahip olacag1 bolge sayisini
peyderpey 2den 11% kadar ¢ikarmigtir.
Ayrica fiilen bir sirketin bagka sirket
ismiyle ihale kazanmasinda da engel
yoktur. Aksa Grubunun diger sirke-
ti Anadolu Gaz ile birlikte, Cukurova
gibi Tiirkiye'nin en biiyiik dogal gaz
dagitim bolgesi de dahil olmak iize-
re, 18-19 adet bolgeye sahip oldugu
bilinmektedir. Bu durumda dogal gaz
dagitimi dogal tekel oldugu igin zaten
“piyasa i¢inde” rekabet olmadig1 gibi,
“piyasa i¢in” yani tekel olmak i¢in yasa-
nan rekabetin de aslinda belli sirketle-

28 Bu kiigiiklikk konusuna ileride “Asil Gaye
Nedir?” baglikli boliimde deginilecektir.



rin tekellegmesini yarattig1 soylenebilir.

Bu kapsamda ilerleyen yillarda dogal
gaz dagitim sirketleri arasinda el degis-
tirmelerin yasanmasi da ¢ok olasidir.

EPDK’nin Ozellestirme Cabasi

5 Mayis 2001 tarihinde yasalagan
4646 Sayili Dogal Gaz Piyasast Kanunu
ile bu kanundan énce BOTAS, IGDAS,
ve EGO gibi sadece kamu sirketlerinin
faaliyet gosterdigi dogal gaz sektori
Ozel sektore agildi

Bu kapsamda, Kanunun vyasalas-
masinin ardindan BOTAS tarafindan
isletilen Bursa ve Eskisehir dogal gaz
dagitim sirketleri BOTAStan ayrila-
rak, Ozellestirme Idaresi Bagkanligi
tarafindan 6zellestirildi.

EPDK, bilhassa, sonuglandirdig:

sehir ici dagitim lisans1 ihalelerinde
ortaya ¢ikan hizmet bedelleri bele-
diye sirketlerinin tiiketicilere verdigi
hizmet bedellerinin ¢ok altina diisiin-
ce, bu durumu rekabetin faydalarina
baglayarak “belediye sirketlerinin de
ozellestirilmesi halinde bunun tiketi-
ci lehine olacagini” ifade etti. Kamu-
oyunda belediye dagitim sirketlerinin
Ozellestirilmesinin sozciisii rolind tist-
lenen EPDK bu konuda Kanun metin-
leri dahi hazirlayarak, 6zellestirme icin
stire belirsizliginin giderilmesi ve he-
men satisin saglanmast i¢in ¢aba har-
cadi. EPDK Bagkani Giinay’n, basinda
“EGO ve IGDASn 6zellestirilmesi ha-
linde vatandagin daha ucuza dogal gaz
titketecegine dair” gesitli demegleri de
cikt1.

Elinde ¢ok avantajli bir dagitim sir-
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keti olmasi nedeniyle
2001 yilindan 2007’ye
kadar bu taleplere ku-
lak tikayan ve BOTAStan alip
titketiciye sattigi dogal gazin bedeli-
ni BOTASa o6dememesi hep tartis-
ma konusu olan Ankara Biiyiiksehir
Belediyesinin Bagkani Melih Gokgek,
geldigi asamada belediyenin agir borg
yiikil altinda, metro gibi yiiklii finans-
man isteyen projeleri kaynak bulama-
dig1 igin tamamlayamadigindan bu yil
EGOyu satarak nakit para temin et-
meye karar verdi.

Bu amagla ihaleyi belediyenin yap-
masini saglayan, BOTASa olan dogal
gaz borglarini silen, titketici hizmet
bedelini de EPDK ihalelerinde ortaya
¢ikan fiyatlarin 6 katina varan pahali-
likta belirleyen bir kanun teklifi hazir-
lanarak yasalasti. Boylece EPDK’nin
ifade ettiginin aksine tiiketici lehine
degil, aleyhine bir durum olusurken
BOTAS4 olan borglarin buharlagip git-
mesi kanuni hitkiim altina alindi.

BOTAS$1 “Bitirme” Gayreti

Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'ndaki
o6nemli diizenlemelerden biri de
BOTAS$ 1 yurtdigindan ithal ettigi do-
gal gazin agamali olarak ozel sektore
devredilmesi, yeni bir alim anlagmasi
imzalamasinin yasaklanmasi ve boyle-
ce sadece bir iletim sirketi haline geti-
rilmesidir.

Bu konuda Kanundaki ilgili hitkiim
sudur:

“BOTAS, hazirlik doneminden son-
ra baglamak tizere ithalati ulusal tiike-
timin yiizde yirmisi oranina diisiinceye
kadar yeni dogal gaz alim sozlesmesi
yapamaz. 2009 yilina kadar toplam
yullik ithalat miktarin yillik ulusal tii-
ketimin ylizde yirmisine diisiiriinceye
kadar, mevcut dogal gaz alim veya sa-
tim sozlesmelerinin kismi veya biitiin
olarak tiim hak ve yiikiimliiliikleri ile
devredilmesi i¢in istekli olan diger it-
halat lisans yeterlilik sahibi ve satic1
sirketten s6zlesme devri hususunda 6n
onay alan sirketlerin katilacagi devir
icin BOTAS tarafindan ihale yapilir...
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Bu Kanun hiikiimle-
rine gore, dagitim fa-
aliyeti hari¢, BOTAS'n
dikey butiinlesmis tiizel ki-
siligi* 2009 yilina kadar devam eder.
Bu tarihten sonra BOTAS yatay bii-
tinlesmis tiizel kisilige uygun olarak
yeniden yapilandirilir. Yeniden yapi-
landirilma sonucu meydana gelecek
yeni tiizel kisilerden, sadece gaz alim
ve satim sozlesmelerine sahip olan ve
ithalat faaliyeti yapacak olan sirket,
BOTAS’1 temsil eder ve BOTAS adu ile
anilir. Yeniden yapilandirilma sonucu
ortaya ¢ikan bu sirketlerden iletim faa-
liyeti yapan sirket haric, digerleri iki yil
icinde 6zellestirilir”

Kanuna gore, BOTA$n her yil
yapacag1 kontrat devri ihaleleri ile it-
hal ettigi milyarlarca metrekiip dogal
gazin ylizde 80’ini 2009 yilina kadar
oOzel sektore devretmesi gerekiyor. Ar-
dindan yine 2009 yilindan itibaren
BOTA$'m yeniden vyapilandirilmasi,
bunun sonucu olugan sirketlerin 2 yil
icinde ozellestirilmesi béylece kamu-
nun elinde sadece iletim sirketinin kal-
mas1 hitkiim altina aliniyor.

Kanunun bu hitkmi, faydasi ve uy-
gulanabilirligi agilarindan son derece
belirsiz bir niteliktedir.

BOTASIn  kontratlarinin  6zel
sektore hem de bu kadar kisa siire-
de devrinin tiiketicilere ne getirecegi,
BOTAS'In pargalanip kictltilerek l-
kemizin ne kazanacag: dogal gaz sek-
toriiniin en tartismali konusudur.

Bu konuyu tartigmaya baslamadan
oncelikle kanunu savunanlarin tezleri-
ni, EPDK Bagkan: Giinay'n degerlen-
dirmesinden aktaralim:

Kamunun dogal gaz alim kontratla-
rinin 6zel sektore devri hususu BOTAS
ve Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanli-
&1 tarafindan zimni olarak benimsen-
memis ve uzun siire bu igleme kars
ayak direnmistir. Ancak vurgulamak
gerekir ki, bu “kars1 ¢ikis” asil olarak,

2 Kanundaki tanimina gore dikey biitiinlesmis
tiizel kisi: “Dogal gazin tiretim, iletim, dagitim, it-
halat, ihracat, depolama veya satis faaliyetlerinden
iki veya daha fazlasini gerceklestiren tiizel kisi'dir.

{ | SEKTOR den -

gelecek yillarda da BOTASn Tiirkiye
enerji sektoriindeki mevcut islevinin
korunmasin1 ve bu baglamda kamu
isletmeciligini esas alan bir kars1 ¢ikis
degildir. Bugiine kadar kontrat devri
islemlerine karsi, 6zel sektoriin dogal
gaz ithalati ve toptan satigindaki pa-
yinin nasil arttirilacagi, bu kapsamda
BOTAS$' I pazar paymin ozel sektore
devrinin hangi yontemle yapilacag: ve
isin zamanlamasi gibi konunun teknik
boyutlarina dair, “devletgilikle suglan-
mak”! korkusu, tirkekligi tasiyan bir
durus gosterilmistir.*

Ancak BOTAS ve Bakanlik biirok-
ratlar tarafindan kanunun yanlis oldu-
gu ifade edilirken soz, eyleme doniis-
tiriiliip, bu yanlhstan donmeye yonelik
bir kanun degisikligine gidilmedi. Ak-
sine, Hiikiimet programinda, Acil
Eylem Planrnda ve Avrupa Birligine
verilen ulusal taahhiitlerde Tiirkiye
dogal gaz piyasasinin serbestlestiri-
lecegi belirtilerek BOTASn islevinin
oOzel sektor tarafindan yerine getirile-
cegi taahhiit edildi. Bu siiregte Avrupa
Birliginin ilerleme raporlarinda da,
konuya iligkin yapilan diizenlemeler
yeterli goriiliirken ozellikle dogal gaz
kontratlarinin 6zel sektére devirlerinin
yapilmamasi siirekli elestirildi.

Hal boyle iken uluslararasi taah-
hiitler ulusal ¢ikarlarin iizerine ¢ikti
ve kontrat devri ihale siireci baglatildi.
BOTAS, 3 yillik bir “gecikme™den son-
ra, 2004 yili Kasim ayinda Iran, Rusya,
Nijerya ve Cezayir'le kontrata baglan-
mis ve bazilarinin kontrat siireleri 2026
yilina kadar devam eden, yillik 25 mil-
yar metrekiipliik dogalgaz taahhiidii-
niin 16 milyar metrekiipiinii, bir bagka
ifade ile toplam dogalgaz tiiketiminin
ylizde 64’tinii 6zel sirketlere devretmek
amactyla yaklasik 4 milyar dolar olarak
hesaplanan bir kontrat devri ihalesi
actr. Thalede teklif vermek icin 20 Ocak

30 EPDK-BOTAS  gerilimi, birokratlarin
medyada birbirlerini suglamasina kadar vardi.
BOTAStan ayrilarak zel sektore gegen Mehmet T.
Bilgi¢, kamu goérevinden giderayak basina verdigi
bir demecte, kanundaki kontrat devrinin Tiirki-
ye gerceklerine uymadigini belirtti ve EPDKy1
“BOTAS 6ldiirmek istemekle” su¢ladi. EPDK Bag-
kani Giinay, bu suglamaya kars1 basin mensuplari-
na “Bilgi¢’i muhatap almadigin1” séyledi.

2005 olarak belirlenen son tarih, sira-
styla, 25 Subat, 25 Nisan, 24 Haziran
ve 27 Eyliile, toplam dort kez ertelen-
di. Konuyla ilgili bir kanun degisikligi
yapilmasi ve bu kadar ¢ok erteleme ve
iptalin ardindan ¢ikilan ihale 30 Kasim
2005 tarihinde sonuglandirildi. Thaleyi
kazanan sirketler teknik prosediirleri
tamamlamaya bagsladi. Eylil 2007de
Shell sirketine BOTAS1n alim kontrat-
larindan ilk devir yapild1.**

Ancak kontrat devrinin ilkeye,
BOTASa ve tiiketicilere ne tiir faydalar
saglayacaginin kamuoyunda anlagila-
mamasi ve ayrica gaz tedarikgisi Rusya
Federasyonunun uygun gorecegi sir-
ketlerin ihaleye katilabilecek olmasi,
ihale dncesinde oldugundan daha ¢ok
ihale sonrasinda rahatsizik yaratti.
Ihale sonrasi ulusal basinda BOTAS'1n
neden hisselerinin bu sirketlere dev-
redilmesi gerektigi sorgulanir olunca,
kontrat devrinin Tiirkiyedeki yegane
savunucusu konumundaki EPDK, bu
konudaki misyonuna uygun olarak
resmi bir agiklama yapti:

“Kontrat devri ihalesinin sonugla-
rinin iizerinden siirdiiriilmekte olan
tartismalar bagindan beri bu ihalelerin
yapilmasina karsi olan tekelci anlayis
ile paralellik tasimakta ve ihalelerin
onaylanmasini engelleme ¢abasi olarak
degerlendirilmektedir. BOTAS kontrat
devri ihalesini basariyla sonuglandi-
rarak ilkemiz dogal gaz piyasasinda
birden fazla gaz tedarikg¢isinin faali-
yet gostermesi konusunda 6nemli bir
adim atmugtir”*

Boylece EPDK’ya gore kontrat de-
virlerine karg1 ¢tkmanin tekelciligi sa-
vunmak oldugu bir kez daha belirtildi!

Peki EPDK, BOTASIn degil ozel
sektoriin dogal gaz ticareti yapmasini
neden bu kadar istiyor?

31. Turusgaz kontratinin devir ihalesinde ise
toplam 16 lotluk (4 milyar m3) dogalgaz1 Shell,
Ali §er’in sahibi oldugu Bosphorus Gas, Enerco ve
Avrasya sirketleri paylast. Boylece Rus dogalgaz
sirketi Gazexport/Gazprom’un ortag1 ve Ali $en,
uzun zamandir ugrastig dogalgaz kontrat devrini
kazananlardan biri oldu.

32http://www.epdk.org.tr/basin/2005/
2005basn/2005-12-05-kontrat.html




EPDK’ya gore, “BOTAS tarafindan
yillardan beridir ¢ok fazla dogal gaz
alim satim kontratlar1 imzalandi, bu
kapsamda kullanilmayan veya alina-
mayan gaz i¢in al ya da 6de maddesi
geregi milyonlarca dolar hazinenin
kasasindan ¢ikacak. Hem hazinenin
sirtindaki bu yiikiin alinmasi hem de
dogal gaz piyasasinda gercek bir reka-
bet ortaminin yaratilmas i¢in kontrat
devirleri ile bir firsat dogdu. Boylece
rekabet ortaminin tedarik ayaginda da
saglanmas ile dogal gaz dagitim lisansi
ihalelerinde 6zel sektor dinamizminin
dagitim fiyatlarinda yarattigi olumlu
etki, BOTAS1n alim anlagmalarinin
devri ile toptan satis fiyatlarina da yan-
siyacak. Boylece, dagitim ihaleleriyle
baslatilan ucuzlama siirecinde 6nemli
bir ilerleme daha kaydedilmis olacak”

Bu soylem EPDK’nin 6zellestirme,
serbestlesme icin kullandig1 retorigin
aynisidir;  “Rekabet ucuzluk yaratir”

4 Tablo 4. Dogalgaz Talep Tahmin Miktar1 (Milyon m®) =

YILLAR

tezine dayanmaktadir. Halbuki enerji-
de 6zellestirme adina yapilanlar ve ya-
pilmak istenenler isin 6ziinde rekabeti
degil ozel tekellerin yaratilmasi sonu-
cunu doguracaktir.

Burada, BOTAS'n sorumlulugun-
da olan dogal gaz ticaretinin ekonomik
buytikligini iyi anlamak gerekir. Bu-
nun i¢in de BOTAS1n 6zel sektore dev-
retmesi istenen dogal gaz alim satim
kontratlarinin miktarlari ile ekonomik
biiyiikliigiine dikkat kesilmek sarttir.

Tablo 4 ve 5de 2020 yilina kadar
yilik dogal gaz talep tahminleri ile
BOTA$'In kontrata bagladigi dogal
gazin arz miktarlar1 yer almaktadir.
Iki tablo bir arada degerlendirildigin-
de, 2007 yilinda yaklagik 32.7 milyar
metrekilp dogal gaz talebi olacagy,
BOTASIn almasi gereken dogal gaz
miktarinin ise 40.6 milyar metrekiip ci-
varinda gerceklesecegi goriilmektedir.
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Bu durumda ilk ba-
kildiginda BOTAS'1n
8 milyar metrekiip kul-
lanamayacag1 kadar dogal

gaz alacag1 ya da almasa dahi bedelini
6demek zorunda kalacag: soylenebilir.
Dogal gazsozlesmelerinde buyaptirima
“al yada 6de” (take or pay) denilmekte-
dir. Ancak burada bazi diizeltmelerin
yapilmasi gerekir: Birincisi BOTAS bu
yil sonu i¢in 32.7 milyar metrekiip ta-
lep ongoriisti yapmisken, kanunen ta-
lep tahmini yapmakla gorevli kilinmis
olan EPDK bu talebi 36 milyar metre-
kiip civarinda 6ngormektedir. Ustelik
bu yil elektrikte arz giivenligi sorunu-
nun yasanmasi nedeniyle hem Elektrik
Uretim A.S'ye bagli kamu dogal gaz
santrallarindan daha fazla elektrik ire-
tilmesi gerektiginden hem de sehirler-
de dogal gaz kullaniminin hizla yaygin-
lagmas: nedeniyle dogal gaz tiiketimi
ongoriilerden fazla artmistir ve 36 mil-
yar metrekiipiin de tizerinde dogal gaz

:  RUSYA FEDERASYONU 5000 6000 6000 6000 6000 6000 0 0

1 LNG (M.EREGLISI) CEZAYIR 4444 4444 4444 4444 4444 4444 0 0
1. LNG (M.EREGLISI) NIJERYA 1338 1338 1338 1338 1338 1338 1338 1338
5 IRAN 6689 8600 9556 9556 9556 9556 9556 9556
RUSYA FED. (ILAVE)(BATT) 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000 8000
LHORREE, FEI? A(TI%)RADENIZ 6000 8000 10000 12000 14000 16000 16000 16000

TURKMENISTAN (*) 0 0 0 0 0 0 0 0
AZERBAYCAN (**) 0 0 2000 3000 5000 6600 6600 6600
TOPLAM ARZ 30938 35766 ~ 40638 43587 47519 51058 40791 40791

Not *TEIASn ilave elektrik iiretimi i¢in dogal gaz talepleri dikkate alinmustir. ** I¢ Tiiketim Dahil edilmistir.

s Tablo 5. Kontrata Baglanmis Arz Miktarlar:

YILLAR 2007 2008 2009 2010 2015
TURKIYE DOGAL GAZ TALEP
g 29.505 32288 34430 38300 43297 53616 62468
'DOGAL GAZ IHRACAT MIKTARLARI
: SN 21 492 737 737 737 737 737
TOPLAM DOGAL GAZ TALEP
s 29.526 32780 35167 39.037 44.034 54353 63205

(*) : Dogal gaz alimu belirsizligini korumaktadir. (**): Yillik kontrat miktarlar1 gaz teslimatlarinin baslangig tarihine gore degisebilecektir.

o Kaynak BOTAS$
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" tiiketilmesi ¢cok olasi-
dir. Ikincisi, tablodaki
rakamlar incelendigin-
de 2010 yilina kadar talep-
ten daha fazla gaz kontrat1 imzalandi-
gindan Hazinenin kullanmadigi gaz
i¢in dahi tazminat niteliginde “al ya da
6de” riski tagidig1 sonucuna varilabilse
de 2007 yil1 i¢in verdigimiz diizeltme-
lerin 2010 yilina kadar siirebilecegi ve
talep artisinin yiiksek olabilecegi goz
ard1 edilmelidir. Kald1 ki BOTAS tari-
hinde bu zamana kadar hi¢ “al ya da
6de” hiikiimleri cercevesinde tazminat
6demeye mahkum birakilmamis, arz-
talep durumunda yillik veya donemsel
dengesizlikler olusmasi halinde alim
miktarlari sonraki yillara 6telenerek bu
sorunlar giderilmistir. Ayrica dogal gaz
depolarinin kurulmasi, LNG terminali
ve borularin i¢i de kullanilmayan dogal
gaz1 depolamak ve ihtiya¢ halinde kul-
lanmaya imkén vermektedir.

Burada asil dikkat cekici husus,
2015 yilina ait rakamlardir. Ciinki
ontimiizde 5-7 yillik siire sonunda tab-
lo tam tersine donmektedir. 2010 yilina
kadar fazla gaz ne olacak sorusu gecerli
iken 2015 yilinda dogal gaz talebi 54
milyar metrekiipii asarken BOTASIn
alacagi gaz miktar1 40 milyar metre-
kiipe diigmekte bir bagka ifade ile 14
milyar metrekiiplikk bir agik olugsmak-
tadir.® Dogal gaz talebindeki hizli ar-
tis dikkate alindiginda bu agigin daha
once ve daha fazla miktarda olmas: da
miimkiindiir. Demek ki BOTA$'1n yeni
anlasma imzalamasina izin verilme-
mesi dogal gaz arzinda ciddi bir sikint
dogurabilecektir.

Ve demek ki, Tiirkiyenin BOTAS1n
fazladan imzaladig1 anlagmalar yiiziin-
den Tirkiyenin almadigi dogal gaz
i¢cin tazminat 6deme gibi riski ciddi
olmadig: gibi tam aksine bir risk daha
biiytiktir.

O halde EPDK’nin kontrat devri-
ne gerekce olarak yukarida ifade edi-
len BOTAS'1n kontratlar1 6zel sektore
devredilerek, “Hazine’nin sirtindan bir

33. Bunun bir nedeni Tiirkiye'nin ilk dogal gaz
alim anlasmas: olan ve 1986 yilinda 25 yilligina
imzalanan Bati hatti anlagmasinin sona erecek
olmasidur.

yiikiin alinmasi” gibi bir durum séz
konusu degildir.

Gelelim EPDK’nin kontrat devri re-
kabet ve ucuzluk getirecek sdylemine:

EPDK’nin elektrik dagitimi 6zelles-
tirmesi sonrasi olusacak rekabet ucuz-
luk getirecek séylemi ne kadar dogru
ise bu da o kadar dogrudur.

Kontrat devri ihalesi sonrasi adi
Gstiinde bir kontratin devri yapildig:
icin tedarikci taraf yani Rusya, Iran...
BOTASa dogal gaz1 kaga satiyorsa 6zel
sirkete de ayni fiyattan satacaktir. Ciin-
kii onlar icin “aman bu 6zel sektor, re-
kabet, verimlilik, ucuzluk saglar” gibi
soylemler 6nemsizdir, cebine girecegi
hesaplar, kazanacagi parayr azaltma-
ya degil bilakis arttirmaya bakar. Ozel
sektor ithalat sirketi de bu bedelin tize-
rine kendi bedelini koyup satar.

Burada neyin rekabeti, ucuzlugu
vardir ve BOTAS1n bitirilmek isten-
mesi nedendir?

20 yil boyunca, Tiirkiyenin dogal
gazla tanigmasini saglayan kurum ola-
rak, kamu kaynaklar: ile milyarlarca

dolarlarla ifade edilen petrol, dogal gaz
boru hatlari, sebeke, kompresor istas-
yonlari, LNG terminali gibi yatirimlar:
gergeklestiren, bu zamana kadar tilke-
nin elektrik iiretimi, sanayi tesisleri ve
konutlarina on milyarlarca metrekiip
dogal gaz sunumunu, saglayan, Bakii-
Tiflis-Ceyhan, Mavi Akim, Sahdeniz
projesi gibi ¢ok biiylik uluslararasi
enerji projelerini hayata geciren BO-
TAS, kanunun bu haliyle uygulanmasi
halinde 2009 yilindan itibaren kanat-
lar1 yolunmus bir kusa gevrilecektir.
BOTAS$'1n dogal gaz ticaretinden elde
ettigi gelirden mahrum olmasi ve za-
man i¢inde sadece bir iletim sirketi
konumuna getirilmesi, bu zamana ka-
dar yaptig1 isleri yerine getirememesi
sonucunu doguracaktir*

Mesele BOTAS1n verimsiz isletme-
cilik yapmasi ise bu konuda da kamu
isletmeciliginin savunanlarin séyleye-

34. Bu siireg Tiirkiye Petrolleri Anonim
Ortakhig1 igin de benzer sekilde yasandi. Kamu
sirketinin dikey entegre yapisi pargalanarak Petrol
Ofisi ve TUPRAS gibi tesisleri énce TPAOdan
ayrildi sonra ozellestirildi. Petrol pazarlamasinin
ekonomik girdisinden olan arama sirketi, hem
ekonomik giiciinden hem de diinyanin biiyiik dikey
entegre sirketleri ile rekabet etme imkanindan
mahrum birakildi.



cegi cok sey vardir.

Bugiin BOTAS mali sikinti igerisin-
de ise bunun yegane sebebi, kurumun
bagta Elektrik Uretim A.Slye (EUAS)
ait kamu santrallarina, ardindan be-
lediyelere sattig1 dogal gazin bedelini
tahsil edemiyor olmasidir.

Hazine raporlarina gore, “13 Tem-
muz 2007 tarihi itibariyle, BOTAS1n
kamu kurumlarindan gaz alacaklar
4.38 milyar YTTsi anapara, 6.08 milyar
YTLsi faiz olmak tzere 10.46 milyar
YTLdir. Savas oncesi yillarda ortalama
200 milyon dolar civarinda gergekle-
sen boru hatt1 gelirleri sifira yaklast1
ve BOTAS 6nemli bir gelir kaleminden
mahrum kaldi. Elektrik sektoriindeki
genel aydinlatma ve yiiksek kayip-ka-
cak, tahsilat ve fiyatlandirma gibi so-
runlar nedeniyle elektrik KIT’lerinin
birbirlerine olan borglarinda son ayag:
olusturan EUAS'1n BOTASa olan borg-
lar1 stirekli artmigtir™®

Bu kadar biiyiik bir borcun 6den-
memesinin tek sorumlusu olarak BO-
TAS gosterilemez. EGO 06zellestirilsin
ve boylece belediyeye kaynak aktaril-
sin diye yillardir BOTASa 6denmeye
6denmeye biriken borglarin faizleri bir
yasa ile bir kalemde silinebilmektedir.
Enerji Bakanligi Miistesar1 “kamunun
kamuya borcunda faiz mi olur” diyerek
EUAS1n BOTAS’ olan borglarinin fa-
izini yine dikkate almamaktadir. Kim-
se BOTASa 6 milyar YTTIlik borg fa-
izi 6demeyi diisiinmemektedir. Iyi de,
BOTAS yapacagl yatirim igin yurtigi
ve yurtdist piyasalardan bor¢lanirken
“ben kamuyum, borcumun anapara-
sint Oderim faizini 6demem” diyebil-
mekte midir?

Bu sorunun cevabiny, yine ayni Ha-
zine raporundan bir alint1 ile cevaplan-
diralim:

“BOTASIn nakit ihtiyaci, ticari
banka kredileri yoluyla giderilmeye
caligilmaktadir. Bu gercevede 2006 yili
sonu itibariyle bankalardan kullanilan
ticari kredi toplami 1.74 milyar YTL
seviyesine ylikselmis, bu krediler i¢in
197.5 milyon YTL faiz gideri olusmus-

35. Aksam 2 Eyliil 2007

tur. 15 Mayis 2007 itibariyle tahakkuk
eden faiz toplami 500 milyon YTLye
ulagmustir”

Yapilmak istenen ne yazik ki kamu
yoneticileri ve 6zel sektoriin el birligiy-
le siirekli olarak basiretle tiiccar gibi
davranmamakla suglayarak BOTAS$1
gudiiklestirmektir.

Burada olan biten, milyarlarca do-
larlik bir pastanin 6zel sektére sunul-
mak istenmesinden ibarettir.

Kaba bir hesap yapalim, kesin ra-
kamlar, ticari sir gerekeesi ile aciklan-
masa da, yaklagik olarak bin metrekiip
dogal gazin alis bedeli Eyliil ay1 itibariy-
le 300 dolar civarindadir. Bu durumda
2007 yih itibariyle BOTASIn elindeki
40 milyar metrekiip gazin ekonomik
biyiklagii 12 milyar dolardir. 2020
yiinda, muhafazakir hesaplamalarla
tiiketilmesi planlanan asgari 63 mil-
yar metrekiip dogal gazin ekonomik
biyiikligti ise yine 19 milyar dolar
civarinda olacaktir. Iste asil istenen bu
kadar biiyiik bir pastanin kamu tara-
findan yonetilmemesi ve 6zel sirketler
arasinda paylastirilmasidir.

Avrupada kontrat devri diye bir
durum yaganmamustir. Higbir Avrupa
tilkesinde BOTAS gibi sirketlerin miil-
kiyet ayrigtirilmasi diisiiniilmemekte-
dir. BOTAS'1n giidiiklestirilmesi halin-
de olusacak sirketleri Avrupanin dev
sirketleri kolaylikla ele gecireceklerdir.
Bu durumda stratejik bir yaklagim ser-
gilenmesine yonelik politik séylemler
anlamsizlagacaktir.

Asil Gaye Ne Degildir?

Asil amacin ne oldugunu soyledik
de ne olmadigini soylemedik.

Ister BOTASIn kontratlarinin 6zel
sektore devrinde olsun, ister EPDK ta-
rafindan dagitim lisansi ihaleleri yapil-
mast veya EGO, IGDAS gibi belediye
dagitim sirketlerinin 6zellestirilmesi
gibi 6zel sektore dogal gaz dagitim hiz-
metlerinin yaptirilmasinda ana amag
“tliketicinin olusacak rekabetten ya-
rarlanmasi ve daha ucuza dogal gaz
dagitim hizmeti almasi” degildir. Bu
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soylem ozellestirme-
lere kamuoyu destegi
saglamak ve 6zel sektor
isletmeciligine destek sag-
lamak iizere gelistirilmistir.

Kontrat devirleri sonrasinda aslin-
da tiiketici lehine bir durumun olug-
mayacagini yukarida ifade etmistik.

Simdi de dogal gaz dagitimi agisin-
dan bu durumu biraz daha agalim.

Bu ucuzluk son derece diistiktiir ve
gegicidir.

EPDK tarafindan ihalesi yapilan
bolgeler icin hizmet bedeli metrekiipte
sifir ile 4 Ykr arasinda degismektedir.
Belediye sirketleri ise 6-7 YKr civarin-
da bir hizmet bedeli almaktadir. Dogal
gazin satig fiyat1 ise 43 YKr civarin-
dadir ve bu bedel y1l i¢cinde periyodik
olarak artmaktadir. Bir bagka ifade ile
dogal gaz dagitim sirketlerinin hizmet
bedelleri vatandasa yapilan dogal gaz
satiginin en fazla 6da biridir. Iste 6zel
sektoriin vatandasa daha ucuz hizmet
verecegi sOylenen kisim bu altida bir-
lik kisimdir. Bir bagka ifade ile devede
kulaktir.

Dogal gaz ithal bir enerji kaynagi-
dir. Petrole endeksli oldugu i¢in, fiya-
t1 uluslararas: gelismelere bagli olarak
degisir. Dogal gazin pahali veya ucuz
olmasini belirleyen asil unsur iilke
icindeki dagitim hizmeti bedeli degil,
imzalanan uluslararas: dogal gaz alim
kontratlarinda belirlenen formiillerde-
ki katsayilar ¢ercevesinde, diinya pet-
rol fiyatlarindaki degismeler, doviz ku-
rundaki degismeler ve enflasyon orani
gibi etmenlerdir. Bir bagka ifadeyle,
hizmet bedellerini ne kadar ucuzlatir-
saniz ucuzlatin dogal gazin ucuz veya
pahali olmasinda asil belirleyici olan
digsal etkenlerdir. Iste bu digsal etken-
ler yiiziinden, Hazine verilerine gore,
dogal gaz fiyatlar1 son 4 yilda ytizde
122 artti. Bu artis konut tiiketicisine
ylzde 82, sanayiye ylizde 60 oraninda
yansitildi.*

EPDK ihaleleri sonrasinda yarati-
lan “rekabet ucuzluk getirdi” firtinas

36. Cumhuriyet 6 Eyliil 2007
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7 dogal gaz dagiti-
“ minda iste boylesine
kiigtik bir bélimii kap-

samaktadir. Ustelik ihaleler
sonrasi belirlenen “ucuz” birim hizmet
amortisman bedelleri 8 yillik siire igin
gecerli olacaktir ve gecicidir. Zira bu
bedeller 8 yilin sonunda 6zel sirketle-
rin talepleri ¢er¢evesinde EPDK tara-
findan yeniden belirlenecektir.

Dogal gaz sektor dergilerinde ihale-
leri kazanan sirketlerin yoneticilerinin
demegleri okundugunda “8 yil boyun-
ca ¢cok disiik bedelle hizmet verdik.
Bu siirenin sonunda EPDK tarafindan
gerekli iyilestirmelerin yapilacagini
diistiniiyoruz” sozleriyle siklikla karsgi-
lagilmaktadir.

Gergekten de, 6zel sektor dogal gaz
dagitim sirketleri i¢in milat 8 yil sonra-
sidir. Bu tarihten itibaren belirlenecek
yeni fiyatlardan lisanslarinin geri kalan
asgari 22 yillik siiresi boyunca dagitim
tekeli olarak hizmet vereceklerdir.

Dogal gaz dagitiminin ozellestiril-
mesinde asil belirleyici olanin tiiketici
yarari degil 6zel sirketlerin ¢ikar: oldu-
gunu gostermek i¢in son bir hesaplama
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sunalim.

Ankaranin dogal gaz dagitim hiz-
metini veren EGO’nun 6zellestirilmesi
i¢in hazirlanan yasada dogal gazin da-
gitim hizmet bedeli 10 yilligina 0.0555
cent olarak belirlenmistir. Bunun Eyliil
ay1 kurundan Tiirk lirasina cevrilmis
hali metrekiip icin 7 YKr (70 bin TL)
civarindadir. Ankarali bir tiiketicinin
ortalama yillik gaz tiiketimi bin metre-
kiip civarinda kabul edilirse bir tiike-
ticiden ozellestirilecek dagitim sirketi-
nin biitiin bir y1l boyunca alacag yillik
dagitim hizmeti bedeli 70 YTLdir.

Peki, toplamda dagitim sirketinin
geliri ne olacak diye bakarsak:

Ankarada yilda 1 milyar metrekii-
pe yakin dogal gaz tiiketilmektedir.
Sebeke altyapis1 biyiik 6l¢lide kamu
kaynaklar1 ile tamamlanmis olan bu
bolgede ozellestirme sonrasi dagitim
hizmeti verecek sirketin vatandastan
bir yilda toplayacagi tiim hizmet bedeli
ve kirimi kapsayan dagitim bedeli 70
milyon YTLdir (70 trilyon TL). IGDAS
ayn1 sartlarda ozellestirilse dogal gaz
tilketimi 3 kat fazla oldugu igin 6zel
sirketin alacagr yillik dagitim bede-

li 210 milyon YTL olacaktir. Dagitim
hizmet bedelinden ayr1 olarak belediye
sirketlerinin yaptig1 gibi, her yeni abo-
neden 40 dolar1 sayag¢ 150 dolar1 abo-
ne baglanti bedeli olmak tizere toplam
190 dolar alinacaktur.

Ustelik bu ihaleleri kazanan ve ka-
zanacak sirketler 8-10 degil 30 yilli-
gina dogal gaz dagitim tekeline sahip
olacaklardir. Ayrica hizmet verdikleri
bolgelerde dogal gaz tiiketimi her ge-
¢en y1l hizli bir sekilde artacagi i¢in bu
gelir de katlanarak artacaktir.

17 Eyliil 2007 tarihi itibariyle “pi-
yasalarin psikolojisine” gore’” diinya
petrol fiyatlar1 varilde 80 dolar gibi
tarihinin en Ust diizeyine ¢ikmigken,
tistelik bu rakamin 85 dolara kadar ¢i1-
kabilecegi ifade edilirken, Tiirkiye do-
gal gaz ithalat1 ve dagitiminda bin tane
Ozel sektor sirketi faaliyet gosteriyor
olsayd: da dogal gazin fiyatinin ucuz-
lamas1 hem “psikolojik” hem de pratik
olarak miimkiin degildi ve ileride de
miimkiin olmayacaktir.

Iste tiim bu rakamlarin gosterdigi

37. Bakimz: 16-17-18 Eyliil 2007 tarihli
gazeteler...




gibi ozellestirmelerin arkasinda yatan
asil gercek, tiiketici haklarini savun-
mak degil, kamudan 6zel sektére yeni
kazang kapilari agmaktir.

Halbuki EPDK’nin bu konudaki
sOylemi, dagitim sirketlerinin adeta bir
amme idaresi gibi, sosyal sorumluluk
bilinci i¢inde ve hep tiiketicileri disi-
nerek calistiklar1 yoniindedir.

EPDKdan “biz kamudan 6zel sek-
tore yeni kazang alanlar1 saghyoruz”
demesi beklenemez, giinkii bu gergegi
ifade etmek olsa da EPDK’nin ener-
ji sektoriindeki misyonuna aykiridir.
Zira EPDK, kurulus kanunu ve uygu-
lamakla sorumlu oldugu diger kanun-
lar gercevesinde, kamu kaynaklarinin
0zel sektore devri icin var olan ve bunu
kamu yarar1 s6ylemine sarilarak yapan
bir kurumdur.

Petrol ve LPG

EPDK'nin 35-40 milyar dolarlik
petrol ve LPG piyasalarini diizenleme
ve denetleme ¢alismalar1 son iki yilda-
ki mesaisinin bityiik kismini olusturdu.
Kurum akaryakit bayiinden dagiticila-
ra piyasada faaliyet gosteren 20 bine ya-

kin sirketi belli bir zaman sinir1 icinde
lisanslandirmak zorunda kalinca bin-
lerce dosyaya ve kirtasiyeye bogularak
6niini géoremez duruma geldi. Esasin-
da biirokratik bir iglem stireci olan bu
doénemin ardindan yapilan denetimler
sonucu 1.6 milyar YTDsi dagitim sir-
ketlerine olmak tizere toplamda 1.9
milyar YTLye yaklasan, Cumbhuriyet
tarihinin en biiyiik cezalarini kesti. Bu
cezalarin dagiticilarla ilgili kismi Da-
nistayca durduruldu.

EPDK, sektorii disipline etmek ve
akaryakit kagak¢iligy ile miicadele igin
TUBITAK la birlikte gecikmeli de olsa
ulusal markeri uygulamaya gecirmek
gibi alanlarda basarili oldu. Boylece ka-
yith akaryakit tiikketimleri, TUPRAS'In
ve dagitim sirketlerinin satiglar1 hem
de kér marjlari ciddi 6lgiide artt1.

Ancak, “bir kamyoncuya belge-
si yok diye 800 bin YTL gibi kamyo-
nunun degerinin 20 kat1 ceza kesen”
EPDK, elektrik ve dogal gaz sektorii
i¢in arzulayip savundugu, 6zel sektore
ve rekabete dayal1 bir piyasaya petrol
sektoriinde kavusmus olmasina rag-
men bu sektordeki sirketlerin karlari-
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nin artmasina vesile
olurken, Diinyanin
en pahali akaryakiti
tiiketilen tilkemizde, temel

tilketim maddelerinden birinde, re-
kabetin tiiketici lehine isleyerek fiyat-
larda ucuzlama geklinde goriilmesine
yonelik bir islem yapmadi.

Ustelik 6zellestirme sonrast Kog
Grubu'nun olan TUPRAS, kendi ba-
sina rafineri ¢ikig fiyatlarini belirleyip
dagitim sirketleri de daha ¢ok kazanir-
ken kamu adina fiyat olusumlarim iz-
leme yetkisi olan EPDK bu konularda
suskun kaldi, kamuoyundaki tereddiit-
leri gidermedi.

EPDK’nin LPG piyasast ile ilgili ¢a-
ligmalar1 da heniiz sirketlere lisans ve-
rilmesinin 6tesine ge¢medi.

Sonug olarak tiim buraya kadar
ifade edilen uygulamalar1 ve anlayist
ile EPDK, kurulus felsefesine uygun
olarak, piyasa kanunlar1 ¢ercevesinde,
piyasanin ingasi ve bekasi i¢in ve bu
amagla kamu kaynaklarinin 6zel sekt6-
re devri icin var olan ve tstelik bunu
“kamu yarar1” séylemine sarilarak ya-
pan bir kurum oldu.

NISYAN

Bu say1 iki biirokratin yanda kupiirleri goriilen demegleri var. Elek-

trik Uretim A.$ Genel Miidiirii Sefer Biitiin 6zel sektore fiyat alim ga-
rantisinden, s6zlesmenin hikiimlerinin hep beraber belirlenmesine
ragmen tim kolayliklarin saglanmasina ragmen milyarlarca dolarlik
Afsin Elbistan Santralinin yapim ihalesine higbir sirketin katilmamasi
iizerine “Ozel sektodr bes katl kadayif istiyor” diyor. Adeta bu zamana
kadar Tiirkiyede 6zel sektoriin aslinda rekabet degil, kamu sirtindan
imtiyazlar istedigine dair dilimizde tiiy bitercesine ifade ettigimiz de-
gerlendirmeleri dogrulamak istercesine. Ilahi bir tesadiif gibi Biitiin'iin
demecinin hemen altinda 6zel sektdr tireticilerinin derneginin bagkani
Onder Karaduman, sanki 5 katl kadayifin ne oldugu sorusunu cevap-
larcasina “Uretim ve dagitim ihaleleri 2007'de baglasin” diyor. Ikincisi
EPDK Bagkan: Giinay, Tiirk 6zel sektoriiniin giiglerini birlestirmezse
elektrik dagitim ve tiretim 6zellestirme ihalelerinde yabancilarla reka-
bet edemeyecegini soylityor. Giinay bir kamu yo6neticisi olarak bir yan-
dan kamunun elindeki biitin dev enerji kurumlarinin pargalanarak
ozellestirilmesini savunurken beri yandan bunu ele gegirecek olan 6zel
sirketlerin yabancilar ile rekabet edebilmek i¢in giiclerini birlestirmesi-
ni istiyor. Demek ki onun i¢in kamu varliklarinin par¢alanip satilmasi
degil, alacak olan 6zel sektoriin tekellesmesi 6nem tasiyor.
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22 Temmuz

secimlerinden
birinci parti olarak ¢ikan AK Parti
60. Hitkiimeti kurdu. Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan, 1 Eylilde TBMMde
hiikiimet programini okudu.

Hiikiimet programinin enerjiyle il-
gili bolimii soyle:

“Enerji politikamizin temel ama-
ci; rekabetin olustugu seffaf bir piyasa
ekonomisi ile artan niifusumuzun ve
hizla gelisen ekonomimizin enerji ihti-
yacin siirekli, kaliteli, glivenli ve uy-
gun maliyetlerle temin edilmesidir.

Enerji politikamizda ana unsur,
enerji arz givenligidir. Elektrik tiretim

SEKTOR’ den -
Programinda Enerji

ve dagitiminda 6zel sektor katiliminin
saglanmasi, rekabetin olustugu isleyen
bir piyasanin olusturulmasi, tedarik-
¢i tlkelerin cesitlendirilmesi ve enerji
tretiminde azami oranda i¢ kaynak
kullanarak ithalata bagimliligin azaltil-
mas1 temel 6nceliklerimizdir.

Biitiin diinyada enerji 6zellikle elek-
trik fiyatlar1 hizla artarken, yukarida
sayilan tedbirler sayesinde, iktidarimiz
doneminde, konutlarda tiiketilen elek-
trige hi¢ zam yapilmamistir. Ayrica,
sanayide tiiketilen elektrigin fiyatinda
yiizde 5 indirim saglanmistir.

Dogal gazdan faydalanan il sayisi
9dan 47’ye gikarilmustir.

Yeni dénemde dogal gazi tiim sehir-
lerimize yayginlastirmay: planliyoruz.

Oniimiizdeki donemde enerji sek-
toriinde, yatirimcrya, tiiketiciye ve ilgili
kesimlere giiven veren, belirsizlik icer-
meyen bir ortam olusturulacaktir.

Diizenlenmis isleyen piyasa yapi-
sin1 olusturmak i¢in baglatilmis olan
caligmalar hizla tamamlanacak, 6ngé-
ritlebilirlik saglanacak ve 6zel sektoriin
yatirim yapmasinin oniindeki engeller
kaldirilacaktir. Boyabat, Deriner, Er-
menek ve Ilisu barajlar1 bu dénemde
tamamlanacak, Yusufeli barajinin ya-
pilmasina da baslanacaktir.

Kamu vyatirnm programinda yer
alan hidroelektrik ve termik santral
projelerinin hizla tamamlanmasi 6nce-
lik tastyacaktir.

Alternatif enerji kaynaklarinin ge-



listirilmesi i¢in calisilacaktir. Yenile-
nebilir enerji kaynaklarindan azami
sekilde istifade etmek ve uygulamalar1
yayginlastirmak i¢in yapilan ¢aligmala-
ra devam edilecektir.

Enerji kaynaklarimiza niikleer
enerjinin de eklenmesi igin gerekli
hukuki calismalar hizla sonuglandiri-
lacak, 6zel sektoriin bu alandaki yati-

» ]

rimlar1 desteklenecektir’
Yerli Kaynak Pay1 Nasil Artacak?

60. Hitkiimet Programinda ener-
ji arz giivenliginin “ana unsur” olarak
belirlenmesi dogru bir yaklagimdur.
Dergimizin 6nceki sayilarinda da ifa-
de edildigi gibi enerji sektoriiniin en
onemli konusu arz giivenligidir. Tim
konular bu temel esas saglanabildigi
takdirde bir anlam ifade edebilir.

Arz giivenligini saglamaya yone-
lik kamu yatirimlarinin yapilabilece-
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lu hedeflerdir.

Ancak programda
arz giivenligine bu kadar
vurgu yapilirken enerji verimliligi, et-
kinligi, tasarrufu gibi talep yonli poli-
tikalara dair higbir hususa deginilme-
mis olmasi 6nemli bir eksikliktir.

Programin sektoriin gelecegi aci-
sindan belirsizlik tasiyan hususlari ise,
0zel sektor yatirimlarinin nasil tegvik
edilecegi ile elektrik tiretim ve dagiti-
mina Ozel sektor katilimindan neyin

kastedildigidir.

Zira Bakan Hilmi Giiler’in 1 Eyliil
tarihli agiklamalarindan elektrik tre-
tim ve dagitimina Ozel sektoriin ka-
tilmasi degil, bu alanin tamamen 6zel
sektore birakilacagr anlagilmaktadir.
Bakanin “kamunun elinde tek iiretim
ve dagitim tesisi kalmayacak” seklinde-
ki agiklamasi1 “yeni déonem’de hizl bir
Ozellestirme siirecinin baglayacagini

ginin vurgulanmasi ve ithal kaynak-
lara bagimliligi azaltmak igin yerli
kaynaklardan azami 6lgiide yararlan-
masinin planlanmasi da diger olum-

gostermektedir.

Ote yandan programda yerli kay-
naklara agirlik verilecegi sdylenip elek-
trik tretiminde dogal gazin paymin
azaltilacagy ifade edilmesine ragmen,
gerek en giincel iiretim projeksiyonla-
r1 gerekse EPDK’ya yapilan yeni 6zel

1. Hitkiimet programimnin tamami Tiirkiye
Biiytik Millet Meclisi Genel Kurul tutanaklarindan
http://www.tbmm.gov.tr/develop/owa/tutanak_b_
sd.birlesim_baslangic?P4=19955&P5=H&PAGE1
=1&PAGE2=25 adresinden okunabilir.

% Tablo 1. Toplam Toplam Giivenilir Uretim Kapasitesinin Enerji Kaynag: Tiirlerine Gore Geligimi -
(Isletmede, Inga Halinde ve Lisans Almis Ongériilen Tarihlerde Devreye Girmesi Beklenen Santrallarla) (GWh)

YILLAR 2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016
LINYIT 35894 i 36351 i 40679 i 43495 i 43936 i 45077 i 44975 i 44586 i 44587 i 44629
TKOMUR+ASFALTIT 2677 2912 3322 3731 3731 3731 3731 3731 3731 3731
ITHAL KOMUR 11642 i 11862 i 11635 i 11642 i 11859 i 11615 i 11575 i 11076 i 11325 i 12016
DOGAL GAZ 98656 i 101091 : 104025 : 105486 : 104451 : 103468 : 103012 i 103480 : 103640 : 104276
JEOTERMAL 272 392 423 454 454 454 454 454 454 454
FUEL OIL 11856 9865 9581 9887 10294 : 10294 : 10294 : 10294 : 10294 : 10294
MOTORIN 1186 1186 1143 1143 1143 1143 1143 1143 1143 1143
DIGER 2949 2949 2949 2949 2949 2949 2949 2949 2949 2949
TERMIK TOP. 165133 i 166609 i 173757 i 178787 i 178817 i 178732 i 178133 i 177714 i 178124 i 179493
BIOGAZ+ATIK 177 238 238 238 238 238 238 238 238 238
HIDROLIK 40710 i 38102 i 40339 : 44095 i 47100 : 48576 i 48840 i 48362 i 48206 : 47397 §
RUZGAR 908 1925 2282 2366 2366 2366 2366 2366 2366 2366 é
TOPLAM 206928 i 206873 i 216615 : 225485 i 228521 i 229911 i 229577 i 228679 i 228933 i 229493 %
&

o Kaynak TEIAS
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" sektdr yatirim bagvu-

rular1 incelendiginde
bu durumun tam aksi
yonde yasanacagi goril-

mektedir.

Eylil ayinda nihayet TEIAS ve
EPDK’nin internet sitelerine konulan
2007-2016 yillarin1 kapsayan “Uretim
Kapasite Projeksiyonu”ndaki “Toplam
Giivenilir Uretim Kapasitesinin Ener-
ji Kaynag1 Tiirlerine Gore Gelisimi”
tablosu, insas1 devam eden yatirimlar
dikkate alindiginda 2016 yilina kadar
elektrik tretiminde yerli degil, ithal
kaynaklarin payinin agirligini koruya-
cagini gostermektedir.

Siiren tiim 6zel ve kamu projeleri-
ne gore 10 y1l sonra, yani 2016 yilinda,
Tirkiye elektrik tiretimi 229 milyar
493 milyon kilovatsaate ulasacaktir. Bu
iiretim icinde dogal gaz, ithal kémiir ve
fuel oil gibi ithal kaynaklarin pay1 126
milyar 586 milyon kWhe ¢ikarak yiizde
55 ile bugiinkii seviyesini aynen koru-
yacaktir. 5 y1l sonrasinda, 2012 yilinda
ise ithal kaynaklarin iiretimdeki pay1
yiizde 54.5 seviyelerinde olacaktr.

Ancak son aylarda yaganan bazi
onemli gelismeler, ithal payin 6ngo-
riillerin ¢ok tizerinde artmasina sebep
olacakniteliktedir. 2007 y1linin ortasin-
dan itibaren daha ciddi boyut kazanan
elektrikte arz giivenligi sorunu ile bir-
likte May1s ayindan Agustos ay1 sonu-
na kadar 4 aylik stire zarfinda EPDK’ya
Ozel sektor tarafindan ardi ardina yeni
biiyiik 6lcekli dogal gaz ve ithal komiir
santrali yatirim bagvurular yapilmig-
tir. Bu 17 yatirim bagvurusunun top-
lam kurulu giici 10 bin 826 megavattir
ve bu tesislerin yaklagik yillik elektrik
tiretimi 82 milyar kilovatsaattir (Baki-
niz Tablo 2).

Bu santrallarin biytkliklerinin
daha iyi anlagsilmasi icin Tiirkiye'nin
mevcut elektrik firetiminin neredeyse
yarisini, toplam kurulu giiciiniin de
dortte birinden fazlasini olusturdugu-
nu soylemek gerekir. Tirkiyenin elek-
trik tretiminde ithal kaynaklarin pay:
yiizde 50 seviyesinin {izerinde iken 3-5
yillik siireler zarfindan mevcut titketi-
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% Tablo 2. 2007 Yili Mayis-Agustos Doneminde Yapilan Yeni Ozel Sektor

Yatirim Bagvurular

. Yakit Kurulu
Basvuran Sirket Kurulacak Yer Tiirii Gii¢ (MW)
Habas Sinai ve Tibbi Gazlar VR CT : P
fstihsal Endiistrisi A.S. Izmir Aliaga Ithal Kémiir 600
Yalinkaya Enerji Uretim A.S. Antalya Dogal Gaz 450
Borasco Enerji ve Kimya Sanayi Samsun .
Ticaret A.S. Carsamba Dogal Gaz 890
. . . Samsun ; P
Cengiz Enerji San. ve Tic. A.S. Telckekay Ithal Kémiir 600
orr . Adana : .
Ayas Enerji Uretim ve Ticaret A.S. Yumurtalik Ithal Kémiir 800
Enka Enerji Uretim A.S. [zmir Aliaga = Ithal Kémiir 750
I¢das Celik Enerji Tersane ve . : .
Ulagm San. A.S. Canakkale Biga = Ithal Kémiir 600
. o Balikesir .
Enerjisa Enerji Uretimi A.S. Bandirma Dogal Gaz 1000
Limgaz Denizli Honaz Dogal Gaz 810
San-Sal Ingaat Tesisat San. Ve Tic. : Ithal
AS. Canakkale Ezine Ve 500
Maren Kahramanmaras . Ithal Kémiir 160
San-Sal Ingaat Tesisat San. Ve Tic. Samsun Ithal =00
A.S. Carsamba Taskomiira
Kaptan Demir Celik Endiistrisi ve Tekirdag ;
. Marmara Ithal Kémiir 135
Ticaret A.S. o
Ereglisi
o Samsun .
Aksa Enerji Uretim A.$ (e Dogal Gaz 425
Akfen Enerji Sinop Erfelek = Ithal Kémiir 1600
" Samsun ; P
Akfen Enerji lekickoy Ithal Komiir 800
Yalinkaya Denizli Saraykéy | Dogal Gaz 205
10826

minin yaris1 kadar daha ithal kaynakli
santrallarin devreye alinmasi halinde
birakiniz elektrik tiretiminde ithal kay-
naklarinin paymin azaltmasi, bilakis
ciddi oranda artmasi s6z konusudur.

Ayrica iilkemizin Canakkale Biga,
[zmir Aliaga gibi bolgelerinde ithal ko-
miir santrallar1 kurulmasinin gevresel
tahribat riskinin de mutlaka gz oniin-
de bulundurulmas: gerekmektedir.

Sonug olarak, 6zel sektor yatirim
basvurularinda son birkag ayda bu ka-

dar biiyiik 6lgekli ithal yakatli projeler
giindeme gelmisken yerli payin nasil
arttirilacagy bir soru isareti yaratmak-
tadur.

Eger sektoriin gelecegi ozel sektor
yatirimlarina birakilacak ve ithal ener-
jivle ¢alisacak tiim santrallar devreye
alinacaksa, programda yer alan “tlke-
mizin enerji liretiminde azami oranda
i¢ kaynak kullanarak ithalata bagim-
liligin azaltilmas: temel Onceligi’nin
yakalanacagin1  soylemek hayalcilik
olacaktur.



TMMOB Tiirkiye VI. Enerji Sem-
pozyumu 22-24 Ekim tarihleri ara-
sinda, Ankarada IMO Teoman Oztiirk
Konferans Salonu'nda yapildi. “Kiiresel
Enerji Politikalar1 ve Tiirkiye Gergegi”
basligiyla diizenlenen sempozyumun
acilisina Enerji ve Tabii Kaynaklar Ba-
kan1 Hilmi Giiler de katildi. TES-IS
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren,
sempozyumda “Elektrik Sektorii ve
Ozellestirme” baglikli bir sunus yapti.
Ug giin siiren sempozyumda, akade-
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misyenler, mithendisler, kamu ve 6zel
sektor temsilcilerinin katildigi ¢ok sa-
yida oturum yapildi. Sunulan onlarca
bildiri ve tebligde enerji sektoriiniin
sorunlar1 masaya yatirildi.

Sempozyum, TMMOB Yonetim
Kurulu Bagkan1 Mehmet Sogancrnin
konusmasiyla bagladi. Soganci, enerji
sektoriiniin {ilke ihtiyaglarina uygun
programlar gelistirilmesi yerine uy-
gulanan liberal politikalarla tilke ihti-
yaglarinin tam tersine gelisen bir siire¢

. SEKTOR’ den

Enerji Politikalar1 Masaya Yatirild:

igerisine girdigini belirtti.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakamni
Hilmi Giiler, sempozyum agilisinda
yaptig1 konusmada elestirilere cevap
verdi. Elestirmek yerine hizli kogarak
tretime ge¢mek gerektigini soyleyen
Giiler, is bagina geldiklerinde, gérdiik-
leri manzaranin tiziintii verici oldugu-
nu, dogalgaz konusunda yapilmis olan
“al ya da 6de” sistemli anlagmalar bu-
lundugunu ve bunlarin tizerine karar-
lilikla gittiklerini soyledi. Bakan Giiler,
kavanoz i¢indeki bioethanol'u gostere-
rek ‘Eger petrolde disa bagimliliginiz
varsa, tarimin gelismesini istiyorsaniz,
igsizlige care bulmak istiyorsaniz, ener-
jide cari agig1 gidermek istiyorsaniz,
sloganlarin 6niine gecip tiretmek la-
zim” diye konustu. Bioethanoliin seker
fabrikalarinda heba edildigini, ancak
bunun yilizde 100 yakit olarak kulla-
nilabilecegini anlatan Giiler, Bioetanol
Tiirkiyede ciddi bir sekilde tutulursa
350 bin aile bundan ekmek yiyecek
dedi.

TES-IS Genel Egitim Sekreteri
Bayram Eren, sempozyumun ikinci
giiniindeki “Enerji Alaninda Yeniden
Yapilandirma ve Kamu Isletmeciligi”
baglikli oturumda “Elektrik Sektorii ve
Ozellestirme” baglikli bir sunug yap-
t1.  Tirkiyede son bes yildir hizli bir
Ozellestirme siireci yagandigina dikka-
ti ceken Eren “Hukiimet, uluslararasi
sermaye kuruluslarinin da destegiyle
ozellestirme konusunda tam bir siyasi
kararhilik gosteriyor. Bu kararliligin bir
sonucu olarak, baslangicindan 2002 y1-
lina kadar 8 milyar dolar civarinda bir
Ozellestirme yapilmigken, sadece son 5
yilda toplam 22 milyar dolarlik satis is-
lemi gerceklestirildi” dedi. Elektrik da-
gitim ve {iretim tesislerinin gectigimiz
donemde Ozellestirilememesinin “hii-
kiimetin elektrikte 6zellestirmeye sicak
bakmadigr” gibi yanls bir kan1 dogur-
dugunu belirten Eren, buna karsilik
AK Parti ve onun 60. Hukiimetinin,
genel secim sonrasi elde ettigi galibiye-
tin de etkisiyle, gerek Avrupa Birligine

TES-i$ DERGISI, EKiM 2007




uyum, gerek IMF ve

Diinya Bankas: goze-

timindeki yapisal do-

niigiim siireglerinde, 6nceki

donemde gerceklestiremedigi islemlere
hiz verecegini ilan ettigini hatirlatt1.

Bayram Eren, 1990’lardan giini-
miize kadar enerji sektdriiniin o6zel-
lestirilmesi gerektigini savunanlarin
gerekeelerini aktardiktan sonra, 6zel-
lestirmeci sdylemin celigkilerini anlat-
t1. Eren, “Yerli ve yabanci 6zel sektor
isletmeciliginin kamunun yararina
olduguna dair hakim séylem ile bu za-
mana kadar ilkemiz elektrik enerjisi
sektoriinde yasanan deneyimler taban
tabana zittir. Avrupa Birliginin 20 yila
yakin bir siiredir dillendirdigi rekabet
soyleminin islevsiz kaldig1 Avrupa Ko-
misyonu tarafindan hazirlanan belge-
lerde ifade edilmistir. Bunun yani sira
tek tek tiye iilkelerin uygulamalar: da
ozellestirmecilerin sdylemini destekle-
memektedir” diye konustu,

Sunusunda elektrik enerjisi sek-
tortinde Ozellestirme cabalarinin ta-
rihgesine ana hatlarryla deginen Eren,

TES-i$ DERGISI, EKIM 2007
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Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde
Ozellestirme ve yeniden yapilandirma
¢alismalariin kimin hangi ihtiyacin-
dan dogdugunu ana gizgileriyle anlatt.
Bayram Eren, Avrupa Birligi enerji po-
litikalarinin da séylemde farkli eylem-
de farkli oldugunu kaydederek sunlar:
soyledi:

“Her {ilke gibi, ABnin de ‘rekabet,
seffaflik, tedarikeiyi serbestce segmek’
gibi ici bos ve hayata gecirilmemis s6y-
lemleri bir yana, enerji politikalarinda-
ki birincil amaci, enerji arz giivenligini
saglamaktir. Bunun i¢in Birlik iilkeleri
acisindan Rusyanin diginda enerji te-
min edilecek tilkelerle alternatif ulasim
kanallarinin gelistirilmesi 6nceliklidir.
Bu kapsamda Tiirkiye, cografi konumu
ile zengin hidrokarbon rezervlerine
sahip Orta Asya ve Kafkasya bolgesin-
den enerji nakli i¢in kritik 6nemde-
dir. Birlik kendi sirketleri vasitasiyla
Tiirkiyeden enerji naklini giivence alti-
na almay1 amaglamaktadir. Bunun i¢in
de “piyasa isleyisinin AB iilkeleri ile
uyumlu olmas1” séyleminin arkasinda
Tirkiyeden ozellestirme ve “serbest-

lestirme” ¢aligmalarina hiz verilmesini
istemektedir. Ciinkil ancak bu sekilde
Birligin dev enerji sirketleri kamunun
bosalttig1 alanlari kendi belirledikleri
kurallarla ele gecirebilecektir”

Cumhuriyet’in kurulusundan bu-
gline, iilkenin en ticra koselerine hiz-
met gotiiren, 46 bin kilometre nakil
hatt1 ¢ceken, 840 bin kilometre dagitim
sebekesi doseyen, 28 milyon aboneye
hizmet veren, Tiirkiye'nin her yerinde
hidroelektrik santrallar, barajlar, ko-
miir santrallar1 kuran, komiir ¢ikaran,
isleyen 120 bin kisinin ¢aligtig1 kamuya
ait enerji kuruluslariin ‘artik miadini
doldurduklar: ve gelecekte bu tilkenin
ihtiyaglarin1  kargilayamayacaklarina’
karar verildigini ve bu yénde adimlar
atilmaya baglandigini belirten, sozleri-
ni “Bu, bu tilkenin gergekligini bilen, o
tesislere yillarini verenlerin alabilecek-
leri bir karar degildir. Bu kararin arka-
sinda, adina “uluslararasi konjonktiir,
yikilan duvar, degisen diinya, gelisen
rekabet, yapisal uyum, reform, AB sii-
reci” ne derseniz deyin esasinda dissal,
dayatmaci gerekeeler ve ¢ikarlar var-
dir” diye tamamladi.
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Gelismis ve Gelismekte Olan Ulkelerin
Ayrisan Yollar1

Aysegiil Kibaroglu

Su kaynaklar1 politikasi, sosyo-
ekonomik yagsamin baslica aktorleri
tarum, sanayi ve icme suyu kullanicilari
arasinda catisan cikarlarin yonetilme-
sidir. Cogu zaman mevcut su kaynak-
lar1 tizerindeki rekabet dogal hayatin
stirdiiriilebilirligi icin gerekli olan pay1
yeterince dikkate almadan gelisir. Bu
rekabet ayni zamanda yerel, bolgesel,
ulusal ve uluslararas: diizeylerde orta-
ya ¢ikabilmektedir.

20. ylizyilin son geyreginde su ko-
nusu, Diinya Bankasi, Gida ve Tarim
Orgﬁtﬁ, Kalkinma Programi, Cevre
Programi gibi Birlesmis Milletler’in
(BM) uzman kuruluslarinin strate-
jik degerlendirmelerinde 6n siralara
yiikselmistir. 1970’lerden giiniimiize
diinyada ozellikle kurak ve yari-kurak
iklim kugaklarinda yer alan iilkele-
rin temiz ve yeterli su kaynaklarina
ulagmada karsilastiklar1 gticlitkler ve
giderek artan bu su kithgmin sos-
yal, ekonomik ve politik yasama olan
olumsuz etkilerini azaltmaya yonelik
bir dizi uluslararas: konferans ve top-
lant1 gerceklesmistir. Bu uluslararas:
girisimler, yeryiiziine dengesiz ve dii-
zensiz dagilmig su kaynaklarinin, hizli
niifus artig1 sonucu biyiiyen talepler ve
ekosistemlerin korunmasi gerekliligini
g0z Oniine alarak, etkin ve adil bigimde
kullanilmasina iligkin bir dizi ilke ve
normlar ortaya koymuslardir (Kiba-
roglu, 2002).

Ancak vyerel, bolgesel ve kiiresel
diizeyde kritik su konularini belirle-
meye ve bunlarla bas etme yolunda

Dog. Dr., ODTU Uluslararas {ligkiler Boliimii

- Kiiresel Su Politikalarinin Evrimi:

genel ilkeler olusturmaya yonelik bu
kiiresel su politikasi diyaloglari, uzun
bir dénem sektorel bir yaklagimla ice
kapanik bir tartigma platformu olus-
turmus ve kalkinma ile iligkili diger
kiiresel diyalog siireglerinden soyut bir
bicimde gelismislerdir. 1977de BM 6n-
ciiligiinde Mar Del Platada (Arjantin)
toplanan ilk kiiresel Su Konferansrnda
oncelikli sorunun “artan diinya niifu-
sunun sosyal ve ekonomik ihtiyaglarini
karsilayabilmek amaciyla yeterli ve iyi
kalitede su temini” olarak belirlenme-
si; 1992de “Birlesmis Milletler Cevre
ve Kalkinma Konferans: Rio Giindem
21” belgesinde bir fasilin (Bolim 18)
tamamiyla su kaynaklar: kullanimi ve
yonetimine ayrilmasina karsin, su kay-
naklar1 yonetimi esas iliski kurulmasi
gereken siirdiiriilebilir kalkinma ve
yoksullugun giderilmesi gibi oncelikli
uygulama alanlarindan kopuk bir bi-
¢imde ele alinmigtir.

Bununla birlikte 21. yiizyila girer-
ken bir yandan kiiresel su diyaloglarin-
da “biitiinciil su kaynaklar1 yonetimi”
paradigmasi etkinligini artirirken di-
ger yandan kalkinma odakl uluslara-
rast girisimlerde suyun siirdiriilebilir
kalkinmanin gerceklesebilmesi i¢in
kilit kaynak oldugu goriisii hakim ol-
maya baslamistir. Su kaynaklari, ge-
lismekte olan iilkelerde yoksul halk
i¢in stirdiiriilebilir kalkinmaya erigme
yolunda yagsamsal Onemdeki tarim,
saglik, enerji ve cevre sektorleriyle
dogrudan ilgilidir. BM Binyil Kalkin-
ma Hedefleri (2000) arasinda diinya-
da bu imkénlardan yoksun 1 milyar:

agkin insan i¢in su kaynaklarina eri-
sim ve 2 milyar1 agkin insan icin de
hijyen kosullarinin saglanmasi 6nce-
likli yeri tutar. Bu amaglarla BM Ge-
nel Sekreteri’nin dnciiliigiinde gelisti-
rilen, su kaynaklar1 yonetiminin kilit
sektor kabul edildigi ve siirdiiriilebilir
kalkinma uygulamalarinin dncelikle
gerceklestirilecegi ve sosyo-ekonomik
kalkinmanin temel sektorlerini ve ara-
larindaki yapisal baglantilar1 simgele-
yen WEHAB (Water-Energy-Health-
Agriculture-Biodiversity) girisimi ile su
kaynaklar1 y6netiminin biitiinciil bir
yaklagimla ele alinmasimin gerekliligi
vurgulanmistir (UNESCO, 2006).

19. yiizyiln ikinci yarisindan iti-
baren su kaynaklar1 yonetimi ile ilgi-
li gelismis ve gelismekte olan iilkeler
arasinda oncelik, ihtiya¢ ve yaklagim
farklihiklarini ortaya koyan bir dizi “su
kaynaklar1 yonetimi paradigmalarr”
gelismistir. Sanayilesmekte olan {ilke-
ler su kaynaklar1 da dahil olmak tizere
doganin kontrol edilebilecegi anlayi-
styla 19. yiizyihin ikinci ve 20. yiizyilin
ilk yaris1 itibariyle ¢ok sayida baraj ve
sulama kanallar1 insa ettiler. Su sekto-
riilnde, mithendislik kapasitesi, bilimsel
gelismeler ve devlet ve 6zel sektoriin ya-
tirim girisimlerini birlestiren ve “hid-
rolik misyon” olarak tanimlanabilecek
cok sayida baraj ve sulama kanallari
yapimini igeren bu su kaynaklar1 yone-
timi yaklagimi, 20. yizyllda Amerika
Birlesik Devletleri basta olmak iizere
sanayilesmekte olan {iilkelerin, enerji,
gida, icme suyu ve hizmet sektorlerin-
de artan ihtiyaglarina cevap vermis-



tir. Ote yandan hidrolik misyon, 19.
yuzyilin ikinci yarisi itibariyle, Biiyiik
Britanyanin kolonilerinde uygulanmais;
Misir ve Hindistanda Imparatorlugun
tekstil sanayiine girdi saglayan pamuk
tarlalar1 Nil ve Indus nehirlerinin su
kaynaklar1 ile beslenmistir. Hidrolik
misyon yalnizca kapitalist iilkelerde
degil Sovyet Rusyada da Orta Asyanin
verimli tarlalarinda tarimsal faaliyetler
ve su biriktirme havzalarinda ener-
ji tretmek i¢in kullanidmistir (Allan,
2003).

Hidrolik misyon, 20. ytizyilin ikinci
yarisindan sonra Giineye, gelismekte
olan iilkelere ihra¢ edilmistir. Ancak,
hidrolik misyon 20. yiizyilin son gey-
regine girildiginde, Kuzey’in kalkinmis
tilkelerinde artan niifus ve gehirlesme
sonucunda biiyiiyen taleplerle gelen su
krizlerine ¢are bulamamuistir. Bir yan-
dan biiyiik su projeleri i¢cin ekonomik
olarak gelistirilebilecek uygun alanlar
bulmak giiclesmekte ote yandan su
yapilarina aktarilabilecek finans kay-
naklar1 yetersiz kalabilmektedir. Ote
yandan 1970l yillarda geligmis iilke-
lerde ¢evre hareketlerinin ortaya ¢ik-
t1g1 donemde, hizla ve ¢ok sayida ger-
ceklestirilen su altyapilarinin dogay:
kontrol etmekten ¢ok ¢evreye biiyiik
zararlar verdigi yolunda elestiriler du-
yulmaya baglanmistir. Onceleri merke-
zi yonetimde direngle karsilasan cevre
hareketleri, zaman icinde bu tilkelerde
se¢menlerin de dikkatini cekerek ve
destegini kazanarak; kurumsallagarak,
su yonetiminde 6nemli doniigiimlere
yol agmiglardir. Boylelikle su kaynakla-
I1 tarim, i¢me suyu, sanayi ve hizmet-
ler yaninda ¢evreye de tahsis edilerek
ekosistemlerin dengesi korunmaya
calisilmigtir. Ancak ¢evre duyarliligini
vurgulayan ve Kuzey tarafindan yeterli
finans kaynaklar ile de desteklenen bu
paradigma, o yillarda Giiney iilkeleri-
nin su kaynaklar1 yonetiminde yer bu-
lamamis ve benimsenmemistir.

1980’lerin sonu itibariyle su kay-
naklar1 yonetiminde yine Kuzey iil-

keleri ve Diinya Bankas: gibi fon ku-
desteklendigi
bicimiyle farkli bir paradigma 6n plana
¢ikmaya baslamistir: Suyun “ekono-

ruluglar1  tarafindan

mik bir meta” oldugu goriisi Kuzey
tilkelerinde su kaynaklar1 yoneticileri
tarafindan benimsenmeye baglanmis-
tir. Su kaynaklari tizerinde giderek ar-
tan baskiy1 kontrol etmek ve mevcut
kaynaklar1 daha etkin kullanmak i¢in
“fiyatlandirma’, “su pazarlar1” ve “6zel-
lestirme” gibi ekonominin araglarinin
kullanilmast bu paradigma ile vurgu-
lanmustir. Ancak suyun 6zellikle biiyiik
miktarlarda tahsis edildigi tarim sekto-
riinde basta olmak iizere kullanicilarin
suyu sosyal bir kaynak olarak deger-
lendirdigi Giiney’in kalkinmakta olan
tilkelerinde, 6nerilen bu su kaynaklar:
yOnetimi araglar1 benimsenmemigtir.

Ote yandan Kuzey’in geligmis iil-
keleri 1990’l1 yillarin sonlar itibariyle
su kaynaklar1 yonetiminde “biitiinciil
su kaynaklar1 yonetimi” paradigmasini
One ¢itkarmaya baglamiglardir. Biitiin-

ciil su kaynaklar1 yo-
netimi, havza sinirlari
icinde yeriistii ve yeralt:

sularini, su ve toprak kaynaklarini bir
arada ele alan; havzanin asag ve yu-
karis1 arasindaki iligkileri, suyu farkli
yerde farkli amaglarla kullananlar ve
yonetenlerin arasindaki iliskileri ve
suya gereksinim duyan eko-sistemlerin
suyla olan iliskileri gibi temel iliskilerin
belirlenmesini ve bu iligkiler arasinda
isbirligini saglayacak yasal ve kurum-
sal mekanizmalarin olugturulmasini
kapsamaktadir. Bu paradigma cerge-
vesinde, su yonetimi havza bazinda
planlanirken, bu planlamalar yalnizca
enerji ve sulama tizerinde odaklanma-
yacak, havza icindeki ve komsu havza-
lardaki gevresel ve sosyal etkilesimler
de g6z 6niine ele alinacaktir. Bu yakla-
sim ¢ercevesinde, cevresel duyarlilik ve
suyun liberal ekonominin araglariyla
etkin kullanimi anlayis1 giiglenerek de-
vam etmektedir. Ornegin, “biitiinciil su
kaynaklar1 yonetimi” yaklagiminin ana
eksenini olusturdugu ve su kaynaklar1
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yonetiminde Avrupa
" Birliginin st yasal
kaynag1 olarak sunulan

Avrupa Birligi Su Cergeve Di-
rektifi kapsaminda “ekolojik kalite” ve
“suyun gercek (piyasa) degerinde fiyat-
landirilmasr” gibi normlar yer almak-
tadir (Directive, 2000).

Bu iki unsura ek olarak “biitiinciil
su kaynaklar1 yonetiminin” vurguladigt
bir diger husus da su yénetiminde hav-
za temelinde teknik ve yonetisime ilis-
kin kurumsal yapilanmalarla etkin su
kaynaklar1 yonetimi mekanizmasinin
olusturulabilecegidir. Kuramsal igerigi
ve gelismis tilke cografyalarindaki uy-
gulamalariyla Kuzey'in ihtiyaglarina
yonelik olarak sekillenmis bu yakla-
sim, Giiney iilkelerinde su y6netimini
bi¢imlendiren sosyal, ekonomik, kiil-
tiirel, tarihi ve cografi sartlar ile uyum-
suzluklar gosterebilmektedir. Sanayi-
lesmis Kuzey iilkelerinin siyasi iktisat
yaklasimlarinin bir iiriinii olan “havza
planlama yaklagimi” gelismekte olan
tilkelerde tipki “hidrolik misyon’daki
gibi dogrudan uygulanmaya ¢alisilirsa
bu iilkelerin sosyo-ekonomik kalkin-
ma ve suyun stratejik rolii gibi 6ncelik-
leriyle ortiismeyecektir (Kibaroglu ve
Stimer, 2007).

SINIRASAN SU KAYNAKLARI

Yerytiziinde iki ya da daha ¢ok il-
kenin smirlarini asan 263 nehir bu-

lunmaktadir. Sinirasan nehir havzala-
r1 diinyanin karasal yiizeyinin yiizde
45’ini kaplar, diinya ntifusunun yiizde
40’1 barindirir ve kiiresel su akiginin
yaklasik yiizde 60’1n1 olustururlar. Top-
lam olarak 145 iilkenin toprag: sinira-
san havzalarda yer almaktadir. Soguk
Savag'n sona ermesiyle birlikte sini-
rasan nehirlerin sayisinda 6nemli bir
artig olmugtur. Ornegin, eski Sovyetler
Birligi doneminde merkezi yonetim al-
tinda olan Aral Goli havzasi, 1991de
Birligin dagilmasiyla bagimsizligini ka-
zanan bes cumhuriyet tarafindan pay-
lagilir duruma gelmistir (Wolf, 2002).

Smuragan nehir havzalarinda uyus-
mazliklarin baglica taraflari, nehirlerin
kaynaginda (memba ya da yukari-kiyr)
ve nehirlerin akiginda (mansap ya da
agagi-kiy1) yer alan tilkeler olmaktadr.
Ornegin, Nil havzasinda Misir mansap
tilkesiyken, Etiyopya ve Sudan basta
olmak iizere bir dizi dogu Afrika il-
kesi memba iilkesi durumundadirlar.
Ote yandan, Firat-Dicle nehir siste-
minde, Firat nehrinin yaklagik yiizde
90'nin Dogu Anadolu yiiksekliklerin-
den kaynaklanmas: itibariyle Tiirkiye
memba iilkesi konumundayken, Suri-
ye akis tizerinde orta-kiyi tilkesi (akisa
yiizde 10 katkisiyla), Irak ise mansap
tilkesi durumundadir. Dicle nehrinin
ylzde 401 Tirkiyeden dogmakta, geri
kalan ytizde 40 ve yiizde 10 sirasiyla,
Irak ve Iran topraklarindan kaynak-

lanmaktadir. Tiirkiye ve Iran mem-

ba iilkesi konumundayken, Firat ve
Dicle’nin Sattiil-Arap'ta birlegserek Bas-
ra Korfezine dokiildiigii asag: havzada
Irak mansap iilkesi konumundadir.
Dicle nehri Suriye ve Tiirkiye arasinda
40 kilometre kadar sinir olusturmakta
ve bu fiziksel konumuna dayal1 olarak
Suriye’nin siurl da olsa kullanimlari-
na olanak saglamaktadir.

Sinirasan nehir sistemlerinde, 6zel-
likle yari-kurak ve kurak iklim kusak-
larinda (Orta Dogu, Kuzey Afrika, Gii-
neydogu Asya, Giiney Afrika gibi) yer
alan tlkeler arasinda, su kaynaklari-
nin paylasimina iliskin uzlagmazliklar
benzer tarihsel ve cografi kurgu icinde
gelismistir. Bu nehirlerin tarimsal ve
diger kullanimlara daha elverisli delta
bolgelerinde yer alan mansap {ilkeleri
(Or: Mistr, Irak), su kaynaklarini antik
¢aglardan buyana kullanimina istina-
den “tarihsel (kadim) haklarin1” 6n
plana ¢ikararak, nehir sistemlerinin
yukar1 kiyilarinda yer alan iilkelerden
(Or: Tiirkiye ve Etiyopya) su kaynakla-
rinin akisinda nicelik ve nitelik olarak
degisiklik yapmamalar1 konusunda 1s-
rarc1 olmuglardir. Buna kargin, memba
tilkeleri ise siniragan sularin iilke sinir-
lar1 icinde kalan bélimleri tizerinde
“mutlak egemenlik haklarin® vurgu-
layarak; artan gida, enerji ve icmesuyu
ihtiyaglarini karsilamak, kirsal alanda
yagayan niifuslarina sulamalarla gele-
bilecek istihdam ve yasam olanaklari
saglamak amaciyla nehirlerin orta ve
yukar: havza béliimlerinde baraj ve
sulama sistemleri insa etmeyi hedefle-
miglerdir.

Iste, 20. yiizyilin baglangicindan bu
yana hizli ekonomik bityiime siirecinde
tilketime yo6nelik (sulamalar) su kulla-
nimlarinin arttig1 nehir havzalarinda,
tilkeleraras1 su gatigmalarini ¢ézmeye
yonelik olarak gelismekte olan ulusla-
rarast su hukuku, memba ve mansap
tilkeleri arasinda ¢atigan hak savlarini
uzlastirmaya yonelik 6rfi kurallar, ikili
ve ¢oktarafli antlagmalar ve yarg: ka-
rarlar1 iiretmistir. Nitekim, uluslararasi
hukuk alanindaki gelismeler sonucun-



da tarihsel haklar ve mutlak egemenlik
gibi catisan doktrinlerin yerine gerek
memba gerek mansap iilkesinin hak-
larini ve yiikiimliliiklerini vurgulayan
“adil ve akilcr kullanim” doktrini 6n
plana ¢ikarilmistir. Boylelikle mem-
ba tilkesinin ihtiyaglara dayali hakla-
r1 oldugu kabul gormiis; 6te yandan
memba iilkesinin bu haklarini kulla-
nirken mansap lilkesine 6nemli zarar
vermeme yiikiimliiliigii icinde oldugu
vurgulanmigtir. Ayni bicimde mansap
iilkesinin su kullanim haklar1 ihti-
yaglar1 dogrultusunda memba ftilkesi
tarafindan saglanacak ancak mansap
tilkesi su kaynaklarini akilcr kullanim
yikiimlaligi altinda olacaktir (Kiba-
roglu, 2002).

SU SAVASLARI:
ULUSLARARASI MI1? YEREL Mi?

20. yiizy1l boyunca uluslararasi su
hukukunun tartismali ve cogunlukla
yaptirimdan uzak kurallar1 gelisedur-
sun, yiizyilin ikinci yarisindan buyana
ozellikle yar kurak ve kurak iklim ku-
saklarinda siniragsan nehirlerde yer alan
iilkeler arasinda artan su kullanimina
paralel olarak hizlanan rekabetin sicak
¢atismalara hatta “su savaslaria” ne-
den olacagina iligkin goriisler yogun-

luk kazanmigtir. Su savaglar senaryo-
lar1 ilgili {lkelerin siyasi liderlerinin
i¢ politikaya yonelik olarak yaptiklar
aciklamalar1 {lizerine insa edilmistir.
Gergekte, siyasi liderlerin bu agikla-
malar1 gerek i¢ siyasi ve ekonomik
politikalariyla gerek dis politikalariyla
tezat icinde olmustur. Ornegin: Urdiin
Krali Hiiseyin 1990’1arin basinda yap-
t1g1 bir agiklamada “Urdiin Krallig’nin
bir daha Israil’le ancak su paylasimi
nedenli bir savag yapabilecegini” vur-
guladig1 tarihlerde, Israil’le su payla-
simin1 da i¢eren Baris Antlagsmasi’nin
(1994) kamuoyundan uzak bir bigimde
miizakerelerini siirdiirmekteydi (Selby,
2002).

Su savaglar1 senaryolarinin en te-
mel problemi mutlak bir kanit yeter-
sizligi i¢inde olmalaridir. Su savaglari
literatiirli, su kaynaklarina egemen
olma hedefini 1967 Arap-Israil Savast
ve Israil’in Liibnan’1 isgali (1982) ile
ilgili baglica neden olarak dne siirerler.
Oysa, nesnel, kapsamli ve sistematik
bilimsel ¢aligmalarin tiimii Arap-israil
savaglariyla ilgili olarak suyun, diger
bircok sebep arasinda sadece biri ol-
dugunu ortaya koymustur. Modern ta-
rihte, smiragan su kaynaklarryla ilgili
sadece yedi adet hafif nitelikte ¢atisma

meydana gelmistir ve bunlarin su kay-
naklarma egemen olma hedefi diginda
bircok temel nedeni bulunmaktadir
(Wolf, 1999).

Su uyusmazliklarini “siyasi ekolo-
jik” (political ecology) ve “ekonomi
politik” (political economy) elestirel
bakis acilariyla degerlendiren aka-
demisyenler, realistlerin iddia ettigi
gibi Orta Dogu ve Kuzey Afrika gibi
kurak ve yari-kurak iklim kusaklarin-
da yer alan siniragan su havzalarinda
su paylasiminin devletler diizeyinde
su catigmalarina yol agacagl goriisi-
ne kars1 ¢ikarlar. Elestirel yaklagimi
benimseyen bu uzmanlara gore Orta
Dogu iilkelerinin milli gelirlerinde, ti-
caret hacimlerinde ve diger makroeke-
onomik ekonomik biiylime gostergele-
rinde tarim (suyu en biiyiik miktarlarda
kullanan sektor) ve dolayli olarak su
kaynaklarinin 6nemi giderek marji-
nallesmektedir. Boylelikle Orta Dogu
iilkelerini yoneten iktidarlar ve onlarin
destekleyicisi sosyal ve ekonomik agi-
dan avantajli durumda olan elit smnif,
komsu iilkelerle su kaynaklarinin pay-
lasim1 ne denli bir savasa girmekte bir
¢ikar ya da kazang gérmezler. Elestirel
bakis, 6zellikle Seria havzasini mercek
altina almistir. Elestirel yaklagimi sa-
vunanlar, bu havzada 1967 Arap-israil
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Savast  sonrasinda,
Israil’in isgal ettigi
topraklarda (Bat1 Seria
ve Gazze) ayrimci ve adalet-
siz su dagilimi politikas: izlemesinin
bolgede “yapisal su kithigina™ neden
oldugunu ve bunun sonucunda ortaya
cikan siyasal, ekonomik ve sosyal orta-
min Bat1 Seria’da Filistin Otoritesi’nin
i¢ yapisinda, sehir suyu kullanicilar
ve belediyeler, ciftgiler ve belediyeler
gibi toplumun ¢esitli kesimleri arasin-
da gerginlige ve zaman zaman sicak
catigmalara yol agtigini tespit etmis-
lerdir.

Elestirel yaklasim, gerek realist-
lerin gerek liberalist kurumsalcilarin
analizlerini yalnizca devletlerarasi hid-
ropolitik iligkiler diizeyinde yogunlas-
tirdiklarini, Gliney’in kalkinmakta olan
iilkeleri iginde yerel diizeyde giderek
siddetlenen ¢atisma noktalarini yadsi-
diklarini iddia eder. Marksist ekonomi
politik goriisii benimsemis olan aka-

IElestirel bakis agisina gére, su kithig realist
ve liberal ekollerin iddia ettigi gibi yalnizca kurak
iklim kusaklarinda yagislarin azlig1 ve diizensizligi
gibi dogal nedenler ya da bu iilkelerdeki hizli niifus
artis hizindan kaynaklanmaz; yasanan su kithgmimn
esas nedenleri mevcut kaynaklarin adaletsiz dagi-
liminda (yapisal kithik) aranmalidir. Politik giicii
ellerinde bulunduran elit varolan smirli su kay-
naklarini genis halk kitlelerine adaletli bir bigimde
sunmaz.

demisyenlerden J. Selby, Uluslararasi
[ligkiler Teorisi’nin egemen ekolleri
realizm ve liberalist ekolii elestirdigi
makalesinde, Orta Dogu iilkelerinin
kapitalist diinya ekonomisinin merke-
zinin (core) giderek gerisinde kalmak-
ta ve merkeze giderek bagimli hale
gelmekte oldugunu ve bu iilkelerde
siyasi otoritenin toplumsal sorunlari
¢ozmekte aciz kaldigin1 vurgular. Ni-
tekim, J. Trottier’e gore ciddi su kithgi
ve catigmalar devletlerin i¢ yapisinda
toplumsal gruplar arasinda yasanmak-
tadir (Trottier, 1999).

Su savaglar1 senaryolar1 dikkatle-
rimizi gercek catisma noktalarindan
uzaklagtirmaktadir. Ciddi su kithigi
ve catigmalar devletlerin i¢ yapisinda
toplumsal gruplar arasinda yaganmak-
tadir. Filistin ve Irak’ta, savaglar, isgal,
catigmalar, ambargolarin siirdiigii 20.
ylizyilin son ¢eyregi ve 21. ylizyiln ilk
yillarinda kentler ve kirsal alanda su
dagitim sistemleri ¢ok ciddi hasarlar
gbormiistiir. Bu ortamda yerel diizeyde
gayriresmi ekonomik iliskiler ortaya
¢ikmis ve bu gelisme toplumun farkl
kesimleri i¢inde adaletsiz su dagilimi
ve paylasiminaneden olmustur. Buada-
letsiz dagilim ve Filistin Otoritesi’nin
yetersiz yasal diizenlemelerinin yarat-
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t1g1 ortamda, su dagitim imtiyazi elde
etmis su saticilari, belediye yonetici-
leri ve kasaba-kentli halk arasinda sik
sik gerginlikler yasanmaktadir. Benzer
yerel catigmalara Giiney’in diger cog-
rafyalarinda Kenya-Etiyopya sinirinda
kabileler arasinda, Pakistan’da gii-
venlik giigleriyle ile ¢iftgiler arasinda,
Yemen’de yeralti suyunu paylagsma
yolunda ¢atigan koyler arasinda rastla-
maktayiz.
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Su Kaynaklar1 Acisindan
Tiirkiye’'nin Diinyadaki Yeri ve
Potansiyelleri

‘ Basin ve Halkla Iliskiler Miisavirligi ‘

Diinyanmin diger iilkeleriyle karsi-
lastirnldiginda Tiirkiye'nin su potan-
siyeli nasil bir goriiniim vermektedir?
Tiirkiye, su zengini mi yoksa su fakiri
bir iilke midir?

Tiirkiyede yillik ortalama yagis yak-
lasik 643 mm olup, bu da yilda ortalama
501 milyar m? suya tekabiil etmektedir.
Bu suyun 274 milyar m*‘i toprak ve su
ylizeyleri ile bitkilerden olan buharlas-
malar yoluyla atmosfere geri donmekte,
69 milyar m*liikk kismi yeralt1 suyunu
beslemekte, 158 milyar m*lik kismi
ise akisa gecerek cesitli bityiikliikteki
akarsular vasitasiyla denizlere ve ka-
palt havzalardaki gollere bosalmakta-
dir. Yer alt1 suyunu besleyen 69 milyar
m?”likk suyun 28 milyar m*#i pinarlar
vasitastyla yer iistil suyuna tekrar ka-
tilmaktadir. Ayrica komsu iilkelerden
tilkemize gelen yilda ortalama 7 milyar
m’® su bulunmaktadir. Boylece tilkemi-
zin briit yer {istii suyu potansiyeli 193
(158+28+7) milyar m* olmaktadir. Yer
alt1 suyunu besleyen 41 milyar m* de
dikkate alindiginda, {ilkemizin toplam
yenilenebilir su potansiyeli briit 234
milyar m® olarak hesaplanmistir. Ancak
giiniimiiz teknik ve ekonomik sartlar:
cercevesinde, ¢esitli maksatlara yone-
lik olarak tiiketilebilecek yer tistii suyu
potansiyeli yurt icindeki akarsulardan
95 milyar m’, komsu iilkelerden yur-
dumuza gelen akarsulardan 3 milyar

m® olmak {izere yilda ortalama toplam
98 milyar m*tiir. 14 milyar m?® olarak
belirlenen yer alt1 suyu potansiyeli ile
birlikte {ilkemizin tiiketilebilir yer iistii
ve yer alt1 su potansiyeli yilda ortalama
toplam 112 milyar m® olmaktadir.
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Su varligina gore

tilkeler asagidaki se-

kilde siniflandirilmak-
tadur:

Su fakiri: Yilda kisi basmna diisen
kullanilabilir su miktar1 1 000 m>ten
daha az.

Su azhigr: Yilda kisi bagina diigen kul-
lanilabilir su miktar: 2 000 m*ten daha
az.

Su zengini: yilda kisi bagina diisen
kullanilabilir su miktar1 8 000-10 000
m*ten daha fazla.

Tiirkiye su zengini bir iilke degildir.
Kisi bagina diisen yillik 1 652 m? su mik-
tarma gore tilkemiz su azlifr yasayan bir
tilke konumundadur.

Tiirkiyede kisi basima su kullanim
orani diinyamn diger iilkeleriyle karsi-
lastirldiginda ne durumdadir?

TAaBLO: 1
Kisi BASINA DUSEN SU MiKTARI

Ulkeler m’
(Kanada, ABD?‘;(TE;?:; l];laktj:lfe&ifrupa tilkeleri) 10.000+
Tiirkiye 1.652
Irak 2.110
Suriye 1.420
Israil 300
Urdiin 250
Filistin 100

Tablo 1, bu soruya cevap vermek-
tedir.

Tiirkiye, mevcut su potansiyelinin
ne kadarin hangi alanlarda degerlen-
dirmektedir? Kullanamadig1 potansi-
yeli var midir, varsa ne kadardir?

Sulama: 29,6 milyar m* (% 74)

Igmesuyu-kullanma: 6,2 milyar m?
(% 15)

Sanayi: 4,3 milyar m* (% 11)

Ulkemizin yer alti ve yer iistii su
potansiyeli 112 milyar m¥tiir. Sulama,
igme ve kullanma ve sanayide kullani-
lan miktarlara baktigimizda kullanila-
bilir su kaynaklarimizin 1/3%iini kul-
landigimiz ortadadir.

Tiirkiye'nin enerji iiretiminde su-
yun payi yillara gore nasil bir grafik
gostermektedir?

Ulkemizde enerji iiretiminde suyun
pay1 yillara gore farkliliklar gostermek-
tedir. 2003 yilinda su kaynaklarimizin
% 251, 2004 yilinda % 32’si, 2005 y1lin-
da % 27’si, 2006 yilinda ise % 25’1 enerji
tiretiminde kullanilmigtir.

Hidrolik enerjide Tiirkiye'nin kuru-
lu giicii, diretim kapasitesi, fiili iiretim
kapasitesi ve kapasite kullanim oran-
lar1 nedir? Komiir, akaryakit ve dogal
gazla karsilastirildiginda nasil bir tab-
lo ortaya ¢ikmaktadir?

Ulkemizin hidrolik enerjide sahip
oldugu kurulu gii¢ 13 384 MW, iiretim
kapasitesi 130 milyar kWh, fiili iiretim
kapasitesi 44 milyar kWh, kapasite kul-
lanim orani ise % 25dir. Komiirde 48
milyar kWh (% 28), akaryakit 7 milyar
kWh (% 4), dogalgaz 74 milyar kWh
( % 43) oraninda kullanilmaktadr.

Diinyada, gelismis iilkelerde, az-
gelismis iilkelerde ve Tiirkiyede 2030
yilina kadar elektrik enerjisi talebinde



hangi oranlarda artis beklenmektedir?
Tiirkiye'nin artan enerji ihtiyacinin
karsilanabilmesinde hidroelektrik po-
tansiyel nasil bir rol oynayabilecektir?

Ekonomik durgunluklar dikkate
alinmazsa, Tiirkiyede elektrik tiiketi-
mi her y1l % 6-8 oraninda artmaktadir.
Bu talebi kargilamak i¢in tilkemiz yeni
enerji projeleri i¢in her yil 2-3 milyar
ABD Dolar1 ayirmak zorundadir. Ul-
kemizin enerji ihtiyacinin karsilan-
mas1 bakimindan yerli kaynagimiz
olan hidroelektrik enerjinin paymin
artirilmasi gerekmektedir. Son yillarda
DSI Genel Miidiirligii hidroelektrik
enerjiye son derece 6nem vermektedir.
Enerji ihtiyacimizin su kaynaklarimiz-
dan karsilanmasinin ¢esitli avantajlari
bulunmaktadir.

Hidroelektrik Santrallerin Ustiin-
likleri:

» Oz kaynagimizdir, diga bagli de-
gildir, yenilenebilir ve ucuz enerjidir.

» Temiz enerji kaynagidir, CO,, SO,
ve NO, gibi zararli gaz emisyonu ve ko-
miir ciirufu, kiil ve dekapaj malzemesi
gibi atik ve artiklar1 yoktur, ¢evreye za-
rar vermez.

» Diger santrallerde ariza olmasi
halinde HES'ler ¢abucak devreye girer
ve elektrik sistemini ayakta tutar.

» Pik gii¢ talebini en ucuz ve uyum-
lu sekilde karsilar.

» Frekans ve voltaj diizenler, kom-
pansator olarak calisarak dengeleme

yapar.

» Diger santraller ile uyumlu ve
ekonomik sekilde calisir, ucuz ve kali-
teli enerji saglar.

» Barajlar; akarsularin rejimini dii-
zenler, sulama ve igme suyu temin eder,
taskinlar1 onler, gezi yerleri ve piknik
alanlar1 olusur, balik¢ilik ve su sporlari
yapma imkani saglar, cok maksatlidir.

» Barajlar elektrik enerjisini su ola-
rak depolar, istenildigi zaman kullanil-

mak lizere hazir tutar.

» Termik santraller i¢in yakit te-
min ederken yapilan kazi ve tagimalar
dolayisiyla ayrica ilave petrol titketimi
vardir. Cevre kirletilmekte, doga tahrip
olmaktadir.

»» HES’lerde baraj, derivasyon, sula-
ma yapisy, regiilator, iletim kanali, ener-
ji tiineli dolusavak, dipsavak gibi yapi-
larin 6mri ¢ok uzundur (100/200 yil).
HES’lerde tiirbin, generatdr, salt sahasi
ve yardimci techizat gibi E/M ekipman
omril ise 40/50 yil kabul edilmektedir.
Termik santrallerde ise bu 6miir daha
kisa olup, E/M ekipmanlar1 20/30 yilda
bir defa yenilemek zorunludur.

» HESlerin ilk yatirnm bedelleri
yiksek fakat firetim ve igletme mali-
yetleri diisiiktiir, uzun émiirlidir. Ik
yatirim bedelini kisa siirede geri 6der.
Santrallerin {iretim maliyeti yakit, per-
sonel ve isletme - bakim giderlerinden
olusmaktadir. Termik santrallerde ya-
kit gideri, yakit tiirtine gore kWh ba-
sina 3,6 ile 1,8 cent olarak degiskenlik

gostermekle beraber
hidroelektrik santral-
lerde sifirdar.

Tiirkiye, baska iilkelerle karsilas-
trildiginda  hidroelektrik potansiyeli
(teknik ve gelistirilen potansiyel) ba-
kimindan avantajli mi1 yoksa dezavan-
tajl bir konumda midir?

Tiirkiyede teorik hidroelektrik po-
tansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyel 216 mil-
yar kWh, teknik ve ekonomik olarak de-
gerlendirilebilir potansiyel ise yaklasik
130 milyar kWh olarak hesaplanmustir.
Ulkemiz 2007 yili itibariyle yaklagik
degerlendirilebilir hidroelektrik enerji
miktarinin % 35’ini kullanmaktadir. Bu
oran gelismis tilkelerle kiyaslandiginda
diistiktiir. Ama gelistirilecek potansiye-
lin fazla olmasi, ciddi bir planlama ile
tilkemizi bagariya gotiirecektir.

Tiirkiyede enerji iiretiminin kay-

GRAFIK 1
ENERJi URETiIMiMiZiN KAYNAKLARA GORE DAGILIMI
(2006 yilinda 173 milyar kWh)

(74 milyar kWh)
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naklara gore dagili-
mi nedir?

Bu soruya Grafik 1de
cevap verilmistir.

Hidroelektrik enerji iiretiminin top-
lam enerji iiretimindeki pay: nedir?

Bu sorunun cevabi Tablo 2de veril-
mektedir.

Tiirkiye’nin hidroelektrik potansi-
yeli teknik olarak degerlendirilebilir,
ekonomik ve ekonomik olmayan ayri-
mina gore nasil dagilmaktadur?

Yeralt1 ve yertsti sular1 tilkemizin
hidroelektrik potansiyelini olustur-
maktadir. Bir iilkede, sinirlara veya
denizlere kadar biitiin tabil akiglarin
% 100 verimle degerlendirilebilmesi
varsayimina dayanilarak hesaplanan
hidroelektrik potansiyel, o iilkenin
briit teorik hidroelektrik potansiye-
lidir. Ancak mevcut teknolojilerle bu
potansiyelin tamaminin kullanilmas:
miimkiin olmadigindan, mevcut tek-
noloji ile degerlendirilebilecek mak-
simum potansiyele teknik yapilabilir
hidroelektrik potansiyel denir. Ote
yandan teknik yapilabilirligi olan her
tesis ekonomik yapilabilirligi olan tesis
demek degildir. Teknik potansiyelin,
mevcut ve beklenen yerel ekonomik
sartlar icinde gelistirilebilecek bolimii
ekonomik yapilabilir hidroelektrik po-
tansiyel olarak adlandirilir. Tiirkiye'nin
teorik hidroelektrik potansiyeli diinya
teorik potansiyelinin % 1’i, ekonomik
potansiyeli ise Avrupa ekonomik po-
tansiyelinin % 16’s1dur.

Tiirkiyede teorik hidroelektrik po-
tansiyel 433 milyar kWh, teknik olarak
degerlendirilebilir potansiyel 216 mil-
yar kWh, teknik ve ekonomik olarak
degerlendirilebilir potansiyel ise 130
milyar kWh olarak hesaplanmuistir. Av-
rupa Birliginin yesil enerji i¢in uygu-
ladig1 vergi indirimleri ve destekleme
politikalar1 ekonomik olarak degerlen-
dirilebilir potansiyelin artmasini sagla-
yacaktir.

Hidroelektrik santrallerin mevcut
durumu, insa edilecek olan, insa ha-
linde olan ve isletmede olan ayrimina
gore nedir?

Giiniimiiz itibariyle Tiirkiyede 150
adet hidroelektrik santral isletmede
bulunmaktadir. Bu santraller 13 064
MW’lik bir kurulu giice ve toplam po-
tansiyelin % 36’sina karsilik gelen 46
793 GWhlik yillik ortalama {iretim
kapasitesine sahiptir. 3 004 MW’lik
bir kurulu gii¢ ve toplam potansiyelin
% 81 olan 9 770 GWh'lik yillik {iretim
kapasitesine sahip 36 hidroelektrik
santral halen inga halinde bulunmak-
tadir. Geriye kalan 73 370 GWh/yil'lik
potansiyeli kullanabilmek icin ileride
Tiirkiyede 530 hidroelektrik santral
yapilacak ve toplam 36 697 MW’lik
kurulu giigle hidroelektrik santrallerin
toplam sayis1 716’ya ulasacaktir.

4628 Sayili Elektrik Piyasasi Ka-
nunu ¢ergevesinde su kullanim hakki
anlasmas: ile tiizel kisilige sahip ézel

TABLO 2
HipROELEKTRiK ENERJi URETIMiNiN ToPLAM ENERJi i(;iNDEKi PAyI
2003 2004 2005 2006
(MilyarkWh) | (MilyarkWh) | (MilyarkWh) | (MilyarkWh)
Toplam Elektrik Enerjisi Uretimi 140.3 151.3 161 173
Hidroelektrik Enerji Uretimi 353 47.6 42 44
Hidroelektrik Enerjinin Toplam o o o
Enerji I¢indeki Pay1 %25 %32 %27 % 25

sektor elektrik iiretiminde bulunabil-
mektedir. Su kullanim hakki anlasma-
st hidroelektrik iiretimine ne gibi yeni-
likler getirmektedir?

Stirekli artmakta olan enerji ta-
lebinin karsilanmasi igin iilkemizin
hidroelektrik enerji potansiyelinin
miimkiin olan en yiiksek oranda de-
gerlendirilmesi gerekmektedir. Bu bag-
lamda 26.06.2003 tarihinde ytrirlige
giren “Elektrik Piyasasinda Uretim
Faaliyetinde Bulunmak Uzere Su Kul-
lanim Hakki Anlagmasi Imzalanma-
sina Iliskin Usul ve Esaslar Hakkinda
Yonetmelik” ekonomide bir milattir.

Sézkonusu yonetmelik ile yerli kay-
naklarin etkin kullanilmas1 konusun-
da 6zel sektore imkéan verilerek tarihi
bir adim atilmigtir. Kurulusumuz, Su
Kullanim Anlagmas: ile hidroelektrik
enerji liretiminde 6zel sektoriin 6niinii
a¢may1 hedeflemigtir.

Su Kullanim Hakki Anlagmast ile;

» Devlet, Ozel Sektoriin, yetersiz
kaldig1 baraj ve HES Projelerinde dev-
reye girecektir.

» Ozel Sektériin HES Projelerine
ilgi duyarak devreye girmesi ile gele-
cekte muhtemel enerji agiginin yerli
kaynaklar ile karsilanmasi saglanacak-
tir.

» Boga akan su kaynaklar1 milli
ekonomiye kazandirilacaktir.

» Rekabet ortami tesis edilerek,
ucuz enerji temini saglanacaktir.

» Sanayicimiz kendi isletmesin-
de daha ekonomik enerji kullanma
imkanina kavusacaktir.

» Ozel sektér yatirimlariyla projeler
daha kisa stirede tamamlanacaktir.

» Diga bagimli degil tamamen yerli
tiretim saglanacaktir.

»Elektrik enerjisi kirsal kesimlere
daha kolay ve kesintisiz ulagacaktir.



Suyun Metalasmasi, Suya Erisim

Hakki1 ve Sosyal Adalet

Filiz Kartal

AMA¢

Bu yazinin amaci suyun ticari mal
gibi goriilmesi ve metalagmasinin bir
hak olarak suya erigim konusunda na-
sil bir engel teskil ettigini sosyal adalet
acisindan tartigmaktir. Bildirinin bir
boyutu suya erisim hakk:i (su hakki)
baglaminda kamu sektoriintin sorum-
luluklarindan  vazgecemeyeceginin
vurgulanmasidir. Ikinci boyutu ise
neo-liberal su politikalarinin belirli bir
liberal adalet anlays1 ile uyusup uyus-
madiginin sinanmasidir. Daha acik bir
ifadeyle, John Rawlsun adalet teorisi
cercevesinde su hizmetlerinin 6zelles-
tirilmesinin degerlendirilmesidir.

Giris:
Su KRrizi v Suva ERiSiMDE
EsiTsizLik

Diinya fizerinde 1.2 milyar in-
san giivenilir icme suyundan yoksun
yasarken, 2.4 milyar insan da saghk
kosullarina uygun suya erisememek-
tedir (1). Her giin ¢ogunlugu c¢ocuk
ve yaghlardan olusan yaklagik 14 ila
30 bin kisi suyla ilgili 6nlenebilir bir
hastaliktan dolay1 yasamini yitirmek-
tedir (2). Diinyanin belli bolgelerinde
(Afrikanin biyiik béliimii, Orta Dogu,
Cin’in kuzeyi, Meksika ve Kaliforniya)
su rezervleri titkenmek iizeredir. Ayri-
ca artan niifus, kentlesme ve kisi bagina
titketilen suyun artmasi nedeniyle suya
olan talep arzi gecerken mevcut su
kaynaklar1 da siirekli kirlenmektedir.
Biiyiiyen su krizi suyun kit bir kaynak
olmasi ya da teknolojik ve mali kay-
naklarin yetersizligi ile agiklanmaya
caligilmaktadir. Daha 6nemli bir fak-

Dr., Tiirkiye ve Orta Dogu Amme Idaresi Enstitiisii

tor olan hiikiimetlerin ve uluslararasi
camianin herkese su temin edilmesi
konusundaki sorumluluklar1 dikkate
alinmamaktadir.

Suya erisimde kuzey ve giiney
arasinda bir esitsizlik vardir. Diinya-
da kullanilan suyun %85’ini niifusun
%121 tiiketmektedir. Bu %12’nin de
Ugiincii Diinyada yasamadigini belirt-
meye gerek yoktur ve onlar biiyiiyen
su krizinin sorumlularidir (3). Ayni
bolgede yasayan farkli topluluklarin
suya erisimlerinde de adaletsizlikler
vardir. Marjinal ve savunmasiz grup-
larin, ozellikle de illegal yerlesim alan-
larinda yasayan gruplar ya da azinlik
topluluklarinin suya erigsimleri bilingli
bir sekilde engellenmektedir (6rnegin
Avrupadaki Roma cemaatleri; Israilde
tanimsiz yerlesim alanlarinda yasayan
Bedevf'ler) (4). Suyun kit oldugu alan-
lardan biri de Orta Dogudur ve bu bol-
gede su ihtiyaci yer alt1 sularindan kar-
silanmaktadir. Yer alt1 sular1 6zellikle
Arap Yarimadasrnda ve Israilde agir1
somiiriilmektedir. Bat1 Seriada Israilli
yerlesimcilerin ayni bélgedeki Araplara
oranla suyu dort misli fazla tiikettikleri
tahmin edilmektedir. Israil hiikiimeti
Araplarin agabilecekleri kuyu sayisini,
icme ve sulama suyu miktarini sinir-
landirmaktadir (5).

Suyla ilgili altyap: ve kamu yatirim-
lar1 konusunda farkli siniflar arasinda
da esitlikten s6z edilemez: daha ¢ok
orta ve list gelir gruplarinin lehine ve alt
gelir gruplarinin aleyhine bir dagilim
s6z konusudur. Yoksullar hem gelismis
tilkelerde hem de Ugiincii Diinya iilke-
lerinde kurakliktan, su kirliliginden, ya
da asir1 tiiketiminden dogan olumsuz

sonuglara en ¢cok maruz kalanlardir.

iNsAN HAKKI OLARAK
Su HAKKI

Su hakki insan Haklari Evrensel
Bildirgesinde ozellikle belirtilmemis
olmasina ragmen, yasam hakkinin (3.
Madde) suya erisimi kapsadigi iddia
edilebilir. Etik bir kavram olarak insan
haklar ‘insanlarin insan olmaktan do-
lay1 sahip olduklar’ diger bir ifadeyle
‘insani olanaklarin gelistirilmesi’ i¢in
gerekli haklar1 igerir. Kavramsal aci-
dan bakildiginda suya erisim hakkinin
insan haklarindan biri oldugu aciktir.
Clinkii insanca yagamak icin gerekli
en temel kosuldur. 1994 Uluslararasi
Niifus ve Kalkinma Konferans: Eylem
Programinda herkesin yeterli standart-
larda yasama hakki icinde su ve sagli-
g korumasi da yer almustir. 1999da
Genel Toplant1 Karar1 (53/175) temiz
suyu temel insan haklarindan bir ola-
rak tanimigtir.

Su hakkinin yasal temeli olabilecek
en agik uluslararas: belge 2002de BM
Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Komitesi tarafindan yayinlanan Genel
Agiklama 15’tir (6). Bu agiklama aslin-
da Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel Haklar
Konusunda Uluslararas: Anlagmanin
(International Covenant on Economic,
Social and Cultural Rights (ICESCR)
1966) bir yorumudur. BM Ekonomik,
Sosyal ve Kiiltiirel Haklar Komitesi bu
anlasmada belirtilen elverisli yasam
standardinin su hakkini zimnen iger-
digi sonucuna varmigtir. Komite'ye
gore herkesin kisisel ve evsel kulla-
nim i¢in yeterli, giivenli, fiziki olarak
ulagilabilir ve bedeli 6denebilir suya
erigsme hakki vardir. Genel Agiklamada
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ayrica  ICESCRde
yer alan diger bazi
insan haklarinin (or-
negin beslenme hakkinin)
gerceklesmesi i¢in de suya gereksinim
oldugunun alti ¢izilmektedir. Ancak,
sosyal ve ekonomik bir hak olarak su
hakki, her bir vatandasin dogrudan
devletten talep edecegi suya erisim
hakkini igermemektedir. Su hakky,
devletin halkin 6deyebilecedi, giivenli
igme suyuna suya erisimini saglamak-
la yitkiimli kilmaktadir. Devlet suya
erisim i¢in gerekli ekonomik, sosyal ve
siyasal sartlar1 yaratacak politikalar ve
stratejiler gelistirmelidir. Su hakki ayni
zamanda toplumun marjinal ve savun-
masiz kesimlerinin suya erigimlerini
de giivence altina almalidir. Su hakki-
nin saglanmasy, liberal bir ekonomide
oOzel sirketlerin rol almasini diglamaz,
liberal fakat diizenlenmis (regulated)
bir pazarda kamunun sunumunu 6n-
gorir.

Suya erisimin ayr1 bir insan hakki
olarak kabul edilmesi konusu ulus-
lararast hukukta tartismali bir konu
olmakla beraber, suyun insan yagsami
ve onuru i¢in hayati 6nemi dugstinil-
diigiinde suya erisimin insan hakla-
r1 kavrami iginde degerlendirilmesi
kaginilmazdir.! Fakat heniiz bu konuda
yerel, ulusal ve uluslararasi yaptirimlar
bulunmamaktadir.

SUYUN METALASMASI VE KAMU
SEKTORUNUN SORUMLULUKLARI

Su kaynaklarinin yénetimi konu-
su 1970’lerden
giindemde yer almistir. DB ve OECD,
1990’lara kadar su kaynaklarinin, de-

itibaren uluslararas:

santralize birimlerce, kapsamli plan-

! Su hakki kavraminin uluslararasi diizlemde
yayginlastirilmasi bazi devletlerin bu kavrami ka-
bul etmemelerinden dolay: da zorlasmaktadir. Or-
negin ABD su hakkinin uluslararas: kabuliine karg:
¢ikmigtir. Bu yaklagim Cumhuriyetgi yonetimlerin
ekonomik, sosyal ve kiiltiirel haklar1 desteklemede
gosterdikleri isteksizlikle de uyusmaktadir. Ayrica
Kanada, BM’in 2002 Insan Haklar1 Komisyonu
oturumunda, su hakkinin varligini kabul etmeyen
tek tlke olmugtur. Kanadali ve uluslararas: sivil
toplumun baskilar1 sonucu bu konudaki tutumunu
yumusatmistir (4).

lama ve fiyatlandirma ilkesi ile etkin
yonetilebilecegi savunmaktaydilar. Bu
donemde piyasa mekanizmalarindan
soz edilmekle birlikte asil vurgu kamu
kuruluglarina  yapilarak, kamunun
suyu ‘ekonomik bir mal’ gibi yonet-
mesini saglayacak tedbirler tizerinde
durulmustur. Son yillarda ise kamu
kurumlarinin ve kapsamli planlama
yaklagiminin olumsuzluklarindan dem
vurularak su kaynaklar1 yonetiminde,
fiyatlandirma ve &zellestirme politika-
lar1 6nerilmektedir.

Suyun ekonomik bir mal olarak ele
alinmasini agik¢a oneren ilk uluslara-
rast girisim, 1992de Dublinde topla-
nan Su ve Cevre Konulu Uluslararasi
Konferans olmustur. Ayni yil Rioda
geceklesen Cevre ve Kalkinma Konu-
lu BM Konferansinda da suyun ‘eko-
sistemin bir pargasi, dogal bir kaynak,
ve sosyal ve ekonomik bir mal’ olarak
algilanmasi  gerektigi belirtilmistir.
Suyun ayni anda hem ekonomik hem

de sosyal bir mal olarak tanimlanmasi
politika belirlenirken nasil bir denge
olusturulacag: sorununu giindeme ge-
tirmektedir.

Suyu ya da su haklarini alinan, sa-
tilan yada pazar islemlerine konu edi-
len bir mal gibi degerlendiren her tiirli
eylem ve politika suyun metalagmasi
olarak tanimlanabilir (7). Su hizmetle-
rinin kamu sektoriiniin kontroliinden
¢ikip metalasmasinin arkasinda suyun
kavramsallagtirilmasindaki  dontigiim
yatmaktadir. Suyun bir ‘hak’ degil ‘ih-
tiya¢’ olarak tanimlanilmasi suyun me-
talasmasi ve Ozellestirilmesini mesru-
lagtirmaktadir.

Suyun oOzellestirilmesi konusunda
da farkl politikalardan sz edilmekte-
dir. Ozellestirme kismi olabilecegi gibi,
tiimden de olabilir. Timden 6zellestir-
mede hiikiimet sorumlulugu ortadan
kalmaktadir. ‘Kamu-o6zel sektor ortak-

ligr’ diye adlandirilan kismi o6zellestir-




mede ise suyun kamusal miilkiyeti saklt
kalmak kosuluyla hizmetin saglanmasi
ve dagitilmasinda 6zel sektoriin rol
almas1 oOnerilmektedir. Ortaklig1 sa-
vunanlara gore, ozellikle gelismekte
olan tlkelerde hiikiimetlerin su hiz-
metinin yayginlagtirilmast i¢in gerekli
sermayeleri yetersizdir ve bu boslugun
sirketler tarafindan doldurulmasi yok-
sullarin suya erisimine hizmet etmek-
tedir (8). Ortaklik formiiliinde kamu
sektoriintin su yonetimi iizerinde siki
denetimine vurgu yapilmaktadir. Fakat
Ozellestirme uygulamalarinin gergek-
lestigi iilkelerde hiikiimetlerin zayif ol-
mast dolayisiyla bu gergeklestirilebilir
bir hedef olarak gériinmemektedir.

2000 yilinda Ikinci Diinya Su
Forumu'nda (The Hagueda), 21. Yiizyil
I¢in Diinya Su Komisyonu’nun yayin-
ladig1 politika bildirisine gore su yone-
timi insanlhigin karsilagtig1 en ciddi so-
rundur ve ¢oziimii suyun diger mallar
gibi islem gormesi yani su yonetiminin

.-r“:;::*—qi IFI_'.." o

serbest piyasa rekabetine agilmasi-
dir. Komisyon, DB ve BM tarafindan
1996da kurulan Diinya Su Konseyinin
(World Water Council -WWC) bir olu-
sumudur ve su ‘piyasasrna hakim olan
ti¢ buyik cok-uluslu sirket (Suez, Vi-
vendi ve RWE) ile siki baglar1 vardir
(8).

DB ve IMF tarafindan desteklenen
uluslararasi sirketler su hizmetlerinin
yonetimini diinyanin pek ¢ok tilkesin-
de ele gegirmektedir. Su enddistrisinin
yullik kari (yaklagik 1 trilyon USD) pet-
rol sanayinin kirinin %40’ina ulagmis-
tir ve simdiden ila¢ sektortintin kirimni
geemistir (9). Diinya sularinin heniiz
%5’inin Ozellestirildigini diisiinirsek,
ne kadar biiyiik bir kar potansiyeli ol-
dugunu anlagilabilir (9). Bu sirketler
suyu yasam icin gerekli sosyal bir kay-
nak olarak degil, pazar mekanizmala-
riyla yonetilecek ekonomik bir kaynak
olarak gormektedirler.

Su hizmetlerinin
Ozellegtirilmesinin
toplumsal faydalarindan
dem vurulmaktadir, ancak sir-
ketlerin kontroliindeki su yonetimin-
de kar maksimizasyonu, toplumsal
ve cevreye iliskin kaygilardan once
gelmektedir. Cok-uluslu sirketlerin
pratikleri incelendiginde ortaya ¢ikan
durum: suyun yerel kullanicilara mali-
yetinin artmasina paralel olarak sirket
kérlarinin artmast, yolsuzluk ve riigvet,
su kalitesinde diistis, kar gudisiiyle
kaynaklarin sémiiriilmesi ve vatandas
katiliminin sinirlanmasidir (10).

BM Ekonomik, Sosyal ve Kiiltiirel
Haklar Komitesi devletlerin su ko-
saygl,
koruma ve yerine getirme seklinde
siralamaktadir. Saygi, devletlerin su
haklarina keyfi miidahalelerden ka¢in-
mast anlamina gelmektedir —bu silahli
catismalarda sivillerin su tesisatlarina

nusundaki yikamliliklerini

zarar verilmemesini ve kirletilmemesi-
ni de kapsamaktadir. Koruma ytikiim-
lalagi ise tiglincii taraflarin (bireyler,
gruplar ya da sirketlerin) suya erisimi
engellemelerine, haksiz su kullanimla-
rina ve su kaynaklarinin kirletilmesine
imkan verilmemesini icermektedir. Su
hizmetinin tiglincii taraflarca verildigi
durumlarda, devletler suyun 6denebi-
lir bir fiyattan sunulmasindan yiikiim-
lidiirler. Devletlerin yiikiimliiliiklerini
yerine getirmeleri ise su hakkinin yasal
olarak ulusal siyasi ve hukuki sistemle-
rinde taninmasini gerektirmektedir.

Ancak 2003te Kyotoda yapilan
t¢linci Diinya Su Zirvesiinde, BM
Genel Aciklamasrnin tersine bir egi-
limle, suyun bir insan hakki olduguna
deginilmemis ve su ‘temel insan ihti-
yacr olarak nitelendirilmigtir. Termi-
nolojideki farklilik devletlerin sorum-
luluklarinin ~ sinirlarini — gizmektedir.
Ihtiyag olarak tanimlandiginda, devlet
su konusundaki tiim yiikéimliikleri pa-
zar mekanizmalaria teslim edebilir.
Fakat hak olarak tanimlandiginda dev-
let, bu hakkin yerine getirilmesi icin
gerekli sorumluluklar: almalidir.
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. Diger taraftan BM
" yaklasimi da suyun ar-
zinda ve dagitiminda &zel

sektor katilmini  diglamamaktadir.
Ozel sektoriin rolii olabilir, fakat devlet
halkin su hakkini korumalidir. Orne-
gin devletin toplumun ihtiya¢ duyan
kesimlerine suyu iicretsiz ya da diisitk
fiyatla sunumunu saglayan bir fiyat-
landirma politikas: olmaldir. Kyoto
Diinya Su Zirvesi, diinyanin biiyiik su
arz ve dagitim sirketlerinin girigimiy-
le kurulan Diinya Su Konseyi tarafin-
dan diizenlemistir. Konsey i¢in sorun
bir insan hakk: sorunu degil, fakat bir
verimlilik sorunudur. Bu nedenle de
gelismekte olan iilkelerin giictinii asan
mega-projeleri finanse etme egilimin-
dedir. Sonugcta kiiresel finans kurulus-
lariyla gok-uluslu su sirketleri birlikte
caligmaktadirlar (11). DB araciligiyla
hiikiimetler ulusal piyasalara giren bii-
yiik sirketlere kar garantisi vermektedir
(6rnegin $ili DB'nin koydugu bir kosul
olarak Suez Lyonnaise des Eaux sirke-
tine %33 kar pay1 garantilemistir) (10).
DB, BM, su sirketleri ve hiikiimetler
arasindaki is birligi bu sirketlerin hii-
kiimet politikalarin1 kendi ¢ikarlar
dogrultusunda etkilemelerine neden
olmaktadir.

Hak-temelli soylemlerle, ekono-
mik gelisme ve siirdiiriilebilir kalkin-
ma programlar1 arasinda bir celigki
gorilmektedir. Hiikiimetlerin genel
egilimi neo-liberal siyasi ve ekonomik
ajandanin su konusunda uygulanmaya
calisilmasidir. Bu da, siibvansiyonlarin
kaldirilmasi, ozellestirme, metalastir-
ma ve yonetimin desantralizasyonu-
dur. Yakin zamana kadar su sunumu ve
yonetiminde, kaynak ydneticisi, servis
sunucu ve diizenleyici olarak tek aktor
kamu sektoriiyken, simdi, neo-liberal
pazar ideolojilerinin etkisiyle, pek ¢cok
tilkede su altyapisinda yatirim ve tahsis
asamalarinda 6zel sektoriin, hitkiimet-
lerle ortakliklar bi¢iminde ya da tek
bagina yer almasi alternatif bir politika
olarak goriilmektedir. Politikadaki bu
doniigiim devletlerin 6zerk kararla-

r1 gibi goriinse de, uluslararas: finans
kuruluslar1 6zel sektore daha fazla yer
verilmesi konusunda baski yapmakta-
durlar. Su sektoriinde kamu ve 6zel sek-
toriin rollerinin yeniden belirlenmesi-
ne yonelik miizakereler Diinya Ticaret
Orgiitii (WTO) ve onun Hizmetlerin
Miibadelesine Iliskin Genel Anlagma-
st (GATS) cercevesinde siirmektedir
(12).

SOSYAL ADALET ANLAYISI

Suyun fiyatlandirilmasi ve 6zellegti-
rilmesi konusundaki politika ve uygu-
lama diizeyindeki gelismeler daha adil
ve esitlik¢i bir dagilim mi1 saglamakta-
dir? Kiiresel diizeyde su yonetimi poli-
tikalarinin belirleyicisi olan uluslarara-
st kuruluglar ve ¢ok-uluslu girketler ile
bu politikalarin uygulayicis1 durumda
olan ulusal hitkiimetlerin sosyal ada-
lete iliskin kaygilar1 ikinci plandadir.
Sosyal adalet felsefesi, herhangi bir po-
litikanin toplumun biitiinii {izerindeki
etkileri tizerinde durur. Fakat su poli-
tikalarinin suyun metalagmasi ilkesine
gore yonlendirilmesi, toplumun biitiin
tyelerinin degil belli gruplarin refa-
hini arttirmaktadir. Su politikalarinin
adet boyutunu ¢agin en 6nemli adalet
kuramcisi olan John Ralwsun adalet
anlayis1 cercevesinden incelenmesinin
nedeni Rawls’un adalet teorisini esitlik
ve sosyal adalet fikrine dayandirmasi-
dir. Ayrica Rawls teorisini liberal pazar
ekonomisinin hakim oldugu bir toplu-
mu temel alarak gelistirmistir.

Rawls “Bir Adalet Teorisi” bagliklt
eserinde (13), liberal bir toplumdaki
herhangi bir yeniden diizenlemenin
adil olup olmadigini belirleyecek bir
standart gelistirmeye ¢alismaktadir.
Rawls'un standardina gore, adaletin
tesisi i¢in, kaynaklarin dagilimi, hi¢bir
bireyin ¢ikarini yansitmayacak seklin-
de gergeklesmelidir. Rawls rasyonel
bireylerin belli kosullar altinda top-
lumda hakim olmas: gereken adalet
anlayisinin prensiplerini segebilecegini
soyler. Bunu kanitlamak i¢in ‘ilk du-
rum’ (original position) dedigi hipo-

tetik bir durum tasarlar. Ilk durumda
toplumun icinden herhangi bir bireyi
‘bilinmezlik perdesi’ (veil of ignorance)
arkasina yerlestirir. Bilinmezlik perdesi
bireyin adaletin ilkelerini belirlerken,
toplumda nasil bir konumu oldugunu
bilmemesi demektir. Yani birey kendi
istekleri, ¢ikarlari, becerileri, sinifsal
konumu, cinsiyeti, etnik aidiyeti gibi
ozelliklerinden soyutlanmaktadir ki
belirleyecegi ilkeler kisinin kendi du-
rumundan etkilenmesin. {lk durumda-
ki bireyler toplumda varolan ekonomik
ve sosyal ayrimlarin ve esitsizliklerin
bilgisine sahiptirler fakat kendilerinin
hangi gruba dahil olduklarini bilmez-
ler. Boylece birey kendisinin 6rnegin
zengin ya da yoksul, kadin ya da er-
kek olarak toplumda yer alacagini bil-
meden kendisine sunulan segenekte
en dezavantajli sonucu segecektir. Bu
kosullarda Rawls rasyonel bir bireyin
su iki adalet ilkesini sececegini iddia
eder: (a) toplumda herkes toplumun
zenginliklerine esit derecede erisebi-
lir olmalidir; (b) toplumdaki sosyal ve
ekonomik esitsizlikler en dezavantajli
durumda olanlarin durumunu iyilesti-
recek sekilde diizenlenmelidir.

Simdi suya erisim hakkini ve suyun
metalagmasini Rawls'un bu iki adalet
ilkesi agisindan degerlendirelim: Pazar
ekonomisinin hakim oldugu bir top-
lumdan herhangi bir rasyonel bireyi
bilinmezlik perdesi arkasina yerlestirip
(ki kisi Afrikada yagan bir koylii mii
yoksa Suez’in bir hissedar1 m1 oldugu-
nu bilmeden karar versin), su politi-
kasinin ilkelerini belirlemesini istedi-
gimizde bu bireyin standartlar1 séyle
olacaktir: (a) herkesin suya esit erigimi
saglanmalidir; (b) eger su politikasi dii-
zenlenecekse, yeni diizenleme en deza-
vantajli durumda olanlarin durumunu
iyilestirmelidir. Birinci ilke agik¢a suya
erisim hakkini ima etmektedir. Tkinci
ilkeye gore, suyun metalasmasina an-
cak en kotii durumda olanlarin refahi
artacaksa onay verilecektir. Yani fiyat-
landirma ve Ozellestirmeyi igeren bir
su politikasi suya erisimi fiziksel ya da



ekonomik nedenlerle kisitlanan birey-
lerin durumunda iyilesme sagliyorsa
adildir. Bu yazinin 6nceki bolimlerin-

de tartigildig tizere, bugiin suya erisim
konusunda en dezavantajli olan kesim-
ler yoksullardir, ve suyun o6zellestiril-
mesi, su fiyatlarinin artmas: demektir.
Bu durumda hicbir fiyatlandirma ya
da ozellestirme politikasi diinyanin ve
ulus-devletlerin yoksul kesimleri agi-
sindan adil olarak nitelendirilemez.

Sonug

Suyun bir insan hakki olmas: do-
layisiyla su politikalarinin adalet ve
hakkaniyet ilkelerine dayanan etik bir
cercevesi olmalidir. Hitkiimetler, biitiin
vatandaslarin saglik kosullarina uygun
ve yeterli miktarda suyu sunmak icin

gerekli harcamalar1 yapmak zorunda-
dir. Kamu sektoriiniin bu konudaki
sorumluluklarini  6zel sektére dev-
retmesi sosyal adalet anlayisina zarar
vermektedir. Su politikalarini belirle-
yenler, bu politikalarin esitlik ve hak-
kaniyet ilkelerine uygunlugunu da goz
6niinde bulundurmalidir. Su bir hak
olarak tanimlandiginda, sadece ve-
rimlilik standardina gére sunulamaz.
Su yonetiminde sosyal adalet boyutu,
pazar araglariyla yonetim yaklagimiyla
tamamen zittir (14). Liberal bir ekono-
mik yapr i¢inde adaletin ilkelerini be-
lirleyen Rawls'un adalet teorisi de suya
erisimde esitligin saglanmasimi ve su
politikalarinin en dezavantajli durum-
da olan vatandaglarin durumunu iyi-
lestirecek bicimde diizenlenmesini 6n-
gormektedir. Piyasa mekanizmalarinin
bu ilkeleri saglamada yetersiz oldugu
saptandigina gore, liberal bir ekonomi-
de su sunumu pazar araglarina biraki-
lamayacak hizmetlerden biridir.
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Su Hizmetleri Yonetiminde
Neoliberal Reform ve Uygulamalar

Diinyanin pek ¢ok iilkesinde su hiz-
metlerinin Orgiitlenmesi, planlanmasi
ve finansmani merkezi bir yapilanma
i¢cinde 6z kaynaga ve kamu finansma-
nina dayali bir 6zellik gostermekte; su
yonetimleri su yatirimlarini kamu hiz-
meti anlayisi cercevesinde gergekles-
tirmektedir. Buna karsin kiiresel ya da
bolgesel diizeyde orgiitlenmis finans
orgiitleri ile ¢cokuluslu su sirketleri, su
hizmetlerinin 6rgiitlenmesinde ve yii-
ritiilmesinde 6zel sektor katilimi ya da
kamu 6zel ortakligi modellerine islerlik
kazandirilmasina yonelik giiglii destek
vermektedirler. Boylece su hizmetleri
yonetimlerinin yerine getirmekle so-
rumlu oldugu hizmetlerin tirlii yol-
larla 6zellestirilmesi amaglanmaktadir.
Bu kapsamda kiiresel su politikalariyla
suyun ticarilestirilmesi ve metalasti-
rilmas1 anlayisi gercevesinde “6deme
gliciine” dayal: su fiyatlamas: demode
ilan edilerek, suda stibvansiyon uygula-
malar1 azaltilarak ortadan kaldirilma-
ya, bunun yerine neoliberal bir yakla-
simin uzantist “kullanan 6der” ilkesine
islerlik kazandirilmaya caligilmaktadir.
Bu yontemlerle, suyun saglanmasi ve
isletilmesinin kiiresel piyasa kogullari-
na ve ozel sektor yatirimlarina agilmasi
hedeflenerek su yonetiminde merkezi
planlama ve orgiitlenme yerine yerel-
lestirme ve Ozellestirme yoniinde po-
litikalar uygulamaya gegirilmekte; su
kullanicilarinin yénetim ve isletmesine
dayali “katilimcr” bir yontem benimse-
tilmek istenmektedir.

Neoliberal igerikli kiiresel su poli-
tikalar1 diinyanin bazi iilkelerinde ve
Tiirkiyede kamu hizmeti anlaysi cerge-
vesinde orgiitlenmis olan su yonetim-

Dr., Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi

lerini de etkisi altina almistir. Neolibe-
ral su politikalarinin 6ziinii olusturan
yerellestirme, 6zellestirme ve yabanci-
lastirma gergevesindeki uygulamalar
dogrultusunda Tiirkiyede koy i¢cme
sularindan sorumlu merkezi yonetim
kurulusu olan K6y Hizmetleri Genel
Midirlagi kapatilmistir. Bu kurumun
kirsal su konusunda yetkileri il 6zel ida-
relerine devredilmistir. Bunun yani sira
kirsal su yonetiminde isletme ve bakim
yetkileri DSIden su kullanicilar1 ko-
numunda bulunan sulama birliklerine
kaydirilmistir. Kentsel su alaninda ise
[ller Bankasi yerel yonetimlere kentsel
altyap1 ve su yatirimlarinda 6z kaynak-
lara dayali kamu kredileri saglayan bir
kurum olma amacindan uzaklagmistir.
[ller Bankast 2006 yilinda imzalanan
Belediye Hizmetleri Projesi anlagma-
siyla Diinya Bankasrnca saglanacak
kredilerin aracist haline gelmistir. Ay-
rica kentsel altyapi ve su yatirimlarinda
kamu kredilerine dayali sistemin degis-
tirilmesiyle birlikte basta biiyiiksehir
belediyeleri olmak iizere belediyeler
onemli miktarlarda dig bor¢lanma yo-
luna gitmek, bu kapsamda su hizmet-
lerinin kargilanmasinda ozellegtirme
uygulamalarini devreye sokmak du-
rumunda kalmiglardir. Kurulusundan
itibaren tlke diizeyinde su yatirimla-
rinin en 6nemli planlayici ve yatirimer
kurumu durumunda bulunan DSI ise
ozkaynaklarina dayali su yatirimi ya-
pan kurulus olma islevinden biiyiik 61-
clide uzaklastirilarak, DPT rakamlari-
na gore 2003 yilinda gerceklesen icme
suyu yatirimlariin yaridan fazlasini
dis kaynakla saglayan bir kuruma dé-
niistiirillmistiir. DSP’nin internet say-
fasinda ve tanitic1 yaymlarinda “milli

biit¢eden ayrilan payin yetersiz olmasi
mevcut yatirimlarin gerceklestirilmesi
yoniinde dis finansman aranmasini za-
ruri kilmaktadir” denerek Diinya Ban-
kasi, Avrupa Yatirim Bankasi, Avrupa
Konseyi Kalkinma Bankasi, Kuveyt
Fonu, Islam Kalkinma Bankasi, Japon
Uluslararasi Igbirligi Bankasi, Fransiz
ve Alman Kredi kuruluslar1 baslica dig
finansman saglanan kuruluglar olarak
siralanmustir.!

Tirkiyede su yonetiminde ortaya
konan neoliberal reform sadece i¢ di-
namiklere dayali olarak giindeme gel-
memis, i¢ dinamiklerin yani sira dis
faktorler degisim siirecinde oOnemli
rol oynamistir. Diinyada su yonetimi
anlayisinin  degismesinde ¢okuluslu
su sirketlerince desteklenen uluslara-
rast platformlarda suyu ticari bir meta
olarak goren anlayisin 1990’h1 yillarla
birlikte giderek egemen hale gelmesi
O6nemli bir dontim noktasidir.? Cesitli
tilkelere Diinya Bankasi gibi kosullu
krediler saglayan bolgesel kalkinma
bankalar1 ile uluslararasi kredi kuru-
luglarinin su finansman politikalar,
Tiirkiye gibi {ilkelerde geleneksel su
hizmetleri yonetiminin neoliberal an-
lay1s cercevesinde degismesinde etkili
bir rol oynamistir. Tiirkiyede 6zellik-
le 1990’l1 yillarla baslayan siiregte su
hizmetlerinin y6netiminin kurumsal
yapilanmasi ile finansmaninda dnem-
li politika degisiklikleri ve yapisal re-
formlar giindeme gelmistir. Tarimsal
ve kentsel su hizmetleri yonetiminde

! http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.pdf
(Erigim Tarihi: 01.10.2007)

2 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.pdf
(Erisim Tarihi: 01.10.2007)



yerellestirme ve Ozellestirme uygula-
malar1 bu déonemde hiz kazanmis, bu
dogrultuda 6deme giigleri zayif olan
toplumsal kesimlere yonelik siibvan-
siyon uygulamalari azaltilarak ortadan
kaldirilirken, suyun maliyetinin geri
doniis oranlarimin yiikseltilmesi uygu-
lamalarina bagvurulmaya baglanmigtir.

Bukapsamdabumakaleninkonusu-
nu kiiresel diizeyde yasanan degisimin
dinamikleri ¢ercevesinde Tiirkiyede su
hizmetleri yénetiminde 6nemli role sa-
hip bazi kurum ve kuruluglarin su po-
litikalarinin degisimi ve bu degisimin
bazi 6nemli sonuglar1 olusturmaktadir.
Makalenin ilk bolimiinde degisimin
onemli belirleyicilerinden kiiresel su
politikalar1  tizerinde durulduktan
sonra, bu politikalar dogrultusunda
ikinci boliimde Tiirkiyede tarimsal ve
kentsel su alanindaki neoliberal politi-
kalar incelenerek, su hizmetleri yoneti-
minde énemli rol oynayan DSI ve Iller
Bankas: gibi kuruluglarin politikalari,
finansman vyapilar1 ve uygulamalar:
gozden gecirilecektir. Bunun yani sira
su yonetiminde giderek daha 6nemli
ozneler haline gelen yerel yonetimlerin
ozellikle biiytiiksehir belediyelerinin su
politikalar1 ve su isletmelerinin tica-
rilestirilip, Ozellestirilmeleri iizerinde
durulacaktir.

1. NEOLiBERALiZMiN SUYLA DANSI:
KURESEL SU YONETiMi ARAYISI

Birlesmis Milletler tarafindan su
hizmetlerinin yonetimine yonelik ola-
rak uluslararasi 6nemde ilk toplan-
t1 1977 yilinda Arjantinde Mar Del
Platada gerceklestirilmis bulunmasina
ragmen, su hizmetlerinin y6netimi
tartigmalari asil olarak son geyrek yiiz-
yildir 6nemli olgiide kiiresel boyuta ve
platformlara tagimmustir. Bagta Birles-
mis Milletler ve ona bagl program, gi-
risim ve kuruluglar ile Diinya Bankasi,
OECD ve Bolgesel Kalkinma Bankalar1
gibi uluslararasi, bolgesel ya da kiiresel
diizeyde orgiitlenmis gok tarafli 6rgiit-
lerin destegiyle su yonetimi tartigma-
lar1 ele alinmistir. Su hizmetleri yo-

netimine iliskin yapilan tartismalarda
ortaya konan savlarin teknik olmanin
Otesinde politik yan1 daha agir bas-
maya baglamigtir. Bu kapsamda suya
yonelik gerceklestirilen 6nemli ulusla-
raras1 toplantilarda ve bu toplantilara
yonelik hazirlanan yazanaklarda ulus-
lararas1 kurum ve kuruluslar, ¢okuluslu
su sirketlerince desteklenen suya yone-
lik ticari ve piyasac1 yaklasima yakin-
lagmiglardir.

Kiiresel su politikasini etkileyen
uluslararas: toplantilardan 6nemli do-
niim noktasi 26-31 Ocak 1992 tarihleri
arasinda Irlandanin Dublin kentinde
diizenlenen Uluslararas1 Su ve Cevre
Konferansrdir. Konferans sonunda ya-
yimlanan Dublin Beyanrnda “suyun
ekonomik bir mal olarak ele alinmasr’,
“su dagitiminin desantralize bir yone-
timle butiinlestirilmesi”, “su fiyatlan-
dirilmasina ekonomik bir arag¢ olarak
biyiik bir 6nem verilmesi” ve “su y6-
netimine paydaslarin genis katiliminin
saglanmas1” anlayis1 benimsenmistir.
Su yonetisimi ¢ergevesinde bu benim-
senenler su yonetiminde o doneme
degin gegerli olan suyun kamusal ve
stratejik bir deger olduguna dayali po-
litikalardan 6nemli bir kopusu ortaya
koymugstur. Dublin Beyanrnda sayilan
temel unsurlar 3-4 Haziran 1992de
gerceklestirilen  Birlesmis Milletler
Cevre ve Kalkinma Konferansrndaki
Giindem 21 ile de 6rtiismiigtiir. Burada
yer alan 18. boliimde suya yonelik ticari
yaklasimin etkisi acik¢a gorilmiugtiir.?

Kiiresel su politikalarinin 6nemli
belirleyicileri arasinda yer alan Diinya
Bankasr'nin su politikasinin ¢cercevesini
¢izen temel dokiimanlarin en baginda
1993 tarihli “Su Kaynaklarinin Igleti-
mi” raporu* yer almaktadir. Bu rapor su
hizmetlerinin yonetimi ve finansmani-
na iligkin “ticari” ve “piyasact” yeni bir
model ortaya koyarak su yonetimi ve
finansmanina yonelik ticari ve piyasa-
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1 yaklagimi savunanla—."'-....
rin yazdiklarina énemli .
bir temel tegkil etmistir. Ra-

porun Ingilizce ad1 bile su kaynaklari-
ni1 igletim (management) hammaddesi
olarak goren bir tercih dogrultusunda
su hizmetlerinin niteliginin radikal de-
gisiminin habercisi olmustur. Béylece
“su hizmetlerinin y6netimi” anlayigin-
dan “su hizmetlerinin isletimi” anlayi-
sina paradigmatik bir gecis gerceklesti-
rilmistir. Bu rapor kapsaminda Diinya
Bankasi su hizmetlerinin igletiminin
etkinliinin artirilmasi i¢in su sekto-
riilnde “fiyatlandirmanin genis kulla-
nimr” ve “desantralizasyonun saglan-
mast’, “hesapverebilirlik’, “performans
temelli kullanici katilimciligy’,
lestirme”, “mali 6zerkligin saglanmas1”

“ozel-

ve “talep yonetiminin olusturulmasi’ni
gerekli gormiistiir.

Diinya Bankasrna gore giiniimiizde
diinyanin pek ¢ok yerinde su, miilkiye-
ti ve igletmeciligi ile birlikte kamu y6-
netiminin tekelindedir. Suyun yoneti-
mi “arz yonlit” yapilmaktadur. Bir bagka
deyisle su hizmetleri “diisitk maliyetle”,
“stibvansiye edilerek’, “6deme giicii-
ne bakilmaksizin” toplumsal yasamin
gereksinmelerini kosulsuz karsilama
ilkesine gore sunulmaktadir. Bu sayi-
lanlar aslinda toplumsal bitiinligiin
ve toplumsal barisin da anahtar1 olan
ilkelerdir. Ancak Banka, diinyanin bir-
¢ok yerinde suyun siibvansiye edilerek
piyasa fiyatinin altinda saglanmasinin
suyun israfina neden oldugunu ileri
stirmils, su bol oldugunda suyu dikkat-
lice 6l¢me, izleme ve fiyatlandirmanin
zorlagmakta oldugunu savunmustur.
Bankaya gore, su kaliteli, bol ve ucuzsa
buna kolay erismekte olan tiiketicile-
rin ek yatirim yapmalarina gereksinim
kalmamakta, bu nedenle su hizmetleri-
nin sunumu kamu ydnetiminin elinde
giderek kotiilesmektedir.®

Sayilan bu nedenlerle Diinya Ban-
kasi, kamu yonetimi modelinin kaldi-
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~Tlmasin1 bunun yerine
.'.. <« . [T ) .

-~ “talep yonlii” piyasaci ve

ticari su isletim modelinin

uygulanmasini savunmaktadir. Bunun
anlami, suyun tim maliyetinin hesa-
ba katilarak, piyasa fiyatlama sistemi
tizerinden satiga sunulmasidir. Diger
bir deyisle, su fiyatlandirmasiyla tiike-
ticilerin etkin su kullanimi uygulama-
larin1 benimsemeleri beklenmektedir.
Ayrica Banka tarafindan ortaya konan
su isletim modelinde suda desant-
ralizasyon, oOzellestirme ve kullanic
katilimi 6ngorillmekte; su kaynaklari-
na yonelik olarak 6zel sektorle kamu
arasinda varolan paylasimin artik 6zel
sektor lehine degistirilmesi ve bu dog-

rultuda 6zel sektor payinin kisa siirede
yukarilara cekilmesi gerektigi diisiin-
cesi savunulmaktadir. Bu politika, suyu
“ekonomik bir mal” kabul ederek su ve
su kaynaklar1 tizerinde 6zel miilkiyet
hakk: kurulabilmesini, su yatirim ma-
liyetinin tam geri déniisiinii saglamak
tizere “su fiyatlamasi’, bu dogrultuda
“stibvansiyonunun kaldirilmasr”, “pi-
yasa mekanizmalarinin kullanilmasz’,
“su idarelerinin desantralize edilmesi”
ve “su kaynak yonetiminde yetki dev-
rinin gerceklestirilmesini” igermek-
tedir. Diinya Bankasrnin sundugu
model cercevesinde politika Oneren-
ler, su kaynaklar1 isletim modelinin
gerceklestirilmesi icin “su piyasalari-

TABLO 1
SuLAMA YONETIiMININ DEVRi

Yil Transfer Edilen Alan (Hektar)
1956-1992 63,000 (toplam)
1993 9,000
1994 195,000
1995 711,000
1996 222,000
Kaynak: Diinya Bankas:
TABLO 2

DEVREDILEN SULAMALARIN
DEVRALAN ORGUTLERE GORE DAGILIMI

Kurum/Orgiit Adt Adedi Oran (%) Alan (ha) Oran (%)

Koy Tiizel Kisiligi 225 28,9 38061 2,0
Belediye 143 18,3 58 348 3,1

Sulama Birligi 330 42,4 1685529 90,6
Kooperatif 77 9,9 77 999 42
Diger 4 0,5 1032 0,1

TOPLAM 779 100,0 1 860 969 100,0

Kaynak: DSI

» e 3«

nin olusturulmasr”, “6zellegtirme”, “su
fiyatlamas1” ve “su yatirim maliyetinin
tam geriye doniisi”, “kirlilik tcretle-
ri” benzeri piyasa tesviklerine dayali
ekonomik araglardan yararlanmay1
hedeflemektedirler.®

Bankaya gore su kaynaklarinin is-
letimi merkezi yonetim eliyle olma-
malidir. Yerel yonetim kapasitelerinin
fizibilitesinin saglanmasiyla birlikte
desantralize mekanizmalara olan gii-
venin artmasi hitkimetin sorumluluk
kapsamini degistirecektir. Bir bagka
deyisle Diinya Bankasr'na gore, merke-
zi yonetimler suyun dagitilmasinda rol
almak yerine, istenilen nitelikte ve ola-
bildigi kadar diisiik fiyattan suyun ile-
tilmesi ve dagitilmasini saglamak tizere
su girisimlerinin olugturulmasinin alt-
yapisinin hazirlanmasina odaklanmaly;
merkezi yonetimler su sisteminin 6zel-
lestirilmesine yonelik kurumsal ve hu-
kuksal altyapiy1 hazirlamalidir.”

Diinya Bankas: politikalar1 dogrul-
tusunda merkezi yonetim idaresindeki
su sistemlerinin 6zel sirketlere, yerel
yonetimlere ve su kullanici birliklerine
transferi programi bazi Latin Amerika,
Asya, Afrika ve Dogu Avrupa iilkele-
rinde uygulanmigstir. Bu politikalarin
uygulandig: ilkeler arasinda Tiirkiye
debulunmaktadir. Suya yonelik desant-
ralize bir yonetimin etkin ¢alisabilmesi
i¢in su yonetimlerinin mali 6zerkligini
saglayacak su harglar1 sisteminin ku-
rulmasi yaninda destekleyici yasal bir
cercevenin bulunmasi ve yeterli di-
zenleme kapasitesi gereklidir. Bunun
da ulusal hiikiimetlerce kamu y6netimi
ve yerel yonetimlere yonelik olarak ne-
oliberal igerikli reformlarla gergekles-
tirilmesi hedeflenmigtir. Tirkiyede bu
dogrultuda sulama suyunda ve kentsel
suda uygulanan Diinya Bankasi kay-
nakli neoliberal politikalar bundan
sonraki bolimiin konusunu olustur-
maktadur.

¢ http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.pdf
(Erigim Tarihi: 01.10.2007)

7 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.pdf
(Erisim Tarihi: 01.10.2007)



2. TURKIYE’DE SU HiZMETLERIi
YONETiIMINDE REFORM

Tiirkiyede su hizmetleri yonetimin-
den yatirimcy, izleyici ya da denetleyici
olarak sorumlu ¢ok sayida kamu ku-
rum ya da kurulusu bulunmaktadir. Su
politikalarinin bazi 6nemli belirleyici-
leri arasinda merkezi diizeyde Cevre
ve Orman Bakanlii, Tarim Bakanligy,
Saglik Bakanlig1 gibi ¢esitli bakanlik-
lar ile Devlet Su Isleri ve Iller Bankast
saylabilir. Merkezi yonetim diginda
yerel yonetimler de su yonetiminden
sorumludur. Tiirkiyede su hizmetleri
tarimsal su ve sulama, kentsel su ile en-
diistri suyu olmak tizere farkli sektorle-
re ait sular olarak incelenmektedir.

2.1.Tarimsal Sulama Alanminda
Neoliberal Degisim ve Yerellestirme
Girisimleri

Makalenin basinda da belirtildi-
gi lizere Diinya Bankasrnin suya yo-
nelik politikalarinda  paradigmatik
degisiklik donemi 1990’larin bagina
rastlamaktadir® Diinya Bankasrnin
politikalar1 dogrultusundan Tiirkiyede
giindeme gelen politika degisiklikle-
rinden en 6nemlilerinden biri de 1993
yilinda tarimsal sulama alaninda ger-
ceklesmistir. Tiirkiyede sulama hiz-
metlerinin nceleri biiyiik élgiidde DSI
tarafindan yapilmasina ragmen, DSI
1993 yilindan bu yana “katilimci su-
lama yonetimi” olusturma adi altinda
“sulama tesislerinin verimli isletileme-
digi” gerekgesiyle, bu tesisleri sulama
birlikleri ve ¢ift¢i kuruluglarina biyiik
Olgiide devretmistir. Sulama birlikle-
ri 6nceden de kurulmus olmasina ve
bu birliklere ki¢iik capli ve isletmesi
ekonomik olmayan sulama islerinin
sorumlulugunun DSI tarafindan devri
yoluna bagvurulmasina ragmen 1993
yilindan itibaren biiyiik capli sulama
tesislerinin Diinya Bankasrnin tes-
vikiyle su kullanici birliklerine devri
“hizlandirilmig transfer programi’yla
gerceklestirilmistir. Pilot yerler olarak

8 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.pdf
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se¢ilmis bulunan Izmir, Konya, Antal-
ya ve Adana illerinde uygulamaya ko-
nan hizlandirilmis transfer programi
diger bolgelere de yayginlastirilmigtir.®
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Hizlandirilmis
transfer programi ile ™.
DSPnin igletme ve ba-
kim sorumlulugu 1,2 milyon
hektarlik sulama alaninda su kullanici
orgiitlerine szlesmeleri ve protokoller

ile transfer edilmistir. Su kullanic1 6r-
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gitleri su kullanict
birlikleri, kooperatif-
ler, belediyeler ve koyle-
ri igermektedir. Diinya Ban-
kasi tarafindan 1992 ve 1993 yillarinda
yapilan ¢aligmada su sektdriiniin temel
problemi olarak sulamada isletme ve
bakim hizmetlerinin merkezi yonetim
tarafindan saglanmasinin yetersiz, bu
yondeki sulama yatirimlarinin da gok
etkisiz oldugu iddia edilmistir. Diinya
Bankas! raporlarinda sulamaya yone-
lik bityiik 6l¢ekli kamu yatirimlarinin
siirdiiriilebilirligini DSI’nin isletme
alanindaki yetersiz ve giderek azalan
kamu fonlamasinin tehdit ettigi belir-
tilerek, kullanilan su kargiliginda yapi-
lan 6demelerin diisiikliigii 6nemli bir
sorun olarak ortaya konmustur. Ban-
ka, 1992-1993 yillarindan énce DSI
tarafindan kullanicilardan  alinacak
su bedellerinin daha yiikseltilmesini
onermisse de, 1992 yilindan sonra bu
yondeki politika artik tamamen yerel-
lestirme ve transfer yoluyla ozellestir-
me politikasina déniistiiriillmiistiir. DSI
genis Olcekli sulama yonetim transferi-
ne 1993 ortalarinda baglamustir. Birkag
yil igerisinde DSI’nin isletmesinde olan
sulama alaninin %75’ini olusturan 1,2
milyon hektarlik alanin sulama iglet-
mesi su kullanic1 orgiitlerine transfer
edilmistir.

2005 yil itibariyla ise su kullanici
orgiitlerine transfer edilen toplam alan
1,860,969 hektara ulagmistir. Bunun
karsihiginda DSInin isletme ve ba-
kim sorumlulugunda olan alan sadece
113,158 hektardir. Bu rakamlardan da
agikca ortaya ¢iktigi iizere DSI'nin ta-
rimsal sulamada igletme ve bakim so-
rumlulugundaki alan tiim sulama ala-
ninin sadece %6s1 civarina inmistir.'

DSl ingasini gerceklestirdigi sulama
projelerinin miilkiyetini degil, isletme
bakim ve ydnetim sorumlulugunu su
kullanicilarina devir etmektedir. Sula-
ma tesisleri kamu hukuku tiizel kisilik-
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leri olarak koylere, belediyelere ve bir-
liklere; 6zel hukuk tiizel kisiligi olarak
ise 1163 sayili yasaya gore kurulmus
kooperatiflere devredilmektedir. Bu
cercevede DSI tarafindan insa edilen ve
isletilen sulama projelerinin biiyiik bir
kismi miilga 1580 sayili ve giiniimiizde
gecerli olan 5393 sayili Belediye Kanu-
nu ile 442 sayili Kéy Kanununa gore
kurularak tiizel kisilik kazanan koylere,
belediyelere ve sulama birliklerine dev-
redilmistir. S6z konusu devirlerin ger-
ceklestirilmesinde Diinya Bankasrnin
onemli roli olmustur. 1997de kabul
edilen Diinya Bankasrnin yeni ilke
yardim stratejisi ile sulamada 6zelles-
tirme ve yerellestirme cabalar1 tegvik
edilmigtir. Diinya Bankasrnca hazirla-
nan Sulama Yonetiminde ve Yatirim-
larinda Katilimer Ozellestirme Projesi
(PPIMIP) ve Onceki katilimer sulama
projeleri kapsaminda Banka tarafindan
ayrica danigmanlik ve egitim destegi de
saglanmistir. Banka, DSI yetkililerini
ABD ve Meksikaya genis 6lgekli bir
sulama yonetim transferini gergekles-
tirmeleri i¢in gerekli giiveni edinmele-
ri amaciyla gondermis ve bunu finanse
etmigtir.!! 1998-2004 yillar1 arasinda
Diinya Bankasrndan saglanan kredi
kullanimiyla Sulama Yonetiminde ve
Yatirimlarinda Katilimcr Ozellestirme
Projesi (PPIMIP) tamamlanmustir.'?

2.2.Kentsel Su Hizmetleri: Merkezi Su
Yonetiminin Yeniden Yapilanmas,
Su ve Kanalizasyon Idarelerinin
Kurulusu ve Su Isletmelerinin
Ozellestirilmesi

Kentsel su hizmetleri alaninda mer-
kezi diizeyde asil olarak DSI ve Iller
Bankasrnin yani sira yerel yonetimler
sorumlu kuruluglardir. DSI 6zellikle
niifusu yiiz binden fazla olan kentlere
yonelik icme, kullanma ve enddistri su-
larmin saglanmasi konusunda yetkili
kurulus olmustur. Ancak neoliberal
politikalar dogrultusunda DSI’'nin mil-
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li biitceden aldig1 pay azaltilmis, Genel
Mudiirlik alternatif finansman yollar
arayisina girmistir. Diinya Bankasi, Av-
rupa Yatirim Bankasi, Avrupa Konseyi
Kalkinma Bankasi, Kuveyt Fonu, Islam
Kalkinma Bankasi, Japon Uluslarara-
s1 Isbirligi Bankasi, Fransiz ve Alman
Kredi kuruluslar1 baslica dig finansman
saglanan kuruluslar olmustur.

Kentsel su finansmaninda 6zellik-
le igme suyu ve kanalizasyon alaninda
énemli rolit bulunan fller Bankasrnin
1980°li yillarin ortalarindan itibaren
yerel yonetimlere kamu kredilerine da-
yali kredi saglayan yapisinin degisme
siireci baglamistir. Iller Bankas1 kana-
liyla kamu kredisi saglama yoniindeki
politikadan 6ncelikle biiyiiksehir bele-
diyeleri ayrilmis, bu yonetimlerce dog-
rudan Hazine garantili ya da garantisiz
dis borglanma yolu tercih edilmigtir.
[ller Bankasr'nin ortaklar1 durumunda
bulunan yerel yonetimlere siibvansi-
yonlu kamu kredisi saglama islevi ge-
sitli yontemlerle erozyona ugratildikea,
Biiyiiksehir belediyeleri disinda diger
belediyeler de zamanla proje finans-
mani ve ticari kredilere yonelme egili-
mi iine girmislerdir. 2006 yilinda Iller
Bankas: ile Diinya Bankasi arasinda
imzalanan 213 milyon Euroluk Bele-
diye Hizmetleri Projesi kapsaminda da
fller Bankasr'nin, Diinya Bankasi'ndan
aldig1 krediyi yerel yonetimlere belirli
sartlarda kullandirmasi s6z konusudur.
Yerel yonetimler 6nceki déonemlerden
farkl1 bir bigimde ortak olarak goriil-
melerinden ziyade miisteri olarak algi-
lanmaya baslanmiglardir. {ller Bankasi
artik 6z kaynaklarini yerel yonetimlere
kamu kredisi olarak kullandiran bir ku-
rum olmak yerine, Diinya Bankasi'nin
talep ettigi kosullarda kredi saglayan
bir kurulus niteligine dontismiistiir. Bu
siirecte Iller Bankasr'nin teknik altyapi
saglayan yapisinin da ortadan kaldiril-
mast {lbank A.S. yasa tasarisiyla giin-
deme gelmigtir.s
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Tiirkiyede su sektorii alaninda Av-
rupa Yatirim Bankasi, Diinya Banka-
s1 ve Alman Kredi Kurulusu KfW dis
kredi saglayan finansal kuruluslardir.
Bunun yani sira Suez, Thames ve Serco
gibi cokuluslu su sirketleri cesitli yerli
sirketlerle birlikte konsorsiyumlar bi-
¢iminde su yatirimlarinda yer almig-
lardir. Yerel yonetimlerin su yatirimi
ve su igletmelerinde s6z konusu ozel
sektor katiliminin gerceklestirilme sii-
reci 1980li yillarla birlikte baglamistir.
1980 askeri darbesi sadece demokrasiyi
belirli bir siire i¢in askiya almanin yani
sira iilkede neoliberal doniisiim i¢in ge-
rekli altyapiy1 da hazirlamistir. Bu do-
nemde Diinya Bankasinin tavsiyeleri
15181nda kentsel su hizmetlerinin karsi-
lanmasinda su kanalizasyon idaresi tipi
yapilanmanin onemli bir adimi atil-
muistir. Diinya Bankasi kredisiyle 6zerk
bir yapilanmaya sahip Istanbul Su ve
Kanalizasyon Idaresi (ISKI) 1981 yilin-
da 2560 sayili yasayla kurulmustur. Bu
idarenin kurulusu Diinya Bankasinin
bir kanalizasyon projesi i¢in verece-
¢i kredinin 6n kosuluna dayanmuigtir.
Boylece kanalizasyon yatiriminin belli
bir zaman igerisinde tam geri doniisii-
niin belirli bir kérla saglanmasi ve bu
dogrultuda su fiyatlamasinin gercek-

lestirilmesi hedeflenmistir.!

Bu hedefin konmasiyla birlik-
te Tirkiyede suyun artik kamu hiz-
meti cergevesinden ziyade ticari bir
mal olarak algilanmasi s6z konusu
olmustur. ISKI baslangigta Istanbul
Belediyesinden bagimsiz bir kurum
olarak olusturulmussa da, daha son-
ra Istanbul Biiyiiksehir Belediyesi'nin
kurulmasiyla anakent yOnetimiyle
birlestirilmistir. 1984 yilinda Istanbul
diginda Ankara ve Izmirde kurulan
biiyiiksehir belediyelerinde de ISKI
tipi ticarilestirilmis su ve kanalizasyon
orgiitlenmesine gecilmistir. Bu tip or-
glitlenmelere kentsel su alaninda 6nce
kiigiik capli 6zellestirmeler sayag¢ oku-
ma iglerinin 6zel sektore devri vb. giin-
deme gelmis, ancak daha sonralari su
finansmaninda biiyiik ol¢iide yabanci
finansmana dayali bir yapilanmaya ge-
¢is yapilmustir.'s

Bu siirecte daha biiyiik capli su da-
gitim oOzellestirmeleri de yasanmistir.
Bunlar arasinda en 6nemli 6rneklerden
biri Antalya Biiyiiksehir Belediyesince
gerceklestirilmis bulunan su hizmetle-

4 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.

pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2007)

15 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.
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rinin isletmesinin 6zellestirilmesidir.
Bir bagka 6rnek {zmit'te yapilan Yuva-
cik Barajrnin Yap-islet-Devret mode-
liyle isletilmesidir. Yerel yonetim birligi
olusturma yoluyla su 6zellestirmesinin
onemli Ornegi ise Cesme ve Alacati
Cevre Koruma Altyapi Tesisleri Yapma
ve Isletme Birligi (CALBIR) tarafindan
uygulamaya konmustur. Bunun disin-
da dis projeye dayali ¢cok sayida su fi-
nansmanini 0zel yatirima agmaya do-
niik girisimler s6z konusu olmustur.

Antalya Biiyiiksehir Belediyesi kap-
saminda Antalya Su ve Atiksu Genel
Miidiirliigii (ASAT) 1994 yilinda ISKI
ornegi dogrultusunda kurulmustur.
1995 yilinda ise Antalya Biiyiiksehir
Belediyesince Diinya Bankasrndan
alinmak istenen krediye iligkin soz-
lesmenin 6nemli kosullarindan biri
olarak Antalya Altyapi Yonetim ve
Danmigmanhik Hizmetleri Sanayi ve
Ticaret A.S. (ALDAS) kurulmustur.
1996 yilinda ALDASIn aracilifiyla
ASAT ile Fransiz sirketi ANTSU A.S.
arasinda on yilik imtiyaz sozlesmesi
imzalanmistir. ANTSU Fransiz kiire-
sel su sirketi Suez’in kolu ONDEOnun
denetiminde olan bir girket konumun-
dadir. Diinya Bankasr'nin kredisi ancak
Ozellestirme kosuluyla saglanabilmis-
tir. ANTSU'nun kentin su igletmecili-
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gini devralmasindan
sonra su tarifeleri
hizli bir yiikselme sii-

recine girmis; 2002 yilinda

bu siire¢ belediye acisindan onemli si-
kintilar1 ve sirketle uzlagmazlhiklar: or-
taya ¢ikartmis ve uluslararasi tahkime

gidilmistir.!s

Antalya su igletmeciliginin 6zel su
sirketine devrine benzer bir bagka 6r-
nek Cesme ve Alacat1 Belediyelerinin
kurdugu CALBIR eliyle gerceklestiril-
migtir. Bu 6rnekte 6zel su sirketinin
isi devralabilmesi i¢in uygun olgegin
saglanabilmesi amaciyla bdyle bir
birlestirmeye gidilmesi zorunlu go-
rilmistiir. Diinya Bankas: kredisi bu
deneyimin ger¢eklestirilmesinde kritik
bir rol oynamustir. Birlik eliyle su 6zel-
lestirmesi sonucunda bu yerlerde su
isletmesi Fransiz sirket Veolia Water’in
biyiik ortag: oldugu ALCESU’ya dev-
redilmistir. Tirkiyede biiyiiksehirler
disinda daha kiciik niifuslu kentler-
de de su isletmelerinin dev ¢okuluslu
sirketlere devrinin yapilmasina 6rnek
olusturmasi agisindan dnemli olan bu
deneyim sonucunda da diger yerlerde
yasanan durum ortaya ¢ikmus, su tari-
felerinde yiikselisler dikkat cekmistir.””

Tiirkiyede baraj ozellestirmesi yo-
luyla toplu su oOzellestirmesi Ornegi
[zmit Yuvacik Baraj'nin 6zel bir kon-
sorsiyuma yaptirilarak islettirilmesidir.
Uzun siire biitge yetersizligi gerekge
gosterilerek DSI tarafindan bitirilme-
mis olan Yuvacik Barajinin ingasi ve
igletmesi i¢in 1995 yilinda [zmit Bii-
yiksehir Belediyesi ile biiyiik ortag:
Thames Water girketi olan Izmit Su
A.S. (ISAS) arasinda yap-islet-devret
modeliyle Hazine garantisinde 15 yil-
lik bir hizmet alim s6zlesmesi imza-
lanmigtir. Proje kapsaminda Yuvacik
Baraji 1999 yilindan itibaren isletmeye
alinmistir. Suda yap-islet-devret mo-
deli kapsaminda tamamlanan ilk proje

16 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.

pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2007)
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niteliginde olan bu proje sonucunda
Hazine agir bir mali yiikle kars: karsi-
ya kalmistir. Bu mali yiikiin imzalanan
antlasma kapsaminda eger feshedil-
mezse 2014 yilina kadar devam edecegi
anlagilmaktadir. Bu kapsamda Sayistay
raporuna'® konu olmus olan projenin
olumsuz pek ¢ok sonucu yapilan tar-
tismalarla da kamuoyuna yansimistir.
Bunlar icinde en 6nemlilerinden biri
[zmit gehrinin bityiik maliyetlere rag-
men yakin zamanda su kesintileriyle
karg1 karsiya kalmis olmasidur.

Son dénemde ise yap-islet-devret
modeli ile baraj yapimi, tarimsal sula-
ma yapilmasi ve kentsel su saglanmasi
hiikiimetin giindemine girmis goriin-
mektedir. Bityitkk sehirlerde ve kirsal
sulamada yaganan su sorunlarina ¢o-
ziim olarak kamuoyuna sunulan plan,
49 yila kadar 6zel sektor kuruluslariyla
imzalanacak imtiyaz sdzlesmelerine
dayali yap-islet-devret modeli dogrul-
tusunda nehir 6zellestirmeleri olmus-
tur. Barajlara yonelik giindeme gelen
Ozellestirme planlarinin yani sira ye-
rellestirme politikalar1 dogrultusunda
baraj yapimi ve isletmesinin de bundan
sonraki siiregte Biiyiiksehir belediyele-
rinin sorumluluk alanina sokulmasi
s6z konusu sorunlar1 daha da artirict
ve derinlestirici etkilerde bulunacag:
sOylenebilir. Yerel yonetimler reformu
olarak kamuoyuna sunulan degisiklik
paketinin 6nemli yasalarindan olan
2004 tarihli 5216 sayili Biiyiiksehir Be-
lediyesi Kanunu ile “su ve kanalizasyon
hizmetlerini yiiriitmek, bunun igin
gerekli baraj ve diger tesisleri kurmak,
kurdurmak ve isletmek, derelerin 1sla-
hini yapmak, kaynak suyu veya aritma
sonunda tretilen sular1 pazarlamak”
gorevi Biiyliksehir Belediyelerine ve-
rilmigtir. Ancak merkezi yoOnetimin
sorumlu olmasi gereken baraj kurmak
gibi bityitk mali yiikiimlilik getiren
yatirim ve igletme alaninin biyiiksehir
belediyelerine dolayisiyla su kanal ida-
relerinin gorev alanina sokulmus ol-

18 http://www.dsi.gov.tr/turkce_52_yil.

pdf (Erisim Tarihi: 01.10.2007)

masl, su yonetiminde basta plansizlik
ve esglidiimsiizlitk olmak {izere 6nemli
sorunlar1 beraberinde getirmistir. Bu
kapsamda kamu hizmetinin niteligi
geregi baraj yapimindan ve barajdan
getirilecek suyun taginacagi borularin
dosenmesinden asil olarak sorumlu ol-
masi gereken DSI bu yatirimlarda ade-
ta yerel yonetimlere yonelik olarak bir
danisman kurulug kimligine biiriin-
mekte, s6z konusu yatirimlarin yerel
yonetimlerce finansmaninin saglanip
isletilmesinde 6nemli sorunlarla kargi-
lagilabilmektedir.

Ozellikle son dénemlerde Ankara
Biiyiiksehir Belediyesi ile DSI arasin-




da yasanan su krizi ve Ankara halki-
nin bu sorundan etkilenmesi, sorunun
ciddiyetini ve kapsamini ortaya koyan
onemli bir Ornektir. Bu sorunlarin
ortadan kaldirilmasinin temel yolu
neoliberal kiiresel su politikalar1 ve
yonetimi anlayisina kars: suyun kamu
hizmeti niteligini ve ulusal kalkinma-
daki roliinii gozoniinde tutan bir anla-
yisla yeni bir model olusturulmasinda
yatmaktadir.
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Avrupa Birligi (AB), ekonomik,
siyasal ve sosyal alanlarda yelerinin
tiimiinii baglayan onemli kararlar alan
ve bir mevzuat olugturan uluslarara-
s1 bolgesel birlik olma yolunda hizla
ilerlemektedir. Son yillarda ¢evre ve su
politikalar1 ABnin ortak politik ve hu-
kuksal bir ¢erceve olusturmaya basla-
dig1 alanlarin baginda gelmektedir. Bu
durum, 1970’li yillardan beri ¢evre ko-
nusunun farkhilasan igeriklerle diinya
ve Avrupa ¢apinda politik bir giindem
olusturmasinin beraberinde getirdigi
bir gelisme olmustur.

AB'de su politikalari, ¢evre poli-
tikalarimin temel bir bileseni, baglica
boyutlarindan biridir. Bununla birlik-
te, su politikalar1 giderek kendi basina
ABnin resmi toplantilarina, diizenle-
melerine ve direktiflerine konu olma-
ya baslamistir. AB'ye dyeligin temel
bir politik hedef olarak konuldugu
Tiirkiyede, AB politikalarinin biitiin
boyutlariyla ele alinmamasi ciddi bir
sorundur. Bu yazinin konusu dogru-
dan, AB su politikalarinin Tiirkiye’ye
etkilerinin degerlendirilmesi olmasa
da, AB’nin su politikalarindan bahse-
derken, aslinda Tiirkiyedeki su politi-
kalariyla yakindan ilgili olan bir olguyla
kars: karsiya oldugumuzun unutulma-
mas1 gerekir. Dolayisiyla, bu yazida AB
su politikalar1 incelenirken amaglanan
bunun Tiirkiye'ye yansimalarinin ne
olabilecegi iizerinden diisiince ve eleg-
tiri tiretilmesine katkida bulunmaktir.

1. AB’DE SU POLITIKALARININ
GELisiMi

1970’lerin basindan beri giderek be-
lirginlesen AB su politikasi {i¢ doneme
ayrilabilir. {lk donem, su kaynaklarinin

Su Politikalar:

Dr., Akdeniz Universitesi Iktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi

insan faaliyetlerinden korunmasinin
temel hedef oldugu ve bu kapsamda
kalite standartlarinin olusturuldugu
1973-1988 vyillaridir. Ikinci donem,
diizenleme ve denetleme yaklasimin
hakim oldugu ve daha 6zel 6nlem-
lerin alinmaya baslandigi 1988-1995
yillaridir. 1995ten itibaren Su Cerceve
Direktifinin hazirliklarinin yapilmasi
stireciyle birlikte Ggiincii bir dénem
baslamigtir.!

Su politikasinin ilk dénemini 6n-
celeyen ve ona kaynaklik eden, Avrupa
tilkelerinin biiyiik 6l¢iide dahil oldugu,
su kaynaklar1 yonetimine iliskin ¢esitli
uluslararasi anlagmalar ve 6nlemlerin
baglangic1 1950°li yillara dayanir. Or-
negin agik denizlerin kirliligini 6nleme
konulu anlagma, 1958 yilinda imzalan-
mugtir. Kuzey Atlantik Okyanusu ile
ilgili anlagmalara da 1969 tarihli Bonn
Anlagsmasrndan beri Avrupa ilkeleri

dahildir.

Avrupa i¢ sulari ile ilgili sorunlar
ve anlagmalarin gecmisi ise, neredey-
se 20. yluzyilin baglarina uzanir. Bun-
lar, 6zellikle Ren, Meuse, Scheldt gibi
sinir agan ve birka¢ Avrupa iilkesinin
birden ekonomik ¢ikarlarini etkileyen
nehirler hakkindadir. Ornegin 1932'de
Fransa ve Hollanda arasinda Ren Neh-
ri tizerine baglayan anlasmazlik 1950'de
Ren Nehrini Koruma Komisyonunun
(Commission for the Protection of the
Rhine-ICPR) kurulmasiyla ¢oztimlen-
mistir. Komisyonun olusturulmasinda
temel fikir, asag1 kiyidas tilkelerin icme

! D. Aubin, E. Varone, “The Evolution of Eu-
ropean Water Policy, Towards Integrated Resour-
ce Managemenet at EU Level’, Kissling-Naf, I. ve
Stefan Kuks (ed.), The Evolution of National Water
Regimes in Europe, Kluver Academic Publishers,
Netherlands, 2004, s.51.

Avrupa Birligi’nin
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suyu lretiminin, yukar: kiyidas iilkele-
rin suya endiistriyel atik bogaltimlarin-
dan ve su kalitesini diigiirmelerinden
etkilenmesidir. 1963'de imzalanan Bern
Anlagmasi da, Ren Nehrinin sinir agan
bir bi¢imde uluslararas: ydnetimini dii-
zenlemistir. Bu gelismeler, 1992de im-
zalanan Sinir Asan Nehirler ve Goller
Anlagmasina onciiliik etmistir. Bir bas-
ka onemli ornek, 1936da Hollanda ile
Belgika arasinda Meuse nehrinin kul-
lanimi tizerine ¢ikan anlagsmazliktir. Bu
sorun, ¢ok uzun zaman sonra 1994de,
iki iilke ve Fransa arasinda, hem Meu-
se hem de Scheldt nehirlerini kapsayan
anlagmalarin yapilmasiyla ¢oziimlen-
mistir. Sinir asan nehirler {izerine bu
iki olaymn ¢ozlimlenis bigiminin Su
Cergeve Direktifi i¢in esin kaynagi ol-
dugu soylenebilir. Her iki anlagma da,
nehir havzasi yonetiminin uluslararasi
diizeyde yapilabilecegi yoniindeki bir
digtinceyi tegvik etmistir.?

1960’11 yillardan itibaren, Avrupada
su kaynaklarinin korunmas: {izerine,
ozellikle ekoloji alanindaki bilimsel
gelismelere paralel olarak, gesitli tartis-
malar baglamistir. Zamanla su kaynak-
lari ile ilgili konular, uluslararasi, ulusal
ve yerel diizeylerde politik karar verme
stireclerinin de 6énemli bir konusu ha-
line gelmistir. Ayn1 donemde, Avrupa
tilkeleri gevreye iliskin kendi yasal ve
yonetsel ~diizenlemelerini yapmaya
baslamistir. Ortak bir ekonomik birlik
olma yolunda ilerlerken bu diizenle-
meleri uyumlu hale getirmek zorunlu
hale gelmistir. Su, halk sagligini ve ¢ev-
reyi koruma ile ortak pazari giiclendir-
me amaglar1 etrafinda sekillenen AB
cevre politikasinin bagindan itibaren

2 Ak.,s.53-54.



temel sorun alanlarindan biri olmus-
tur. Ote yandan, AB mevzuatinin genel
gelisimi de, bilimsel gelismeler kadar
su politikas1 Gizerinde etkili olmustur.
Ornegin, serbestlestirme, yerellesme,
subsidiarity’ ilkesinin benimsenmesi
gibi gelismeler dogrudan su politika-
larini etkilemistir. Ayrica, AB kararlar1
ve diizenlemeleri iiye iilkeleri baglayan
belgeler oldugu i¢in, ¢ogu Avrupa iil-
kesinde ulusal su politikasinin olug-
masinda da AB su hukukunun biiyiik
etkisi olmustur.

1972 Paris Zirvesine katilan dev-
let ve hiikiimet bagkanlarinin cevre-
nin bir ortak politika alan1 olmasina
karar vermesiyle su politikasinin da
temelleri atilmistir. 1972 yilindan iti-
baren iki kusak su direktifleri birbiri-

3 ABnde subsidiarity kavramu etrafinda sekil-
lenen yaklagimin temeli, Birligin yonetsel organla-
rinun, tye tilkelerin merkezi ya da yerel yonetimle-
rinden daha etkili olmamast i¢in duyulan kaygilara
dayanir. 1993de yiiriirlige giren ve kurucu niteligi
olan Maastricht Anlagsmas: da kavrami bu niteli-
giyle vurgulamaktadir. Anlasmada, ilkeye, Birlik
ile tye tlkeler arasindaki ortak yetki alanlarinda
iiye devletlerin 6ncelikli eylem hakkini korumak
amaciyla yer verilmistir. Anlagsmada, subsidiarity
kavraminin diger boyutu da, yerel birimlerin giig-
lendirilmesi ve 6zerklestirilmesi temelinde tanim-
lanmaktadir. Bkz. B. Canatan, Yerellik Ilkesi, Galeri
Kiltiir Yayinevi, Ankara, 2001, 5.37,87.

4 D. Aubin, E Varone, a.g.k., s. 49-51.

ni izlemistir. Suyla ilgili ilk direktifler
(1973-1988), su kullanimi {izerine ka-
lite standartlar1 getiren belgelerdir. Bu
direktiflerle icme suyu, balik¢iliga izin
verilen sular gibi farkli su kullanim-
lar1 tanimlanmistir; gol, nehir, deniz
vb. gibi ¢esitli su kaynaklar icin kali-
te standartlar1 belirlenmistir; 6zellikle
insan faaliyetleri ile olusan su kirliligi
tizerine ciddi sinirlamalar getirilmis-
tir. Tkinci kusak su direktifleri (1991-
1998) ise belli zararli maddelerin suya
bosaltilmasi tizerine kesin sinirlamalar
getiren, diizenleme ve denetleme yak-
lasimini yansitan belgelerdir. Bu direk-
tiflerin hazirlanmasinda, ilk kusak di-
rektiflerle ulagilmak istenen hedeflerin
yakalanmamasi, 6zellikle su kaynakla-
rinin kirliliginin ciddi bir ¢evre sorunu
olmaya devam ettiginin gériillmesi ¢ok
etkili olmustur. Dolayisiyla, bazilari
kendi basina bir direktife konu olan
bazi zararli maddelerin suya bosaltimi
tamamiyla yasaklanmis, diger madde-
lere de ciddi sinirlamalar getirilmistir;
ayrica denetleme mekanizmalar: giig-
lendirilmigtir. Ornegin, “kaynaginda
6nleme”, Dordiincii Cevre Eylem Prog-
raminda (1987-1992) temel bir 6ncelik
olarak yer almigtir. Su direktiflerinin
gelisimi, hedeflerin ¢ok degismedigini,

fakat araglarin de-
gistigini gosteren bir
seyir izlemektedir’ Bu
gelismelerin ardindan gelen

Su Cergeve Direktifi, hem hedeflerin
hem araglarin igerigini genisleten ve
donistiiren 6nemli bir adim olmugtur.

2000’li yillara kadar, AB su poli-
tikasinin daha ¢ok igme suyu, balik-
cilik, ytizme gibi kullanimlar i¢in su
kalitesinin korunmas1 ve bazi temel
kirleticilerin kontrolii {izerinde odak-
landig1 s6ylenebilir. Su Cergeve Direk-
tifiyle birlikte giinimiizdeki su politi-
kasi, su kalitesinin korunmasini temiz
su kaynaklarinin ve arzinin yonetimi
ile biitiinlestirmeyi amaglamaktadir.
Bu amaglar etrafinda 2010 yilinda ula-
silmas1 distiniilen baz1 hedefler belir-
lenmistir. Bunlar su sekildedir: ©

Kentsel Atik Su Aritma Direktifi ile
2010 yilinin sonuna kadar tiim yeriis-
tit ve kiy1 sularinin organik kirlilikten
arindirilmasi. Bu alanda yerel yone-
timler ve endustri kuruluslar: tarafin-
dan atik su aritimina yatirim yapilmasi

5 Ak, s. 56-65.

6 http://www.deltur.cec.eu.int/kitap/cevre.

html, Erigim tarihi: 20.01.2006.

TES-i$ DERGISI, EKiM 2007




TES-1$ DERGISI, EKIM 2007

gerekliligi tizerinde durulmaktadr.

Uye devletlerin su fiyatlarinin kali-
teli, giivenilir su kaynaklar1 saglama ve
siirdiirmenin gercek maliyetini yansit-
masini saglamasi. Bu sekilde hem yurt-
taglarin hem endiistrinin suyu daha
verimli kullanmas1 ve israftan kagin-
masinin tesvik edilecegi 6ngoriilmek-
tedir.

1991 tarihli Nitrat Direktifi cerceve-
sinde, iiye devletlerin tarimdan yeriistii
ve yeralti sularina nitrat sizintis1 diize-
yini diistirmeyi saglayan tarim uygula-
malari i¢in yasal diizenlemeler yapma-
s1. Bu amagla, nitrat kirliliginden fiilen
ya da potansiyel olarak etkilenen sular
belirlenerek, tarim uygulamalar1 ve
organik giibre kullaniminda hukuksal
yaptirimlar1 olan smirlamalar igeren
eylem programlar gelistirilecektir.

Su kalitesi hedefine baghliginin bir
olgiitti olarak da, daha 6nce oldugu
gibi kanalizasyon ve atik su aritma te-
sislerin ingasina destek verilmesi.

Bu hedeflerle birlikte Su Cergeve
Direktifinin, son ekonomik, politik
ve sosyal degisimleri yansitan bir su
kaynaklar1 yonetimi ¢ercevesi ¢izdigi

ortaya cikmaktadir. Dolayisiyla, AB
su politikalari, 1970’lerden itibaren su

kaynaklar1 yonetimine iligkin ulusla-
rarasi egilimlere paralel bir doniisiim
gostermistir. 1990’lara kadar olan ilk
donemde, kaynaklarin desantralize
birimlerce, kapsamli planlama ve fi-
yatlandirma ilkesi ile etkin yonetilebi-
lecegi anlayis1 hakimdir; piyasa meka-
nizmalarindan soz edilmekle birlikte,
kamu kuruluglarinin suyu ekonomik
bir mal gibi yonetmelerini saglayacak
onlemler tizerinde durulmustur. “Son
yillarda ise kamu kurumlarinin ve kap-
samli planlama yaklasiminin olum-
suzluklar1 6n plana ¢ikarilmakta, su
kaynaklar1 yonetiminde fiyatlandirma
ve Ozellestirme gibi politikalarin uy-
gulanmasi olmazsa olmaz kosul olarak
ileri stirtilmektedir’”

2. AB Su CERCEVE DiREKTIFi

2000 yilinda imzalanan Su Cergeve
Direktifi,® su kaynaklar1 yonetimine

7 B.Giiler (ed.), Su Hizmetleri Yonetimi, Genel
Yapt, TODAIE Yayini, Ankara, 1999, s.7.

8 AB Su Gergeve Direktifi, Komisyonun teklifi
ve Bolgeler Komitesi ile Ekonomik ve Sosyal Komi-
tenin goriisleri dikkate alinarak, 18 Temmuz 2000
tarihli Uzlagma Komitesi metninin 1g18inda 23
Ekim 2000de Litksemburgda hazirlanmigtir; AB

iliskin yukarida s6zii gecen yOnetsel-
politik egilimlerin ve hedeflerin bir-
lestirildigi bir belge olmustur. Direktif
suyun ticari bir meta olarak tanimlan-
mastyla birlikte, geleneksel kamu yo-
netimi yerine yonetisim kurumlarin
onermektedir. Bu kapsamda, su kay-
naklar1 yonetiminde yeni kurumlar,
aktorler, iligkiler tarif etmekte, bunla-
rin yerlesmesi i¢in stratejiler ¢izmek-
tedir. Direktifin incelenmesi AB‘nin
2000li yillardaki su politikasini biyiik
olgiide yansitacaktir.

Su Cerceve Direktifinin Temelleri ve
Amaglar

Direktifin giris boliimiinde, AB su
politikalar1 acisindan belgenin dayan-
dig1 temeller agiklanmaktadir. Buna
gore, su saglanmasi, Komisyonun
Avrupada kamuoyunun genel yarari
i¢in hizmetler hakkindaki yazilarinda
tanimlanan haliyle, genel kamuoyu
yararina bir hizmettir. Bu baglamda,
Su Cergeve Direktifinin ortaya ¢ikma-
sinin nedenleri ve gerekliligi ti¢c boyut
tizerinden aciklanmaktadir. Birincisi,
suyun korunmasi ve siirdiiriilebilir
yonetiminin enerji, tasimacilik, tarim,
balik¢ilik, bolgesel politika ve turizm
gibi diger Birlik politika alanlarina bii-
tiinlegtirilmesi gereklidir. Ikincisi, iye
devletlerin, Birlik sularinin korunma-
sint nitelik ve nicelik bakimindan ge-
listirmek, stirdiiriilebilir su kullanimini
tesvik etmek, sinir agan su sorunlari-
nin denetimine katkida bulunmak, su
ekosistemlerini, karasal ekosistemleri,
bunlara dogrudan bagli bulunan ba-
taklik bolgeleri korumak, Birlik sulari-
nin potansiyel kullanicilarini korumak
ve gelistirmek amagli ¢abalarini koor-
dine etmek igin ortak ilkeler gereklidir.
Ugiincii boyut, Birlik su politikasinin
seffaf, etkili ve tutarli bir yasal ¢erge-
ve gerektirmesidir. Bir bagka deyisle,
su konusunda eylem igin ortak ilkeler
ve genel bir cerceve saglanmalidir. Di-
rektif boyle bir temeli saglamaly; Birlik

Resmi Gazetesinde yayimlanarak yiiriirliige gir-
mistir. Su gerceve Direktifi, 26 Madde ve 11 Ekten
olugan bir metindir.



i¢cinde suyun korunmasi, stirdiiriilebi-
lir kullanimi i¢in yardimci olma pren-
siplerine uygun olarak, uzun vadede,
genel ilkeler ve yapilar gelistirmelidir.

Su Politikasinin Anahatlari

AB Su Cergeve Direktifinin giris ya
da agiklama metni diyebilecegimiz ilk
satirlari, “suyun digerleri gibi bir ticari
iiriin olmayip, tarihsel miras olarak ko-
runmasi, savunulmasi ve ele alinmasi
gereken bir miras” oldugunun vurgu-
lanmastyla baglamaktadir.

Su hizmetleri ise evler, kamusal ku-
rumlar ya da herhangi bir ekonomik
aktivite i¢in saglanan biitiin hizmetler
seklinde tanimlanmaktadir (Madde 2).

Su Cergeve Direktifi ile ilgili kilinan
sularin nitelikleri ve bu konuda yapil-
masi gerekenler ise su sekilde agiklan-
maktadir:

a) lyi su kalitesi ile halka igme suyu
saglanmasi giivenceye alinmalidir.

b) Suyun nitelik bakimindan ve
cevresel koruma amaciyla ilgili olmasi
halinde nicelik bakimindan statiisiiniin
ortak tanimlar1 yapilmalidir. Yeriisti
ve yeralt1 suyunun iyi statiisiiniin Bir-
ligin her yerinde gergeklestirilmesi ve
sularin statiisiiniin bozulmasinin Bir-
lik diizeyinde 6nlenmesi icin ¢evresel
olgiitler olusturulmalidir.

¢) Su miktarinin kontroli iyi su ka-
litesinin korunmasinda yardimci bir
unsurdur ve bu nedenle, iyi kalitenin
saglanmasi amacina hizmet eden mik-
tar konusunda da 6nlemler olusturul-
malidur.

d) Yeriistii sular1 ve yeralt1 sular1
yenilenebilir dogal kaynaklardir; 6zel-
likle yeralti suyunun iyi statiisiiniin
saglanmasi, erken harekete ge¢cmeyi ve
koruyucu 6nlemler bakimindan suyun
olusumu ve yenilenmesindeki dogal
slireye bagli olarak, istikrarli uzun doé-
nem planlamasini gerektirmektedir.
Tyilestirme igin gerekli siire belirlenir-
ken, yeralti suyunun iyi statiisiiniin

saglanmas1 ve yeralti suyundaki her-
hangi bir kirleticinin yogunlugundaki
onemli ve siirekli yukariya dogru bir
egilimin geri ¢evrilmesi konular1 dik-
kate alinmalidir. Bir yeralt: su kiitlesi-
nin nicel statiisii yeriistii suyunun ve
bu yeralt1 suyu kiitlesiyle iligkili karasal
ekosistemlerinin ekolojik kalitesi tize-
rinde etkiye sahip olabilir.

e) Tehlikeli maddelerin suya emis-
yonu agamali olarak azaltilmalidir.

f) Etkili ve tutarli bir su politika-
sinda, kiyilar ya da haliglere yakin su
ekosistemlerinin ve korfezlerde ya da
oldukea kapal1 denizlerdeki su ekosis-
temlerinin dengelerinin, onlara akan
i¢ sularin kalitesinden giiclii bicimde
etkilenmesi nedeniyle, zayif oldugu
dikkate alinmalidir. Bu nedenle, nehir
yataklar1 icindeki su kalitesinin korun-
masinin, kiyilardaki dahil olmak iizere,
balik niifusunun korunmasina yonelik
katkilariyla ekonomik yararlar saglaya-
cag1 goz oniinde tutulmalidir.

Genel olarak, Direktifin bagariyla
uygulanmasi, Birlik, {iye devlet, yerel
diizeylerde yakin igbirligi, tutarl eylem
ve ayni zamanda kullanicilar dahil ka-

muoyunun bilgilen-
dirilerek siirece dahil
edilmesine baglanmak-
tadir.

Nehir Havzalar: Yonetimi

Direktifte Nehir havza bolgesi, nehir
havzalar1 yonetimi i¢in ana birim ola-
rak, bir ya da daha fazla komsu nehir
havzalarinin ilgili yeralt: sular1 ve kiy1
sular1 ile birlikte olusturdugu kara ve
deniz alani geklinde tanimlanmaktadir
(Madde 2).

Direktifte, nehir havzalarinin nasil
belirlenecegi ayrintili bir sekilde acik-
lanmaktadir. Buna gore (Madde 3):

1. Uye devletler, ulusal sinirlar1
iginde bulunan nehir havzalarini belir-
leyecektir. Kii¢iik nehir havzalar: daha
genis nehir havzalariyla birlestirilebilir
ya da uygun olan yerlerde komsu kii-
¢itk havzalar birbirleriyle birlestirilebi-
lir. Yeralt: sularinin tam olarak belli bir
nehir havzasini izlemedigi yerler belir-
lenerek, en yakin ya da en uygun ne-
hir havzasi bolgesine dahil edilecektir.
Ayni sekilde, kiy1 sular1 belirlenerek,
en yakin ya da en uygun nehir havzasi
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bélgesine dahil edile-
" cektir.

2. Uye devletler, kendi
topraklarindaki nehir havzasi bolge-
lerinde, Direktifin kurallarinin uygu-
lanmas: i¢in, uygun yetkili makamin
belirlenmesi dahil, idari dizenlemeler
yapacaktir. Uye devletler, Direktifin
amaglar1 bakimindan yetkili makam
olarak mevcut bir ulusal ya da ulusla-
raras1 organi belirleyebilir.

3. Uye devletler birden fazla iiye
devletin topraklarini kapsayan bir ne-
hir havzasinin, bir uluslararasi nehir
havzasi bolgesi olusturmasini sagla-
yacaktir. Ilgili iiye devletlerin talebi
tizerine, Komisyon bu gibi uluslararasi
nehir havzasi bolgelerini tahsis etmek
iizere harekete gececektir. Uye devlet-
ler de, herhangi bir uluslararasi nehir
havzasi bolgesinin kendi topraklarinda
yer alan béliimiinde, Direktifin kural-
larinin uygulanmasi igin, uygun yetkili
makamin belirlenmesi dahil, idari dii-
zenlemeler yapacaktir.

4. Uye devletler, Direktifin sartla-
rina uyulmasini ve 6zellikle biitiin 6n-
lem programlarinin, nehir havzasi bol-
gesinin biitiiniinde uygulanmasi igin,
koordinasyonunu saglayacaktir. Ulus-
lararast nehir havzasi bolgelerinde,
ilgili iiye devletler koordinasyonu hep
birlikte saglayacak ve bu amagla ulus-
lararas: s6zlesmelerden dogan mevcut
yapilar1 kullanabilecektir. Bu konuda
da AB Komisyonu, iiye devletlerin ta-
lebi {izerine, harekete gecebilir.

5. Bir nehir havzasi bolgesinin Top-
luluk sinirlar: &tesine uzanmasi halin-
de, ilgili tiye devlet ya da devletler il-
gili tiye olmayan devletlerle, Direktifin
amaglarinin nehir havzasi boélgesinin
tamaminda gerceklestirilmesi amaciy-
la uygun koordinasyonu kurmaya ¢aba
gosterecektir.

Direktifte, iiye devletlerin nehir
havzasi bolgelerini belirleyip ilgili yasal
diizenlemeleri yerine getirdikten sonra
yapacaklar1 yonetsel diizenlemeler si-

ralanmaktadir:

a. Uye devletler nehir havzasi bol-
geleri ya da bir uluslararasi nehir hav-
zas1 bolgesinin kendi topraklarinda
kalan kismu i¢in, 6zelliklerinin analizi-
ni, insan faaliyetlerinin yertistii sulari
ve yeralt1 sularmin statiisii tizerindeki
etkisinin gézden gecirilmesini ve su
kullaniminin ekonomik analizini sag-
layacaktir (Madde 5).

b. Uye devletler, nehir havzasi bél-
geleri ya da bir uluslararas: nehir hav-
zas1 bolgesinin kendi topraklarinda
kalan kismi i¢in, yukarida sozii edilen
analizleri dikkate alarak, bir 6nlemler
programi hazirlayacaktir. Bu onlem
programlar1 ulusal diizeyde yuriirlii-
ge konulan mevzuattan dogan ve bir
tiye devletin topraklarinin tamamini
kapsayan Onlemlere atifta bulunabilir
(Madde 11).

c. Uye devletler tamamen kendi
sinirlari iginde yer alan nehir havzasi
bolgeleri i¢in bir nehir havzasi yonetim
plani hazirlayacaktir. Tamamen Toplu-
luk smnirlar1 iginde yer alan bir ulus-
lararas1 nehir havzasi bolgesinin soz
konusu olmas: halinde, tek bir ulus-
lararas1 nehir havzasi yonetim plani
hazirlanmasi amaciyla koordinasyona
gececeklerdir. Bunun hazirlanamamasi
halinde, {iye devletler uluslararasi ne-
hir havzas1 bolgesinin kendi toprak-
larinda kalan kismi i¢in, ayrica nehir
havzas1 yonetim planlar1 hazirlayacak-
tir. Topluluk siurlarini agan bir ulusla-
rarasi nehir havzasi bélgesi i¢in de ayn1
yol izlenecektir. Nehir havzasi yonetim
planlari, su yonetiminin 6zel yonlerini
ele almak icin, alt havza, sektor, sorun
ya da su tipi i¢in daha detayli program-
lar ve yonetim planlari ile tamamlana-
bilir (Madde 13).

d. Uye devletler, bu Direktifin uygu-
lanmasi stirecine, ozellikle nehir hav-
zas1 yonetim planlarinin hazirlanmasi,
gozden gecirilmesi ve giincellestiril-
mesine bitin ilgili taraflarin aktif bi-
¢imde katilimini tegvik edecektir. Uye

devletler, her bir nehir havzasi bolgesi
i¢in bir ¢aligma takvimi ve ig programi-
n1, dnemli su yonetimi konularinin ara
donem genel degerlendirmesini, nehir
havzasi yonetim planinin taslak kopya-
larini yayinlayacak; kullanicilar dahil
kamuoyunun yorumuna sunacaktir.
Ayrica, taslak nehir havzasi planinin
gelistirilmesinde kullanilan arka plan
belgelere ve bilgilere ulagsma olanag:
saglanmalidir (Madde 14).

“Kirleten Oder” Ilkesi

“Kirleten Oder” ilkesi, Su Cergeve
Direktifinde nehir havzalar1 yoneti-
minin diizenlenmesi kadar 6nem ve-
rilen bir konu olarak yer almistir. flk
olarak, giris bolimiinde, AB'nin ¢evre
politikasin1 dayandig: ilkelerden biri
olarak bu ilkeden soz edilmektedir. Bu
baglamda ¢evre politikasi, cevrenin
kalitesinin korunmasi ve iyilestirilme-
si amaglarinin takibine yonelik olacak;
dogal kaynaklarin tedbirli ve rasyonel
kullanimina ve 6nlem alma ilkesine,
gevresel zarari oncelikle kaynaginda
giderme ve kirletenin bedelini 6deme-
sine yonelik onleyici eylem ilkelerine
dayali olacaktir. Birlik ¢evre politikasi-
ni1 hazirlarken, mevcut bilimsel ve tek-
nik verileri, Birligin gesitli bolgelerin-
deki cevresel sartlari, bir biitiin olarak
ekonomik ve sosyal kalkinmayi, bélge-
lerin dengeli kalkinmasini, bunun yani
sira bu alandaki eylemlerinin ve eylem
yapmamanin yararlarini ve bedelini
dikkate alacaktir.

Direktifte iiye tilkelerin su politika-
larinda yapmasi gereken degisikliklerle
ilgili maddelerinde de “kirleten 6der
ilkesinin yerlestirilmesi tizerinde du-
rulmaktadir. Buna gore, liye devletler,
su hizmetlerinin bedelinin 6denmesi
konusunu, gevresel ve kaynak masraf-
lar1 dahil, kirleten 6der ilkesine uygun
bicimde dikkate alacaktir. Bu baglam-
da, 2010 yilina kadar sunlar1 saglaya-
caklardir:

- Su fiyatlandirma politikalar1 kul-
lanicilarinin su kaynaklarini verimli



sekilde kullanmalar1 ve béylece Di-
rektifin gevresel objektiflerine katkida
bulunmalar1 igin yeterli tegvikler sag-
lama,

-Farkl: su kullanimlarinin, en azin-
dan endistri, evsel kullanim ve tarim
olarak ayrilmak iizere, (anlagmanin
eklerinde tanimlanan haliyle) yapilan
ekonomik analize dayali olarak, su hiz-
metlerinin masraflarinin kargilanmasi-
na yeterli katilimu.

Su Cerceve Direktifinin
Yiikiimliiliikleri

Su Cergeve Direktifinin giris bolii-
miinde, iiye iilkelere getirecegi yiikiim-
liiliikler yer almaktadir. Buna gore, ilk
olarak, iiye devletler en azindan iyi su
statiisiiniin tanimlanmasi ve uygulan-
mast amacini, mevcut Birlik sartlarin
dikkate alan, entegre programlar ve
onlemler icinde, gerceklestirmeyi he-
deflemelidir. Iyi su statiisiiniin zaten
mevcut oldugu yerlerde bu durum
stirdiiriilmelidir. Yeralt: suyu igin, iyi
statii sartlarinin yani sira, herhangi bir
kirleticinin yogunlugunun artis egilimi
belirlenmeli ve tersine c¢evrilmelidir.
Ikincisi, s6zii gecen &nlemler progra-
minin pargast olarak, iiye devletlerin
ekonomik araglar1 kullanmasinin uy-
gun olacag1 iizerinde durulmaktadir.
Onerilen yol, su hizmetlerinin mas-
raflarinin  kargilanmasi, o6zellikle de
kirleten oder ilkesidir. Bu amagla, nehir
yatag bolgelerinde, su i¢in uzun do-
nem arz ve talep tahminlerine daya-
i su hizmetleri ekonomik analizinin
gerekliligi belirtilmektedir. Ekonomik
araglarin bir pargasi olan bir diger 6ne-
ri, tiye devletlerin, Direktifin uygulama
masraflarini yaymasi amaciyla onlem
programinin uygulanmasini agamalara
bolmesidir. Ancak, takvimde yapilacak
herhangi bir uzatma uygun, agik ve
seffaf kriterlere dayali olarak yapilacak;
iiye devletler tarafindan nehir yatag:
yonetim planlarinda gerekgelendirile-
cektir. Ugiinciisii, bu tiir analizleri de
iceren nehir havzasi yonetim planlari-
nin yapilmasi ve giincellestirilmesine,

su kullanicilar1 dahil genel kamuoyu-
nun katilimini saglamak i¢in, planla-
nan Onlemler hakkinda diizenli bilgi
saglanmasi ve uygulamalardaki cesitli
asamalara kamuoyunun dahil edilme-
si gerektigi goriisii savunulmaktadir;
bunun i¢in rapor yayinlama usulii 6ne-
rilmektedir. Dordiinciisii, Direktifin
tam ve diizenli bir sekilde uygulanmasi
amaciyla, lye devletlerin mevzuatla-
rinda uygun cezalar getirmelerinin
gerektigi belirtilmektedir. Bu cezalarin
etkili, orantili ve caydirici olmas isten-
mektedir.

Direktifin Uygulanmasi

Su Cergeve Direktifi i¢in gelistirilen
uygulama stratejisinde, Direktifin iiye
devletler i¢in ilgili mevzuatlarinda uy-
gun yasal diizenlemeleri yapmalariyla
birlikte bir sorumluluk olusturdugu
belirtilmektedir. Strateji ile ulusal, bol-
gesel, yerel diizeylerde karsilasilabile-
cek 6zglin sorunlara karsi Direktifin
tamamuyla ve diizgiin bir sekilde uygu-
lanmast icin yollar ¢izilmesi amagclan-
mustir. Ayrica aday iilkelerin, 6zellikle
de AB iilkeleriyle ortak su havzasina
sahip olanlarinin, bir an 6nce Direktife
uyum ¢aligmalarina baglamalar1 gerek-
tigi tizerinde durulmustur.’

ABnin su politikas1 hedeflerine
bagli olarak, iiye iilkelerdeki su yoneti-
mi politikasinin yasal ¢atisi, ulusal 6n-
lemler ve Birlik yasalarindan tiiretilen
onlemlerin bilesimini icermektedir.”
Su Cergeve Direktifi kapsaminda belir-
lenen hedeflere ulagmak i¢in, AB dev-
letleri suyu rasyonel olarak yonetmek
ve su Kkirliligini azaltmak igin kalite
hedefleri ya da standartlar: belirlemek-
tedir. Ornegin, suya bosaltimlarinin
durdurulmasi gereken birinci derece
tehlikeli maddeler ve bazilar1 gozetim
altindaki oncelikli maddeler tanimla-

° EU, Strategic Document, Common Stra-
tegy on the Implemantaion of the Water Fra-
mework Directive, 2 May, 2001, s. 4, 19-20.

10 Sekizinci Bes Yillik Kalkinma Plani, Su
Havzalari Kullanimi ve Yénetimi Ozel Ihtisas
Komisyonu Raporu, DPT, Ankara, 2001, s.10.

narak bir liste olus-
turulur. Bu anlamda,
AB direktifleri asilma-

masi gereken zorunlu degerleri

ve

tiye devletlerin uymaya calistig1 kilavuz
degerleri saptar.

Ote yandan, cesitli aragtirmalar AB
tilkelerinde Su Cergeve Direktifinin
uygulanmasinda ¢ok az yol kat edil-
digini gostermektedir. Avrupa cevre
hukuku ile ilgili yapilan aragtirmalarda
Su Cergeve Direktifinin en az uygula-
nan direktif oldugu ve Avrupa Adalet
Divanrna gétiiriilen davalara siklikla
konu oldugu ortaya ¢ikmaktadir. Bu
duruma yol agan ¢esitli nedenler tize-
rinde durulmaktadir: Genel olarak, AB
¢evre hukukunun uygulanmast i¢in ko-
yulan yaptirimlar yeterli degildir; bun-
lar ulusal diizeyde politikacilar, ozel
sektor ve diger ilgili taraflar tizerinde
etkili olamamaktadur. Tkinci olarak, AB
su mevzuati karmasik, birbiriyle ¢aki-
san hitkiimler barindirmaktadir; bu
da uygulamada biiyiik giigliikler ¢ikar-
maktadir. Ayrica, bazi AB iilkelerinde
de Su Cerceve Direktifi ile getirilen
hedefler zaten 1990’larda asilmistir;
dolaysiyla uygulanacak bir sey yoktur.
Ancak, ayni arastirmalar, ozellikle su
kaynaklarina iligkin ulusal bilgi, goze-
tim ve denetleme sistemlerinin gelisti-
rilmemesi nedeniyle, Avrupadaki nehir
havzalarinda zararl tarim uygulamala-
r1 yapilmasi gibi politikalarin yol agtigs,
giderek artan kirlilik sorunlarinin de-
vam ettigini de gostermektedir."

Biitin bunlar AB dyesi iilkelerde
bile Su Cer¢eve Direktifinin igeriginin
ve uygulamalarinin hala tartisma ko-
nusu oldugunu ve heniiz iizerinde tam
bir mutabakata varilmadigini goster-
mektedir.

3. AB SU POLiTiKALARI VE TURKIYE

Tiirkiye, Helsinkide yapilan AB
Konseyinde resmen “aday iilke” ola-

"' D. Grimeaud, “The EC Water Frame-
work Directive-An Instrument for Integrating
Water Policy’, Reciel, S.13/1, 2004, 5.27-28.
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" rak tanindign Aralik
1999%a kadar, AByle
olan cesitli iligkileri
icinde AB’nin ¢evre ve su po-
litikalarindan etkilenmistir. Tiirkiyede
su ile ilgili hizmetlerin 6zellestirilmesi
ve piyasalastirmasi, ozellestirme politi-
kalarinin dnemli bir boyutu olmustur.
Oncelikle, yerel yonetimlerin sorum-
luluk alani i¢inde olan su hizmetleri-
nin ozellestirilmesi siireci baslamistir.
Bu siiregte, yerel yonetimler i¢in, Av-
rupa Yatirim Bankasrndan (AYB) ali-
nan krediler ve iiye olmayan tilkelerin
de yararlanabildigi AB fonlari, Diinya
Bankasi, yerli ve yabanci 6zel banka-
lardan saglanan kredilerin yaninda,
6nemli bir mali kaynak olmustur. Do-
layisiyla, 1980’lerin sonundan itibaren
kamu hizmetlerinin 6zellestirilmesi yo-
lunun segilmesiyle birlikte, AB su po-
litikalari ile iligkilenme daha ¢ok mali
iliskiler tizerinden yiirtimiistiir. Ancak,
bu kredi-hibe alma siire¢lerinin, piyasa
mantigina gore degistirilmek istenen
hizmet tanimi ve kurumsal yapinin
dontismesinde ‘bityiik katkilari’ oldu-
gu agiktir.

AYB, Tirkiye'ye MEDA kapsamin-
da ve 1992den itibaren, Yenilestiril-
mis Akdeniz Politikas1 kapsaminda
kredi saglamustir. Helsinki 6ncesinde,
Avrupa-Akdeniz Ortakligi ve MEDA
I kapsaminda alinan mali destek 544.5
milyon Avro AYB kredisi ve 376 mil-
yon Avro hibeden olusmaktadir. Bu
kaynaklarla desteklenen projelerin
cogu, egitim, saghk ve KOBI destegi
gibi cesitli sektorleri kapsamaktadir.
AB‘nin kredi ve/veya hibe araciligry-
la destekledigi projelerin icinde igme
suyu ve kanalizasyon projeleri de yer
almaktadir. igme suyu ve kanalizasyon
projelerine AYB aracilifiyla 493.5 mil-
yon Avro kredi verilirken, yaklasik 53
milyon Avro hibe saglanmustir.'?

MEDA 1II (2000-2006) cercevesin-
de, Tiirkiye i¢in ayrilan pay iki katina

12 “Avrupa-Akdeniz Ortakligi Biitiinlesme
Stireci ve Tirkiye”, http://www.diplomatikgozlem.
com/ozeldosya, Erisim tarihi: 11.02.2006.

¢ikarilmigtir. Bu miktar, su anda hibe
olarak 889 milyon Avro (Komisyon
idaresinde) ve kredi olarak 1.470 mil-
yar Avro (AYB idaresinde) diizeyinde-
dir. Bu da, Tiirkiye'ye yilda 127 milyon
Avro hibe saglanmasi anlamina gel-
mektedir. AB-Tiirkiye iliskilerinde yeni
bir donemece girildigini gosteren bu
durum, Tirkiye'nin, hem MEDA hibe-
lerinden, hem de bir aday iilke olarak
AB’nin aday tlkelerin katilimina a¢tig1
program ve kredi yardimlarindan ya-
rarlanmasi yolunu agmaktadir.?

2000’li yillarda Tirkiyede, AB su
politikalarina ve Su Cergeve Direkti-
fine uyum amaciyla cesitli ¢aligmalar
yapilmustir. Bunlardan bazilar1 AB fon-
larinin katkisiyla ya da iiye iilkeler ile
isbirligi halinde ger¢eklestirilmistir. “Su
Cergeve Direktifinin Tiirkiyede Uygu-
lanmasi I¢in Katilm Oncesi Program
Projesi (MATRA)” ile Cevre ve Orman
Bakanlig1 i¢in hazirlanan “Yitksek Ma-
liyetli Cevresel Yatirim Planlama Pro-
jesi (ENVEST Arastirmasi)” ve “Tiirk
Su Sektoriiniin AB Su Direktiflerine
Uyumu Igin Yeniden Yapilandirilmast”
arastirmalar1 bu ¢alismalari olusturur.

Su Cergeve Direktifinin Tiirkiyede
Uygulanmasi1 Projesi, Hollanda Eko-
nomik Igler Bakanhg (SENTER) ta-
rafindan desteklenmistir; AB‘ye aday
tilkelerin AB miiktesebatina uyumu-
na yonelik olarak ilgili iilkelere destek
saglamanin yaninda, Hollanda ve des-
tek alan tilke arasinda iligki kurulmasi-
n1 amaglayan MATRA Katilim Oncesi
Programi kapsamindadir. Proje “Su yo-
netiminde sorumluluk sahibi kurumlar
ve organizasyonlar arasinda isbirligini
hizlandirmak ve Tiirkiyede su yoneti-
mi planlamasinda entegre yaklasimi
gelistirmek” hedefiyle gelistirilmistir."*
Proje faaliyetleri icinde su politikalar:
i¢in bir ulusal platformun kurulmasi
ile yontemin ve pilot projenin olus-

B Ak

14 A. Efeoglu, “Avrupa Birligi Su Gergeve Di-
rektifi ve Bu Alanda Tiirkiyede Yiiriitilen Calig-
malar”, http://www.dsi.gov.tr, Erigim tarihi: 22.11.
2005, 5.24-27.

turulmasimna yonelik bir el kitabinin
hazirlanmasi, egitim, Tiirkiye ile Hol-
landa arasinda bilgi degisimi ve proje
sonuglarinin yayginlagtirilmas: yer al-
maktadir.

ENVEST projesi, AB tarafindan
saglanan mali yardimla Cevre ve Or-
man Bakanlig1 i¢in uluslararasi bir
konsorsiyum olan Envest Planners
tarafindan 2002-2005 yillar1 arasinda
yuritilmistir. Proje, ABnin entegre
kirlilik y6netimine iliskin su kalitesi,
atiksu dahil atik yonetimi, hava kalite-
si sartlarinin uygulanmas: igin gerekli
altyapinin olusturulmasi, altyap: yati-
rimlarinin planlanmasi ve bu konular-
la ilgili mali araglarin belirlenmesini
konu almaktadir.

Tiirk Su Sektoriiniin AB Su Direktif-
lerine Uyumu Icin Yeniden Yapilandiril-
masi aragtirmasi, ingiltere Cevre, Gida
ve Tarim Bakanlig1 tarafindan Cevre ve
Orman Bakanlig i¢in hazirlanmigs 2005
tarihli bir caligmadir. Calisma, Ingiltere
deneyimini aktararak Tiirkiyenin AB
su mevzuatina uyum siirecine katki-
da bulunulmasi amaciyla Tiirkiyedeki
yasal-yonetsel yapi ile uygulamanin Su
Cerceve Direktifi temelinde degerlen-
dirilmesini konu almaktadir.

S6zii gegen aragtirma ve projelerin
timiinde, Tiirkiyenin AB Su Cergeve
Direktifine uyumu konusunda 6nemli
eksikliklerinin oldugu ve gerekli yasal
ve yonetsel diizenlemeleri bir an once
yapmasi gerektigi vurgulanmaktadir.

SoNug

1970’li yillardan itibaren gevre ve su
kaynaklar1 yonetimi uluslararas: giin-
demin en 6nemli meselelerinden biri
olmugtur. Bu konularin biitiin insanli-
gn ortak ¢ikarini ilgilendiren sorunlari
icerdigi gerekcesine dayanilarak cesitli
uluslararasi toplant1 ve anlagmalar ya-
pilmistir. AB, bu uluslararas: giindemi
hem etkileyen hem de bu giindemden
etkilenen 6nemli bir bolgesel birliktir.
Bu anlamda AB’nin su politikalarinin
gelisimi, su kaynaklar1 yonetimindeki



degisen egilimleri biitiiniiyle yansit-
maktadr.

Tiirkiye, AB iiyeligini temel bir po-
litik hedef olarak koymustur; son yil-
larda neredeyse her tiirlii tartigma AB
politika, ilke ve uygulamalarina atifla
yapilmaktadir. Su kaynaklar1 yonetimi
ve bununla ilgili kamu hizmetlerinin
dontisiimii de AB’ye uyum tartigma-
larinin temel bir basghigidir. Bu anlam-
daki tartigmalarin saglam bir zemin
tizerinde yiiriimesi i¢in 6ncelikle AB
politikalarinin iceriginin tam anlamiyla
kavranmasi 6nemlidir. AB su politika-
larinin hedefledigi yol suyun ticariles-
tirilmesi, su hizmetlerinin 6zellestiril-
mesi ve buna uygun hukuki ve yonetsel
degisikliklerin yapilmasi yoniindedir.
Bu baglamda, suyu kullanan maliyetini
kargilayacaktir. Su kaynaklari, gelenek-
sel kamu ydnetimi kurumlariyla degil,
Ozel sektor ve sivil toplum Orgiitleri-
nin dahil oldugu yonetisim kurumlar:
eliyle yonetilecektir. Su kaynaklar1 yo-

netimi i¢in uygun bulunan 6l¢ek nehir
havzalaridir. Su yonetimi igin bir tiir
“havza yonetisimi” olugturulacaktir.

Halen su hizmetlerinden toplumun
tiim kesimlerinin yeterli bi¢cimde yarar-
lanamadig1 Tiirkiyede, hangi ad altin-
da olursa olsun, suyun ticari bir meta
olarak ele alinmasina, su hizmetlerinin
ozellestirilmesine kargt durmak ve bu
politikalar iizerine elestiri ve farkli ¢6-
ziim yollar1 tiretmek, yakin gelecegin
onemli bir meselesi olarak 6niimiizde
durmaktadir.
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Kiiresel Isinma, Su Kaynaklar1

ve Tarim Etkilesimi

Ahmet Atalik

TMMOB Ziraat Miihendisleri Odasi Istanbul Sube Bagkani

KURESEL ISINMA

Kiiresel 1sinmay1 en basit sekliyle
“atmosferin alt kisimlari ile okyanuslar,
denizler ve kara kiitleleri ytizeyindeki
sicaklik artis’” olarak tanimlayabili-
riz. Diinyamiz 4,65 milyar yillik tarihi
boyunca bir¢ok kez 1sind1 ve sogudu.
Bugiine dek meydana gelen iklim de-
gisiklikleri, diinya eksenindeki ve yo-
riingesindeki kiiciik sapmalar; giines
isinlarinin  siddetindeki degisiklikler
ve yanardag-volkanik patlamalar ne-
deniyle meydana gelmistir.

Bugiin diinyamiz yine 1sinma siire-
cine girmistir. Ancak bugiin yasanan
isinma, yukarida belirtilen dogal ne-
denlerle degil, insan faaliyetleri sonucu
meydana gelen sera gazlar1 ve bunlarin
olusturdugu sera etkisi nedeniyledir.

SERA GAZLARI VE SERA ETKisi

Atmosferdeki kimi gazlar, tipki se-

radaki camlar gibi diinya yiizeyine ula-
s1p tekrar uzaya geri yansiyan 1ginlarin

bir bolimiinii engelliyor ve diinyanin
ortalama sicakliginin artmasina yol
acryorlar. Sera etkisi olusturan baslica
gazlar1 su buhari, karbon dioksit, me-
tan ve azot oksitler seklinde siralayabi-
liriz.

Istnma ve buna bagl buharlagma-
nin etkisiyle atmosferde en fazla bu-
lunan sera gazi su buharidir. Dogal
olarak atmosfere dahil olmalarinin
yaninda karbon dioksit, metan ve azot
oksitler ise fosil yakitlar, kati atiklar,
aga¢ ve aga¢ Urlinlerinin yakilmasi,
motorlu tagitlarin kullanilmas gibi in-
san faaliyetleri sonucu da dahil olmaya
basladilar. Ayn1 miktardaki karbon di-
oksite gore metan 23 kat, azot oksitler
ise 300 kat daha fazla sera etkisi olus-
turabiliyor. 18. yiizyiln ortalarinda
gergeklestirilen Sanayi Devrimi 6ncesi
miktarlar1 ile karsilagtirildiginda at-

mosferdeki miktarlar1 karbon dioksi-
tin %35, metanin %148, azot oksitlerin
ise %18 oraninda artmigtir.

Modern ve teknolojik bir hayatin
devamu igin gerekli birtakim iiretim
islemleri sonucunda meydana cikan
perflorlu bilesikler, hidroflorokarbon-
lar, kloroflorokarbonlar da olduke¢a
gliclii sera etkisi yaratabilmektedir.

SEKTOREL BAZDA SERA GAZI
EMiSYONLARI

Atmosfere sera gazi katkilarii
sektorel bazda incelersek; %21°lik pay
ile enerji tiretim santrallerinin birin-
ci, %17’lik pay ile sanayinin ikinci,
%14’liik pay ile motorlu tagitlarin tigiin-
cli, %13’lik payla tarimsal tretimin
dordiinciit siray1 aldigini goriiyoruz.
Geri kalan %35’lik kismi ise sirasiyla
fosil yakitlarin ¢ikarilmast islenmesi

ve taginmasi, konutlar ticarethaneler



ve diger kaynaklar, arazi kullanimi ve
biyokiitle yakilmasi, atiklarin depolan-
masl ve yonetimi olusturmaktadir.

Karbon dioksit emisyonlarinda
enerji iiretim santralleri ile endiistriyel
tiretimin, metan ve azot oksit emisyon-
larinda da tarimsal faaliyetlerin ilk si-
ray1 aldigini gormekteyiz.

OLGUMLER DUNYAMIZIN ISINDIGINT
GOSTERIYOR

Aletsel dl¢iimiin yapilmaya baslan-
dig1 150 yildan bu yana en sicak 20 y1-
lin, 1990dan bu yana olan yillar ve en
sicak 5 yilin ise 2000°1i yillar oldugunu
gorityoruz. Tiim veriler ise 2007’nin en
sicak yil olacag: sinyalini vermektedir.
Gegtigimiz yiizyillda sicaklik 0.75 °C
civarinda artti. Bilim insanlari, ted-
bir alinmaksizin olumsuz kogullarin
bugiinkii haliyle devam etmesi duru-
munda 2100 yilina kadar diinyanin
ortalama sicakliginin 2-4.5 °C arasinda
artacagini tahmin etmektedirler.

SERA ETKisiNiN OLuMLU ETKisi

Diinya {iizerindeki tiim yasamlar
sera etkisi ile yakindan iligkilidir. Sera
etkisi olmayan bir diinya, yaklagik 33
°C’lik bir soguma ile karsi karsiya ka-
lir ki, diinyanin ortalama yiizey sicak-
ligimnin 15 °C civarinda oldugunu goz
oniine alirsak bu da diinyamizin bir
kutuptan digerine buzlarla kaplanma-
s1, hayatin son bulmas: anlamina gel-
mektedir.

Diger taraftan ise sera gazlarinin
atmosferde asir1 bir sekilde artmasi sti-
rekli 1sinma seklinde dengelerin bozul-
mas! tehdidini yaratmaktadir.

ISINMANIN YERKUREDEKI
OLUMSUZLUKLARA ETKIiLERi

Kiiresel 1stnmaya bagli olarak 6zel-
likle son yarim yiizyilda kuzey yarikii-
redeki kar ortiisit %10 civarinda azaldi.
G0l ve nehirlerin yillik buzla kaph kal-
ma siirelerinde yaklasik 2 haftalik bir
kisalma oldu. Yine son yarim yiizyilda
dag ve deniz buzullarinda %10-15 ora-

ninda kii¢tilme yasandi.

Buzullardaki erimeyle baglantili
olarak 20. yiizyillda deniz seviyesinde
de ortalama 17 cnr’lik bir artig goriildii.
Deniz seviyesindeki yitkselme ekolojik
yasam ile birgok kiy1 yerlesimini olum-
suz yonde etkileyecek. Bilimsel aragtir-
malar giiniimiizden 125 bin yil 6nce
buzullarin erimesiyle baglantili olarak
denizlerin bugiinkii seviyelerinden 4-6
m daha yiiksek oldugunu gostermekte-
dir. 21. yiizyilda da deniz seviyesinde
18-59 cm arasinda yiikselme olacag:
tahmin edilmektedir.

Kar ortiisindeki ve yagislardaki
azalma su kaynaklarini da olumsuz
etkilemektedir. Ornegin, diinyanin en
biiyiik dordiincii golii olan Aral, kendi-
ni besleyen su kaynaklarinin bilingsiz
kullanim1 nedeniyle tamamen kuru-
mus, balike1 tekneleri gol tabanindaki
kumlarin tizerine oturmustur.

Stirekli 1sinan bir diinyada yagis
miktar da artacak. Ancak, bu yagis ge-
nellikle saganak seklinde olacagindan
stk sik sellerle karsilagilacak. Sert ve
devamli riizgrlar suyun topraktan bu-
harlasma hizini artiracak, sel ve kurak-
lik bir arada yaganacak. Giiciinil suyun
buharlagmasindan alan kasirgalar daha
sik ve daha giiglii goriilecek.

Sicaklik ve nemin artmasiyla tarim
alanlarina ve ormanlara daha fazla bo-
cek ve hastalik musallat olacak. Sicagin
etkisiyle bitkiler, hayvanlar ve bocekler
daglik bolgelere ve daha kuzeye gog
edecekler. Ancak, go¢ yollar: tizerinde
biiyiik kentler ve genis tarim alanlarry-
la karsilaganlar buralar1 agamayacakla-
rindan yok olacaklar.

[lerleyen siirecte insanlar da ik-
lim gogleri yasayacak. 2003 yilinda
Avrupada yasanan sicak dalgalari, kimi
kaynaklara gore 35 bin kimi kaynaklara
gore ise 50 bin kisinin hayatini kaybet-
mesine yol agmistir. Ayni yil Iskogyada
ise akarsulardaki isinmanin etkisiyle
sulardaki oksijenin ¢oziinebilirliginin
azalmasindan kaynakli toplu somon

balig1 olumleri go-
rilmistir.

TURKIYE’'DEKi ETKiLER

Tiirkiye, kiiresel 1stnmanin olumsuz
etkilerinin en fazla goriilecegi Akdeniz
kusaginda yer almaktadir. Ulkemiz kii-
resel 1sinmanin kuraklik, su kaynakla-
rinin zayiflamasi, orman yanginlarinin
artmasi, yeni hagere ve hastaliklarin
gorillmesi gibi olumsuz yonlerinden
oldukga fazla etkilenecek.

Diinyadaki suyun %97.5’1 tuzlu, an-
cak %2.5’1 tath sudur. Tath sularin da
ancak %0.3’{ ulagabilecegimiz goller,
akarsular ve barajlarda bulunmaktadir.
Bir iilkenin su zengini sayilabilmesi
i¢in yilda ortalama kisi bagina 10 bin
m? kullanilabilir su potansiyeline sahip
olmasi gerekir. Kisi bagina kullanilabilir
su potansiyeli 1.000 m*iin altinda olan
tilkeler “su fakiri” olarak kabul edilir-
ler. Kisi bagina diisen kullanilabilir su
potansiyeli 1.500 m? civarinda olan il-
kemiz, su fakiri olmamakla birlikte su
sikintist bulunan ilkeler arasinda yer
almaktadr.

Gegtigimiz yiizyilda Tiirkiyede her
10 yilda sicaklik 0.2 °C artt1 ve yagista
da yaklagik %10 azalma yasandi. 2100
yilina kadar iilkemizde sicakligin 3-4.5
°C arasinda artacagi, yagis miktarin-
da da disiis olacag1 ongoriilmektedir.
Ozellikle yaz kuraklig1 artacaktir.

Tiirkiye, teknik ve ekonomik 6lgiit-
lere gore 8.5 milyon hektar sulanabilir
araziye sahip. Ancak 83 yillik Cumhu-
riyet tarihimiz boyunca bu alanin an-
cak %6071 sulamaya agilmis durumda.
Yatirim hizi g6z Oniine alindiginda
geri kalan kismin tamamlanabilmesi
i¢cin daha 80 yila ihtiya¢ oldugu go-
rillmektedir. Oysa, diinyadaki sulanan
alanlar ekili alanlarin sadece %18sini
olusturmalarina karsin toplam bitkisel
iretimin %4071 bu alanlardan elde edil-
mektedir. Bu da bize suyun tarimdaki
6nemini gostermektedir. Diger taraf-
tan suyun, Ozellikle sicak iklimlerde
yanlis kullanimi da toprakta tuzlan-
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: maya neden olmakta
ve c¢ollesmeye yol ag-
maktadir.

Kuraklik tarimsal tiretimde muhte-
melen azalmalara neden olacaktir. Bi-
rim alandan daha disiik verim alina-
cagindan tarim arazilerinin korunmast
ve amaci diginda kullanilmamas: ge-
rekmektedir. FAO’ya gore son yillarda
kisi basina diigsen tarim arazisi gelismis
tilkelerde %14.3, gelismekte olan {ilke-
lerde %40 azalmistir. Kisi basina diisen
tarim arazisi miktar1 0.23 hektar olup,
2050 yilinda bu miktar 0.15 hektara
disecektir.

Kitlik ve aghigin diinyay: ciddi ola-
rak tehdit ettigi 21. yiizyilda toprak ve
su en 6nemli stratejik maddeler olarak
kabul edilmektedir.

Uzun siireli kurakliktan sonra dii-
sen saganak yagis erozyonu hizlandir-
maktadir. Diinyada erozyonla kaybedi-
len toprak miktar1 yilda 24 milyar ton
olup, iilkemizde bu miktar 500 milyon
tondur. Erozyonla kaybettigi toprakla
birlikte Tiirkiye her yil 9 milyon ton
bitki besin maddesini de yitirmektedir.
Bu da hem verimliligi diigiirmekte hem
de su kaynaklarinin kirlenmesine ne-
den olmaktadir. Ulkemizde erozyonla
meydana gelen toprak kaybi Avrupada
olusanin 9.5 kati, Avustralyada olu-
sanin 2.9 kat1 ve ABDde olusanin 1.6
katidir. Erozyonla verimli toprak katini
kaybetmis bir topragin su tutma kapa-
sitesi de diigmektedir.

Ulkemizde erozyonun fazla olmasi
barajlarimiz agisindan da biiyiik olum-
suzluklara yol agmaktadir. Barajlarin
ekonomik o6mrii 50-70 yil arasinda
olmasi gerekirken Karamanli 13 yil,
Altmapa 10 y1l, Kartalkaya 19 yil, Ke-
mer baraji da 22 yilda dolarak islevini
yitirmigtir.

Ulkemiz sicaklik ve kurakligin ar-
tisiyla daha fazla orman yanginlarina
maruz kalacak. Isinmanin etkisiyle ik-
lim kugaklarinin yaklasik 500 km ku-
zeye kaymasiyla insan saghigini ciddi

boyutlarda tehdit eden bir¢ok hagere
tilkemizde goriilmeye baslanacak ve
miicadele amagl daha fazla kimyasal
kullanilmasindan kaynakli ¢evre kirli-
ligi sorunu yaganacak.

KURESEL ISINMANIN TARIMSAL
Urerimimize ETKisi

78 milyon hektar yiiz6l¢iime sahip
tlkemizin ancak %361 ekilebilir ara-
zilerden meydana gelmekte, bunun
da 3/4’tinde tahil ekimi yapilmaktadir.
Tahillar yazhik ve kishik olarak ekil-
mekte olup iclerinde en yaygin ekile-
ni de bugdaydir. Kishik ekim Kasim-
Aralik aylarinda yapilmakta olup bu
aylar tilkemizde oldukg¢a kurak gecmis,
¢imlenemeyen tohumlar toprakta cii-
rimistiir. Olanag: olan ciftciler Ara-
lik ve Ocak aylarinda sulama yaparak
tohumlarini kurtarmaya g¢aligmislar,
bu olanag olmayanlar ise tarlalarini
stiirerek yeniden ekmislerdir. Ayrica
verim ve kalitenin yiiksekligini sagla-
yan vernelizasyon (soguklanma) déne-
mi zamaninda yaganamamuistir. Bu da
kishik tahil tiretimimize ve kalitesine
olumsuz yanstyacaktir. Trakya, I¢ Ana-
dolu, Cukurova ve Giineydogu Ana-
dolu Bolgeleri 6nemli tahil yetistirme
merkezlerimizdir. Devlet Meteoroloji
Isleri Genel Miidiirliigii verilerine gére
bu yorelerin ki periyodu boyunca cid-
di bir kuraklik yasadigini gériiyoruz.

Yine vernelizasyonu yagayamayan
birgok meyvede de verim ve kalite dii-
stikliigii olacagy kaginilmazdir. Yagisin
azligiyla birlikte kislik sebze tiretimi-
mizde de olumsuzluklar yaganacaktir.
Tiirkiye Istatistik Kurumu verilerine
gore 2005 yilina gore 2006 yilinda ta-
hil irtinlerinin tiretiminde %5, sebze
tiretiminde %2.3 oraninda azalma ya-
sand1. Tahillar icinde en 6nemlisi olan
bugdayda yaklagik %7’lik azalmayla
tiretim 20 milyon ton olarak gergekles-
migtir.

Yagis miktar1 kadar yagigin diigme
periyodu da olduk¢a 6nemlidir. 2006
sonbaharinda pamuk hasat donemin-
de Cukurovaya diisen saganak pamuk-

ta kalite kaybina yol agmuis, sonrasinda
ise aylarca siiren kurak periyoda giri-
lerek kiglik tahil ve sebze tiretiminde
olumsuzluklar yaganmistir.

Tiirkiyede 400 mm civarinda aldig:
yagisla en kurak yerlerinden biri olan
Konya ovasinda a¢ilmis olan kuyular-
dan yer alt1 suyu kontrolsiizce ¢ekil-
mis, seviyesi 300 m civarina inmis ve
tuzlanmaya baslamistir. Yeralt1 suyu-
nun agir1 kullanim nedeniyle derine
inmesi tuz géliiniin sularinin agagilara
¢ekilmesine neden olmus ve su yiize-
yi kiiglilmeye baglamistir. Son derece
stratejik oneme sahip yeralt1 sular1 ken-
di kendilerini temizleyemediklerinden
kirlenmeleri sonucu bir daha kullani-
lamaz duruma gelmektedirler.

Onemli iiriinlerimizden cay ve fin-
dik Karadeniz kiyisina sikigmus bir {ire-
tim alanina sahiptir. Kiiresel 1sisnmanin
olumsuz etkileri nedeniyle bu triinler
tilkemizi muhtemelen ya terk edecek-
ler ya da tiretilmeleri ekonomik olmak-
tan ¢ikacaktir.

Sebze iiretimi konusunda iilkemiz
olduk¢a 6nemli bir yere sahiptir. An-
cak sebze iiretimi sulamaya ihtiyag
gosterdiginden su kaynaklarinda yasa-
nacak darlik ve su kullanilan alanlarda
goriilecek tuzlanma sorunu {iretimi
olumsuz etkileyecektir.

Hayvanciligimiz da olumsuz etki-
lenecek tarimin diger alt sektorlerden
biridir. Ozellikle sicak stresi hayvan-
larimizda et ve siit kaybina neden ola-
caktir. Kuraklik, bedava yem kaynag:
olarak kullanilan meralarimizin veje-
tasyonunda olusturacagr degisiklikle
hayvanciligin verimine olumsuz etkide
bulunacaktir. Ayrica yem yapiminda
kullanilan arpanin tiretiminde yasana-
cak sikintilar da yem sanayini ve hay-
van yetistiricilerini zora sokacaktir.

Kuraklik i¢ sulardaki balik tiirle-
rinde azalmalara yol agacak. Sularin
sicakliginin artmast baliklarda {ire-
me bozukluguna yol agacak, yasam
mekanlarinda meydana gelecek kii-



¢iilmeyle de yok olacaklardir. Gerek
denizler gerekse i¢ sularda sicakligin
artisina paralel hastaliklarin da artma-
sindan dolay: kiiltiir balik¢iligi ekono-
mik olmaktan ¢ikacaktir.

1869 vyilinda Siiveys kanalinin
acilmasiyla zaman icinde kimi ba-
liklarin Hint Okyanusu ve Kizil
Denizden Akdenize, Akdenizdekilerin
Ege'ye, Egedekilerin de Marmara ve
Karadenize ge¢meye basladiklari go-
rilmiistiir. Ancak daha serin oldugu
i¢cin en kuzeydeki Karadeniz'i se¢mis
olan Hamsinin gidebilecek yeri olma-
digindan, burada sicaklik artisiyla bir-
likte muhtemelen yok olacaktir.

KARBON DioKSiT MiKTARININ
TARIMSAL URETIME ETKisi

Atmosferde bulunan karbon dioksi-
tin miktar: gartlara bagh olarak tarim-
sal iiretim tizerine hem olumlu hem de
olumsuz etkilere sahiptir.

Sicaklik ve nemin optimum diizey-
lerde olmasi halinde tarimsal iiretim-
de artig saglanmaktadir. Atmosferde
karbon dioksit miktar1 ne kadar fazla

artarsa, bitki fotosentez icin gerekli
karbon dioksiti yaprak yiizeyindeki
stomalarini ¢ok daha az agmak suretiy-
le alabilmekte, bu nedenle de buharlas-
ma yoluyla daha az su kaybetmektedir.
Karbon dioksitin ortamda azalmasi
durumunda stomalar tam agilmakta ve
su kayb1 da artmaktadir. Bu veriler 151-
ginda kuzey enlemlerde tarimsal {ireti-
min artacagini sdyleyebiliriz.

Ancak, ayn1 zamanda bir sera gazi
olan karbon dioksitin atmosferdeki
miktarinin artmasi sera etkisi dolayi-
siyla sicakligr artirmasi ve kurakliga
neden olmasindan dolayi tarimsal {ire-
timde diismelere neden olmaktadir.
Ulkemiz de bu olumsuzluklar1 yagaya-
caktir.

TEDBiR ALINMAZSA...

Paris’te Subat 2007de 2500 bilim
adami ve 800 uzman tarafindan hazir-
lanarak agiklanan rapora gore ortalama
sicakligin 2 °C’yi agmasi durumunda
diinyanin bu degisime uymakta zor-
lanacag, 6nlem alinmazsa 2100 yilina
kadar sicakliktaki artisin 4 °Cyi bula-
cagl, bu durumda tarimsal {iretimin

duracagi  diinyanin .'
biiyiik bir felakete sii-
riiklenecegi belirtilmek-
tedir.

Su anda kiiresel 1sinmaya yol agan
olumsuzluklar tamamiyla 6nlense dahi
sera gazlar1 atmosferde kalmaya devam
edeceklerinden dolay1 etkileri daha
50-200 y1l arasinda devam edecektir.

OLUMSUZLUKLAR BiRrBiRiNi
TETIKLiYOR

Karbon dioksitin atmosferdeki mik-
tar1 konusunda okyanuslarin oldukg¢a
hassas bir islevi bulunuyor. Sayet sera
etkisinin artmasina bagl olarak okya-
nus sularinda 1sinma meydana gelirse,
okyanuslardan atmosfere verilen kar-
bon dioksit miktar1 artmakta atmosfer
daha sicak olmaktadir. Tersi olarak da
atmosferde soguma oldugunda da at-
mosferden karbon dioksitin emilmesi
dolayistyla okyanuslar bu sefer de so-
gumay arttirici bir etkiye sahip olmak-
tadir.

Ormanlar giniimiizde hizla yok
ediliyor. Oysa ormanlar, fotosentezde
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kullandiklar1 karbon
" dioksitteki
vejetatif aksamini olug-

karbonu

turmak {izere baglamasi1 nedeniyle en
o6nemli karbon yutak alanlaridir ve
atmosferden bu yolla karbon dioksi-
ti eksiltirler. Ancak yandiklarinda ise
biinyelerinde yillarca hatta yiizyillarca
biriktirdikleri karbonu bir anda atmos-
fere vermek suretiyle karbon dioksiti
hizla arttirirlar.

Sibiryanin batisinda 11 bin yildir
donmus halde bulunan ve yaklasik
Fransa ve Almanya biytkligiindeki
turbaliklar, kiiresel isinmanin etki-
siyle 3-4 yildir erimeye basladi. Bilim
insanlar1 donmus halde bulunan bu
turbaliklarda 580 milyar ton karbon
oldugunu ve erimenin devam etmesiy-
le gelecekte bunun metan gazi olarak
atmosfere dahil olacagini bildiriyorlar.
Bu durum ¢ogu bilim insanini endi-
selendirmekte ve kimileri son verileri
toplamaya zaman bile kalamayacagini
beyan etmektedir.

YAPILMASI GEREKENLER

Sera gaz1 lretiminde diinyada bi-
rinci ve ikinci siray1 enerji iiretimi ve
sanayinin paylastigi gibi Tiirkiyede
de sera gazi ¢ikisindan %77 oraninda
enerji tiretimi, %9 oraninda sanayi, %5
oraninda tarim sorumludur. Acikla-
malardan da anlasilacag {izere kiiresel
isinmanin  énlenmesinde olumlu bir
adim atmak icin Oncelikle enerji ve
sanayi tretiminde fosil yakitlarin kul-
lanilmasi yerine daha temiz ve dogayla
dost yenilenebilir enerji kaynaklarina
yonelim saglanmasi gerekmektedir.

Insan saglig1 agisindan baktigimiz-
da ise kent alanlar1 icerisinde daha
genis yesil alanlarin bulunmas: bir zo-
runluluktur. Yesil alanlar kentin hava
akimini saglayarak serinlik olusturur-
lar. Beton ve asfalt giindiiz emdigi gii-
nes enerjisini gece disar1 vermekte ve
bu nedenle de beton yigini ¢arpik kent-
ler kirsal alanlarina oranla giindiizleri 1
°C, geceleri ise 6 °C’ye kadar daha sicak

olmaktadir. Bu da klimalar vasitasiyla
enerji kullanimini ve dolayisiyla sera
gazi salimimini artirmaktadir. Sicak,
insanda strese yol agmakta ve ozellik-
le de yas1 ilerlemis kisilerde 6liime yol
acmaktadir.

Denizlerin yiikselmesi karsisinda
risk tastyan al¢ak kiyr diizliikleri sim-
diden tespit edilerek seddeler olus-
turulmali, kiyr koruma tedbirlerini
olustururken de doganin dengesini
bozmamaya 6zen gosterilmelidir. Ayni
sekilde kiyilardaki sulak alanlar da ko-
ruma altina alinmalidir.

Degisen vyetistirme periyotlarina
paralel bitkisel iiretimde ekim zaman-
larinin da degistirilmesi gerekir. Ozel-
likle kuraga dayanikli gesitler gelistiril-
melidir.

Tarimda suyun israfina yol agan
vahsi sulama yontemlerinin terk edile-
rek, suyun daha tasarruflu kullanildig
damla ve yagmurlama sulama yontem-
lerine gecilmelidir.

Yagisin az ve dolayisiyla su kaynak-
larinin kisith oldugu yorelerde celtik
gibi bol su isteyen {iriinlerin tarimin-
dan vazgegilerek, bu tiriinler kaynakla-
rin nispeten daha bol oldugu bolgelere
kaydirilmalidir. Dolayistyla Tiirkiye'nin
tretim planlamasini en kisa siirede
yapmasinin zamant gelmistir.

Ormanlarimiz en o6nemli karbon
yutak alanlar1 olup onlar1 daraltmak
yerine kuraga dayanikli agaglar dikerek
genisletmeli, yanginlara kars1 koruma-
liy1z.

Biyogesitliligin devamini saglamak
acisindan tlkelerin isbirligi ile bitki ve
hayvanlar icin gé¢ yollar1 olusturulma-
s1 gerekir.

Su kaynaklarini bundan sonra ar-
tirmamiz s6z konusu olamayacagina
gore mevcutlar1 korumali, onlar1 kir-
letmemeliyiz. Ozellikle atik sularin ar1-
tarak kullanim suyu olarak defalarca
kullanilmasi saglanarak alternatif su

kaynaklar1 saglanmalidir.

Tiirkiye belirgin bir su politikas:
derhal olusturmalidir. Gerek su gerek-
se toprak kaynaklari ile ilgili yetkiler
kurumlar arasinda dagitilmamali, tek
bir elde toplamalidur.
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Calisma Hayati Takvimi

09 Haziran Cumartesi

o Ozellestirme Idaresi Bagkan Yar-
dimcist Osman Demirci, Tiirkiyenin
son 4 yil, degerlendirildiginde 6zel-
lestirmede diinya birincisi oldugunu
soyledi.

10 Haziran Pazar

o Uluslararast Caligma Orgiitii
(ILO) tarafindan yapilan bir arastir-
mada, diinyada 600 milyon insanin
asir1 calistigs tespit edildi.

11 Haziran Pazartesi

o Cenevrede yapilan ILO Konfe-
rasinda konugan Genel Direktor Juan
Somavia, diinyada sendika karsitligi-
nin devam ettigini séyledi.

o Cenevrede yapilan ILO Kon-
ferasinda konugsan TURK-IS Genel
Bagkani Salih Kilig, Tiirkiye dahil tim
diinyada sendikal hareketin baskilarla
kars1 karsiya oldugunu séyledi.

13 Haziran Carsamba

« DPT, 2008 yili enflasyon hedefi-
ni yiizde 4, bityiime hedefini ise yiizde
5.6 olarak agikladi. DPT, 2008 yilinda
1.4 milyon kisiye istihdam yaratmay:
da planliyor.

20 Haziran Carsamba

o TURK-iISe bagh THarb-
Is Sendikasi Mayis ay1 aghk sinirini
630,63 YTL, yoksulluk smirmi da
1.892,35 YTL olarak aciklad.

21 Haziran Persembe

o  TURK-IS Genel Mali Sekre-
teri ve Demiryol-Is Sendikas1 Genel
Bagkan: Ergiin Atalay, Maliye Bakani
Kemal Unakitanin “Hem kidem taz-
minat1 hem de issizlik maas1 olmaz”
seklindeki sozlerine tepki gostererek

Hazirlayan: Cigdem SAHIN

“Kidem tazminatina dokundurtma-
yiz” dedi.

« T.Kamu-Sen Mayis ay1 aglik sini-
rin1 853,44 YTL, yoksulluk sinirini da
2.240.10 YTL olarak agikladu.

23 Haziran Cumartesi

o TISK tarafindan yapilan yazili
aciklamada, saglikta tek ¢atinin isci ve
igverene prim yiikii getirmemesi ge-

rektigi kaydedildi.

« SGK Bagkani Birol Aydemir, tip
merkezlerini uyararak “Katki payz is-
terseniz geregini yapariz” dedi.

25 Haziran Pazartesi

» OECD iilkeleri arasinda yiiksek-
okul mezunu issizliginin en yiiksek

oldugu ilkenin Tirkiye oldugu
bildirildi.

27 Haziran Carsamba

o Kamuda ¢aligan 320 bin is¢iyi
kapsayan toplu sozlesme goriismele-
rinde anlagsma saglandi. Bu yil is¢iye
140 YTL den az olmamak iizere yiizde
10 zam yapilacak, 900 YTLnin altinda
ticret alanlara 50 YTLIlik iyilestirme
zammu verilecek.

« TURK-1S’in kamu toplu i soz-
lesmelerinde Hiikiimetle imzaladig1
zam protokoliiniin {iye sendika genel
bagkanlar1 tarafindan biiylik bir ¢o-
gunlukla olumlu karsilandig ve sen-
dikacilarin bu zammin bir nevi se¢im
yatirimi olarak kabul edilebilecegini
dile getirdikleri bildirildi.

« TURK-IS Haziran ay1 aghk sini-
rin1 623,36 YTL, yoksulluk sinirini da
2.030,49 YTL olarak acikladi.

« Hiikiimetin TURK-IS ile kamu
toplu is sozlesmeleri i¢in uzlagmaya
varmasinin  ardindan, memurlarin
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da enflasyon farki beklentisi igerisine
girdikleri, haziran ayinin enflasyon ra-
kamlarinin agiklanmasini bekledikleri
bildirildi.

2 Temmuz Pazartesi

o« TURK-IS tarafindan Sosyal Gii-
venlik Kurumu Saglik Tebligi ko-
nusunda hazirlanan raporda, yeni
uygulamayla birlikte sigortali bir va-
tandasin, 6zel hastaneye gitmesi ha-
linde cebinden 100 YTL fark 6demek
zorunda kalacag: kaydedildi.

3 Temmuz Sal1

o Yilin ilk 6 aylik déneminde tiike-
tici fiyat endeksinin yiizde 4’tin altin-
da kalmas1 nedeniyle SSK ve Bag-Kur
emekli ayliklarina Temmuzdan itiba-
ren ylizde 3.87 oraninda zam yapilma-
sinin planlandigi 6grenildi.

o TUIK, Haziran 2007 ayinda Tii-
ketici Fiyat Endeksi (TUFE) de artis
oraninin yiizde 0.24, Uretici Fiyat En-
deksi (UFE) de ise 0.11 oraninda geri-
ledigini agikladi.

4 Temmuz Carsamba

o TURK-IS Genel Baskani Salih
Kilig, PETKIM’in genel segimler 6n-
cesinde Ozellestirilmek istenmesine
tepki gosterdi.

16 Temmuz Pazartesi

o TURK-IS Genel Baskani Salih
Kilig, 22 Temmuz se¢imleri nedeniy-
le yaptig1 aciklamada, “Sadece iireten
degil, tirettigini diinyaya satan iilke ol-
maliy1z” dedi.

17 Temmuz Sal1

o Caligma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kanhiginin iskollarindaki is¢i sayilar
ve sendikalarin {iye sayilarina iliskin
tebligi 17.7.2007 tarih ve 26585 sayili
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# 7 Resmi Gazetede ya-
~ yimlandi. Buna gére
Tirkiyede kayith ¢a-

lisan 5 milyon 292 bin 796
isciden 3 milyon 91 bin 42 si sendikali.
Sendikalagma orani ise yiizde 58.40
olarak gerceklesti.

21 Temmuz Cumartesi

« KESK tarafindan yapilan arastir-
mada, genis tanimli issiz sayisinin 5
milyon 870 bin, igsiz oraninin da yiiz-
de 21.5 oldugu tespit edildi.

26 Temmuz Persembe

o« TURK-I$ Temmuz ay1 igin aglik
sinirini 622.00 YTL, yoksulluk sinirini
da 2 bin 26 YTL olarak agiklad.

31 Temmuz Sal1

« TURK-IS Yonetim Kurulunun,
TURK-i$'in  55.kurulus yildéniimii
dolayisiyla yaptig1 agiklamada, kon-
federasyonun, farkli siyasal egilimler-
den iscilerin biiyilik bir hosgorii i¢in-
de birlikte bulundugu, ortak ¢ikarlar
icin mesru ve demokratik ¢izgide ¢caba
gosterdigi bir emek ocag1 oldugu vur-
guland1.

1 Agustos Carsamba

o TURK-IS Genel Bagkani Salih
Kilig, toplu sozlesme goriismelerinde
THYde grev karari alan Hava-Is ile
Tirk Telekomda uyusmazlik baglatan
Haber-Is sendikalarinin arkasinda ol-
duklarini belirterek “Isci de kazangtan
pay alsin” dedi.

7 Agustos Sali

« TURK-IS Genel Bagkan1 Salih Ki-
li¢, uyusmazlikla sonuclanan ve resmi
arabulucu siirecine giren Tiirk Tele-
kom A.S. 7.donem toplu is sozlesmesi
hakkinda bilgi almak iizere Haber-Is
Sendikasr’ni ziyaret ettigi agiklandi.

23 Agustos Persembe

« TURK-IS Genel Bagkani Salih
Kilig, ITUC? bagl Pan Avrupa Bolge
Konseyine uygun politikalarin belir-
lenmesi ve strateji olusturulmasi igin
Bagkanlar Kurulunu 23-24 Agustos'ta
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Bakiide topladi.
28 Agustos Sali

« TURK-IS, Agustos 2007 ay1 aglik
sinirini 627.65 YTL, yoksulluk sinirini
da 2 bin 44 YTL olarak a¢ikladi.

1 Eyliil Cumartesi

o 12 iilke ve 22 sendikadan delege-
lerin katilimiyla gerceklestirilen Av-
rasya Gida, Tarim, Orman ve Turizm
Iscileri Federasyonu toplantisinda ko-
nusan TURK-IS Genel Baskan: Salih
Kilig, galisma hayatinda yeni dengele-
rin kuruldugunu soyledi.

11 Eyliil Sals

o DISK tarafindan gergeklestirilen
aragtirmada 2.5 milyon resmi igsize
karsin su ana kadar ayda sadece 100
bin kisinin igsizlik sigortasindan ya-
rarlandig1 tespit edildi.

15 Eyliil Cumartesi

o T. Kamu-Sen tarafindan yapilan
bir arastirmada, hitkiimetin bu tcret
politikasiyla memurlarin ancak 11 yil
sonra bugiinkii refah seviyesine ulasa-
bilecekleri tespit edildi.

16 Eyliil Pazar

o TURK-IS Genel Baskani Salih
Kili¢ basina yaptig1 aciklamada, isci
sendikalarinin gii¢ birligi yapmast i¢in
tek konfederasyon ¢agrisini yineledi.

o T.Is Kurumu ig bagvurusu yapan-
larin sayisinin temmuz ayinda gegen
yilin ayn1 ayina gore yiizde 32.1 ora-
ninda artarak 48 bin 835% ¢iktig1 agik-
land1.

18 Eyliil Sal1

« TUIK’in igsizligi yiizde 8.8 olarak
aciklamasia karsin, gercek issizlik
oraninin yiizde 15.3 oldugu 6grenildi.

23 Eyliil Pazar

« TURK-1S’in, Hiikiimetten IMF
ile yollarin1 ayirmasini ve Brezilya ve
Arjantin i¢in yapilan uygulamanin
Tirkiye i¢in de uygulanmasini istedigi
Ogrenildi.

27 Eyliil Persembe

o TURK-IS'in aragtirmasina gore;
dort kisilik bir ailenin aglik sini-
r1 655.65 YTL, yoksulluk sinir1 da
2.135.65 YTLye yiikseldi.

3 Ekim Carsamba

« TUIK, 2007 Eyliil ay1 enflasyon
rakamlarini agikladi. Buna gore Tiike-
tici Fiyatlar1 Endeksinde (TUFE) artis
yiizde 1.03 oraninda, Uretici Fiyatlari
Endeksinde (UFE) ise artis 1.02 ora-
ninda gergeklesti.

15 Ekim Pazartesi

» Kamu ¢alisanlarinin, 2008 yilin-
da hafta sonlarinda 104, milli ve dini
bayramlarda da 11 giin olmak tizere
toplam 115 giin resmi tatil yapacaklar1
tespit edildi.

16 Ekim Sali

« TURK-IS Genel Baskani Salih
Kilig ve Yonetim Kurulu Uyeleri, Tiirk
Telekom Ankara I1 Midiirliigiinde
grev baglatan iscileri ziyaret etti.

« TUIK, Haziran-Temmuz-Agustos
donemine iligkin igsizlik rakamlarini
acikladi. Buna gore, igsiz sayis1 gecen
yilin ayni dénemine gore 45 bin kisi
artarak 2 milyon 296 bin kisiye ulast1.

17 Ekim Carsamba

o TES-1S, Tiirk Milli Futbol Taki-
m1 ve Haber Tiirk kanalinin ortaklasa
diizenledigi “Terorle Miicadele Kah-
ramanlarina Destek Kampanyasi’na
5 Milyon YTL ile katildi. Bu rakam,
kampanya kapsaminda yapilmis olan
en yiitksek bagis miktarlarindan biri.
Genel Baskan Kumlu: “Katkimizla
eger bir sehit evladinin yiiziini galdi-
rebilirsek, bir sehit esinin evine, agina
katkida bulunabilirsek ne mutlu bize”
dedi.

18 Ekim Persembe

« TURK-ISe bagli TES-IS ve Sag-
lik-s Sendikalari, Haber-ig'in Tiirk
Telekomdaki grevini desteklediklerini
aciklad.
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TES-iS GENEL MERKEZI: Senyuva Mah. Merig Sk. No: 23, 06510 Bestepeler - Ankara Tel: (312) 212 65 10 (20 hat) Faks: 212 65 52 - 212 65 42

TES-IS SUBELERI

ADANA SUBE (Bagkani): Mustafa OGUT
Inénii Caddesi TEKSIF Is Merkezi Kat:2 No:5 Seyhan-ADANA
Tel: 0.322. 352 34 44 — 352 48 00 Faks: 352 34 09

ADAPAZARI SUBE (Baskani): Sedat COKOL
Semerciler Mah. Yenibosna Cad. No:58 ADAPAZARI
Tel: 0.264. 282 33 40 Faks: 282 33 41

AFSIN SUBE (Bagkan1): Sittik SERT
Afsin Bey Caddesi No:41 Afsin-KAHRAMANMARAS
Tel: 0.344. 511 42 68 Faks : 511 20 51

ANKARA 1 NO’LU SUBE (Bagkani): Dural KARAKOC
Siilleyman Sirr1 Sok. No:2/11 Yenisehir-ANKARA
Tel: 0.312. 435 36 55 Faks: 435 29 40

ANKARA 2 NO’LU SUBE (Baskani): Mehmet KILINC
Karanfil Sokak No:34/ 7 Bakanlhiklar-ANKARA
Tel: 0.312. 419 11 41-42 Faks: 419 26 86

ANTALYA SUBE (Baskani): Hacit Mevliit UNAL
Fabrikalar Mah. Hasan Tahsin Cad. 3002 Sok. No: 1 ANTALYA
Tel: 0.242. 334 34 00 Faks: 344 78 68

AYDIN SUBE (Baskani): Mustafa AYDIN
Efeler Mah. Atatiirk Bulvar1 Eyliil Sokak Piramit Sitesi No:2 Kat:1 AYDIN
Tel: 0.256. 225 89 54-213 62 02 Faks: 225 88 17

BALIKESIR SUBE (Baskani): Ferudun YUKSELIR
Gozem Sokak No:4 Kat:4 BALIKESIR
Tel: 0.266. 241 36 01 Faks: 241 67 61

BURSA SUBE (Bagkan1): Necati iCOZ
Gakirhamam Temiz Cad. Siitmen Ishani Kat:2 No:14 BURSA
Tel: 0.224. 225 58 71-221 40 02 Faks: 221 03 41

CAYIRHAN SUBE (Baskam): Sinan TURKEL
Gazi Mah. Isgiler Sok. Nazmi Biyikli Pasaji Ustii Cayirhan-ANKARA
Tel: 0.312. 796 15 40 Faks: 796 03 02

DIYARBAKIR 1 NO'LU SUBE (Baskani): Ali ONCU
Istasyon Cad. Oryil 20 Apt.Kat:2 No:3 DIYARBAKIR
Tel: 0.412. 229 39 94 Faks: 228 48 23

DIYARBAKIR 2 NO'LU SUBE (Baskanu): $itkrii KACMAZ
Ofis Istasyon Cad. Kupik Apt. No:1 DIYARBAKIR
Tel: 0.412. 223 63 06 Faks: 224 83 20

EDIiRNE SUBE (Baskani): Adnan BAYRAKTAR
Talat Paga Cad. Ozding Pasaji Kat:1 EDIRNE
Tel: 0.284. 225 24 56 Faks: 212 53 33

ELAZIG SUBE (Bagskani): Hayrettin TASKIN
Bosna Hersek Bulvari No: 17/C ELAZIG
Tel: 0.424. 233 92 25 Faks: 236 07 62

ERZURUM $UBE (Baskani): ismail BINGOL
[smet Paga Cad. No:4/2 ERZURUM
Tel: 0.442. 234 76 75 Faks: 233 53 52

ESKISEHIR SUBE (Baskani): Unal DAR
Ulus Cad. Bili Sokak No:12 ESKISEHIR
Tel: 0.222. 233 27 86 Faks: 234 41 56

ISPARTA SUBE (Bagkani): Mustafa KAYA
Mimar Sinan Cad. Hal1 Saray1 C Blok Kat:2 ISPARTA
Tel: 0.246. 218 36 13 Faks: 218 29 01

ISTANBUL 1 NO’LU SUBE (Baskani): Ersin AKMA
Sivritas Sok. Elbir Ishani No:18/3 Mecidiyeksy-ISTANBUL
Tel: 0.212. 217 43 97-98 Faks: 217 40 00

ISTANBUL 2 NO’LU SUBE (Bagkani): Nevzat OZBAY
Biiyiikdere Cad. No:56/2 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.212. 275 72 30-31 Faks: 266 17 42

ISTANBUL 3 NO’LU SUBE (Baskani): Hiiseyin OZiL
Mithatpasa Cad. No:5 Kat:4 Daire:30 Umraniye-ISTANBUL
Tel: 0.216. 412 45 50 Faks: 412 65 42

IZMiR 1 NO’LU SUBE (Bagkani): Seydi ONDER
1401 Sokak Bastryali Apt. 24/A Kahramanlar-IZMIR
Tel: 0.232. 421 70 89 Faks: 422 39 23

IZMiR 2 NO’LU SUBE (Bagkani): Hiiseyin INAL
1356 Sokak Gokdemir Apt. No:1/3-4 Alsancak-IZMIR
Tel: 0.232. 421 45 79 Faks: 421 07 62

KAHRAMANMARAS SUBE (Basgkan1): Liitfi ERGIN
Isa Divanli Mah. Seyh Adil Cad. No: 41 Mert - Han Kat: 2/ 9
KAHRAMANMARAS Tel: 0.344. 221 36 94 Faks: 221 36 95

KAYSERI SUBE (Baskani): Rifat PAKKAN
Sahabiye Mah. Kanal Cad. No:6/2 KAYSERI
Tel: 0.352. 231 21 40 Faks: 222 72 67

KONYA SUBE (Bagkani): Mehmet SOLAK
Alaaddin Cad. Zafer Cay Bahgesi Arkasi No:19/2 KONYA
Tel: 0.332. 351 20 18 Faks: 350 66 62

KUTAHYA SUBE (Baskani): Esref ERDEN
Ethem Erding Cad. Ali Kalfa Gargis1 Kat:1 KUTAHYA
Tel: 0.274. 224 56 22 Faks: 224 56 23

SAMSUN SUBE (Baskani): irfan UNLU
Sevketiye Cad. Ercallar Ishani No:1 Kat:2 SAMSUN
Tel: 0.362. 231 38 00-01 Faks: 233 28 48

SIVAS SUBE (Baskani): Tevfik GUVERI
Hiikiimet Meydani1 Meydan Ticaret Mrk. No:303/4 SIVAS
Tel: 0.346. 221 18 60 Faks: 221 39 16

SOMA SUBE (Baskam): C. Tayyar GUZEL
Gazi Osman Pasa Cad. No:1 Soma - MANISA
Tel: 0.236. 613 53 62-613 23 36 Faks: 613 10 33

SANLIURFA $UBE (Baskan1): Ramazan DUZME
Esentepe Mah. Temiz. Sok. TES-I$ Ap. SANLIURFA
Tel: 0.414. 313 79 03 Faks: 313 21 85

TRABZON SUBE (Baskani): Cengizhan GUNDOGDU
Iskender Paga Mah. Sitmer Sok. Thsan Bey Kiiltiir Mrk. Ark.
PK.17 TRABZON Tel: 0.462. 326 49 64 Faks: 323 30 19

VAN SUBE (Bagskan1): Naif BALANDI
Bahgivan Mah. Ziibeyde Hanim Cad. Odalar is Mrk. No:5 K: 2 VAN
Tel: 0.432. 216 19 99 Faks: 216 18 74

YATAGAN SUBE (Baskanu): Fatih ERCELIK
Yeni Mah. Inénii Bulvar1 Unal Toks6z Cad. No:22/B Yatagan - MUGLA
Tel: 0.252. 572 69 66 Faks: 572 25 03

ZONGULDAK $UBE (Baskani): Ahmet HASANEFENDIOGLU
Terakki Mah. Dereigi Sk. Aydin Ishani No:2 Kat:2 ZONGULDAK
Tel: 0.372. 253 01 95 Faks: 253 10 89
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