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. endiseli bir bekleyise neden olmugstur. Teror nedeniyle kaybettigimiz canlar endisemizi daha-da

« .uygulamalarin bir an evvel terk edilmesi-ertelenemeyecek bir gereklilik olarak oniimiizde

-

Tiirkiye zor giinlerden gegmektedir. Curshurbaskanligi se¢imi siirecinde yasanan kilitlenmelerle I
giindeme gelen erken secim atmosferi, kendisinden.beklenen rahatlamay: beraberinde
getirmemis; cumhurbaskaninn halk tarafindan-segilmesine yonelik girisimler ile Kuzey Irakia
miidahale meselesi de dahil olmak iizere, cesitli vesilelerle yaratilan gerginlikler toplumda

artirmakta, baris ve istikrar dolu sabahlara uyanma dézlemimiz hayatimizin temel beklentisi -
halime gelmektedir. . - .

Tiim bu yasananlar, demokrasinin var olan bicimine sahip ¢ikmamizin yani sira, bugiinkii
zaaflara neden olan sakincalari ortadan kaldirabilmek igin her alanda koklii bir demokratik
dongisiimiin saglanmasinin gerekliligini-bir kez daha ortaya cikarmustir. Unutulmamalidir
ki, her tiirlii umut demokratik bir ortamda yeserebilir. Kendini ifade ancak demokratik
ortamlarn iiriiniidiir. Demokrasinin askiya alindigi her donemde iilkemiz biiyiik yaralar almus,
bu yaralarin sarilmast, tizerinden yillar gegmesine ragmen basarilamamugtir. Yeni yaralar
agmanin iilkemize hicbir yarari olmayacag: gibi, toplumsal alanda yaratacag travmatik etkiler,
hig siiphesiz, bir.onceki yaralarin da yeniden kanatilmasina yol agacaktir. Sagliksiz nesiller
silsilesine bir yenisi daha ekleyecek olan bu tiir yaklasimlar bir an énce terk edilmeli, sorunlarin
¢oziimiiniin gerginliklerde olmadig: fark edilmelidir. Insanlar: birbiri ile catigmaya yonelten
politikalarin “Tiirkiye dostu” politikalar olmadigi ¢ok agiktir.* s
Ulkemizin ekonomik alanda da bir demokratiklesmeye ihtiyact oldugu agiktir. Gelir dagilim
adaletsizliginin her gecen giin arttifi, uygulanan ekonomik politikalar nedeniyle yoksulun
daha yoksul, zenginin-daha zengm oldugu bir tilkede, toplumsal baristan bahsedilemeyecegi
ortadadir. . -

v
Gelirler arasinda dengenin kurulmasi, issizlige ¢oziim bulacak politikalarin iiretilmesi, egitim, -
sosyal giivenlik ve saglik alanlarindaki sosyal devletten giderek uzaklasmay: beraberinde getiren

dururken, calisani giivencesiz hale getiren diizenlemelerin bir an dnce gozden gecirilmesi
gliniimiiziin temel beklentisidir. Secime hazirlanan tiim siyasi partilerin, “segim propagandast”
yaklasimindan styrilip, bahsettigimiz konularin Turklye nin temel meseleleri oldugunu
kavramas: ve bu konularda coziime yonelik samimi yaklasimlarda bulunmasi gerekmektedir.

Gerek siyasi platformda yasanan gerginlikler, gerekse ekonomik uyéulamalar nedeniyle Tiirk
halkr yorgun diismiistiir. Artik aradigi huzur ve bolluk ortamidir. Tiirk Halki, gelecege giivenle -~
bakmak_ istemektedir. Vs

Diliyoruz ki, sandiktan baris ¢ikar, huzur ¢ikar, bolluk, bereket cikar. o, g ﬁ
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TES-IS ile KAMU-IS arasinda TE-
DAS, TEIAS, EUAS, TETAS, EIEi, DSI
ve lller Bankasi igyerlerini kapsayan
01.03.2007-28.02.2009 yiiriirliik siireli
12’nci donem isletme toplu is sozlesme-
lerinin ilk Gi¢ turu tamamland:. Yapilan
goriigmelerde ticret, ticrete bagh artiglar
ve caligma sartlariyla ilgili olanlar digin-
da tiim maddelerde mutabakat saglan-
d1. Ucretle ilgili maddeler, TURK-IS ile
Hiikiimet arasinda siiren goriismelerin
sonuglanmasinin ardindan ortaya ¢ika-
cak cerceve anlasmasi dogrultusunda
TES-1S ile KAMU-IS arasinda miizake-
re edilecek.

Goriigmelere TES-IS adina Genel
Bagkan Mustafa Kumlu, Genel Baskan
Yardimcist M. Murat Aytemiz, Genel
Sekreter Mustafa Sahin, Genel Mali
Sekreter Hasan Tahsin Zengin, Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Esat Dur-
mus, Genel Egitim Sekreteri Bayram
Eren, sube baskanlarindan olugan bir
komisyon ve toplu is sozlesmesi uzman-
lar1 katiliyor. IZAYDAS igyeri toplu is
sozlesmesi bagitlandi. Cayirhan Termik
Santrali igyeri toplu is sozlesmesinde

sonuca yaklagildi. Stirmekte olan toplu
is sOzlesmesi goriismeleri yaklagik 65
bin enerji iscisini ilgilendiriyor.

TEDAS ve TEIAS Genel Miidiirliik-
leri isyerlerini kapsayan isletme toplu is
sozlesmelerinin a¢ilis téreni 25 Nisan
ginii TEDAS Genel Miudirliginde
yapildi. Torene TES-1S’i temsilen Genel
Baskan Mustafa Kumlu, Yonetim Kuru-
lu Uyeleri ve Sube Baskanlari katildi. Is-
veren tarafini temsilen ise Kamu-Is Y5-
netim Kurulu Bagkani ve TEDAS Genel
Miidiirii Hagsim Keklik, Kamu-Is Yone-
tim Kurulu Baskan Vekili ve TEIAS Ge-
nel Miidiirii {lhami Ozsahin, Kamu-is
Genel Sekreteri Erhan Polat, genel mii-
dir yardimcilary, daire bagkanlari ve
toplu is sozlegmesi uzmanlari katild1.

Acilis toreninin ilk konugmasini
Hasim Keklik yapti. Sozlerine 12’nci
donem toplu is sozlesmesinin ilke,
kurumlar ve galiganlar icin hayirli ol-
masi dilegiyle baslayan Keklik, toplu is
sozlesmesi goriismelerinin daha 6nce
oldugu gibi karsilikli sayg1 ve hosgorii
icinde gececegine iliskin inancini dile

TES e T
12’nci Dénem Toplu Is
Sozle§me81 Goriismelerinde Sona Dogru

getirdi. Toplu is sozlesmesi goriigmele-
rinde makdil ve 6l¢iili taleplere olumlu
bakacaklarini belirten Keklik, iilkenin
gelirleri arttik¢a calisanlarin gelirlerini
artirmanin kendilerinin gorevi oldugu-
nu soyledi.

Keklik'ten sonra konusan TEIAS
Genel Miidiirii Thami Ozgahin 32 yildir
enerji sektoriinde ¢alistigini belirterek,
pazarlik sonucunda enerji isilerine tic-
ret verip is yaptirmayi etik bulmadigini
¢linkii enerji is¢isinin hakkinin 6dene-
meyecegini belirtti. Enerji sektoriinde
calisanlarin kaliteli, eksiksiz ve stirekli
hizmet verebilmeleri i¢in kafalarinda
ticret problemi olmamasi gerektigini
vurgulayan Ozsahin, yine de iilke sart-
larinin pazarlig: gerektirdigini soyledi.
Ozsahin, 12'nci donem toplu is sdz-
lesmesinin hayirli olmasini dileyerek
gortismelerin olumlu sonuglanacagina
iliskin inancini dile getirdi.

TES-IS Genel Bagkani ve TURK-IS
Genel Sekreteri Mustafa Kumlu konus-
masina sendikalarin bir talep miiesse-
sesi olduklarini hatirlatarak bagladi.
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“Bu iilke bizim, bu isyerleri bizim. Biz
bir aileyiz. Haksiz bir taleple isverene
gitmeyiz, gitmedik, gitmeyecegiz. Ama
hakli taleplerimizi savunacagiz” diyen
Kumlu, TES-1$’in sorunlarin masa ba-
sinda ¢ozlilmesi konusunda 6teden beri
stirdiirdiigti  yaklagimini  goriigmeler
boyunca siirdiirecegini ve isverenlerin
de duyarligiyla anlagma noktasmna bir
an o6nce ulasilmas icin gerekli gayreti
gosterecegini belirtti.

Kamu-Is Genel Sekreteri Erhan
Polat, TES-I$ ¢ok biiyitk ve TURK-I$
toplulugu i¢inde ¢ok 6nemli bir sen-
dika oldugunu hatirlatarak TES-1Sin
hem ftiyelerine hem de isyerlerine kar-
s1 sorumlu bir yaklagim siirdiirdiigiinii
belirtti. Polat, “isyerlerimizde dirligi ve
diizenligi ne kadar ¢ok saglarsak isyer-
lerimiz o kadar gelisir ve bu gelisme de
calisanlara yansir” dedi. Polat, toplu is
sozlesmelerinin Kamu-Is, TES-IS, is-
yerleri ve ¢alisanlar agisindan hayirlh
olmasini diledi.

DSI, Tller Bankasi ve EIEI Genel Mii-
diirliikleri isyerlerini kapsayan isletme
toplu is sozlesmelerinin agilis toreni 25
Nisan giinii DSI Genel Miidiirliigii'nde
yapildi. Agilis téreninde DSI Genel
Miudiirii Veysel Eroglu, “Mustafa Kum-
lu, ¢ok sevdigimiz, saygi duydugumuz

sahsiyet sahibi, cok degerli bir insandir”
diyerek ilk s6zii Genel Baskan Mustafa
Kumlu’ya verdi. Genel Bagkan Kumlu,
torende yaptigi konusmada, “TES-1$
olarak yillardir DSI'de, EIEl'de ve Iller
Bankasr'nda toplu is s6zlesmesi yapiyo-
ruz. Bizim sendikal anlayisimiz toplu
is sozlesmesini masada bitirmeye 6zen
gosteren bir anlayiga dayanir. Ulke ger-
¢eklerini gozoniinde bulundurarak eli-
mizden gelen gayreti gosterecek ve go-
riismelerin sorunsuzca bitirilmesi i¢in
calisacagiz. Hayirli ve ugurlu olmasini
diliyorum” dedi.

DSI Genel Miidiirii Veysel Eroglu,
yaptig1 konusmada, toplu is sozlesmele-
rinin zaten oturdugunu, simdiye kadar
masada bittigini ve yine Gyle bitecegini
umudugunu belirtti. Eroglu, toplu is
sozlesmesi goriismeleri bittikten son-
ra TES-1Sin ve iiyelerinin igyerlerinde
verimliligin artmast i¢in azami gayreti
gosterecegine inandigini belirterek, ha-
yirli olmasini diledi.

Kamu-Is Genel Sekreteri Erhan
Polat DSI, EIEI ve lller Bankas: toplu
is sozlesmelerinde 6nemli sorunlarin
olmadigini, isin sartlarindan kaynak-
lanan kiigiik problemlerin de karsilikli
anlayis i¢inde agilacagina inandigini
kaydetti.

fller Bankasi ve
EIEI yoneticileri de toplu
is sozlesmesi goriismelerinde enerji is-
cilerinin magdur edilmemesi i¢in elle-
rinden geleni yapacaklarini belirttiler.

TETAS ve EUAS Genel Miidiirliik-
leri isyerlerini kapsayan isletme toplu
is sozlesmesi goriismelerine 9 Mayis
giinii TES-IS Genel Merkezinde baglan-
di. Gériigmelere TES-IS adina Yonetim
Kurulu Uyeleri, sube bagkanlarindan
olusan komisyon ve toplu is sdzlesmesi
uzmanlari katildi.

TES-IS ile [zmit Atik Yakma ve De-
polama Sirketi (IZAYDAS) arasinda
stiren igletme toplu is s6zlesmesi sonuc-
landi. 01.01.2007-31.12.2008 yiiriirliik
siireli sozlesme 19 Haziran giind im-
zaland1. TES-1S’in ilk kez sézlesme im-
zaladig1 isyerinde isciler icin tcret ve
sosyal haklarda iyilestirme yapildu.

TES-1S ile Park Termik A.S arasinda
Cayirhan Termik Santrali icin isletme
toplu is sozlesmesi goriigmelerine 11
Mayis Cuma giinii baslandi. Ucret ve
yemek yardimi haric, tiim maddelerde
mutabakat saglandi. Bu maddeler iize-
rinde de anlagma saglanmasi bekleni-
yor.

TES-1$ DERGISI, HAZIRAN 2007 -«
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TES-I$ Bagkanlar Kurulu 4 Nisan
2007 tarihinde TES-IS Genel Merke-
zinde toplandi. 8inci Olagan Genel
Kurulun ardindan yapilan ilk Bas-
kanlar Kurulu toplantistna TURK-I$
Genel Bagkani Salih Kili¢ da katildi.
Genel Bagkan Mustafa Kumlu, yurt ve
diinya sorunlari ile enerji sektériiniin
ve ¢alisma hayatinin temel sorunlari-
ni1 ele alan konusmasinda, Tiirkiye'nin
enerji arz giivenligi sorunu konusunda
onemli agiklamalar yapti. TURK-I$
Genel Bagkani Salih Kilig da isgilerin
giindemindeki 6nemli meseleler hak-
kinda agiklamalarda bulundu.

s KUMLU’NUN KONUSMASI &

TES-IS Genel Bagskani ve TURK-I$

Genel Sekreteri Mustafa Kumlu, Bag-
kanlar Kurulunda yaptig1 konusmada
Ozetle su goriislere yer verdi:

Yenilenerek Yola Devam Ediyoruz:
TES-1S, Genel Merkez Genel Kurulunu
22-23-24 Aralik 2006 tarihlerinde yap-
mistir. Bu toplantimiz, Genel Merkez
Genel Kurulu'nun ardindan yaptigimiz
ilk Bagkanlar Kurulu toplantisidir. Sim-
di hep birlikte yepyeni hedeflere dog-
ru, tazelenmis giiciimiizle yelken agma
zamanidir; daha giiglii bir TES-IS i¢in
kollar1 sivama zamanidir. Tiirkiye'nin
dort bir yaninda orgiitlii sendikamiz,
tiyesinden genel merkez yoneticilerine
kadar, tilkemizin ve ¢alisma hayatinin
yagadig1 her sorunla ilgili olarak azami
duyarlilikla yoluna devam edecek ve bu

gtine kadar oldugu gibi bundan sonra
da iilkesinin ve is¢i hareketinin kendi-
sine yiikledigi sorumluluklar1 harfiyen
yerine getirecektir.

Tiirkiye I¢in Kritik Donemeg: Ul-
kemiz hem dig iligskiler, hem de icte
yaganan siyasi ve ekonomik olaylar ne-
deniyle 6nemli bir donemden ge¢mek-
tedir. Bir ates topu haline getirilen bol-
ge cografyasinin sicakligi, Tirkiye'yi
de etkilemekte; Avrupa Birliginin
miizakere siirecinde ¢ikardigr zorluk-
lar iligkileri sikintili hale getirmekte;
yaklagan cumhurbaskanligi se¢imi ve
buna baglh gerginlikler iilkemizde san-
cili bir atmosfer yaratmaktadir. Bizler
her soruna sogukkanli, sagduyulu ve
her seyden once tilkemizin 4li ¢ikarlar



cercevesinde yaklagilmasindan yana-
yiz. Ozellikle cumhurbagkani segimi
stirecinde, ge¢mis ac1 deneyimlerin
yeniden goézden gegirilmesinde yarar
oldugunu, tlkeyi gerecek yaklasim-
lardan herkesin kaginmasi gerektigini
soylemekte, cumhurbagkanlhigi seci-
mi stirecinin lilkemizde demokrasi ve
uzlag1 anlayisinin ne kadar yerlestigini
gosterecek bir siav oldugunu diisiin-
mekteyiz. Ve ummaktayiz ki, bu sinav
basar1 ile verilecektir.

Temel Sorun; Issizlik ve Yoksul-
Iuk: Tim bunlarin yani sira, iilkemizin
uygulanan ekonomik politikalardan
kaynaklanan énemli sorunlar1 vardir.
Igsizlik ve yoksulluk bunlarin baginda
gelirken, sosyal devletin giin gectikge

budanmas: halki derin bir umutsuzluk
i¢ine itmektedir. Sagliktan egitime ka-
dar tiim temel ihtiyaglarin piyasalagti-
rildig1 giiniimiiz kosullarinda vatandas
giin gectikce parasi olmazsa tedavi ola-
mayacagini, parasi olmazsa ¢ocugunu
okutamayacagini daha da ¢ok fark et-
mekte, aclik sinirinda yagayan milyon-
larca insan derin endise ve kaygilarla
yagamuni stirdiirmektedir. Ayni kaygi,
insanlar1 suca tesvik etmekte, alinan
polisiye dnlemler sug oranlarinin diis-
mesini saglayamamaktadir.

Ekonominin hastalikli yapisi, yil-
lardan beri uygulanan IMF receteleri
ile tedavi edilmeye calisilmakta, ancak
bu regeteler tedavi bir yana hastaligin
daha da derinlesmesini beraberinde ge-

tirmektedir. IMF kiskacindaki Tiirkiye,
giderek daha da dar bir hareket alanina
sikistirilmakta, yapilmak istenen huku-
ki diizenlemelerle, degil bu hikiimet,
daha sonraki hiikiimetlerin de hareket
sahasi iyice daraltilmak istenmektedir.
Mart bagindan beri Tiirkiyede bulunan
IMF heyetiyle siirdiiriilen altinc1 goz-
den gecirme ¢alismalar, bu durumu
apagcik gozler 6niine sermistir.

Hiikiimet Hem Secim Hem IMF
Sinavinda: Gelinen noktada, hitkiimet
se¢im smavinda oldugu kadar IMF s1-
navindadir. Su ¢ok agiktir ki, hitkiime-
tin IMF sinavindan sinifta kalmadik-
¢a se¢im smavindan ge¢mesi zordur.
Hatirlanmalidir ki, nice hiikiimetler,
secim sinavinda sinifta kalmiglardir ki,
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onlar, IMF sinavindan
- gecenlerdir.

Calisanlarin Hiikiimetten Beklen-
tileri: Calisanlar agisindan kazanilmig
haklar ¢cok 6nemlidir. Se¢imi kazanmak
isteyen bir hiikiimet gelinen noktada
Anayasa Mahkemesi tarafindan bazi
maddeleri iptal edilen Sosyal Giiven-
lik ve Genel Saglik Sigortasi Yasasini,
IMPF’nin istedigi gibi degil, halkin iste-
digi gibi yeniden diizenler ve yasalasti-
rir. Kidem tazminati konusunu bugiin
de yarin da giindemine almayacagini
taahhiit eder, oOzellestirmelerle delik
desik edilmis kamu kesiminin yarala-
rin1 sarmaya yonelir, yeni 6zellestirme
projelerini iptal eder, vatandaga “kendi
elimle igsiz yaratmayacagim” so-
ziini verir, yatirimlara yonelir,
igsiz say1sini azaltir. Ve tabii ki
se¢im kazanmak isteyen bir
hitkiimet, miizakere siireci
baglayan kamu kesimi top-
lu is sozlesmelerinde, IMF
bor¢larini is¢i tcretlerine
g6z dikerek karsilamay1
hedeflemez, is¢isinin alin
terinin hakkini verir, bu
konuda IMFnin yapacagl
baskilara boyun egmez...

Enerjide Ug Temel Sorun: TES-I$
enerji alaninda 6rgiitlii bir sendikadir.
Enerjinin iilkeler acisindan 6nemi yol
actig1 savaglar da goz oniine alindigin-
da, artik tartigmasizdir. Enerji sekto-
riinde yasanan iki 6nemli konuya ve
soruna kamuoyunun dikkatini gekmek
isterim.

Arz Giivenligi: Bunlardan birincisi
tilkemiz elektrik enerjisi sektorii yati-
rimlariinin zamaninda yapilamamasi
nedeniyle giderek daralan bir zaman
zarfinda, yani 6niimiizdeki 2 y1l icinde
birarz giivenligi sorununun yasanabile-
cek olmasidir. Bir bagka ifade ile vatan-
daslarimiz, gelecek yil, olmadi bir son-
raki yil elektrik
kesintile-
ri ya-
B -
ma

riski ile karsi kargtyadir. Ulkemizin
2006-2015 yillarini igeren elektrik {ire-
tim ve talep caligmalarina gore yiiksek
talep senaryosunda yillik talep artis
hiz1 yiizde 8,4 ve diisiik talep senaryo-
sunda yillik talep artis hiz1 ylizde 6,3
olarak hesaplanmistir. Bugiine kadarki
gelismeler yiiksek talep senaryosunun
gerceklesme olasiliginin  daha yiik-
sek oldugunu gostermektedir. Keza,
Tiirkiye Istatistik Kurumu tarafindan
gectigimiz giinlerde agiklanan elektrik
tretim-dagitimiyla ilgili verilere gore,
Tiirkiye'nin briit elektrik iiretimi 2006
yilinda, 162 milyar kilovatsaatten 176
milyar kilovatsaate; elektrik titketimi
118 milyar kilovatsaatten 132.2 milyar
kilovatsaate yiikselmistir. Bu kadar
hizli talep artiginin etkisi ile, 2008-
2009 yillarinda, yani Oniimiizdeki 2
yil i¢inde arz-talep dengesinde sorun-
larla karsilagilmasi riski bulunmakta-
dir. Tirkiye Elektrik iletim Anonim
Sirketi'nin talep ¢alismasini bugiinler-
de giincelledigini biliyoruz. Oniimiiz-
deki giinlerde rakamlar kamuoyu tara-
findan 6grenilecek ve umuyorum ki bu
husus herkes tarafindan daha ciddi bir
sekilde tartigilacaktir.

Yatirim Zorunlulugu: Ulkemizin
bir iki yil i¢inde elektrik talebini kargi-
layamayacak duruma gelmis olmasi
¢ok vahimdir ve bu
konuda ¢ok
acil 6n-
lemler
almak
gerek-
mek-

tedir.
N e
var

8 i ,
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4628 sayili Yasaya gore, kamunun
enerji alanmna yatirim yapmast ya-
saklanmis, yatirim hakki 6zel sektore
birakilmigtir. Ancak 6zel sektoriin de
bu konuda ¢ok istekli olmadig1 goriil-
mektedir. Ozel sektér yatirim yapmak
icin daha fazla tegvik ve garanti bek-
lemektedir. Gelinen noktada, Sayin
Enerji Bakanrnin da 6zel sektore yati-
rim yapmamasi nedeniyle sitem ettigi
g6z Oniine alinirsa, 4628 sayili yasa
ya derhal kaldirilmali, ya da en azin-
dan kamunun 6niinii agacak bigimde
degistirilmelidir. Su ¢ok aciktir ki, @il-
kemizin elektrik enerjisi ihtiyac1 6zel
sektoriin insafina birakilamaz. Kamu
kurumlar1 vakit gegirmeden gerekli
tedbirleri almalidir. Yoksa tilkemizi
karanlik bir tablo beklemektedir.

Ozellestirme Sorunu: Hiikiimet-
ten bir bagka beklentimiz ise, dagitim
ozellestirmeleri ile kesintiye ugrayan
slirecin tamamen sonlandirilmasidir.
Yani enerji 6zellestirmelerinden vazge-
cilmesidir. Bildiginiz gibi tilkemizin 3
elektrik dagitim bolgesinin 6zellestiril-
mesi ile ilgili siire¢, Sayin Bagbakan ile
yaptigimiz goriismelerin de etkisiyle
durdurulmustur. Yine bildiginiz gibi
bu gelismenin ardindan Sendikamiz
bu konuda gazetelere ilanlar vermis,
hiikiimetten bu siirecin tamamen son-
landirilmasini talep etmistir. Ancak
heniiz isimizin bitmediginin farkin-
dayiz degerli arkadaslar. Ciinkii bu
slirecin se¢im sonrasinda yeniden bas-
latilacagina dair duyumlar aliyoruz. Bu
durum sendikal tabanimizda rahatsiz-
lik yaratmaktadir. Bu konunun stirekli
takipgisi olacagimizin kamuoyu tara-
findan bilinmesini istiyorum.

Coziim Nerede? Bu vesile ile tilke-
mizi dogalgaza bagimli hale getiren
politikalarin bir an 6nce terk edilmesi-
nin, elektrik enerjisinde kaynak cesit-
liligine gidilmesinin, var olan santral-
lerin yillardir ihmal edilen bakim ve
onarimlarinin yapilmasinin, kapasite
kullanim alanlarinin  genisletilmesi-
nin, kayip kagagin 6nlenebilmesi igin
gerekli girisimlerin yapilmasinin, al-
ternatif kaynaklara yodnelinmesinin,

termik santrallerden dogalgaz san-
trallerine, trafolardan dagitim sebeke-
lerine, riizgar santrallerinden hidroe-
lektrik santrallere kadar bu alanin bir
biitiin olarak algilanmasi ve devlet de-
netimi altinda bulunmasinin 6nemine
isaret ediyor, enerjide ozellestirme po-
litikalarindan vaz gecilmesi talebimizi
yineliyorum.

-+ SALIH KILIG’IN KONUSMASI -

TURK-I$ Genel Bagkani Salih Kilig,
TES-I$ Baskanlar Kurulunda yaptigi
konusmada iilkenin ve is¢i hareketinin
temel sorunlarina iligkin goriislerini
acikladi. Kilig, konusmasinda 6zetle su
goriislere yer verdi:

2007 Kritik Donemeg: 2007 yili
hem Tiirkiye i¢cin hem de is¢i hareketi
icin cok dnemli bir yil olacaktir. Ulke-
nin giindeminde 6nce cumhurbagkan:
se¢imi var; sonrasinda ise genel segim-
ler yapilacak. Avrupa Birligi ile miiza-
kere stireci kritik bir evreye girmis bu-
lunuyor. Tiirkiye bu yil 6niindeki kritik
donemegleri basariyla gecerse hem
tilkemiz hem tiim milletimiz kazanmis
olur.

Cumhurbagkanhgr Secimi: Cum-
hurbaskanin secilme bi¢cimi ve Cum-
hurbaskaninda  aranan  nitelikler
Anayasanin ilgili maddelerinde be-
lirtilmis bulunmaktadir. Cumhurbas-
kanlig1 se¢imi Anayasaya uygun bir
bicimde ve parlamenter diizen i¢inde
sonuglandirilmalidir. Se¢im siirecinde
sivil toplumla diyaloga 6nem verilmeli,
secilecek isim tiim milletin i¢ine sine-
cek bir isim olmalidir.

Ermeni Sorunu: Ermenilerin ulusal
ideolojisi ‘kutsal Ermenistan’ kurmak-
tir. Tiirkiye, 90 yil onceki hadiselerle
ilgili olarak ne toprak ne de tazminat
verebilir. Tiirkiye, Avrupa Birligi ile
miizakere siirecinde, bu konuda kendi-
sine yapilacak dayatmalara asla boyun
egmemelidir.

Darbe Tartismalari: Tirkiyede
darbe tartismalar1 yeniden giindeme

gelmis bulunmakta- *
dir. 2linci yiizyilda
héala askeri darbe tartis-
mast yapilmasinin kendisi bile yeterin-
ce tiziiciidiir. Tiirkiye is¢i hareketi, dar-
be oldugu zaman ilk 6nce kendi hak ve
ozgiirlitklerinin darbelendigini gayet
iyi bilmektedir.

Kamu Toplu Is Sozlesmeleri: Yak-
lagik 300 bin isciyi ilgilendiren Kamu
Toplu Is Sozlesmesi miizakere siireci
devam etmektedir. 200 bin is¢inin mii-
zakereleri tamamlanmak tizeredir. 100
bin ig¢iyle ilgili miizakereler de yakin-
da baslayacaktir.

Bu miizakere siirecinde Hiikiime-
tin dikkatini ¢gekmek istedigimiz nok-
ta, beklenen ve hedeflenen enflasyon
orani ile gergeklesen enflasyon ora-
ninin higbir zaman ayni olmadigidir.
Ornegin 2006da yiizde 5’lik enflasyon
hedeflendi; fakat gerceklesen enflasyon
orani yiizde 9,7 oldu. Dolastyla Kamu
Toplu Is Sozlesmelerinde hedeflenen
ve beklenen enflasyon orani esas alina-
maz.

Gegici Iscilerin Durumu: 218 bin
gecici is¢inin kadroya gecirilmesini
olumlu kargiliyoruz. Fakat biz, 4-Bye
gecirilmek istenen iscilere de kadro
verilmesi gerektigine inaniyoruz. Ciin-
ki, esitlik ilkesi bunu gerektirir. Gegici
isciler kadroya gecirilirken bir kisim
calisanlarin 4-B’ye alinmasi her seyden
once esitlik ilkesine aykir: olur.

Issizlik Sigortast ve Kidem Taz-
minati Konusu: Isveren cevrelerinin
Igsizlik Sigortast Fonu'nda biriken 25
milyar YTLlik meblaga goz diktikleri-
ne sahit oluyoruz. Buna kesinlikle kar-
styiz. Bu para amacina uygun olarak
kullanilmalidir. Bir yandan issiz kisi-
lerin Fondan yararlanmalar1 kolaylas-
tirilmali, bir yandan da igsizlere 6de-
nen miktar artirilmalidir. Beri yandan
Igsizlik Sigortast ile kidem tazminatini
birlestiren yaklasima da karsiyiz. Ki-
dem tazminatinin 15 giine diisiiriilme-
si glindeme getirilmek istenmektedir.
Bu, genel grev nedeni olacaktir. Herkes
hazirligini ona gore yapsin.

TES-1$ DERGISI, HAZIRAN 2007 -«
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TES-IS Sendikas1 Genel Bagkanlig
tarafindan yaptirilan Sanlwrfa TES-I$
Anadolu Lisesi Bagbakan Recep Tayyip
Erdogan, Disisleri Bakani ve Bagbakan
Yardimcist Abdullah Gil, Milli Egitim
Bakani Hiiseyin Celik, Tarim ve Koyis-
leri Bakan1 Mehdi Eker, TES-IS Genel
Baskan1 Mustafa Kumlu, Genel Mali
Sekreteri Hasan Tahsin Zengin, Genel
Teskilatlandirma Sekreteri Esat Dur-
mus, Sanlurfa Sube Baskani Ramazan
Diizme ve Sube Yonetim Kurulunun
katildig1 torenle hizmete acildi. Agilis
torenine TES-IS Sanlurfa Sube iiyeleri
de katild1.

Bagbakan Erdogan, 17 Haziran-

da, Sanhurfada son 1 yilda yaptiri-
lan 77 okulun toplu agilisin1 yapti. 77
okulun toplu agilisini temsilen Eyyiip
Nebi Mahallesindeki TES-IS Anado-
lu Lisesinin a¢iligina katilan Bagbakan
Recep Tayyip Erdogan, Hiikiimetin egi-
tim alanindaki ¢alismalarina deginerek,
“Sanlurfada bugliin 77 okulumuzun
resmi agiligini gergeklestiriyoruz. Mut-
lulugumuz bununla kalmiyor. Iktida-
rimiz doneminde Sanlwrfaya 4 bini
agkin derslik kazandirdik” dedi. Erdo-
gan, daha 6nce de sz konusu binanin
hemen yakinindaki okulun ag¢iligini
yaptigint belirtti. Mahalleye Anadolu
Lisesi kazandirdiklar1 i¢in TES-IS yone-
timine tegekkiir eden Erdogan, sendika

yonetiminin 6rnek bir okul yaptirmak
istedigini ve bunun {izerine kendileri-
nin de bunu Sanhurfaya yapmalarini
istediklerini belirtti. Erdogan, “Burada
gordiigiiniiz gibi Selguklu mimarisinin
gizel bir Ornegini yapmak suretiyle
bunu Sanlurfa'ya kazandirdik” diye
konustu. Okulun agilisi, Bagbakan Re-
cep Tayyip Erdogan, Disisleri Bakani
ve Bagbakan Yardimcis1 Abdullah Giil
ve Milli Egitim Bakan1 Hiiseyin Celik,
Genel Bagskan Mustafa Kumlu, Genel
Mali Sekreter Hasan Tahsin Zengin,
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Esat
Durmus ve Sanlurfa Sube Bagkani Ra-
mazan Diizmenin hep birlikte kurdela
kesmesiyle gergeklestirildi.
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TES - IS Osmaniye - Kadirli

Egitim Uygulama ve Is Egitim Merkezi

TES-I$ Osmaniye-Kadirli Egitim
Uygulama ve Is Egitim Merkezi 22
Mart 2007de torenle agildi. Engel-
li ¢ocuklarin egitilebilmesi amaciy-
la TES-ISin katkilariyla yaptirilan
okulun agilis torenine Milli Egitim
Bakani Hiiseyin Celik, TES-I$ Genel
Bagkani ve TURK-IS Genel Sekreteri
Mustafa Kumlu, TES-I$ Genel Baskan
Yardimcist M. Murat Aytemiz, TES-1$
Genel Sekreteri Mustafa Sahin, TES-
IS Genel Mali Sekreteri Hasan Tahsin
Zengin, TES-I$ Adana Sube Bagkani
Mustafa Ogiit ve Sube Yonetim Kuru-
lu Uyeleri, 6grenci velileri ve egitim-
ciler katildi.

Milli Egitim Bakani Hiiseyin Celik,
torende yaptig1 konugmada engelli ol-
manin hi¢ kimsenin kendi tercihi ol-
madigini séyledi. Uzun yillardir ¢ika-
rilamayan Oziirliller Yasasrnin kendi
hitkiimetleri déneminde ¢ikarildigini
animsatan Bakan Celik, “Bunun i¢in
biitceye bir katrilyon ilave yiik bindi,
ama deger. Sosyal devlet olmak, insan

Acildi

olmak, insan sicakligini yiiregimiz-
de hissetmemiz bunu gerektiriyordu”
diye konustu.

Genel Bagkan Kumlu, yaptig1 ko-
nusmada, sendikalarin gorevinin sa-
dece iiyelerinin haklarini korumakla
sinirl olmadigini, toplumsal sorun-
lara duyarli olmakla da yiikiimlii ol-
duklarin: belirtti. Kumlu, “ilkemizde
okula génderilmeyen ¢ocuklarimiz
oldugu gibi, okulu olmayan ya da
yetersiz olan koylerimiz, ilcelerimiz,
hatta illerimiz vardir. Hikiimetimiz ve
Milli Egitim Bakanimiz, bu gergekten
hareketle egitim sorunlarinin ¢oziimii
i¢in ugras vermektedir” dedi.

TES-1S’in  egitimi iilkenin kal-
kinmasinda temel faktér saydigini
vurgulayan Kumlu, “sendikamiz egi-
tim sorunlarina duyarsiz kalmamay1
se¢mis ve llkemizin okul ihtiyacina
katkida bulunmay1 onur vesilesi say-
mistir” diye konustu. Kumlu, konus-
masini §oyle siirdiirdii: “Sendikamiz

tarafindan Agrrnin Patnos ilgesinde
16 derslikli bir ilkogretim okulu, Urfa
merkezde 24 derslikli bir Anadolu
Lisesi yaptirilmis, 6grencilerimiz bu
okullarin siralarini doldurmustur. Ay-
rica Adapazarrnda yaptirdigimiz 24
derslikli Anadolu Lisesi ile Konyadaki
lisemiz de tamamlanmak iizeredir.
Bu okullarimiz 6ntimiizdeki egitim
yilinda kapilarini ¢ocuklarimiza aca-
caktir”

TES-1$ Osmaniye - Kadirli Egitim
Uygulama ve Is Egitim Merkezinin
kendilerinin gonliinde ayr1 bir anlami
ve 6nemi oldugunu sdyleyen Genel
Bagkan Kumlu, “Il Ozel Idaremizle
birlikte yaptirdigimiz bu okul, dilerim
cocuklarimizin ve ailelerinin yiiziini
glildiirecek, onlarin yiizii giilditkee
bizlerin de yiizii gitlecektir” dedi.

TES-1S’in yaptirdig1 okullarin iiye-
lerin aidatlariyla yaptirildigini hatirla-
tan Kumlu, Tiirkiye'nin gelecegi adina
tiim TES-IS iiyelerine tesekkiir etti.
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Agr1 - Patnoslu Ogrencilerden
Kumlu’ya Mektuplar

TES-IS tarafindan Agri Patnos’ta yaptirilan TES-IS [lkégretim Okulu 6grencileri Genel Baskan Kumlu’ya
mektup yazarak tesekkiirlerini ilettiler. Asagida, bu mektuplardan birini yaymhiyoruz.

Patnos, yilin 6-7 ay1 -20 / -40 derece arast soguk olan, karin boranin eksik olmadigi bir ilce. Issizlik ve yok-
sullugun yogun oldugu ilgede, anne babalar ¢ocuklarini okula gondermekte zorluk ¢ekiyorlards. Ustelik okulun
uzak olmas nedeniyle 6grenciler iklim sartlarindan 6tiirii biiyiik giicliiklerle karsi karsiyayds. TES-IS Ilkogretim
okulunun 6grenime agilmasi ilcenin 6grenim hayatinda koklii bir degisiklik yaratti. Artik yakin ve temiz bir
okullari olan 6grencilerin sevingleri gonderdikleri mektuplara yansiyor.

Sayn Saskanim,
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Kamuda ¢aligan 320 bini askin isci-
nin tcret artiglarin ilgilendiren toplu
sozlesme goriismelerinin ilki 16 Ma-
yista, ikincisi 30 Mayista, ligiinciisii 14
Haziranda yapildi. 19 Haziranda yapi-
lacak olan dordiincii tur, Milli Giivenlik
Kurulu toplantis1 nedeniyle 25 Hazira-
na ertelendi. 3. tur goriismede, Hiikii-
met TURK-ISe ilk alt1 ay icin yiizde 5,
ikinci alt1 ay i¢in de ytizde 4 zam teklif
etti. Ancak TURK-IS bu teklifi kabul
etmedi. Hitkiimetin verecegi zam, 124
bin 149 kamu iscisi i¢in 1 Ocak 2007,
21 bin 106 isci icin 1 Subat 2007, 175
bin 206 is¢i i¢inse 1 Mart 2007den iti-
baren gecerli olacak. Taraflar, 231 islet-
meyi ilgilendiren toplu is sozlesmesi
goriismelerini 22 Temmuzda yapilacak
olan milletvekili genel se¢imlerinden
once sonuglandirmay1 amagliyor.

........................................... & T

ILK TUR

TURK-IS heyeti, toplu pazarhig
hitkiimet adina yiiriiten Devlet Baka-
n1 ve Bagbakan Yardimcisi Mehmet
Ali Sahini 16 Mayista ziyaret etti.
Tiirk-Is heyeti ile Basbakanlikta bir
araya gelen Sahin, se¢cim ekonomisi
uygulamamakta kararli olduklarini
soyledi. Sahin, memur sendikalarryla
her yil agustos ayinda yapilan memur
zam pazarliginin, secimler nedeniy-
le iki ay ertelenecegini ifade etti. Go-
riigme Oncesi agiklama yapan Sahin,
ortalama is¢i maasinin bin 700 yeni
lira oldugunu dile getirdi. $ahin, “Bu,
memur maasinin tizerinde bir rakam.
Bunu elestirmek icin séylemiyorum.
Keske memurlarimizi da oraya dogru
cikarabilsek. Keske ortalama is¢cimi-
zin tcretlerini daha fazla artirabilsek.
Ancak ig¢ci maaslari, memurlarla kiyas-
landiginda oldukga yiiksek bir rakam.
Ama toplu s6zlesme sonunda bunu bir
miktar daha artirmaya gayret edecegiz.
Hangi oranda artiracagimizi sonunda
gorecegiz” dedi. Zam goriigmelerini 22

Kamu Kesimi Toplu Is S6zlesmesinin
Secimlerden Once Sonu¢lanmasi

Bekleniyor

Temmuz se¢imlerinden 6nce bitirmeyi
hedeflediklerini aktaran Bagbakan Yar-
dimcisi Sahin, bu asamada herhangi bir
rakam telaffuz etmeyecegini kaydet-
ti. Sahin, hem is¢ciye hem de memura
sosyal ve ekonomik haklarini verirken
onlarin alim giiglerinin diiymemesine,
maaglarina enflasyonun altinda zam
yapilmamasina 06zen gosterdiklerini
vurguladi. Cok daha fazla artig yapma-
y1 arzu ettiklerini belirten Sahin, ancak
ekonomik durum ve enflasyonla mii-
cadeledeki kararhiliginin, ¢alisanlarin
gecmisteki kayiplarini da telafi etme
arzularini yerine getirmelerine el ver-
medigini s6yledi.

TURK-I$ Bagkani Salih Kilig ise
Sahin'in is¢i maagiyla memur ma-
aginl  kiyaslamasina tepki gosterdi.
Tirkiyenin sicak giinlerden gectigi
esprisini yapan Kilig, “Iscilerimiz de
sicak bir miijde bekliyor. Se¢im arife-
sindeyiz. Bunu degerlendirmek isteriz”
diye konustu. Baskan Kilig, goriigme-
nin ardindan yaptig1 agiklamada, zam
taleplerini ilettiklerini, birinci 6 ay i¢in
ylzde 15 art1 yiizde 5 refah payy; ikin-
ci, tigiincii ve dérdiincii 6 aylar icin de
enflasyon art1 ylizde 5er refah payi is-
tediklerini belirtti.

Salih Kilig, ilk gériismenin ardin-
dan yaptig1 agiklamada, hiikiimetin
hedeflenen enflasyon 6ngoriisiinde
1srar etmesine ragmen, bu dogrultuda
yapilacak zamlar1 kabul etmeyecekleri-
ni soyledi. Yiizde 4 enflasyon hedefinin,
iscilerin beklentilerine cevap verecek
durumda olmadigini vurgulayan Kilig,
gercek enflasyonun yiizde 10’lar1 bul-
duguna dikkat ¢ekti. Kili¢, “Her kamu
toplu i sozlesmeleri 6ncesinde tarafla-
rin beyanlar1 6nemli. Hiikiimet hedef-
lenen enflasyon konusundaki 6ngorii-
stinde 1srar ediyor. Yiizde 4 art1 yiizde 4.
Ama bugiinkii yasanan ortamda ytizde
4luk artis iscilerin beklentilerine ce-

vap verecek durumda degil” dedi. Bu
nedenle kesinlikle yiizde 4’litkk zamlar1
kabul etmelerinin miimkiin olmadigim
vurgulayan Kilig, yillik gercek enflasyo-
nun ortalama yiizde 10’lar1 bulduguna
isaret etti. Kilig, ii¢ aylik donemlerde
ise enflasyonun yiizde 3.5’leri buldu-
gunun altini ¢izdi. Hitkiimetin getirdi-
¢i tekliflerden sonra teklifi kurullarda
degerlendireceklerini kaydeden Kilig,
degerlendirmeler dogrultusunda hare-
ket edeceklerini séyledi.

IKINCI TUR =

Toplu
ikinci turu 30 Mayista TURK-I$ Genel

sozlesme  goriismelerinin
Merkezinde gerceklestirildi. Hiikii-
met adina Devlet Bakani ve Bagbakan
Yardimcis1 Mehmet Ali Sahin’in bag-
kanlik ettigi heyet, TURK-IS Genel
Merkezinde Konfederasyon Yonetim
Kurulu Uyeleriyle yaklagtk 1,5 saat
goriistii. Goriismenin ardindan Bakan
Sahin ve TURK-IS Bagkani Salih Kilic,
ortak bir agiklama yapti. Agiklamaya
gore taraflar, teknik diizeyde bir calig-
ma yapimasi ve tekliflerin buna gore
degerlendirilmesi konusunda anlas-
maya vardilar. Toplu sozlesme goriis-
melerinin bundan sonraki turu, teknik
¢alismanin tamamlanmasinin ardin-
dan gergeklestirilecek.

Devlet Bakan1 ve Bagbakan Yardim-
cist Mehmet Ali Sahin, kamu iscilerinin
toplu sozlesme goriismelerine iligkin
yaptig1 agiklamada, TURK-IS ile ikinci
goriismede rakamsal olarak “su istendi,
sunu verdik” demenin heniiz erken ol-
dugu belirterek, “Sonuca heniiz yakin
degiliz. Sonuca yaklastigimizda, sonu-
ca ulagsacagimizi gordiigiimiizde bunu
sizlerle paylagiriz” dedi. Sahin, goriis-
menin ardindan yaptig1 agiklamada,
ilk gériismede TURK-IS ‘in tekliflerini
ticret, licrete bagli ve oransal 6demeler
maktu 6demeler ve diizenleyici mad-



deler olmak iizere 4 ana baslikta kendi-
lerine sundugunu séyledi. Bu teklifleri
goriismede degerlendirdiklerini anla-
tan Sahin, degerlendirme sonucunda
teknik diizeyde bir ¢alisma yapilmasi-
na ve bunun i¢in her iki taraftan tem-
silcilerin yer aldig1 bir komisyon olus-
turulmasina karar verildigini bildirdi.
Sahin, bu ¢alisma bitince tekrar bir
araya geleceklerini kaydetti.

Tiirk-Is Genel Bagkani Salih Kilig
da goriigmeleri en kisa zamanda bi-
tirmek icin neler yapilabilecegi konu-
sunda kargilikli goriis aligverisinde bu-
lunduklarini séyledi. Idari maddelerin
goriisiilmesi ve uyumun saglanabilece-
¢i bir caligma yapildiktan sonra tekrar
bir araya gelinmesinin kararlastiril-
digin1 anlatan Kilig, kesin tekliflerin
bundan sonra ortaya konulmasinda
mutabakata varildigini kaydetti. Toplu
sozlesme goriismelerinin bir an 6nce
bitirilmesinden yana olduklarini ifa-
de eden Kilig, Sahin’in de bu 6neriye
olumlu baktigini dile getirdi.

Bakan Sahin, bir gazetecinin hii-
kiimetin herhangi bir 6neride bulu-
nup bulunmadigini sormas: iizerine,
“Oneri derken parasal olarak sizden
ne istendi, siz karst Oneri olarak ne
getirdiniz diyecek olursaniz, boyle bir
noktaya gelmenin hentiz erken oldu-
gunu disiiniiyorum. Zamani gelince
yiizde kag istendi ve biz ne dnerdik ve
nerede bulustuk tabii bu goriismelerin
sonunda ortaya ¢ikacak bir noktadir.
Bu nedenle ikinci goriismemizde ra-
kamsal olarak ‘su istendi sunu verdik’
demenin heniiz erken oldugu diisii-
nityorum” dedi. “Goriismede higbir
rakam telaffuz edilmedi mi?” sorusu-
na da Sahin, sunlar1 soyledi: “Tabii ki
aramizda bunlar1 miizakere ettik ancak
sonuca heniiz yakin degiliz. Sonuca
yaklastigimizda, sonuca ulasacagimizi
gordiigtimiizde bunu sizlerle paylasi-
riz. Bu toplu soézlesme goriismelerin
en can alic1 noktasi yapilacak olan zam
oranidir. Zaten isi bitirecek olanda bu
oranlarda anlagsmamizdir. Daha heniiz
isin bagindayiz”

Sahin, enflasyona paralel bir rakam
onerip 6nermediginin sorulmasi iizeri-
ne, kamuda ayni zamanda memur sen-
dikalariyla toplu goriigmeler yaptikla-
rin1 animsatarak, burada bir yaklasgim
tarzlart bulundugunu soyledi. Toplu
sozlesme goriismelerinden bu yakla-
sim tarzindan da yararlanmak duru-
munda olduklarini dile getiren $ahin,
“Tabii ki devletin, kamunun dengeleri
var. Caliganlarla ilgili maag ve ticretlere
zam yaklagimi var. Bu ¢alismalardan
yararlanacagiz. Onlar bizim igin yol
gosterici olacak” diye konustu.

Sahin, tzerinde mutabakata vari-
lan teknik ¢alismayr 31 Mayista bag-
latmayr uygun gordiiklerini bildirdi.
“Seg¢imden 6nce bir miijde verebilecek
misiniz?” sorusuna karsilik Sahin, “Biz
bunu makul bir siire igerisinde sonuc-
landirmayi ve bir mutabakata varma-
y1 disiintiyoruz. Tabii se¢cimden once
boyle bir mutabakata varmay: tercih
ediyoruz” dedi. $ahin, “Onerinizde
gerceklesen enflasyonu mu ongoriilen
enflasyonu mu dikkate aldiniz?” soru-
sunu yanitlarken, “Kamu ¢alisanlarinin
licret artisini saglarken o yil 6ngoriilen
enflasyonu esas aldiklarini ancak enf-
lasyon zammin {stiinde gerceklesirse
bunu telafi ettiklerini belirtti. Sahin,
“Yani zimnen oOngoriilen enflasyonu
dikkate aldiginiz1 soylityorsunuz?” ifa-
desine “Gayet tabii” karsiligini verdi.
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Bagbakanlik Merkez Binada ger-
ceklestirilen 3. tur goriismede, Tiirk-Is
Bagkani Salih Kilig, Hitkiimetin ilk altt
ay icin ylizde 5, ikinci alt1 ay i¢in de
yiizde 4 zam teklif ettigini, ancak kabul
etmediklerini agiklad.

TURK-IS Genel Bagkani Salih Ki-
lig, kamu toplu sozlesmeleriyle ilgili
talepleri konusunda, “Her sozlesme
teklifinin mutlaka miizakere marji var-
dir. O degerlendirmeler nihai sonugta
ortaya ¢ikar” dedi. Kilig, Devlet Bakani
ve Basbakan Yardimcis1 Mehmet Ali
Sahin ile Bagbakanlik Merkez Binada
yaptiklar1 gériigmenin ardindan agik-
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lamalarda bulundu.

Salih Kilig, goriisme-
de iicretler konusunda daha once veri-
len teklifte nispi bir artisa gidildigini,
birinci 6 ay i¢in yiizde 5, ikinci 6 ay i¢in
yuzde 4 zam Onerisi getirildigini ifade
etti.

Bugiinkii sartlar icerisinde bu tek-
lifler yeterli olmadigy i¢in 19 Haziranda
tekrar bir araya geleceklerini belirten
Kilig, taraflarin durumlarini degerlen-
direcegini, goriismelere bu sekilde de-
vam edilecegini kaydetti.

Kilig, basin mensuplarinin soru-
lari1 yanitlarken, toplu sézlesmenin
tigiincll ve dordiincii alt1 aylarindaki
zam oranlarinin, enflasyon hedeflerine
gore belirlenecegini ifade etti.

Bakan Sahin’in Tiirk-Ig'in teklifinin
yizde 30’luk artisa karsilik geldigi yo-
niindeki agiklamalari hatirlatilarak, “Si-
zin bir revizyonunuz var mi?” seklinde
soru yoneltilmesi tzerine Kilig, “Her
sozlesme teklifinin mutlaka miizakere
marji1 vardir. O degerlendirmeler nihai
sonugta ortaya ¢ikar. Bu rakamlar1 mii-
zakere asamasinda telaffuz etmek stra-
tejik agidan uygun olmaz. Gorlismeler
bitecegi zaman zaten kanaatlerimizi
soyleriz” diye konustu.

Salih Kilig, idari maddelerde de tic-
retlerin sonuglanmasina gore hareket
edilecegini bildirdi.

Goriigmenin ardindan TURK-I$
biinyesinde olusturulan koordinasyon
kuruluna bilgi vereceklerini belirten
Kilg, teklifi burada degerlendirecekle-
rini soyledi.

Kamudaki en diisiik is¢i ticretinin
915 YTLye c¢ikarilmasini talep eden
Tiirk-Is, birinci 6 ay zammu olarak yiiz-
de 15+yiizde 5 refah pays; ikinci, tigiin-
cii ve dordiincii 6 aylar i¢in de enflas-
yon orani ve yiizde 5er zam istiyor.
Konfederasyon, iicrete bagh olmayan
sosyal 6demelerin ticret zamlar1 ora-
ninda artirilmasini talep ediyor.
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TURK-IS Yonetim Kurulu millet-
vekili secim siirecine girerken siyasi
partilere gonderilmek {izere oncelikli
taleplerini belirleyen bir mektup ha-
zirladi. TURK-IS ‘in hazirladig1 ‘Once-
likli Talepler Bildirgesi'nde orgiitlenme
hakkindan is giivencesine, kidem taz-
minatindan sosyal devlet anlayisinin
yerlestirilmesine kadar 11 temel ko-
nuda 47 maddeden olusan bir beklenti
listesi bulunuyor. Liste soyle:

A-DEMOKRATIKLESME

1-12 Eyliil doneminin anti-demok-
ratik Anayasasi, toplumun orgiitlii ke-
simlerinin katilacagi demokratik bir
tartigma siirecinde evrensel demok-
rasi ilkelerine, onaylanmis uluslara-
rast sOzlesmelere ve tam iyelik igin
bagvurdugumuz Avrupa Birligi (AB)
standartlarina uygun hale getirilmeli-
dir. Cogulcu, 6zgiirlik¢ti ve katilimci
demokrasi, tiim kurum ve kurallariyla
hayata gegirilmelidir.

2-Anayasanin yani sira, yasalar da
cagdas, ozgrliik¢li, demokratik diize-
nin gereklerine uygun hale getirilme-
lidir. Bu amagla hukuk ve yarg: refor-
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muna gidilerek, hukuk devleti olmanin
temel kogsulu olan hukukun stiinliigi
ilkesi hayata gegirilmelidir.

3-Tiirkiye Cumhuriyetinin initer
devlet yapist korunmalidir. Bu amagla
Tirkiye Cumhuriyeti sinirlari icinde
kiiltiirel biitiinligiin gelistirilmesi, il-
kemizin kiiltiir zenginliginin ve yerel
ozelliklerin korunmas: ve gelistirilmesi
i¢in ¢aba sarf edilmelidir.

4-Se¢im sistemi, temsil ve katilim
ilkesinin tam ve eksiksiz olarak ger-
geklestirilmesi yoniinde yeniden dii-
zenlenmelidir. Siyasi Partiler Yasasi
demokratiklestirilmeli, milletvekili do-
kunulmazlig: yasama gorevi ile sinirli
tutulmalidur.

5- Basin ve yaym ozgirligii en
genis bi¢imiyle taninmali, basinda te-
kellesmenin O6niine gegilmeli, medya
¢alisanlar1 sendikal haklarini etkin bir
sekilde kullanmalidur.

B-ORGUTLENME

6-Demokrasinin temeli orgiitli
toplumdur. Teror ve siddeti amagla-
mayan, demokratik ilke ve kurallari

degistirmeye caligmayan her goris ve
diisiince serbestce orgiitlenebilmelidir.

7-Se¢im sistemi, temsil ve katilim
ilkesinin tam ve eksiksiz olarak ger-
ceklestirilmesi yoniinde yeniden dii-
zenlenmelidir. Siyasi Partiler Yasasi
demokratiklegtirilmeli, milletvekili do-
kunulmazlig1 yasama gorevi ile sinurl
tutulmalidir.

8-Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ev-
rensel ilkelerine ters diigen tim yasal
ve kurumsal engellemelere son veril-
melidir.

9- 87 ve 98 sayil1 ILO Sozlesmeleri
ile 6rgiitlenmenin oniinii a¢an uluslar
arast sozlesmeler Anayasamizin 90.
maddesi 1s1¢1nda i¢c mevzuatimiza yan-
sitilmalidir.

10-UluslararasiCaligmaOrgiitii'niin
87 ve 98 sayili sozlesmelerin gerekle-
rini yerine getirilmelidir. Hiikiimetin
Avrupa Sosyal Sartrnin adil {icret ile
ilgili 4, sendikalagma hakkiyla ilgili 5
ve toplu pazarlik ve grev haklariyla il-
gili 6. maddesine koydugu cekinceler
kaldirilmalidir.

C-INSANDAN YANA EKONOMIK
VE SOSYAL POLITiKALAR

11-1998deki Yakin Gozetim An-
lagmast ile baglayan ve ardindan gelen
stand-by anlagsmalariyla strdiiriilmek-
te olan IMF-Diinya Bankas1 (DB) pa-
tentli politikalar terk edilerek, insana
oncelik veren ekonomik ve sosyal po-
litikalar benimsenmelidir.

12-Insandan yana ekonomik ve
sosyal politikalarin gelistirilmesi, de-
mokratik planlamayla miimkiindiir.
Ozel kesim igin yonlendirici, dzel gi-
risimi destekleyici, kamu kesimi i¢in
baglayici, bolgesel ve sektorel baglanti-
lar1 etkin bir gekilde olusturmus ve de-
mokratik katilima agik planlama siireci
baglatilmalidir.



C-ISTIHDAMIN ARTIRILMASI

13-122 sayili ILO Sozlesmesi hii-
kiimleri uyarinca, tam istihdami sagla-
maya yonelik bir politika izlenmeli ve
issizlikle etkili bir bicimde miicadele
edilmelidir.

14-Devletin ekonomik fonksiyonu-
nu yeniden kazanmasi ve gelistirmesi
saglanmalidir. Devlet, yeniden istih-
dam yaratici tiretken ve verimli yati-
rimlar yapar hale getirilmelidir.

15- Ozel sektor yatirimlarinin tes-
vikinde, istthdam yaratma ozelligine
oncelik verilmelidir. Tegvik sistemin-
de bolgesellikten vazgecilerek sektorel
tegvik sistemine gegilmelidir.

D-KAYIT DISIYLA MUCADELE

16-Ulkemizde yiizde 50 oraninda
seyreden kayit dis1 ekonomi ve kayit
dist istihdam (kagak ig¢ilik) 6nlenmeli-
dir. Bu amagla, kayith istihdam artiril-
dikga, kayith ig¢i ticretlerinden yapilan
gelir vergisi ve sosyal sigorta prim ke-
sintisi oranlar1 cesitli bicimlerde azal-
tilmalidir.

17- Kagak is¢iligin onlenebilmesi
i¢in ayrica sosyal giivenlik islemleri-
nin basitlestirilmesi, yabanci kagak
iscilerin calistirlmast konusundaki ki-
sitlama yasaklarinin uygulanmasi, sen-
dikalarla yakin bir isbirliginin gergek-
lestirilmesi ve taseronluk, fason tiretim
ve gotiirii igin kayit altina alinmas gibi
ek tedbirlere bagvurulmalidir.

E-VERGI POLITIiKASI

18-Vergi miikellefi say1s1 artirilma-
l1, vatandas olmanin en temel niteligi
olan vergi miikellefligi konusunda ge-
reken biling olusturulmalidir.

19- Uygulanacak vergi politikasi,
biitge aciklarini kapayacak, hatta bunu
asarak Tiirkiyede devletin genisletmesi
gereken sosyal hizmetlerini ve alt yap1
yatirimlarini karsilayabilecek bir mali
amaca sahip olmalidir.

20-Ucretler igin ayri/6zel bir gelir
tarifesi diizenlenerek, iscilerin ve me-
murlarin sirtindaki gelir vergisi yiikii
azaltilmalidir. Vergi yiikii, kazang ve
servete gore adaletli bir bigimde dagil-
malidir. Basta spekiilatorler, rantiyeler,
biiyiik toprak sahipleri, biiyiik tiiccar-
lar, ithalat ve ihracatcilar ve bankacilar
olmak iizere tiim sermaye ve servet sa-
hipleri etkili bir bigimde vergilendiril-
melidir. Sermaye kesimlerine yo6nelik
vergi ayricaliklari ve istisnalar1 yeniden
gozden gecirilerek, tiretimi, ihracati ve
istthdami 6zendirici hale getirilmeli-
dir.

21-Bir oto kontrol mekanizmasi
olan servet beyannamesi uygulama-
s1 yeniden getirilmelidir. Calisanlarin
sirtindaki dolayli vergi yiikii azaltilma-
lidir. Vergi kagakg¢iligr onlenmeli, ver-
gi kagiranlara devlet malini ¢alanlarla
ayni ceza verilmelidir.

22-Kisa vadeli yabanci sermaye (s1-
cak para) girisleri ve ¢ikislar1 adil bir
vergi politikasiyla denetim altina alin-
malidir.

F-OZELLESTIRME

23-Turkiye Cumbhuriyetinin eko-
nomik ve siyasal bagimsizliginin ana
dayanaklarindan olan KiT’ler,
Ozellestirme adi altinda degerlerinin
¢ok altinda fiyatlarla yerli ve yabanci
kisi ve kuruluglara yagmalatilmamal,
sendikasizlagtirmanin ve isgileri kole-
lestirmenin bir araci olan 6zellegtirme
durdurulmalidir. Ozellestirmelerin ip-
taline iligkin yarg: kararlar1 uygulan-
malidir.

24-Stratejik  ozellikleri nedeniyle,
ulusal savunma ile dogrudan ilgili sa-
nayiler, ilkemizin 6nemli dogal kay-
naklary, kiyilar, limanlar, enerji tiretimi
ve dagitimi, haberlesme hizmetleri,
petrokimya sektorii ve demiryolu tasi-
macilig1 gibi 6nemli alanlar kamunun
miilkiyetinde ve demokratik yoneti-
minde bulunmalidir. Kamu bankala-
rinin yitksek oranda el degistirilmesi
onlenmelidir.
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G-SOSYALDEVLET
ANLAYISININ
YERLESMESI

25-Anayasanin emrettigi sosyal
devlet anlayis1 hayata gecirilmelidir.
Kamu harcamalarinda sosyal adaletin
saglanmasi ve sosyal devlet anlayisi-
nin gereklerinin yerine getirilmesine
oncelik verilmelidir. Egitim, saglik ve
sosyal giivenlik, toplu konut, ulagtirma
harcamalarinin biitce i¢indeki payi ar-
tirilmalidir.

26-Saglik hizmetleri devlet tarafin-
dan, parasiz olarak saglanmalidir. Ko-
ruyucu hekimlige 6nem verilmelidir.
Saglik personeli sayis1 ve niteligi yiik-
seltilmelidir.

27- Anayasanin 6ngordiigii egitim-
Ogretim birligi 6zenle korunmalidir.
Devlet biitcesinden egitime ayrilan
kaynaklar artirilmalidir. Egitim, devlet
tarafindan parasiz olarak yapilmalidir.
Egitim alaninda 6zel tesebbiisiin tegvik
edilmesine son verilmeli, olanaklari s1-
nirl 6grencilere yaygin bir bigimde ve
yeterli miktarda burs saglanmalidir.

28-Asgari tcret, iki ¢ocuklu bir
ailenin insanca yasamasina yeterli dii-
zeyde olmal1 ve alt1 ayda bir enflasyona
ve ekonomik bityiimeye endeksli ola-
rak artirlmalidir. Asgari Ucret Tespit
Komisyonu demokratik bir yapiya ka-
vusturulmalidir.

29-Emekli, dul ve yetim ayliklari,
devlet destegiyle yiikseltilerek, bu ki-
silerin insanca yasamalarina olanak
saglanmaldir. Intibak yasasi ¢ikaril-
malidir.

30-Kadin ve erkek isi ayirimina son
verilmeli, yasalarda yer alan esit de-
gerdeki ise esit iicret ilkesinin hayata
gecirilmesi icin gereken diizenlemeler
yapilmali, 6nlemler alinmalidir.

31-Calisan ¢ocuklarla ilgili asgari
¢alisma yagini belirleyen 138 sayili ve
en kotli caligma bicimlerinin engel-
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* lenmesini belirleyen
182 sayili sozlesmeler
i¢ mevzuatimiza yansiti-
lirken tarim kesiminde ve sokakta ¢a-
lisan ¢ocuklarin korunmasina iliskin
hikiimler konulmali ve bu s6zlesmele-
rin ruhuna uygun bir sekilde uygulan-
malidir. Farkli alan ve iskollarinda 15
yasindan kiigiik ¢ocuklarin ¢aligtiril-
malari kesinlikle engellenmelidir.

G-CALISMA HAYATI

32-Kidem tazminati ig¢ilerin en
onemli kazanimlarindan biridir. Isi-
nin tcretinin geciktirilmis kismi olan
kidem tazminatina yonelik hi¢cbir degi-
siklik kabul edilemeyecegi gibi, kidem
tazminatina getirilen tavan da kaldiril-
malidir.

33-4857 Sayili [s Kanunu ile kapsa-
mi daraltilip yaptirimi etkisizlestirilen
is giivencesi, uluslararasi sozlesmelere
uygun, yaptirimly, tiim ¢aliganlar: kap-
sayacak sekilde yeniden diizenlenme-
lidir. Emegin somiiriisiine yol agan ta-
seron uygulamalari, is s6zlesmelerinin
devri, 6diing is iliskisi, esnek ¢alisma,
telafi edici ¢calisma ve fazla streli calis-
ma konularinda Uluslararas1 Calisma
Orgiitii (ILO) Sozlesmeleri ve Tavsiye
Kararlar1 dogrultusunda degisiklikler
yapilmalidur.

34-Sendikalarin ilk kuruldugu yil-
lardan bu yana caliganlarin en bityiik
ozlemi olan Is Giivencesi Yasasinin igi
bosaltilmig, kapsami daraltilmig, mil-
yonlarca ig¢i giivencesiz birakilmustir.
Isci hak ve ézgiirliiklerini geri gotiiren
4857 sayili Is Kanunu yeniden ele alin-
maly, is glivencesinin kapsami genisle-
tilmeli ve etkinlestirilmelidir.

35-Basta hak grevi olmak tizere,
grev hakki iizerindeki tiim yasaklama-
lar ve kisitlamalar, Tiirkiye'nin onayla-
mis bulundugu 98 sayili ILO Sé6zlesme-
si dogrultusunda kaldirilmalidir.

36-2821 sayili Sendikalar Kanunu
ve 2822 sayili Toplu Is S6zlesmesi, Grev
ve Lokavt Kanununda yapilmas: diisii-
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niilen degisiklikler sosyal taraflarin ta-
lepleri dogrultusunda, hak kayiplarina
neden olmayacak ve caligma barigini
bozmayacak sekilde diizenlenmelidir.

37-Tim calisanlarin tek cati altinda
toplanmast TURK-1S’in genel ilkelerin-
dendir. Yapay is¢i-memur ayrimi kal-
dirllmali, 657 sayili kanun kapsamin-
da Anayasanin 128. maddesi esaslar1
i¢inde yiritilecek gorevler memurlar
eliyle yiriitiilmeli, bunlar digindaki
calisanlarin ayni sendikalar kanunu ile
ayni toplu is s6zlesmesi, grev ve lokavt
kanununa tabi olmalari saglanmalidir.

38-Is saghgr ve giivenligi cagdas
normlara uygun hale getirilmeli ve is-
yerleri yogun bir bicimde denetlenme-
lidir.

H-SOSYAL GUVENLIK

39-Yiriirlik tarihi  secimlerden
sonraya ertelenen, Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortas1 Kanunu Anaya-
sa Mahkemesinin kararlar1 dikkate ali-
narak, tiim taraflarla asgari miisterek-
lerde saglanacak uzlasi dogrultusunda,
yeniden diizenlenmelidir.

40-Sosyal Giivenlik Kurumu 6zerk
ve demokratik bir yonetim yapisina ka-
vusturulmalidir.

41-Igsizlik sigortasindan yararlan-
ma sartlary, igsizlik 6deneginin miktar:
ve stiresi, tilkemiz c¢aligma hayatinin
ozellikleri ve yapist dikkate alinarak
yeniden diizenlenmelidir. Igsizlik Si-
gortast Fonu ya da bu Fonun faiz gelir-
leri, amaci diginda kullanilmamalidir.

42-Mevcut uygulamada, yoksullara
yardim “iane-sadaka-zekat” gibi siirdii-
riilmektedir. Sosyal yardimlarin, yurt-
taslik hakkinin bir geregi olarak, ¢ag-
das olgiilerde verilmesi i¢in, bu alanda
hizmet sunan kamu kurumlariyla, Sos-
yal Yardimlagma ve Dayanisma Fonu
dahil, tiim kamu kaynaklarini tek catt
altinda toplayan sistem kurulmalidir.
Yoksullugun tanimi {ilke kosullarina
uygun olarak yapilmali ve her hak sa-

hibinin sosyal yardimlara kolayca ulas-
masina olanak saglanmalidir.

I-DIS POLITIKA VE AVRUPA
BIRLIGI SURECI

43-Tiirkiye, ABnin esit kosullarda
tam iiyesi olmali, AB ile olan iliskiler
bu anlayisla bicimlendirilmelidir. ithal
triinlerin yerli sanayimizi yok etmesi-
ne izin verilmemeli, giimriik birliginin
sakincalarini giderici 6nlemler alin-
malidir.

44-Turkiye Cumbhuriyetinin Mi-
sak-1 Milli sinirlar1 i¢indeki biitiinli-
gl ve bagimsizligr 6zenle korunmals,
uluslararasi tekelci sermayenin sozcii-
sii ve beyni IMFnin ve DB’nin iilke-
mizin bagimsizligini zedeleyici tavir-
larina karst ¢ikilmalidir. Tiirkiye'nin
AB ile iliskilerinde ve genel olarak dis
iligkilerimizde, ulusal ¢ikarlarimiza za-
rar verebilecek, ulusal onurumuza gol-
ge diisiirebilecek veya biitiinligimizii
ve bagimsizligimizi tehdit edebilecek
tutum ve davraniglardan kesinlikle
ka¢inilmalidir.

45-Turkiyenin dis politikasi, ilke-
nin siyasi, ekonomik, tarihi, kiltiirel,
konjonktiirel ve cografi gercekleri goz
ontinde tutularak belirlenmelidir. Za-
man icinde meydana gelen gelismeler
ve sartlardaki degisim dikkate alinma-
lidir. Tiirkiye, barisci, dengeli, gercekgi,
¢ok yonlii ve genis ufuklu bir dig poli-
tika izlemeli, bu politikada Atatiirkiin
“yurtta baris, diinyada barig” sozii te-
mel ¢izgi olarak korunmalidir.

46-Tirkiye, Kibris konusunda
Adada kalict bir barisa ulagilmas: y6-
niinde ¢abalarini siirdiirmelidir. Adada
iki esit devletin varliginin kabulii, Kib-
r1s sorununun ¢oziimiine yonelik dog-
ru bir yaklagimin ilk adimidir.

47-Irakin  toprak biitiinligiiniin
korunmali, isgalciler Ortadogudan
¢ekilmeli ve Ortadoguda yasanan tero-
riin durmast i¢in Tiirkiye tizerine diige-
ni yapmalidir.



1 Mayis is¢i bayrami Tiirkiye'nin
dort bir yaninda kutlandi. Gésteriler
coskulu gecerken,Istanbulda valiligin
engellemeleri ve keyfi tutumu yiiziin-
den biiyiik sikintilar yasandi. Tiirk-Is

Istanbul Kadikéyde bir gosteri diizen-
ledi. TES-1S Genel Bagkani ve TURK-
IS Genel Sekreteri Mustafa Kumlu,
TES-1S Yonetim Kurulu Uyeleri, Sube
Bagkanlar1 ve diiyeleri buradaki mi-
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tinge katildi. Engellemelere ragmen
Istanbul'da ikinci gésteri DISK, KESK
ve diger kitle orgiitleri tarafindan
Taksimde yapildi.
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Tiirkiye’'nin Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda Tiirk-
Alman lliskilerinin Boyutu ve Almanya’da Yasayan
Tiirk Go¢gmenler Sempozyumu

TURK-I$, Tiirkiye Aragtirmalar
Merkezi Vakfi ile birlikte “Tiirkiyenin
Avrupa Birligi Uyeligi Yolunda
Tiirk-Alman {liskilerinin Boyutu ve
Almanyada Yasayan Tiirk Go¢menler”
konulu uluslar arasi sempozyum dii-
zenledi. 30 Nisanda Ankarada yapilan
sempozyuma Tiirkiye ve Almanyadan
ok sayida davetli katildi. TES-1S Ge-
nel Bagkani ve TURK-IS Genel Sekre-
teri Mustafa Kumlu, “Tiiriye-AB fliski-
leri ve Avrupadaki Tirk Gogmenler”
konulu panele bagkanlik yaptu.

Sempozyumun ilk konusmacist

TURK-IS Bagkani Salih Kilig'ti. Kilig,
TURK-1S'in, Tiirkiyenin ABye iiyeli-
gi siirecinde yapilan tim reformlarin
Tirk halk: i¢in bir kazanim oldugu-
nu belirtti. AB ile miizakere siirecinin
Tiirkiyedeki sendikal ve sosyal haklar
tizerinde olumlu bir etkide bulunma-
simin  sendikalarin bu siirece katili-
mina bagl oldugunu kaydeden Kilig,
TURK-IS’in bu konuda iizerine diise-
ni yaptigini séyledi. Avrupadaki Tiirk
goecmenler arasinda issizlik oranimnin
yiizde 2571 agtigina dikkati ¢eken Kilig,
Tiirk gogmenler i¢in sosyal diglanma-
nin bityiik bir tehlike olarak belirdigini

vurguladi.

Tirkiye Aragtirmalar  Merkezi
Vakfi Direktorit Prof. Dr. Faruk Sen,
konusmasinda, Tiirkiye'nin, Cin ve
Hindistandan sonra diinyanin go¢ ve-
ren en biyiik ticinci tilkesi oldugunu
belirtti. 6, 5 milyon Tiirk is¢isinin ge-
sitli iilkelerde ¢alistigini kaydeden Sen,
bunun 2,7 milyonunun Almanyada
oldugunu kaydetti. Bunlarin 900 bini-
nin Almanya vatandags1 oldugunu bil-
diren Sen, Almanyadaki Tiirk iscileri
arasinda igsizlik oraninin ytikseldigini,
bunun da Almanlarin korkulu riiyas:
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“ olan serbest dolasim
hakkinin  temellerini

ortadan kaldirdigini sa-
vundu. $en, 2005 yili sonu itibariyle
dort milyon niifusu ile Avrupada ya-
sayan Tirklerin, 25 tiyeli ABnin 16
tilkesinin niifusundan daha biiyiik bir
toplum oldugunu belirtti.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
n1 Murat Basesgioglu, ABnin ¢esitli-
lik iginde birlik ilkesinin Tiirkiye'nin
katilimiyla zenginlik kazanacagini ve
Tirkiyenin tam iiyelik disindaki yak-
lasimlar1 kesinle kabul etmeyecegini
belirtti. Almanyanin dénem bagkan-
liginda Tirkiyenin AB’ye tam iiyeligi
konusunda ileri adimlar atilacag-
na inandigini belirten Bagesgioglu,
Almanyadaki Tiirk gé¢menlerin yiizde
73’tiniin mesleki nitelikten yoksun ol-
dugunu belirtti ve bunun ¢6ziim bek-
leyen bir sorun oldugunu hatirlatti.
Bagesgioglu, Tiirk is¢ilerinin diinyanin
70 iilkesinde gdgmen isci olarak calig-
tigin bildirdi.

Almanya-Kuzey Ren Vestfalya Eya-
leti Kusaklar, Aile, Kadin ve Uyum

| TURK-iS'ten -

Bakani Armin Laschet, yaptigi ko-
nusmada “Ikinci Diinya Savagrndan
sonra Tirkiyeden go¢men iscilerin
emekleri olmasayd: Almanyanin ye-
niden ingast miimkiin olmazds” dedi.
Laschet, Almanyada sendikal haklar
bakimidan Alman isciler ile Tiirk is-
giler arasinda tam bir esitlik bulundu-
gunu kaydetti ve konugmasini “Yagasin
Tiirk- Alman dostlugu” diye bitirdi.

TISK Bagkani Tugrul Kutadgobilik,
Almanyanin yeniden ingasinda go-
rillen mucizenin ardinda insan eme-
gi oldugunu hatirlatti. Bu mucizede
Tirkiyeden giden goé¢men iscilerin
6nemli bir paylar1 oldugunu vurgula-
yan Kutadgobilik, Alman Bagbakani
Merkel'in Tiirkiye'nin AB’ye tam iiyeli-
gi konusunda “ahde vefa” ilkesine uy-
gun davranmadigini belirtti.

Bu konugmalarin ardindan Avrupa
Birligi Genel Sekreteri Biiyiikel¢i Oguz
Demiralp ve Prof. Dr. Faruk Sen “Tiir-
kiye-AB Iliskileri ve AB Dénem Bas-
kan1 Almanyanin Rolii” baslig: altinda
birer sunus yaptilar.

Oturum Bagkanligini TES-IS Genel
Bagkan1 ve TURK-IS Genel Sekreteri
Mustafa Kumlunun yaptign “Tiirki-
ye-AB lliskileri ve Avrupadaki Tiirk
Go¢menler” konulu panelde, Tiirkiye
Aragtirmalar Vakfi Idari Miidiirii Dr.
Andreas Goldberg, Almanya-Kuzey
Ren Vestfalya Hiikiimeti Uyum So-
rumlusu Thomas Kufen, -Kuzey Ren
Vestfalya Eyaleti Yesiller/Birlik 90
Fraksiyonu Milletvekili Ewald Groth
ve Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Ogretim Uyesi Prof. Dr. Gii-
lay Toks6z birer sunus yaptilar. Mus-
tafa Kumlu, panelin agilisinda yaptig1
konusmada, Tiirkiyeden is¢i go¢iiniin
tarihi ve buglinii hakkinda bilgiler
verdi ve yurtdisindaki goecmen iscile-
rin temel sorunlarini anlatti. Kumlu,
Tiirkiyenin AB iyeligi siirecinde ya-
pilan reformlarin Tiirk halki i¢in kaza-
nim oldugunu belirtti.

Sempozyuma TES-IS Genel Tes-
kilatlandirma Sekreteri Esat Durmus,
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren,
Ankara 2 Nolu Sube Bagkani Mehmet
Kiling ve sube yonetim kurulu iyeleri

de katildi.
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TURK-I$ Yonetim Kurulu Bagba-
kan Erdogan’a ¢aligma yasaminin acil
¢6ziim bekleyen sorunlarina iligkin 12
maddelik bir mektup sundu.

TURK-IS Yoénetim Kurulu 5 Ni-
san 2007 giinii Bagbakan Recep Tay-
yip Erdogan’1 Bagbakanlik konutunda
ziyaret etti. Ziyarette Devlet Bakani
Ali Babacan, AKP Manisa Milletveki-
li Hiseyin Tanriverdi ve Bagbakanlik
Miistegsart Omer Dinger de katildi.

Yaklagik 3 saat siiren goriisme so-
nunda TURK-IS Genel Bagkani Salih
Kili¢ bir agiklama yapti. Kili¢ agikla-
masinda Bagbakana sorunlara ilis-
kin mektubu sunduklarini ve ¢6ziim
konusunda Bagbakandan olumlu bir
yaklasim gordiiklerini soyledi.

Bagbakana sunulan mektupta 6zet-
le su talepler yer aldi: “1 Mayisin ta-
rihsel anlamina uygun bir sekilde “Is¢i

Bayrami” olarak kutlanmasi ve diin-
yanin pek ¢ok iilkesinde oldugu gibi
resmi tatil ilan edilmesi”; “657 sayili
Yasanin 4-b maddesine gore istihdam
edilmek istenen gegici is¢ilerin de dai-
mi kadroya gegirilmesi, yine 657 sayili
Yasanin 4-c maddesine gore ¢alistiri-
lan 6zellestirme magdurlarinin da ¢a-
ligma stirelerinin ve iicret kogullarinin
diizeltilmesi”; “Igsizlik Fonu'’nda biri-
ken paranin istismarina imkéan verme-
mesi’; “Konut Edindirme Yardimi ad:
altinda toplanan ve biiyiik cogunlugu
kullanilamayan birikimlerin hak sa-
hiplerine 6denmesine iligkin yasanin
bir an 6nce ¢ikarilmasr”; “IME, Diinya
Bankasi, OECD ve yurtigindeki bazi
cevreler tarafindan son giinlerde tilke-
mizde yiiritiilen faaliyetler ve bu ¢ev-
relerin ¢alisanlarin kazanilmis hak ve
ozgiirliiklerinin ortadan kaldirilmasi
icin gosterdikleri c¢abalarin ¢alisan-
larda yarattigi kaygilarin giderilme-
si”; “Is Giivencesi Yasasinin etkinli-

ginin ve kapsaminin genisletilmesi,
demokratik bir toplum i¢in sendikal
orgiitlenmenin Oniindeki engellerin
ortadan kaldirilmasi”; “Alt-isveren
iscilerinin sendikalara tiye olmas: ve
toplu is sozlesmeleri kapsamina gire-
bilmesi i¢in agik diizenlemeler yapil-
mas1”; “Ozgiir toplu pazarlik diizenine
miidahale edilmesine izin verilmeme-
si”; “Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Yasasi yeniden diizenlenir-
ken, Emek Platformu tarafindan dile
getirilen taleplerin dikkate alinmas1”;
“kamu hastanelerinin ‘saglik isletme-
si’ haline getirilmesine yonelik yeni
yasa tasarisinin kabul edilmemesi’;
“TEKEL ve PETKIM’in 6zellestiril-
mesinden vazgecilmesi”; “bankalarin
kurumlara ve ¢alisanlarina verdikleri
“promosyon”un hak ve esitlik sagla-
yacak sekilde bir nitelik kazanmasi
ve promosyonlarin ¢alisanlara akta-
rilmasi i¢in yasal zemininin belirlen-
mesi”.
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TURK-IS Baskanlar Kurulu, Ca-
nakkale Zaferinin 92. yildéniimii nede-
niyle 15 Mart 2007 giinii Canakkalede
toplandi. Toplant1 dncesinde Baskanlar
Kurulu Atatiirk Anitin1 ziyaret ederek
saygl durusunda bulundu. Burada bir
konusma yapan Genel Bagkan Salih
Kilig, bu biiyiik zaferi yaratanlara siik-
ran duyduklarini, onlar1 hi¢bir zaman
unutmayacaklarini soyledi.

Anit ziyaretinin ardindan toplanan
Bagkanlar Kurulunun agis konusma-
sin1 Genel Bagkan Salih Kilig yapti.
Kilig, “Gegmigste tanklariyla, toplariyla
Anadolu’yu isgale gelenler, bugiin eko-

Toplandi

nomik araglariyla, IMF, Diinya Ban-
kasi, OECD ile geliyorlar. TURK-I$
bugiin bagimsizligimizin simgelerin-
den olan Canakkalede onlarin dayat-
malarma kars1 durusunu sergilemek
amaciyla toplanmigtir” dedi. TURK-I$
Baskanlar Kurulu Sonug Bildirgesinde
su gorige yer verildi: “Bagkanlar Ku-
rulumuz, Anadolu’yu ele gecirmeye
calisan emperyalizme kars: tilkemizin
her kosesinden gelerek bu biiyiik zaferi
kazanan basta Mustafa Kemal Atatiirk
olmak tizere, tim kahramanlarimizi
minnet ve sitkranla anmaktadir. Bas-
kanlar Kurulumuz, IME, Diinya Ban-
kasi ve OECD ile bazi isveren gevreleri-

nin talepleri dogrultusunda, Hikiimet
tarafindan giindeme alinan ve ¢alisan-
larin kazanilmis hak ve ozgiirliikleri-
nin ortadan kaldirilmasini hedefleyen
‘istihdam paketi’ calismalarini kaygiyla
izlemektedir. Hiikiimetin bu programi
hayata gecirmesi, TURK-IS toplulugu-
nun ve ¢aliganlarin sert tepkisiyle kar-
stlagacaktir. Ozellikle kidem tazminati
hakkimizin ortadan kaldirilmasi ya da
daraltilmasi ve bu hakkimiza el uzatil-
mast halinde, TURK-IS almis oldugu
genel kurul kararlarini hayata gegire-
cek ve tiim {iilkede genel grev karari
alacaktir”




8 Mart Diinya Kadinlar Giinii

TURK-ISten

Bursada Kutlandi

TURK-IS, 8 Mart Diinya Emekgi
Kadinlar Giiniinii Bursada diizenledigi
bir etkinlikle kutladi. TURK-IS Yone-
tim Kurulunun ve sendika temsilcile-
rinin hazir bulundugu etkinlige, AKP
Grup Bagkan Vekili ve Bursa Milletve-

kili Faruk Celik, Bursa Vali Yardimcisi
Gazi Kaya, ILO Tiirkiye Temsilcisi Gii-
lay Aslantepe, AKP Milletvekili Zafer
Hidiroglu, biirokratlar, iiniversite tem-
silcileri ve TURK-1Se iiye kadin isgiler
katildu.

TURK-IS Genel Bagkani Salih Ki-
lig, yaptig1 konusmada, {ilkemizde ka-
din haklar1 konusunda mevzuatimizin
oldukga ileri bir durumda olmasina
ragmen, yasalarin gerektigi sekilde uy-
gulanmadigina degindi

ToplantidaUludag Universitesinden
Dog. Dr. Ozlem Isigicok, “Tiirkiyede
Kadin Isgiicii” ve Dr. Ahmet Sevimli,
“Kanunlarda Kadina Yonelik Degisim-
ler” konularinda sunumlar yaptilar.

Ogleden sonraki boliimde ise, “Ca-
lisma Hayatinda ve Ailede Etkili Ileti-
sim” konusunda, Nazan Yigit ve Yrd.
Dog. Dr. Giilglin Karahalil ortak bir
sunum yaptilar. Kursiyerlerin soru ve
yorumlar1 dogrultusunda yoénlendiri-
len sunumun ardindan, sertifika toreni
ile etkinlik sonlandirildi.

TURK-IS ve TISK
Ortak Proje Tanitim Toplantis1 Yapildi

TURK-IS ve TISK Ortak Proje Ta-
nitim Toplantis1 Yapildi

Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanliginin koordinasyonunda yii-
riittillen “Yenilesme ve Degisim Igin
Tirkiyede Sosyal Diyalogu Gliglendir-
me Projesi” kapsaminda TURK-IS ve
TISK Konfederasyonlar: ortakligina
dayali “Yerel Diizeyde Isgiicti Piyasa-
sin1 Izleme ve Yonlendirme Mekaniz-
malarinin Etkinlestirilmesi Projesi’nin
Tanitim Toplantist 15 Subat 2007 tari-
hinde Ankarada yapildi.

Projede, segilen 6 ildeki (Adana,
Bursa, Gaziantep, Istanbul, Izmir,
Konya) TURK-IS ve TISK il Istihdam
Kurulu Temsilcilerine isgiicti piyasa-
s1 verileri konusunda bilgi verilmesi,

verilerin derlenmesi, il diizeyinde is-
glicli piyasasi izleme ve yonlendirme
modeli olusturulmasi, illerin istih-
dam raporlarinin hazirlanmasina ak-
tif destek verilmesi ve isgiicli piyasast
izleme rehberinin hazirlanmasi he-
defleniyor. TISK ve TURK-IS Genel
Merkezleri'nde diyalog ekipleri kurul-
masi ve telekonferans sistemi olugtu-
rularak iletisimin gelistirilmesi dog-
rultusunda siirdiiriilecek faaliyetler ile
daha etkin calisma ve igbirligini gelis-
tirmek de hedefler arasinda. Boylece
is¢i ve igveren temsilcilerinin illerdeki
istihdam sorununa ortak ¢oziimler
tretmeleri ve istithdam politikalarinin
olusturulmas: konusunda etkin rol
tistlenmeleri amaglaniyor.

Toplantinin  agiliginda  konugan

TURK-IS Genel Bagkani Salih Kilig,
egitim ve istihdamin tilkemizin gele-
cegini bicimlendirecek en 6nemli iki
alan olduguna deginerek, nitelikli in-
san gilicliniin yetistirilmesinde, egitim
ve istihdam sistemleri arasinda saglik-
11 bir bag kurulmasi gerektigine isaret
etti.

Proje Tanitim Toplantisini takiben
diizenlenen ii¢ giinliik Calistayda, isci
ve igveren temsilcilerine, proje siire-
since yapilacak faaliyetler, yerel diizey-
de sosyal diyalog, ulusal verilerin yerel
verilerle iliskilendirilmesi, il diizeyin-
de isgiicii piyasasi izleme kaynaklari
ve yontemlerine iliskin bilgi verildi.
Ayrica proje kapsaminda kullanilacak
telekonferans sistemi hakkinda tani-
tim yapildi.
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Samsunda yapilan ve TURK-iSe
bagli sendikalarin sube bagskanla-
rinin katildigr “Tirkiye ve Avrupa
Birliginde Sosyal, Politik ve Ekono-
mik Gelismeler” konulu seminerler
tamamlandi. Kasim 2006da baglayan
egitim seminerlerinin sonuncusu 30-
31 Ocak-01 Subat tarihlerinde ger-
ceklestirildi. Istanbul merkez ve tasra
teskilatlarindaki subelerin bagkan-
larinin katildig1 programla baglayan
seminerlerin ikinci bolimiiniin agilis1
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Murat Bagesgioglunun katilimiyla
yapildi. TURK-IS Genel Bagkani ve
Yonetim Kurulu iiyelerinin de yer al-
dig1 agilista Genel Bagkan Salih Kilig
bir konugsma yapti. Konusmasinda
seminerlerin is¢i hareketinin giin-
cel sorunlarini tartismak ve sendikal
hareketin gelecegine iliskin goriisleri
ve Onerileri paylasmak adina 6nemli
bir firsat oldugunu belirten Kilig, “21.
yuzyilin en 6nemli degerlerinden biri
de hayat boyu egitimdir. Dolayisiyla

stirekli egitim bizim temel hedefimiz-
dir” dedi.

Caligma ve Sosyal Giivenlik Baka-
n1 Murat Bagesgioglu yapilan egitim
seminerlerini, yeni diinya diizeninde
ayakta kalmak icin yeni araglar gelis-
tirme adina gerekli buldugunu belirt-
ti. Konusmasinda, sosyal politikalarin
ekonomik politikalarla es zamanl
stirdiiriilmesi gerektigini vurgulayan
Basesgioglu ancak bu sekilde, uygula-
nan sosyal politikalarin vatandaslarin
arzuladiklar1 sonuglara ulasabilecegi-
ni belirtti.

Katilimcilara  yonelik  dersler
TURK-IS uzmanlari tarafindan veril-
di. “Sendikalar Kanunu Tasar1 Tasla-
g1” baglikli sunum TURK-I$ Hukuk
Misavirleri Hiiseyin Ekmekgioglu
ve Ferhan Tuncel tarafindan dénii-
sumlii olarak yapildi. “Tiirkiyedeki
Son Ekonomik Geligsmeler ve Sece-
nekler” konulu sunum ise TURK-IS

Aragtirma Midiri Dog. Dr. Aziz
Konukman tarafindan gergeklesti-
rildi. Son giinlerde giindemde olan
“Sosyal Giivenlik Sisteminde Yeni
Yasalar” iliskin sunumu ise TURK-IS
Sosyal Giivenlik Danigmani Celal To-
zan gergeklestirdi. Sendikalarin 6nde
gelen giincel sorunlarindan biri olan
“Orgiitlenmeler ve Toplu Pazarlik Sii-
reci” ile ilgili sunumda ise TURK-IS
Arastirma Midir Yardimcist Namik
Tan katilmcilarla bir araya geldi.
Aragtirma Miudir Yardimcist Enis
Bagdadioglu ise seminerde “Gelirler
ve Ucretler” konulu sunumuyla yer
aldi. “Yeni Sendikal Perspektifler” ko-
nulu sunum TURK-IS Genel Baskan
Danigmani Dr. Naci Onsal tarafindan
yapilirken, TURK-IS Genel Baskan
Danigmani Dr. Yusuf Ekinci ise “Ha-
yat Boyu Egitim” sunumuyla semine-
re katildi. TURK-1Se bagl Kristal-Is
Sendikasi'ndan seminere katilan Aziz
Celik “AB Siireci ve Sendikal Haklar”
konulu bir sunum yapti.
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Issizlik Fonundaki 26 Milyar YTLden Issize
Sadece 1.2 Milyar Diistii

ILO Hiikiimetten Rapor Istedi

Tiirkiye Isci Stnifinin Nicel Profili

Tiirkiye I3 Kazalarinda Bas1 Cekiyor
Tiirkiye'de Cocuk Is¢i Orani Yiizde 5.9
Calisan Yoksullar Bor¢ Bataginda

Aglik Sinir1 626, Yoksulluk Sinir1 2040 YTL

Sezer Yabancilara Calisma iznini fade Etti
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Issizlik Fonundaki
26 Milyar YTL den Issize Sadece

1.2 Milyar YTL Diistii

Istanbul Serbest Muhase-
beci Mali Migsavirler Odasrnin
(ISMMMO)Hazirladign  “Issizlik ~ Si-
gortasi ve Yeni Gelismeler” raporunda,
2002 yilindan bugiine kadar issizlik
fonundan 814 bin kisinin yararlandi-
gina dikkat gekildi. Raporda, “30 Ni-
san 2007 itibariyla Igsizlik Sigortast
Fonunun toplam varligi 25 milyar 869
milyon YTL iken, sigorta giderleri 1.2
milyar YTL oldu” denildi.

ISMMMO “Igsizlik Sigortast ve
Yeni Gelismeler” raporunu agiklan-
di. Rapora gore, Igsizlik Sigortasrnin
uygulanmaya baglandigi Mart 2002
tarihinden 31 Mart 2007 tarihine ka-
dar gegen siirede yaklagik 3 milyon is-
sizden sadece 814 bin kisi sigortadan
yararlandu.

ISSIZLIK FONUNDAN
&  814BIN104 -
KiSI YARARLANDI

30 Nisan 2007 itibarryla Igsizlik
Sigortast Fonunun toplam varhigi 25
milyar 869 milyon YTL iken, sigorta
giderleri 1.2 milyar YTL oldu. Ucret
garanti fonu ise 7 milyon 16 bin YTLye
ulasti. Rapora gore, Tiirkiyedeki ¢a-
lisma kosullarina goére yararlanma
kosullar1 oldukga agir olan Igsizlik
Sigortasrna bugiine kadar 907 bin 941
kisi bagvuruda bulundu. Basvuruda
bulunan issizlerden 814 bin 104 kisi
igsizlik 6denegi almaya hak kazandi.
Nisan 2007 donemi icerisinde sadece
103 bin 251 kisinin issizlik sigortasi
fonundan yararlanabildi.

-» EN AGIR SART ALMANYA DA =
Ortalama 2 milyar maas alan bir is-

ciden her ay toplam 1458 YTL vergi ve
sigorta primi alinmasina ragmen, igsiz
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kaldiginda kendisine &denecek tutar
asgari ticretin net tutar1 olan 403 bin
3 YTLyi gecemiyor. Tiirkiyede issizlik
Odenegine hak kazanmak i¢in son 3
yilda 600 giin prim édenme sart1 ara-
nirken, Belgikada sigortalinin, gegmis
18 ay igerisinde 182 giin ile ge¢mis 36
ay icerinde 624 giin prim, Ispanyada
yasal igsizlik durumunun sona erme-
si veya prim 6deme zorunlulugunun
kalktig1 tarihten itibaren 6 y1l boyunca
en az 360 giin prim, Fransada issizligi
takip eden 22 ay boyunca en az 6 ay
sigorta, Almanyada ise ge¢mis iki yil
icinde 12 ay sigortali olmasi gerekiyor.

BELCIKA'DA
-~ [$S1ZLIK ODENEGI SURESIZ#

Tiirkiyede Igsizlik Odenegi Orani
asgari licreti ge¢mezken, Belcikada,
referans kazancin yiizde 55-60 arasi
degisiyor. Issizlik sigortasinin 6denme
stiresi de, Tirkiyede 6 ay ile 10 ay ara-
sinda degisirken, Belgikada uzun do-
nemli igsizlik ve aktif is arama disinda
siiresiz, Ispanyada 6 yildan sonraki
prim donemine dayali olarak 6deme

sliresi 4 ay ile 2 yil arasinda, Fransada
asgari 7 ay, azami 42 ay, Almanyada ise
12 ay ile 36 ay arasinda degisiyor.

ISSIZLIK SIGORTASI
-~ YENIDEN DUZENLENMELI ¢~

Raporda, issizlik sigortasmna 600
giinden az prim 6deyenlerin de yarar-
lanabilecegi bir sekilde degisiklik ya-
pilmas: gerektigi ifade edilirken, soyle
denildi:

“Buna gore son ¢ yilda; 450 giin
calismig sigortalilar 120 giin, 600 giin
calismig sigortalilar 180 giin, 900 giin
calismis sigortalilar 240 giin, 1080 giin
calismig sigortalilar 300 giin siire ile
Issizlik Sigortasi hizmetlerinden ya-
rarlanabilmeli”

Son 120 giin kesintisiz ¢aligmig
olma sartinin kaldirilmasi gerektigi-
nin alt1 gizilen raporda, Igsizlik sigor-
tas1 6deneginin tavan tutari olan asga-
ri ticretin net tutar1 artirilarak asgari
ticretin net tutarinin 2 kat1 olarak uy-
gulanmasi gerektigi kaydedildi.

Raporda, “Igsiz-
lik sigortasi fonunda
yeterli kaynak toplandig1
dikkate alindiginda hem isverenlerin
prim yiikiiniin azaltilarak istihdamin
tesvik edilebilmesi, hem de issizlik si-
gortasindan dolay1r kamuya gelen yii-
kiin hafifletilmesi i¢in mutlaka igsizlik
sigortasi primleri diigtirillmelidir” de-
nildi.

DEVLET KATKISI
GETIRILMELI

Buna gore ylizde 1 igveren, yiizde
1 is¢i ve yiizde 0.5 devlet pay1 olmak
tizere toplam yiizde 2.5 olarak uygu-
lanmas: gerektigine dikkat ¢ekilen ra-
porda, istthdamin 6niindeki en biiyiik
engellerden biri olan eski hitkiimld,
ter6r magduru, oziirlii ¢alistirma yi-
kiimliiligii icin gereken ayni ilde 50
isci calistirma kosulunun, ayni is ye-
rinde 250 is¢i ¢alistirilmasi seklinde
degistirilmesi gerektigi ifade edildi.
Raporda, bu kapsamda ¢alistirilanla-
rin vergi ve sigorta primine devlet kat-
kisi getirilmesi gerektigi vurgulandi.

SANSLI ISSIZLERIN

TURMOB Genel Bagkan Yar-
dimcis1 ve ISMMMO Baskani Yahya
Arikan, hicbir iilkede prim 6deme
sliresinin Tiirkiyedeki kadar agir ol-
madigina dikkat gekerek, “2007 yili
Nisan ay1 baz alindiginda, toplam 2
milyon 760 bin issizden sadece 103
bin 251 kisinin fondan yararlanmasi,
issizlik sigortasinin ger¢ek amacina
ulasmadigmmin ¢ok 6nemli bir gos-
tergesi. Fonda toplanan paranin ¢ok
diigiik bir kismu igsizlerin kullanimina
ayrimigstir” dedi.

Son ii¢ yilda 450 giin prim 6de-
yenlere de 120 giin siireyle issizlik si-
gortasi yardimlar1 verilmesine iligkin
diizenleme yapilmas: gerektigini kay-
deden Arikan, béyle bir diizenleme ile
fondan yararlanabilecek “sansh issiz-
lerin” sayisinin biraz daha artirilabile-
cegini soyledi.
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Uluslararas: Calisma Orgiitii (ILO)

Aplikasyon Komitesinin Tiirkiye'ye
i iliskin kararinda, “Baz1 is¢i 6rgiitlerinin

87 Say1l s6zlesmenin uygulanmasi ko-
i nusunda sundugu, hitkiimetin sendikal
i faaliyetlere miidahalesi, polis tarafin-

dan uygulanan siddet ve sendikacilarin

i tutuklanmasi iddialarini igeren goriis-
i lerin kaydedildigi” bildirildi.

ILOnun 96’nc1 Uluslararas1 Calis-

i ma Konferans: 30 Mayis-15 Haziran

2007 tarihleri arasinda Isvigre'nin Ce-

i nevre kentinde toplandi. “Sendika Oz-

giirliigiine ve Orgiitlenme Hakkinin

i Korunmasina fligkin 87 Sayili Sozles-

meyi ihlal ettigi gerekeesiyle” bu yilki
i ILO Galisma Konferansrnda Tiirkiye'yi
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i goriisen Aplikasyon Komitesinin ka-

rarinda, ig¢ilerin ve igverenlerin iste-

dikleri sendikalar1 kurma ve bunlara
tiye olma haklarina, is¢i sendikalarimin
kendi tiiziiklerini ve kurallarini belir-
leme, temsilcilerini serbestce se¢cme ve
kamu ve 6zel sektorde kamu makamla-
rinin miidahalesi olmaksizin faaliyetle-
rini diizenleme haklarina iligkin olarak,
sozlesme ile mevzuat arasindaki bazi
farklara Uzmanlar Komitesinin atifta
bulundugu ifade edildi.

“Bazi is¢i Orgiitlerinin s6zlesme-
nin uygulanmasi konusunda sundugu,
hikiimetin sendikal faaliyetlere mii-
dahalesi, polis tarafindan uygulanan
siddet ve sendikacilarin tutuklanmasi
iddialarini igeren goriislerin kaydedil-
digi” bildirilen kararda, “hiikiimetin

aciklamalarinin da not edildigi” belir-
tildi. Hitkiimetin agiklamalarinda, 4688

" ILO Hiikiimetten Rapor Istedi

Sayili Kamu Gorevlileri Sendikalar:
Kanununun 3/a maddesi degistirile-
rek sozlesmeli personele sendika hakki
tanindigina dikkat cekilen kararda, su
ifadelere yer verildi:

‘PERSONEL
... REFORMUNA DIKKAT? o

“Hitktimet, oncelikli bir konu ola-
rak kamu sektoriinde personel reformu
baslatmaktadir ve bu reform ile kamu
gorevlileri dar anlamda tanimlanacak
ve grev hakkiyla ilgili kisitlamalar bu
bakimdan diger kamu gorevlilerinden
dikkatli bi¢imde ayrilacaktir. Mevcut
yasa taslagi ile grev yapilmasina izin
verilmeyen belirli bazi isler ve hizmet-
lerde bu yasagi tamamen kaldiracak
sekilde 2822 Sayili Toplu Is Sézlegmesi,

SoW
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Grev ve Lokavt Yasasrnin degistiril-
mesi amaglanmaktadir.

DISKe kars1 agilan dava Yargitay'in
22 Aralik 2004 tarihinde verdigi nihai
karar ile sonu¢lanmistir. Sendika yo-
netim organlarina secilebilmek igin
gereken 10 yil calisma sart1 5675 Sayili
Kanun ile kaldirilmistir. Uglii Danisma
Kurulu'nda sosyal taraflarla ortak ¢a-
lismanin stirdiiriilmesi 6nerilmigtir”

iDDIALARLA
................. @ ILGILI CEVAP VERIN) B

Sozlesmenin tam olarak uygulan-
masina yonelik adimlarla ilgili hiikii-
metin sundugu bilginin kaydedildi-
gine yer verilen kararda, hiikiimetin
atifta bulundugu yeni yasalarin fiili
statiisii ve igerigi konusunda komite-
nin net bir goriigii bulunmadig: ifade
edildi. Kararda, sunlar kaydedildi:

“Komite, hitkiimetin, polisin siddet
kullanmasi ve sendikacilar1 tutuklama-
s1, sendikalarla ilgili brosiir ve poster-
lerin yasaklanmasi vs. dahil, sendikal
faaliyetlere hiikiimetin miidahalede
bulunmasiyla ilgili olarak Uzmanlar
Komitesi'ne iletilen ciddi iddialara ilis-
kin heniiz bilgi sunmamasindan {iziin-
tit duymustur. Komite, temel haklara
ve Ozgiirliiklere sayginin sendikal 6z-
gurliklerin kullanilmasinda temel bir
6n kosul oldugunu vurgulamis ve isci
ve igverenlerin sozlesme cercevesinde-
ki haklarini tam ve serbestce kullana-
bilmeleri amaciyla; siddet, bask: veya
her tiirli tehditten arinmis bir ortam
saglamak tizere hitkiimetin tiim gerek-
li tedbirleri almasini talep etmistir.

Komite, hiitkiimeti, bu iddialarla
ilgili ayrintili cevap vermeye ve sozil
edilen temel prensiplere saygi goster-
mek iizere alinan tim tedbirler hak-
kinda bu yil Uzmanlar Komitesine

rapor vermeye davet
etmistir”

SALIH KILIC’'IN
iy KONUSMASI

F

TURK-IS Baskan1 Salih Kilig,
ILOnun 96nc1 Uluslararast Caligma
Konferansrnda bir konugma yapti. Ki-
lig, 6zetle sunlar1 soyledi:

“Diinyada ve iilkemizde kiireselles-
me siirecinin sosyal devleti tahrip etti-
gini, ulus devleti tehdit ettigini, sendikal
hak ve ozgiirliikleri yok ettigini hepimiz
bu kiirsiiden dile getiriyor ve bu soruna
¢oziim artyoruz. Bu yil da tiziilerek séy-
lemek istiyorum ki, iilkemde kiireselles-
menin olumsuz etkileri, yogunlagarak
devam etmektedir”

“Hikiimetimizin  Avrupa Sosyal
Sartrnin sirastyla, adil {icret, orgiitlen-
me hakki, toplu pazarlik ve grev hakki-
n1 diizenleyen 4,5 ve 6'inc1. Maddeleri-
ne iliskin ¢cekinceleri devam etmektedir.
Ulusal mevzuatimizin, Uluslararas: Ca-
lisma Orgiitiine ait 87, 98 ve 151 sayili
sozlesmelere uygun hale getirilmesi ko-
nusunda somut adimlar atilmamaktadir.
Sosyal devleti tahrip eden IMF ve Diin-
ya Bankasi kaynakli politikalarin bede-
lini ¢alisan kesim, dar ve sabit gelirliler
odemektedir. Ayn: politikalar nedeniy-
le, yoksulluk, gelir dagilimi dengesizligi,
igsizlik ve orgiitsiizliik artmaktadir”

“Turkiyede sendikal hareket orgiit-
lenme yoniinden ¢ok ciddi sorunlarla
ve baskilarla kars1 karsiyadir. Demokra-
si ve insan onuru kavramlarinin 6nemli
ve de vazgecilmez unsurlari olan ifade,
inang, orgiitlenme ve tesebbiis 6zgiirlii-
gii ile insan onuruna yakisir is olgusu-
nun ¢alisma hayatina uyarlanmasi igin
miicadele sarttir. 4857 Sayili Is Kanunu
yeniden ele alinmali, is giivencesinin
kapsami ve etkinligi artirilmalidir. 2821
Sayili Sendikalar Kanunu 2822 Sayil
Grev ve Lokavt Kanunu sosyal tarafla-
rin talepleri dikkate alinarak hak kayb:-
na neden olmayacak ve ¢alisma barigini
bozmayacak bicimde bir an 6nce ¢ika-
rilmalidir”
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Iktisatg1 Mustafa Sénmez, http://
www.bianet.org/2007/04/26/95169.
htm adresinde yayinlanan “Tiirki-
ye Isci Smifinin Nicel Profili” baglikl
calismasinda, Tiirkiyede ¢ok hizli bir
miilksiizlesme olduguna dikkat cekti.
“Tarimdan tarim disina yogun isgiicii
akiyor. Miilksiiz sinif yiizde 68’1 bul-
du. Istanbulda ticretli orani yiizde 80%
yakin” diyen Sonmez, gergek issizlik
oraninin ise yiizde 22 oldugunu soyle-
di. Her 3 iicretliden 1’inin kagak, kayit
dis1 ¢alistirildigini kaydeden Sonmez,
“Imalat sanayinde biiyiime var, istih-
dam yok, reel gelirler diisiiyor” dedi.

MULKSUZLESME
................................ & DOLU DIZGIN

Sénmez, tarimda kiigiik dreticiye
verilen yetersiz desteklerin IMFnin
emriyle kaldirilmasi ve tarim girdile-
rindeki hizli fiyat artisi ile tirtin fiyatla-
rinin bas edememesi sonucu ozellikle
kirlarda milksiizlesmenin “doludiz-
gin® siirdiigiinii kaydetti. Tarimdaki
ticretsiz aile is¢isi say1sinin 2000 yilin-
da yiizde 21.2 iken 2006 yilinda yiizde
14.3% kadar indigini belirten S6nmez,
“Kirdan yogun bir kopustur bu. Ayni
doénemde, tcretli sayisimin 10,4 mil-
yondan 12,6 milyona ¢ikmas: (ki bu is
bulabilenlerdir, igsizleri saymiyoruz)
doludizgin bir is¢ilesmenin, daha dog-
rusu miilkstizlesmenin yasandigini or-
taya koyuyor”

GERCEK
% I$SIZLIK ORANI YUZDE 22 -

TUIKin 2006 sonu itibariyle
Tiirkiyede “isgiici” (yani agik igsiz, tic-
retli, igveren, kendi hesabina ¢alisan)
olarak saptadig ntifusun 24,7 milyon
oldugunu ve bunlarin 2,6 milyonunu
issiz olarak agikladigini anlatan Son-
mez, TUIK’in, 3,3 milyonluk bir niifu-
su ise “isgiicti” ordusuna katmadigini
soyledi. Bunlarin, umudunu yitirdigi
i¢in i aramayan ama ‘is bulursam ¢ali-
sirim’ diyenler, mevsimlik isciler, part-
time, egreti islerde caliganlar (eksik is-

tihdam) oldugunu belirten Sénmez, bu
saymin da igsiz sayisina eklendiginde
igsizlik oraninin yiizde 22’ye yaklasti-
g1 vurguladi.

MULKSUZ SINIFIN
~~~~~~~~~ + ORANI YUZDE 68’E CIKTI #-

“Isi olan ve olmayan miilksiizlerin
toplami1 18,6 milyona ulasiyor. Bunu
27,3 milyonluk isgiiciine oranladigi-
mizda miilkstiz sinifin oraninin ytizde
68%e ¢iktigina tanik oluyoruz” diyen
Sonmez, Tirkiyede her 100 kisiden
68inin milksiiz smiftan oldugunu,
neredeyse her 2 ¢alisan ticretliye 1 igsiz
diisecek kadar igsizligin devasa boyuta
¢iktigini ifade etti.

Miilksiiz sinifin ytizde 68’lik orani-
nin Istanbul, Ankara gibi metropoller-
de daha da yiiksege ciktigini bildiren
Soénmez, soyle devam etti:

-Sayilar1 12,7 milyona ulasan is sa-
hibi ticretlilerin sadece yiizde 4t tarim
kesiminde. Dolayisiyla proleterlik ta-
mamen tarim digina kaymis durumda.

- Is sahibi proleterlerin 4 milyona
yakini herhangi bir sosyal giivenlik
semsiyesinden yoksun yani kayit digt
calistiriliyor. Bu, her 3 ticretliden 1’inin
kayit dist calistirilmasi demek.

- Ucretlilerden 3 milyonu “is¢i” ve
“memur” sifatlartyla kamu kurulusla-
rinda ¢aliyorlar. Bagka bir ifade ile her
3 ticretliden 2’si 6zel kesimde.

DORT YILDA
% % 25 REEL GELIR KAYBI &

Sénmez, son yillarda derinlestirile-
rek uygulanan sicak paraya dayal bii-
yiimenin “olmazsa olmaz kosulu olan”
diistik kur politikasinin ise, sermayenin
emek-sermaye bilesimini emek aley-
hine gelistirdigini ve diisiik kurla ya-
pilan ithalatin emege tercih edildigini
anlattr. Bu durumun da yogun igsizligi
“kamgiladigini” ve patronlarca emegin

Y TUURTPEAIL s

Tiirkiye Isci Stnifinin Nicel Profili

insafsizca kullanimini getirdigini be-
lirten Sénmez, sadece imalat sanayine
bakildiginda reel ticretlerde son 4 yilda
yiizde 25% varan diisiisler yasandigini
kaydetti.

ISGUCU VERIM
.......... » ARTISINDAN PAY ALMADI ...

Imalat sanayiinde iretimin son dort
yilda yiizde 33 gibi oldukga yiiksek bir
artis kaydederken, tiretimde caligan sa-
yisindaki artigin ylizde 2.5’ta kaldigini
anlatan Sénmez, soyle konustu: “Ure-
tim artig1 istthdam yaratamadi. Verim
artti ama sektorde calisanlarin reel {ic-
retleri, TL cinsinden kazanglar1 yiizde
2.4 oraninda disti. Yani isgiici, ve-
rim artigindan hi¢bir pay alamadi. Bu
donemde reel sektorde karlar da pek
artmadi. Kazang diistiikce buna uyum
saglamak icin 6nce kayitdisi ¢aligtirma
ve isten ¢ikarma artt1”
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Tiirkiye Is Kazalarinda Bas1 Cekiyor

DUNYA Saglik Orgiitii (WHO) ve
Diinya Caligma Orgiitii'niin (ILO) yap-
tig1 aragtirmaya gore yiiksek bir igsizlik
oraniyla kargi karsiya olan Tiirkiye, is
kazalar1 konusunda da bagi ¢ekiyor.
Is kazalarinda Avrupada lider konu-
mundaki Tiirkiye diinya olgeginde de
tictinct sirada yer aliyor. Rapora gore,
is kazalarinin ylizde 72’si, 50'den az isci
calistiran isyerlerinde meydana geliyor.
Her 6 dakikada bir is kazas1 oluyor ve
her 2.5 saatte bir 1 is¢i sakat kaliyor.

Diinyada ise her yil 270 milyon is
kazas1 oluyor. Bu kazalarda da her giin
5 bin kisi yagamini yitiriyor. WHOya
gore, 160 milyon kisi mesleklerinden
kaynaklanan hastalik gecirdi. 22 bin
cocuk ise is kazalarinda 6ldi. Toplam
kiiresel gelirin yilizde 4’1 de is kazala-
rinda yitirildi.

Uluslararas: Caligma Orgiitii (ILO)
kaynaklarina goére her yil 1.2 milyon
kadin ve erkek is kazalar1 ve meslek
hastaliklar1 dolayisiyla hayatini kaybe-
diyor. Yine ayni kaynaklara gore, her
yil 250 milyon insan is kazalari, 160
milyon insan da meslek hastaliklar
sonucu ortaya ¢ikan zararlara maruz
kaliyor.

Sosyal Sigortalar Kurumu istatis-
tiklerine gére de 2005 yilinda 73 bin
923 is kazasi, 519 meslek hastalig1 va-
kasi meydana geldi. Bunlarin 1096’1
olumle sonuglandi. 2005te is kazalar1
ve meslek hastaliklar1 sonucu kay-
bedilen isglini sayis1 1.797.917 civa-
rinda gergeklesti. Bu rakamlarin yani
sira SSK istatistiklerine yansimayan is
kazalar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu
kayiplarin da ayrica dikkate alinmadig:
belirtiliyor.

SSK Saglik Dairesi de is kazalarimin
meydana gelis sekillerini soyle sirali-
yor:

- Gz, kulak, burun ve ag1z gibi or-
ganlara yabanci bir cismin ka¢masi so-
nucu olusan kaza sayisi yiizde 2.

- Fazla zorlanmadan kaynaklanan
incinmelerle yaralananlar yiizde 2.7

- Normal sinirlar digindaki 1silara
maruz kalmak veya temas etmek sure-
tiyle olusan kazalar ytizde 2.3.

- Bir veya birden ¢ok cismin sikis-
tirmasi, ezmesi, batmasi ve kesmesi ile

ortaya ¢ikan kaza sayisi yiizde 37.8.

- Diisen cisimlerin ¢arpip devrilme-
si sonucuyla yaralananlar yiizde 15.6.

- Makinelerin neden oldugu kaza
orani yiizde 13.4.

- Diismeler sonucu meydana gelen
kazalar ytizde 11.8.

- Trafik kazalarindaki oran yiizde
3.8.

- Diger nedenlerle olusan kaza ora-
ni1 yiizde 3.7.

Is kazalar1 sadece Tiirkiyenin de-
¢il diinyanin da 6nemli sorunlarindan
biri.

Aragtirmalara gore, endistrilesmis
tilkelerde is kazalar1 ve meslek hasta-
liklarinin toplam maliyetinin, bu tilke-
lerin gayrisafi milli hasilalarinin yiiz-
de 1’i ile yilizde 3’ii oraninda degistigi
belirtiliyor. Turkiyede de en iyimser
yaklagimla, is kazalar1 ve meslek has-
taliklarinin toplam maliyetinin yilda 4

milyar YTL olacag1 tahmin ediliyor.
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Turkiyede 6-17 yas grubundaki 16
milyonu agkin ¢ocugun 958 bini oyun
oynamak yerine fiilen ¢aligtyor. Ustelik
bu ¢ocuklarin 419 bini yaptig: is karsi-
i1 hi¢ tcret almiyor. Bir iste calisan
cocuk sayis1 gerilese de 7 milyon ¢o-
cuk evde ailesine ‘yardimci oluyor’

Tiirkiyede, ¢alisan yani istthdam
edilen ¢ocuk sayisinda gerileme goriil-
se de, 6-17 yas grubunda bulunan 16
milyon 264 bin ¢ocugun yiizde 5.9’u
yani 958 bininin hald iiretimin icinde
oldugu saptandu. Ustelik bu ¢ocuklarin
6nemli bir kism1 yaptig is karsiliginda
bir iicret de almiyor. Tiirkiye Istatistik
Kurumu (TUIK), 2006 yilinin Ekim-
Kasim-Aralik dénemini kapsayan y1-
lin son geyregine iliskin ‘Cocuk Isgiicii
Anketi’ sonuglarini agikladi. TUIK’in
aragtirmasina gore, Ekim 1994den
Aralik 2006’ya kadar gegen siire igin-
de calisan ¢ocuk sayisinda 6nemli bir
gerileme kaydedildi.

Ekim 1994te 6-17 yas arasinda
caligan ¢ocuk sayist 2 milyon 269 bin
iken, Ekim 1999'da bu rakam 1 milyon
630 bine geriledi. 2000 kriziyle birlikte
her yas grubundaki igsizligin hizla art-
tig1 Tiirkiyede bu tarihten sonra cali-
san ¢ocuk sayisinda 6nemli diigiis kay-
dedildi. TUIK’in Ekim-Kasim-Aralik
2006 donemini kapsayan arastirma-
sinda, bu rakamin 958 bine indigi tes-
pit edildi. Aragtirmada, 1994 ile 2006
arasindaki tarim, sanayi ve hizmetler
sektoriinde 6-17 yas grubunda ¢aligan
¢ocuk sayisinin azaldig belirlenirken,
ticaret sektoriinde bu yas grubunda
¢ocuk ¢alistirma konusunda artis ya-
sandig1 ortaya cikt1.

7 MILYON
J— (;OCUK, AILE ISCISI PPA——

Aragtirmaya gore, lilke genelindeki
6-17 yas grubundaki toplam 16 milyo-
nu agkin ¢ocugun yiizde 5.9’i yani 958

YURT)tarl R RRRSTN

Tiirkiye'de Cocuk Isci Oram1 % 5.9

bini ekonomik islerde ¢alisirken, yiizde
43.1’i ‘ev iscisi’ konumunda. Yiizde 51’1
ise hicbir iste calismiyor. Kurumsal ol-
mayan 72 milyon 957 bin kisilik sivil
niifusun yiizde 22.3’tinli olusturan bu
¢ocuklarin 7 milyon 4 bini ‘ev islerin-
de ailesine yardimci oldugunu’ belirtti.
Bu beyanda bulunanlarin yiizde 61.2’si
diger bir deyisle 4 milyon 289 binini
kiz cocuklar1 olusturdu. Arastirma-
da, 16 milyonu agkin cocugun yiizde
60.9unun kentlerde, yiizde 39.1’inin
kirsal kesimlerde yasadigi saptandi.
Cocuklarin ytizde 84.7’si bir okula de-
vam ederken, ylizde 15.3’ti devam etmi-
yor. Okula gitmeyen ¢ocuklarin yiizde
58.8’ini ise yine kizlar olusturdu.

2006 y1ilinin son ¢eyreginde 958 bin
calisan ¢ocugun 566 bini tarim dig1 sek-
torlerde faaliyet gosteriyor. 392 bin ¢o-
cuk ise tarim sektoriinde isi olarak ca-
lisiyor. Bu ¢ocuklar istihdam edilen 958
bin gocugun ylizde 40.9’una denk geli-
yor. Calisan ¢ocuklarin yiizde 59.1’ini
tarim dig1 sektordekiler, yiizde 2.7’sini
ise kendi hesabina calisanlar olusturu-
yor.

wws BEDAVA CALISTYORLAR ..

Calisan 419 bin 604 ¢ocugun yaptig1
is karsiliginda ticret almadig: saptandi.
Diger bir ifadeyle ‘lcretsiz aile isgisi’
olduklari ortaya ¢ikt1. 507 bin ¢ocugun
ise yaptig1 is karsilig1 aldig: dicretle ai-
lesine katkida bulundugu tespit edildi.
Yani 958 bin ¢ocuktan yiizde 53’1 yapti-
g1is karsiliginda bir iicret ya da yevmiye
alirken, ylizde 43.8’1 ticretsiz ¢alisiyor.
32 bin ¢ocugun ise kendi hesabina ¢a-
lisan veya isveren konumunda oldu-
gu kaydedildi. 958 bin ¢ocugun yiizde
47.7si kentlerde, ylizde 52.4’u kirsal
bolgelerde bir isle mesgul oldu. Bu ¢o-
cuklarin yiizde 66’sin1 erkekler, yiizde
347ini de kiz ¢ocuklar olustururken,
yizde 31.5°inin okula gittigi, yiizde
68.5’inin ise 6grenim goremedigi ifade
edildi. Okula devam edenlerin yiizde
2.2’si de okul ¢ikisinda eve degil ise gi-
den ¢ocuklar arasinda yer ald1.
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‘Calisan Yoksullar’ Bor¢ Bataginda

Anadolu Universitesi (AU) aka-
demisyenlerince, Tiirkiye Bilimsel ve
Teknolojik Arastirma Kurumu (TUBI-
TAK) destekli olarak Tiirkiyede calisan
alt gelir grubunda olanlarin profilini
¢tkartmak amaciyla yapilan aragtir-
mada, bu gruptaki kisilerin aylik ge-
lirlerinin yaklagik 8 kat1 borcu oldugu
saptandi.

AU Edebiyat Fakiiltesi Sosyoloji
Béliimii Ogretim Uyesi Prof. Dr. Na-
dir Sugur'un bagkanliginda, Dog. Dr.
Serap Sugur, Yrd. Dog. Dr. Oya Bek-
lan Cetin, 6gretim gorevlileri Temmuz
Gong ve Erhan Akarcay, Eyliil 2006da
baslattiklar1 “Calisan Yoksullar” arag-
tirmasini Ocak 2007'de tamamladi.

Aragtirma, alt gelir grubunda bulu-
nan “apartman kapicilari, taksi soforle-
ri, giindelik¢i kadinlar ve bakici kadin-
lardan” olugan 400 kisi arasinda yapildi.
Aragtirmada, “insanlarin bu islerdeki
gelirlerle kentlerde nasil var olabildik-
leri, ekonomik sorunlari agsmak icin ne
tir mekanizmalar kullandiklari, mes-

lekleri ile geleceklerinden umutlu olup
olmadiklari, yoksulluk hakkinda ne
diistindiikleri, kendi yoksulluklari i¢in
ne gibi ¢oziimlerin bulunmasi gerekti-
gi” saptanmaya caligild1.

Aragtirmaya katilanlarin yas orta-
lamas1 41 olarak hesaplandi. Toplam
400 kisinin yilizde 52%i kadin, yiizde
48’1 de erkek. Bu kisilerin ylizde 83’
evli, ylizde 13’d dul ve bosanmus, yiiz-
de 4’1 ise bekar.

TAMAMI

~~~~~~~~~~~~~ * SIGORTASIZ CALISIYOR &

Aragtirmaya gore, 4 meslek gru-
bunun ortalama ayhik geliri 429 YTL.
Ortalama gelir, taksi gsoforleri i¢in 650,
giindelikgiler icin 311, bakicilar i¢in
321, kapicilar igin ise 433 YTL olarak
hesaplandi. Bu meslek gruplarinin
ortalama borcu 3 bin 635 YTL olarak
belirlendi. Dolayisiyla alt gelir grubun-
daki kigilerin aylik gelirlerinin yaklasik
8 kat1 borcu bulunuyor. Toplam borg
icinde, kredi kart1 borcunun miktar:

bin 300 YTL olarak belirlenirken, giin-
delik¢i ve bakici olarak is hayatinda
bulunanlarin tamamu sigortasiz calisi-
yor.

‘TIYATRO VE SINEMAYA
GITMEDIM”

[EO— R

S6z konusu aragtirmaya katilanlara
yoneltilen “isiniz stresli mi?” sorusu-
na, yizde 87’si “evet” dedi. “Daha rahat
ekonomik yagsam i¢in ne kadar aylik
gelire sahip olmaniz gerekir?” sorusu-
na da ylizde 70den fazlas1 “ortalama
bin 300 YTL” yanit1 verdi. Arastirmaya
katilanlarin yiizde 901 “Herhangi bir
sosyal yardim aliyor musunuz?” soru-
sunu “hayir derken, yiizde 65’i bu sart-
larda boyle bir iste caligmaktan dolay:
kendini sanshi hissediyor. S6z konusu
grubun yiizde 940 tatil yapmadigini,
yuzde 96’s1 hi¢ sinemaya gitmedigini
acikladi. “Hig tiyatroya gittiniz mi?”
sorusuna yiizde 97’si “hayir” yanitini
verirken, yiizde 90’1n1n konsere, yiizde
64’tiniin restorana hig gitmedigi tespit
edildi.
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Aclik Sinir1 626,

Yoksulluk Sinir1 2040 YTL

-TURK-IS, aglik sinirin1 626, yok-
sulluk sinirin1 2040 YTL olarak agik-
ladi. TURK-IS tarafindan yirmi yildan
bu yana her ay diizenli olarak yapilan
“aglik ve yoksulluk sinir1” aragtirmasi-
nin sonuglarina gore, mayis itibariyle,
dort kigilik bir ailenin “mutfak” i¢in
yapmasi gereken harcama tutar (aglik
sinirt) 626.37 YTL olarak hesaplandi.
Gida yam sira diger zorunlu harcama-
larin karsilanabilmesi icin eve girmesi
gereken toplam tutar ise (yoksulluk
sinir1) 2040.28 YTL diizeyinde gercek-
lesti.

Dort kigilik bir ailenin saglikly,
dengeli ve yeterli beslenebilmesi, insan
onurunun gerektirdigi yagama diize-
yini saglamasi i¢in yapilmasi gereken
harcama tutar1 nisan ayma gore biraz
geriledi. Mevsim sartlar1 nedeniyle
oOzellikle sebze fiyatlarinda meydana
gelen ucuzlama sonucu, gida harcama-

s1nisan ayina gore yaklasik 5 YTL azal-
di, toplam harcama itibariyle bu tutar
yaklasik 16 YTL olarak hesapland.

TURK-1S’in yaptig1 hesaplamala-
ra gore, mutfak enflasyonu aylik yiiz-
de 0.77 oraninda gerilerken, son 12
ay itibariyle artis ytizde 12.19 ve yillik
ortalama artis ytizde 11.64 oraninda
gerceklesti. Gida fiyatlarinda, 12 aylik
ortalamalara gore, goriilen artis egili-
mi TUIK (Tiirkiye Istatistik Kurumu)
tarafindan hesaplanan gida endeksi ile
paralel bicimde gerceklesti.

Fiyat artiglarindaki degisime uzun
doénem itibariyle bakildiginda, TUIK
tarafindan hesaplanan tiiketici genel
endeksi ile gida endeksi ayn1 diizeyde
yer aldi. TUIK tarafindan agiklanan
Tiiketici Fiyatlar1 Endeksine gore; ni-
san ayl itibariyle genel endeks 139.33
ve gida endeksi 139.09a ytikselirken,

!?l '8
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ayni dénem itibariyle TURK-1S gida
endeksi 145.6 olarak hesaplandi.

Ankarada yagayan dort kisilik bir
ailenin “gida i¢in” yapmas: gereken as-
gari harcama tutar1 bir 6nceki aya gore
ytizde 0.77 oraninda geriledi. Gegen iki
yilin ayni ayinda da gida harcamasinda
gerileme s6zkonusu olmustu.

2007 yilmin ilk bes ay1 itibariyle
gida harcamasi tutarindaki artig yiiz-
de 1.81 oldu. Boylece gida fiyatlarinin
genel enflasyon tizerindeki etkisinin,
ozellikle gelecek aylarda olumlu olaca-
&1 beklentisi ortaya ciktu.

................ # GIDADA ENFLASYON &
YUZDE 12.19

Gida harcamasi tutarinda son 12 ay
itibariyle artis orani yiizde 12.19 oldu.
Gegen y1l bu oran yiizde 5.84 diizeyin-
de bulunuyordu. Yillik ortalama artis
ise yiizde 11.64 oraninda gerceklesti.

Siit, yogurt, peynir grubunda; siit ve
yogurt fiyat: -¢ok diisitk de olsa- biraz
gerilerken, peynir fiyatlarinda ise artis
dikkati cekti. Et, tavuk, balik, sakatat,
bakliyat gibi driinlerin bulundugu
grupta; etin fiyat: bazi1 marketlerde bi-
raz ucuzlamakla beraber genelde fazla
degismezken, tavuk fiyat1 bu ay ytizde
16 oraninda artti. Yilbasinda 3.27 YTL
olan tavuk kilogram fiyat1 bu ay 5.15
YTL olarak tespit edildi. Balik done-
minin sona ermesi nedeniyle sinirli
sayida balik hesaplamalara alinirken,
bunlarin fiyat: fazla degismedi. Sakatat
fiyatinda ise cigerde gegen ay goriilen
diistis bu ay yerini yiikselmeye birakti.
Yumurta fiyat: ise diisti.

Bakliyat iirtinlerinin (kuru fasulye,
nohut, mercimek, barbunya vb.) fiyat-
larinda bu ay yine herhangi bir degisik-
lik gortilmedi. Meyve-sebze grubunda
bu ay genelde ortalama sebze fiyatinda
gerileme, ortalama meyve fiyatinda ise



........

artis  dikkati cekti.
Gegen ay fiyati artan

patates ve kuru sogan fi- R

yat1 bu ay diigtii. Hesaplamada -her za-
man oldugu gibi- pazarda yogun ola-
rak bulunan ve satilan triinler temel
alindi.

Ekmek, makarna, piring, un gibi
drlinlerin bulundugu grupta; sadece
irmik fiyatinda gerileme goriiliirken,
diger tirtinlerin fiyat: ayni kaldi.

Son grup i¢inde yer alan gida mad-
delerinden; tereyagi, zeytinyagi, ayci-
¢ek yagi fiyat: degismedi, margarin ise
ucuzlad. Seker, regel, pekmez, tuz fiya-
t1 da ayn1 kalds, balin fiyat1 biraz artti.
Siyah zeytin fiyat1 ayni kalirken, yesil
zeytin ucuzladi. Yagli tohum {iriinle-
rinden (ceviz, findik, fistik, aycekirdegi
vb) findigin fiyaty; baharatlardan (kim-
yon, nane, karabiber, vb) karabiberin
fiyat1 bu ay artti, digerleri degismedi.
Bazi marketlerde ¢ay fiyatlarinda ayar-
lama tespit edilirken, ithlamur ve sal¢a
fiyat1 ise ayn1 kaldu.

& BESLENMEDEN KISILIYOR #--

TURK-1S’in agiklamasinda, dar ge-
lirli ailelerin elde ettigi gelirin yeterli
ve dengeli beslenme igin gerekli har-
camalar1 bile karsilayabilecek diizey-
de olmadigini vurgulandi. Ailelerin,
ditsiik diizeydeki geliriyle beslenme ve
beslenme dis1 harcamalar1 kargilayabil-
mek i¢in ¢esitli mallarin fiyatlarini da
dikkate alarak tiiketim mallar1 arasin-
da tercihte bulunmak zorunda kaldig:
anlatilan agiklamada, su degerlendir-
mede bulunuldu:

“Cogu zaman fiyat1 yiiksek olan
gida maddeleri yerine fiyati diisiik olan
gida maddelerini segmektedir. Bu du-
rumda olan aileler, biiyiik bir olasilikla
beslenme dist harcamalarimin (kira,
ulagim, yakat, elektrik ve benzerleri) bir
kismini da beslenme harcamalarindan
kisarak elde edebilmektedir. Sonugta,
gelir diizeyinin diigiik ve yetersiz olma-
s1, dar gelirli kisi ve ailelerin sagliksiz
ve dengesiz beslenme yapmasina yol
acmaktadir”
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Tiirkiye Asir1 Calismanin

Yogun Oldugu Ulkelerden Biri

ILO raporuna goére 614 milyonu as-
kin kisi, her bes emek¢iden biri, hafta-
da 48 saatten fazla ¢aligtiriliyor. Tiirkiye
imalat sektoriinde asir1 calistirmanin
yogun oldugu iilkelerden. Orgiit, “Sii-
releri disiirmek is kazalarimi azaltir,
verimliligi artirir” diyor.

Uluslararasi Caligma Orgiiti’niin
(ILO) raporuna gore, diinyada her bes
caligandan biri agir1 uzun siire galigti-
riliyor. Bu 614 milyondan fazla emek-
¢inin haftada 48 saatten calistirildig:
anlamina geliyor.

ILO, ¢alisma saatlerinin disiiril-
mesinin, is¢ilerin saglig1 ve aile yagam-
larina, cinsiyet esitligine olumlu etkisi
olacagini, is kazalarini azaltacagini ve
verimliligi artiracagini belirtiyor.

Orgiitiin “Diinyada Caligma Saatle-
ri” raporu, 2004-2005 arasinda iscilerin
en uzun siirelerle calistirildig: iilkeleri
soOyle siraliyor.

Peruda Iscilerin yiizde 50,9'u,
Kore Cumbhuriyetinde yilizde 49,57,
Taylandda yiizde 46,7’si, Pakistanda
yizde 44,470. Caligma saatlerinin go-
rece daha kisa oldugu gelismis tilkeler-
deyse oranlar soyle: Britanyada ytizde
25,7, Israilde yiizde 25,5, Avustralyada
yiizde 20,4, Isvigrede vyiizde 19,2,
ABDde yiizde 18,1.

Raporda Tiirkiye'nin adi imalat sek-
toriinde asir1 galistirmanin uygulandigi
tilkeler arasinda geciyor. Diinyada ima-
lat sektoriinde haftalik calisma stireleri
ortalamasi 35-40 saatken, bu siirenin

Tayland, Peru, Kosta Rika, Filipinler ve
Tirkiyede belirgin bigimde daha fazla
oldugu bildiriliyor.

ILO, igverenlerin diisiik verimlilik
kosullarinda fazla mesaiyi artirmak
i¢in bir yol olarak gordiiklerini, yasala-
rin ve politikalarin gelisen ekonomiler-
deki fazla mesai, fazla mesai iicretleri
ve enformel ekonomi {izerinde sinirl
bir etkisi oldugunu sdylityor.

Rapora gore, asir1 ¢alistirma hiz-
met sektoriinde ve enformel sektorde
de fazlasiyla yogun. Meksikada agi-
r1 ¢alistirlanlarin en yiiksek oldugu
sektor, toptan ve perakende ticareti.
Jamaikada giivenlik sektoriinde calisg-
ma siiresinin haftada 72 saat oldugu
tahmin ediliyor.

Sezer Yai)anc1lara
Calisma Iznini Iade Etti

Cumhurbagkan: Sezer, yabancila-
rin ¢aligma izinleriyle ilgili degisiklik
yapan yasay! “mimar, mithendis, sehir
plancilar agisindan” inceledi; esitli-
ge aykir1 buldu; Tirkiyeli galisanlara
kargt ayrimcalik tasidigini soyleyerek
Meclise iade etti.

Cumhurbagkan: Ahmet Necdet
Sezer, yabancilarin ¢alisma izinleriyle
ilgili degisiklik yapan yasay1, “ayrimci-
liga ve kotii kullanima yol agabilecegi-
ni” bildirerek iki maddesinin yeniden
goriigiilmesi istemiyle Meclise geri
gonderdi.

“Yabancilarin ~ Calisma  Izinleri
Hakkinda Kanun ile Baz1 Kanunlarda
Degisiklik Yapilmasina iliskin Kanun”
23 Mayis'ta Meclisten gecmisti.

Cumbhurbagkaninin yeniden gorii-

stilmesini istedigi maddelerden biri,
Tirk Mithendis ve Mimar Odalar:
Birligi'nin (TMMOB) kars: ¢iktig, ya-
banci mithendis, mimar ve sehir plan-
cilarinin mesleki yeterliligi icin Tiirkiye
Cumhuriyeti yurttaslariyla ayn1 kosul-
lar1 istemeyen madde.

Sezer, “Mithendis, mimar ya da se-
hir plancisi olduklar1 kanitlanmadan,
gegici siireli de olsa Tiirkiyede meslek-
lerini yapma, imza atma ve proje so-
rumlulugu tasima olanag saglaniyor”
diyerek bu maddenin yabancilarin le-
hine ayrimcilia yol agabilecegini, esit-
lik ilkesiyle bagdasmadigini bildirdi.

Cumbhurbagskani degerlendirmesin-
de, “Yasanin mithendis, mimar ve gehir
plancilar1 kiimesi 6rnek alinarak ince-
lenmesinde yarar goriilmiistiir” ifade-
sine de yer verdi.

Sezer, yabancilara yeterli akademik
egitime ve mesleki yeterlilige sahip ol-
duklarinin belirlenmesine kadar, 1 yil
stireyle 6n izin verilmesinin de kétiiye
kullanmaya yol agabilecegini, bir yil-
dan daha kisa siireli projelerde ¢alisa-
caklarin denetime tabi olmayacagini
da vurguladu.

TMMOB da mimarlik, mithendislik
ve sehir plancilig: hizmetlerinde kalite
aramadigini, Tirkiyeli mimar, mithen-
dis ve sehir plancilari icin haksiz reka-
bete neden olacagini ve esitlik ilkesini
zedeledigini savunuyordu.

Sezer, yasayla meslekleri diginda
calistirilacak ~ yabanci  uyruklularin
akademik ve mesleki yeterlilik uygu-
lamasindan ayr1 tutuldugunu, bunun
ozendirilmesininse igsizlik sorununa
olumsuz etki edecegini yazdi.
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2006 yili giiglii kiiresel GSMH (Gay-
ri Safi Milli Hasila) biiyiimesi, 2005
yilindan daha ¢ok insanin is baginda
olmasi (in work)! ile diinya genelinde
isgiicli piyasasinin istikrara kavusma-
sin1 sagladi. Ayni zamanda bir yil on-
cesine gore biraz artarak 195.2 milyona
ulagan igsiz sayisi, tarihin en yiiksek
diizeyine ulagti. Kiiresel issizlik oram
bir yil 6ncesine gore biraz degisti ve
yizde 6.3te sabitlendi (bkz sekil 1).

Bu rakamlar, gecmis birkag yildaki
giiclii buytimenin issizlige ve ¢aliganla-

1. In work (is baginda olan), ILO literatiiriin-
de kendi hesabina ¢aliganlari, isgileri, tcretsiz
aile iggilerini, yani tiim calisanlar1 kapsayan bir
kavramdir. Bu Ozette “is baginda olan” ile “cali-
san” esanlamli sozciikler olarak kullanilmigtir.

| DUNYA dan -

Ceviren Miikremin Tosun

Ingilizce metnin kaynag: http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/getb07en.pdf

rin gelir artigina 6nemli dl¢iide yansi-
mama egilimini dogruladi. Bu egilim,
2007de de siirecege benziyor; tahmi-
nen biiylime hiz1 yiizde 4.9 olacak ve
igsizlik oranini gegen yilla ayni diizey-
de kalacak.? Boylesi giiglii ekonomik
bityiimenin siirekli olmasinin ¢ok zor
olacag: hesaba katilinca, issizlik orani-
nin bu diizeyde devam etmesi diisiin-
diiriicii. Ustelik, son on yillarda ¢ali-
sanlar icerisinde az kazananlar ytizdesi
azalsa da, giinliik 2 ABD Dolarina ¢a-
lisan say1s1 mutlak sayilarda bityiimeye
devam ederek 2006 yilinda 1.37 milyar:
buldu. Issizligi ve calisarak yoksullugu
uzun doénem igerisinde géz oniine al-
digimizda, yiiksek biiyime oranlari
oldugu dénemlerde insan onuruna ya-
kigir ve tireten is alanlar1 yaratmak ha-
yati bir 6nem tagimaktadir. Bu sekilde

2. IME World Economic Outlook, Eylil 2006.

Kiiresel Istihdam Egilimleri

is sahalar1 agarak issizligi ve ¢aligarak
yoksulluk oranini azaltmak, stirdiirii-
lebilir ekonomik bilyiimenin 6n kosu-
lu olarak goriilebilir.

2006 yili sonunda 15 yas ve dsti
2,9 milyar insan isbasinda idi. Bu ra-
kam bir 6nceki yila gore yiizde 1.6,
1996 yilina goére yilizde 16.6 daha
yliksekti.> 2006 yilinda yeni yaratilan
islerin ne kadarinin insan onuruna
yakigir igler oldugunu tahmin etmek
zor. Ancak toplam istihdam igerisin-
de ¢alisan yoksullarin 1996 yilindaki
yiizde 54.8 oraninin 2006 yilinda yiiz-
de 47.4’ geriledigi hesaba katilinca bu
is alanlardan bir kisminin yeterince
tiretken olmasi sayesinde ¢aliganlarin
kendilerini ve ailelerini yoksulluktan
kurtardig: anlasiliyor.

Son on yil, istihdam (istthdamin
niifusa orani olarak bilinir) icerisinde-
ki ¢aligma-yag1 (15 yas ve {istil) niifus
oranimin digtiigine sahit olmustur.
On yil 6ncesine gore yiizde 1.2 diigerek
2006 yilinda ytizde 61.4’te sabit kald1
(sekil 1 ve tablo 3). Bu diislis geng in-
sanlar (15-24 yas) arasinda daha yiik-
sektir. Bu grup igerisinde 1996 yilinda
ylizde 51 olan bu oran, 2006 yilinda
yuzde 46.8% diistii. Bu diigiisii geng in-
sanlar arasinda egitim katilim orani-
nin yitkselmesi agiklayabilir. Erkek ile
kadin arasindaki fark devam etmek-
tedir. Kadinlarin ¢aligma orani 1996
yilinda yiizde 48.9 iken 2006 yilinda
yuzde 49.6dir. Erkeklerde ise 1996
yilinda yiizde 75.7 olan ¢aligma orani
2006 yilinda yiizde 74’tiir.

Kadinlarin is diinyasinda yer alma
sanslarinin sinirli olmasina bir isa-
ret de is giiciine katilimda cinsiyetler
arasindaki u¢urumdur. 2006 yilinda
¢alisma yasinda olan kadinlarin ylizde

3. ILO, Key Indicators of the Labour Market
(KILM), 4’tincii edisyon, Geneva 2005.



52.470 ya calistyor ya da is ariyor - is
glicli katilim oranlar1 6l¢timii. Bu oran
on yil 6ncesinde yiizde 0.6 daha diistik-
ti. Bu kiigiik degisim birbirinden farkli
iki egilimi gostermektedir: Istihdama
katilimda ise baslama yasinin yiiksel-
mesi ve genglerin istihdama katilimin
oranindaki diisiis. Ikinci sebep daha
fazla kadinin egitime katilimindaki ar-
tisindan kaynaklanmaktadir ve bu do-
gal olarak onlarin is piyasasindaki sans-
larini iyilestirecektir. Erkeklerin katilim
orani 1996 yilinda yiizde 80.5den 2006
yilinda yiizde 78.8 e diigmiistiir. Bu dii-
stis egilimi, biitiin bolgelerde tutarlidur.

2006 yilinda kiiresel istihdam ige-
risinde hizmet sektoriin pay1 yiizde
39.5’ten yilizde 40’a yikseldi ve yiizde
39.7den yiizde 38.7’ye diisen tarim is-
tihdam oranini tarihte ilk defa gecti.
Endiistri sektorii ise, toplam istihdam
icerisinde yiizde 21.3 ile temsil edil-
mektedir.

Yukarida tarif edilen emek piyasasi
gelismeleri, uzun vade sosyo-ekono-
mik degisimlerin ve ayn1 zamanda eko-
nomik biiyiime egilimlerin sonucudur.
En son IMF tahminlerine gore, kiiresel
verim bilyiimeye devam ederek 2006
yilinda yiizde 5.2’lik kuvvetli bir adim
atmistir.*  Kiiresel is¢i verimliligi (kisi
bagi iiretim) > 2006 yilinda yiizde 3.4

4. Bakiniz, dipnot 2.

5. Verimlilik iizerine ayrintili bir tartisma i¢in ba-
kiniz: ILO, World Employment Report 2004-2205,
Geneva, 2005; ILO, Key Indicators of Labour Mar-
ket (KILM), 4. Edisyon, Geneva, 2005.

‘s Sekil 1. Kiiresel Istihdam ve Igsizlik Egilimleri, 1996 - 2006* «

artmustir; bu, bir y1l 6ncesine gore daha
biiyiik bir artigtir. GSMH sadece eger
insanlar daha verimli ¢alisirsa veya
daha fazla insan ¢aligirsa biiyiir. Tekrar
etmek gerekirse son on yilda ekonomik
biiylime istihdamdaki artigdan ziyade
verimlilikteki artis ile iliskilenmektedir.
Boyle bir egilim eger yiiksek verimlilik
gelir artigina neden oluyorsa isciler icin
gercekten bir tehdit olugturmaz; ancak
her zaman durum bdyle degildir.

Bu kiiresel egilimlerin arkasindaki
bolgesel degisimler 6nemlidir. Bu ytiz-
den Kiiresel Istihdam Egilimleri Ozeti
her bélgenin istihdam piyasas: perfor-
mansini ve aynt zamanda anahtar gos-
tergelerin altin1 ¢izmektedir.

....... » ASAGI SAHRA AFRIKASI &

Asagr Sahra Afrika bolgesindeki
bircok iilke son yillarda ekonomik gos-
tergelerde gelismeler yagamistir: kitada
enflasyon tarihin olarak diisiik seviye-
sine gelmistir, cogu doviz oranlari ¢ar-
pikliklar: bertaraf edilmistir ve yillik
biitge agig kiigiilmektedir. Ancak bu
kazanimlar heniiz ne istikrarli GSMH
biiylime oranina, ne istikrarl kisi bas1
GSMH artisina ve ne de daha iyi istih-
dam piyasasina yansimistir.

Ekonomik biiyiimeye iliskin olarak
GSMH{de oransal olarak yiizde 4.8’lik
bir biiylime ile bolge oldukga iyi bir yil
gecirmistir.® Bununla birlikte bolgede

6. Bakiniz, dipnot 2.

DUNYA dan

performans farklilik-
lar gostermistir. Bazi
tilkeler hatir1 sayilir bir

gelisme gOstermis, bazilar: duragan ve
digerleri de ciddi bir sekilde geri kal-
migtir. 1996-2006 doneminde bolge-
deki 42 tilkeden 19’unun yilhk GSMH
biiyimesi ylizde 4’iin tiizerinde, 11
tilkeninki yiizde 2 ile 4 aras1 ve 12 il-
keninki de yillik ylizde 2’nin altinda
gerceklesmistir.

Isci verimliligi Agag1 Sahra Afrika
bolgesinde diger bolgelerden diisiik-
tir. Asagi Sahra Afrika bolgesinde
isci bast katma deger, gelismis diinya
iscisinden 13 kat daha azdir. Yakin

2.9 70% 200 7.7%
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o Kaynak: ILO, Global Employment Trends Model, 2007; ayn1 zamanda bakiniz tablo: 1 * 2006 rakamlar ilk tahminleridir
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* zamanda yayinlanan
bir Diinya Bankas: ya-
yinda” Asagy Sahra Afrika
bolgesinin en iyi performans gosteren
sirketlerinin verimliligi Asyadaki ra-
kipleriyle es diizeydedir. Ancak, hala
bircok Afrika iilke ekonomisinin ve-
rimliligi diisiiktiir ve hatta daha 6nem-
lisi hi¢bir verimlilik artis1 yoktur. Bu su
anlama gelmektedir: Bu iilkeler, hizli
bir sekilde uluslararasi rekabet diizeyi-
nin gerisinde kaliyorlar. Afrikanin ge-
leneksel ihracatta genel piyasa payinin
azalmasinin ana nedeni budur.

Bolge genelinde son on yilda isci
verimliligi artmistir. Artis, Orta Dogu
ve Kuzey Afrikadan ve ayni zamanda
Latin Amerika ve Karibler bolgesin-
den yiiksektir; Gliney Dogu Asya ile
ise ayni1 diizeydedir. Ancak, aradaki
fark bu ti¢ bolge disinda gittikge agil-
maktadir. Afrika stirekli is glicii gon-
dermektedir. Bu bir aktif deger olabilir
ve bu bolge, basta Asya olmak iizere,
bundan diger bolgeler kadar yararla-
namadi. Toplam istihdam son on yilda
yuzde 26,7 artti. Bu oran, diger isgiicii
zengin olan bazi bolgelerden daha az-
dir. Ayni zamanda ¢aligma yasina gelen
niifus yiizde 30.1’lik artig gosterdi. Bu
yizden Afrika istihdam alaninda artis
gostermis olsa da calisma yasina gelmis
niifusu kargilayacak adim atamamistir.
Hatta, verimlilik kazanimi ¢aliganlarin
yoksullugunu azaltmaya yetmemistir.
Buradan cikan sonug¢ sudur ki; istih-
dam alanindaki gelismeler ¢ok kiigiik
ve oldukea diizensiz dagilmstir.

Toplam issiz sayisina 2006 yilinda
969,000 (veya yiizde 3.4 ) kisi eklen-
mistir ve igsizlik son on yilda yiizde
35.3 artmugtir. Igsizlik orani yiizde 9.8
civarinda neredeyse sabitlenmistir ve
son on yil icerisinde yiizde 0.6 artmuis-
tir. Caligarak yoksulluk hem giinliik
1 ABD Dolar1 hem de giinliikk 2 ABD
Dolar1 seviyesinde biiyiimeye devam
etmektedir. Toplam istihdam igeri-
sindeki caligan yoksullarin sayisinda
kademeli bir diigiis mevcuttur. Hatta
2006 y1ilinda her 10 kisinin 8'den fazlasi

7. Diinya Bankas1, African Development Indicators
2006, Washington, 2006.
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yeterince gelir elde edemeyip kendisini
ve ailesini 2 dolarlik yoksulluk diizeyi-
nin tizerine ¢ikamamistir; her 10 kisi-
den 5’i kendisini ve ailesini 1 dolarlik
olaganiistii yoksulluk diizeyinin iizeri-
ne ¢tkaramamugtir.

Calisarak yoksullugu azaltacak aki-
nin eksikligi biiytiyen issizlik saysi ile
birlesince genel yoksullugun artmasina
sebep olmaktadir.® Bu, Afrikaya karst
cifte meydan okumay1 yansitmaktadir.
Yiiksek niifus artis1 ve insan onuruna
yakisir ¢ok biiyiik is eksikligi, daha
fazla ve dahi iyi is olabilmesi i¢in bii-
yimenin iki haneli olmas: gerekmek-
tedir.

ORTA DOGU VE
KUZEY AFRIiKA

........................... & F—

Orta Dogu ve Kuzey Afrika, diin-
yada igsizlik orani en yiiksek (2006 y1-
linda yiizde 12.2, hemen hemen 2005
yili ile ayn1) bolge olmaya devam et-
mektedir ve ayni zamanda en digiik
istthdam-niifus (ytizde 47.3 2006 yili,
yiizde 47.0 2005 yili i¢in) oranina sa-
hiptir. flave olarak diinyanin en diisitk
isglicli katilim oranina sahiptir (ytizde
53,9 2006 yili, yiizde 53.6 2005 yilh).
Bu performans bolgedeki sadece her
ti¢ kadindan birinin is piyasasinda faal
olmast ile kadinlarin smirli sanslarin
yansitmaktadir (kadinlarin is giicline
katilim1 2006 yili i¢in yiizde 29,5tir).
Bunun yaninda, 2006 yilinda is piya-
sasina katilan kadinlar arasinda igsiz-
lik oran: yiizde 17.0 idi ve ¢alisma yast
izerindeki kadinlarin sadece yiizde
24.5’nin 2006 yilinda bir isi vard1. Geng
kadinlar (15 ile 24 yas aras1) i¢in bu
durum yiizde 32.2 issizlik oran, ytizde
25.4 is giiciine katilim orani ve yiizde
17.2 istihdam-niifus oramni ile daha da
kotiidiir. Son on yil igerisinde biitiin
gostergeler gelisme kaydetdiyse de, is-

8. Sahra Alt1 Afrika’da aralarinda Burkina Faso,
Kamerun, Yesilburun (Cape Verde), Gana, Mo-
zambik, Senegal ve Uganda’nin bulundugu bazi
iilkeler, hatir1 sayilir oranda yurttagini yoksulluk
smirinin istiine ¢ikarmay1 basarmistir. Bu iilkeler,
Diinya Bankasi Raporuna gore, 2015 yilinda, belki
de Milenyum Gelisme Hedefi’nin yar1 yoksulluk
amacina ulasabileceklerdir (ayrmntilar igin bkz.
Dipnot 7).

glicli piyasasinda esitligi saglamak icin
daha ¢ok yol katetmek gerekmektedir.

Diger gelisen bolgeler ile karsilas-
tirlldiginda ¢alisarak yoksulluk orani
diisiik olsa da, 6zellikle giinliik 1 ABD
Dolar1 diizeyi ol¢iildiigiinde, ¢alisanla-
rin iigte birinin yagadig: ailelerin her
bir ferdi giinliik 2 ABD Dolarindan
daha az bir gelirle yasamak zorunda.
Beri yandan bu insanlarin toplam sa-
yis1 1990’lardan beri artt1. Calisan yok-
sullarin orani ayni donemde azaldy
ancak diger bolgelerde oldugu kadar
degil.

Siirekli yiiksek igsizlik oran1 ve ye-
tersiz kalan calisarak yoksulluk orani-
nin digirilmesi, ekonomik biiytime-
nin niifus artigini kargilayacak hizda
olmadiginin bir gostergesidir. 2006
yilinda GSMH yiizde 6.1 artmis ise de
son on yilda ortalama sadece yiizde 4.5
biiytidii. Ancak bu sadece yetersiz bii-
ylime anlamina gelmez; ayni zamanda
iyi isleyen isgiicii piyasasinin eksikligi
ve igsizlik oraninin, yoksullugun, ¢ali-
sarak yoksullugun diigmesini ve boy-
lece gelisme siirecini engelleyen emek
piyasast kurumlar1 vardir. Bir bagka
faktor de mevcut ekonomik biiyiime-
nin petrol iiretimine dayaniyor olmasi
ve bu sektoriin yeterince istihdam arti-
rict bir sektor olmamasindan kaynakli
olarak istihdam tretiminin eksikligi-

dir.

Herseye ragmen bu bolgeden ge-
len haberlerin hepsi olumsuz degil-
dir. Diinya Bankasrnin yaptig1 en son
arastirma’ sasirtict bir sekilde, gelir
yoksullugunun'® azaltilmasindaki ek-
sikligin Orta Dogu ve Kuzey Afrikada
insani  gelisimi siirlandirmadigini
gostermistir. Saglik ve egitim gosterge-
leri muhtesem artmigtir. Ornegin 1985
ile 2000 yillar1 arasinda, okur-yazarlik
niifusa oranla yiizde 47den yiizde 69a

9. F. Igbal: Sustaining Gains in Poverty Reduction
and Human Development in MENA (Washington,
World Bank, 2006).

10. “Gelir yoksullugu” terimi (income poverty), ge-
lir yoksunlugu sonucu olugan yoksullugu anlatmak
iizere kullanilmaktadir ve belirli parasal gelirin al-
tinda yasayan insanlarin sayisiyla dlgiilmektedir.
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cikmigtir, cocuk 6liim
orant binde 104den
binde 46’ya dismiistiir
ve ortalama egitim stiresi 3.2 yildan 5.4
yila ¢ikmistir. Diinya Bankasi raporu,
bu kazanimlari, 6zel yatirimlarin kamu
saglig1 ve egitim hizmetleri alaninda-
ki paymnin artmasini da igeren bir dizi
faktoriin bilesimine baglamaktadir. Bu
cesaret verici gelisme. Ctnkii, gelir ar-
tis1 olmasa bile, kamu hizmeti saglan-
masina odaklanildiginda, kamu sosyal
harcamalar artirilmadan da saglik ve
egitim alaninda gelisim olabilecegini
gostermektedir.

1990’larda bu kayda deger insani
gelismelere ragmen gelir yoksullugun-
daki azalmanin ¢ok sinirli kalmas: ar-
tan insani sermayenin yiiksek verim-
lilige ve bununla birlikte yiiksek gelire
dontstirilememesinin  yansimasidir.
Son on yillik donemde ¢alisan kisi bast
tretim ylizde 9dan daha az artmistir
ki ayn1 dénemde diinya geneli artis or-
talamasi yaklagik yiizde 26dir. Sadece
Latin Amerika ve Karayibler'in daha
ditsiik artigt olmugtur. Bu da bolgede
geleneksel olarak hitkiim siiren emek-
yogun ekonomik bitylimenin gosterge-
sidir. Buna ragmen geleneksel ekono-
mik biiytime yeterli is alan1 yaratmak
i¢in yeterli degildir. Ayn1 zamanda ya-

‘4 Tablo 1. Diinyada igsizlik, 1996, 2001, 2003 - 2006 * (milyon) =

Yil 1996 2001 2003 2004 2005 2006*
Toplam 161.4 185.2 188.9 192.7 194.7 195.2
Erkek 94.7 108.3 110.2 112.5 113.2 113.4
Kadin 66.7 76.9 78.7 80.2 81.5 81.8

o Kaynak: ILO, Global Employment Trends Model, 2006; Daha fazla teknik bilgi i¢in bakimiz: ILO, Global Employment Trends (Geneva, 2005). 2006 rakamlar1

ilk tahminlerdir

s Tablo 2. iggﬁcﬁne katilim oranlari, 1996, 2001, 2003 - 2006 *

Yil 1996 2001 2003 2004 2005 2006* 5
Toplam 66.7 66.1 65.8 65.7 65.6 65.5 %
&

Geng 58.2 55.7 54.7 54.5 54.3 54.2 3
Yetiskin 69.7 69.6 69.5 69.5 69.4 69.3 é
8

o Kaynak: ILO, Global Employment Trends Model, 2006; Ayn1 zamanda bakiniz Tablo 1. *2006 rakamlari ilk tahminlerdir 2
=
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ratilan istihdam -¢ok

distik verimlilik sonu-

cu- o kadar kalitesizdir

ki yoksullarin kendilerini ve ailelerini

yoksulluktan kurtarmaya yardimci
olamamustir.

Mevcut durumu diizeltmek i¢in ne
yapilabilir?

- Bolgenin sosyal giivenlik aglar1 ve
ayn1 zamanda iggiicii piyasast kurum-
lariin ciddi bigimde iyilestirmeye ih-
tiyaci vardir. Gerekli 6nlemlere igsizlik
sigortasi, kamu islerinde gegici istih-
dam ve mikro kredi dahil edilmelidir.

- Ozel sektoriin daha ¢ok isci cek-
mese ihtiya¢ duyduguna 6zel bir dikkat
gosterilerek biiylime hizlandirilmali-
dir.

- Her diizeyde egitime odaklanmak
ve yoksullarin saglik hizmetlerinden
yararlanmalarint  genisletmek insan
sermayesini daha fazla gelistirecektir.

s Tablo 3. Emek Piyasas1 Gostergeleri

- Isgiiciiniin kalitesi ve isgiicii pi-
yasast ile iliskisi gelistirilmeli ki giigli
kiiresel rekabete ayak uydurabilsin.

- Genelde yararlanilmayan kadinla-
rin, 6zellikle de gen¢ kadinlarin potan-
siyelinin kullanilmas: gereklidir.

- Ekonomik c¢esitlilik olmali ki eko-
nominin petrol tiretimine olan bagim-
lilig1 azaltilabilsin.

Bu bolgenin gelecekteki gelisme sii-
reci igin biitiin deginilen noktalar ¢ok
onemlidir.

LATIN AMERIKA VE
........................... ¢  KARAYIBLER @

Latin Amerika ve Karayiblerdeki
son yillarda isgiicii piyasasinda gorii-
len hafif olumlu egilimler!, yiizde 4’iin
tizerinde ekonomik biiylime kaydedi-
len {i¢ basarili yilin sonucudur. Igsiz-

11. Latin Amerika ile ilgili bu analiz agirlikli ola-
rak su kaynaga dayanmaktadir: ILO, Panorama
Laboral, Lima 2005 ve 2006.

lik orani 2006 yilinda ¢ok az diigerek
ylizde 8.1den yiizde 8.0%, yaklagik 10
yil 6nceki diizeye geriledi.'? Istihdan-
niifus oran1 2006 yilinda ¢ok az degisti;
ancak son on yil icerisinde ytizde 1.8
artts. Bunun 6nemli nedeni, kadinlarda
1996da yiizde 41.5 olan ve 2006 yilin-
da yiizde 47.0’ye gelen istihdan-niifus
oranindaki artistir. Kadinlarin isgticii-
ne katilim orani 1996 yilinda 46.1den
2006 yilinda 52.4% yiikseldi. (Ayn1 d6-
nemde istihdam-niifus orani ve isgiicii
katilim orani erkeklerde biraz diismiis-
til.) Olumlu is piyasas: egilimleri, ¢ali-
san yoksullarin azalmasina yansimigtir.
Calisan yoksullarin ve aileleri ile bir-
likte giinliik 1 ve 2 ABD Dolar1 gelir-
le yoksulluk icinde yasayanlarin sayis
eger 2003’teki yoksulluk diizeyi goz
oniine alinirsa, azalmaktadir Istihdam
edilenlerin iigte biri, 2006da, giinlitk
kisi bagt 2 ABD Dolarindan daha az
ticretle yasamak zorunda olan ailelerde

12. Yaynlanan veriler arasindaki farkliligin nedeni
ILO, Panorama Laboral’in sadece yoksul bolgele-
ri, buna karsilik, Kiiresel Istihdam Egilimi yaynla-
rinin biitiin iilkeyi kapsamasidir.

Issizlikteki Igsizlik Gayrisafi Milli Issizligin Niifusa Yillik Yillik
Degisim (Puan) Orami Hasila Biiyiime Orani isgiici  GSMH
(%) Oram (%) Biiyiime Biiyiime
(%) Orani Oram
(%) (%)

" . . . P . 1996 1996
Bolge 2001 - 2006 1996 2005 2006 2005 2006 2007 1996 2006 2006" 2006
Diinya -0.2 6.1 6.4 6.3 4.9 5.2 4.9 62.6 61.4 1.6 4.1
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi -0.4 7.8 6.8 6.2 2.5 3.0 2.6 55.9 56.7 0.7 2.6
Merkez ve Dogu Avrupa (AB Uyesi
Olmayanlar ve CIS) -0.5 9.7 9.4 9.3 6.4 6.3 6.1 54.8 53.0 0.3 4.3
Dogu Asya -0.3 3.7 3.5 3.6 9.2 9.2 9.1 75.1 71.6 0.9 82
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 0.7 3.7 6.6 6.6 5.8 5.4 5.7 67.5 66.1 22 4.1
Giiney Asya 0.2 4.4 52 52 8.2 7.9 7.2 58.4 56.5 2.1 6.1
Latin Amerika ve Karayibler -0.5 7.9 8.1 8.0 43 4.7 42 58.5 60.3 24 3.0
Ortadogu ve Kuzey Afrika -1.1 13.0 12.3 12.2 5.5 6.1 5.5 44.9 47.3 B85 4.6
Sahra Alt1 Afrika -0.4 9.2 9.7 9.8 5.6 4.8 5.9 68.8 67.0 2.5 4.0

o Kaynak: ILO, Global Employment Trends Model, 2006; IMF, Wold Economic Outlook, September 2006; Ayn1 zamanda bakiniz Tablo 1. *2006 rakamlarr ilk
tahminlerdir; p= projeksiyonlar
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yasamaya devam ediyorlar.

Kadinlar ile erkeklerin katilm ve
istthdam oranlar1 arasindaki fark ka-
panmakta, ¢aligarak yoksulluk orani
azalmaktadir ve bunlar cesaret verici-
dir. Buna karsilik igsizlik orani diinya
ortalamasi olan 6.3’{in oldukga tizerin-
dedir. Kadinlar arasinda ytlizde 10’un
tizerinde olan igsizlik orani Gzellikle
endige vericidir. Bu oran kadinlarin
gelecekte isglicii piyasasina katilimda-
ki timitlerini kirabilir. Bu yiizden karar
vericilerin en biiytik endigesi is alani
yaratmak olmaya devam etmektedir.
Ancak, sorun, biitiin gelismekte olan
tilkelerde oldugu gibi herhangi bir is
yaratmak degil insan onuruna yakigir is
yaratmak olmalidir. Tecriibeler goster-
mektedir ki; ekonomik biiyiime giiclii
ve sirdirebilir olmali, ayn1 zamanda,
yaratilan is ve verimlilik artigi insan
onuruna yakisir isten kaynaklanacak
sekilde dengeli olmalidir. Bu bélgede-
ki bir¢ok iilkede son 10 yil igerisinde
yasanan ekonomik biiyiime cansiz ve
istikrarsizdi. Son on yilda bolgeler ara-
sinda sadece yiizde 5 ile is¢i verimliligi
artist en diisiik bolgedir.

Istikrali ekonomik bityiime ve ve-

rimlilik artisi yoklugunun yanisira
bolgenin iistesinden gelmek zorunda
oldugu baska ciddi meydan okumalar
var:

- Tarim disi istihdam, ozellikle
verimliligin ve gelirin diisiik, sosyal
korumanin yetersiz oldugu hizmet
sektoriinde yogunlasmaya devam edi-
yor. Panorama Laboraln 2005 yilinda
yaptig1 analizlere gore kayit digt istih-
dam Kolombiya, Ekvator, Paraguay
ve Peruda yiizde 60’a yakin durumda.
Kayit dis1 istihdamu diisiik yiizdeli olan
tilkeler ise, Kosta Rika (ylzde 41.8),
Panama (yiizde 41.6) ve Uruguay (yiiz-
de 37.7). Bu analiz ayn1 zamanda 2000
ile 2004 yullar1 arasi kayit dis1 istihdam
arttigini gosterdi.

- Gelir esitsizligi koklesmis ve eko-
nomik politikalardaki degismelere
ragmen olaganiistii biiylik. Esitsizlik,
gelismeyi ti¢ ana yolla etkilemektedir.
[lk olarak gelir esitsizligi saglik, egitim
ve politik giice erisim ile elele gitmek-
tedir. Ikinci olarak Latin Amerikada
gelir esitsizligi yaygin yoksullugu ku-
satmigtir: Her bes Latin Amerikalidan
ikisi “orta-gelirli” tlkelerde yasasalar
da yoksuldur. Ugiincii olarak, biri-

DUNYA dan

kimler ve yatirimlar
birkag kiside yogun-
lastig1 igin, esitsizligin

gelismeyi baltaladig1 ortadadir. Diin-
ya Bankasrnin arastirmalarina gore'
esitsizlik birbirine kenetlenmis dort
etkenden kaynaklanmaktadir: egitime
ulagim esit degil; egitimli insanlarin
gelirleri oldukga yiiksek; yoksullarin
gelirlerini paylasmak zorunda olduk-
lar1 ¢ok ¢ocuklar var; kamu harcama-
larinin hedefi yetersiz.

Ozet olarak, bélgede, yakin za-
manda bolgesel ekonomik gelismeye,
anahtar iggiicli piyasas1 gostergelerine
iliskin rakamlarda diizelme goriilse de,
insan onuruna yakisir is agig1 6nemli
boyuttadir. Rekabet ve verimlilik ile
sosyal glivence arasindaki denge basa-
rinin anahtaridir.

DOGU ASYA

Dogu Asya  ekonomilerinin'
GSMH biiyiimesi pes pese bes yildir
ylzde 8'in tizerindedir. Bu, Cin'in yiiz-
de 10’luk bitylime orani ile desteklen-
mektedir. Giigli ihracat performansi
biitiin bolgedeki kuvvetli ekonomik
faaliyetin siirdiiriilmesinde basrol oy-
namaktadir. Gelistirilmis kamu mali-
yesi ve diisiik kamu ag181 yitksek kamu
harcamalari i¢in mali alan yaratmakta-
dir. Bu da bélgenin altyapisina ve sos-
yal hizmetlerine biiyiik yatirimlar ya-
pilmas1 sayesinde bolgenin faydasina
olmaktadir.”* Boyle saglam ekonomik
patlamaya ragmen, toplam igsiz sayist
2006 yilinda bir 6nceki yildan daha
fazla artti. Degisim azd1 ancak issizlik
orani ylzde 0.1 artarak yilizde 3.6'y1
buldu. Istihdam-niifus orani ¢ok az dii-
serek yiizde 71.6’ya indi ancak diinya

13. Diinya Bankast: Inequality in Latin Americad-the
Caribbean: Breatirg with History? Washington,
2003.

14. Bu bolge igin yapilan analiz, diger Asya bolge-
leri igin yapilan analizde oldugu gibi agirlikli ola-
rak ILO bulgularina dayanmaktadir, Report for the
14" Asian Regional Meeting on decent work in Asia,
Kore Cumbhiriyeti, 2006 ve ILO, Report on Labour
and Social Trends in Asia and the Pacific, Bankog,
2006.

15. Diinya Bankasi, East Asia Update November
2006, Washington 2006. res 1
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. genelinde en yiiksek
diizeyde. Son on yil-
da bu orandaki distsiin
ana nedeni geng insanlarin daha iyi ve
daha uzun egitim almalaridir. Bu ayni
zamanda kismen 2006 yilinda ve son
on yilda isgiicti katiliminin diismesini
agiklamaktadir. Bu egilimler yoksul-
lugun ve ¢alisarak yoksullugun oranin
onemli distisii ile desteklenmektedir.
Mevcut tahminlere gore, 2006 yilinda
Dogu Asyada giinliik iki ABD Dolar1
gelir ile ¢alisan ancak aileleri ile birlikte
yasayanlarin sayis1 347 milyona distii
(veya ¢alisanlarin yiizde 44.2’i).

Dusiik ve istikrarli issizlik orani,
makul niifus artis1 ve yakin gelecekteki
olumlu bitylime manzarast 2007 yilin-
da isgiicii piyasasinin istikrarli kalaca-
g1 gostermektedir. Ancak Dogu Asya
orta-gelir bolgesi yolundadir ve bu da
yeni meydan okumalarin ortaya ¢ika-
cagl anlamina gelmektedir — 6zellikle
bolgenin yeni servetinin idaresi. Bagari-
11 kiiresel entegrasyon ve artan bélgesel
entegrasyonun yani sira birgok Dogu
Asya iilkesi ulusal entegrasyonun ge-
risinde kalmaya baslamistir. Esitsizlik,
sadece gelir diizeylerinde degil egitim
ve temel hizmetlere ulasimda da artti.
Isgiicti piyasasi gelismeleri bu yeni ge-
lismeler ile bas etme ve insan onuruna
yaksir is agigin1 azaltmak i¢in 6nemli
rol oynayacaktir. Insan onuruna yaki-
sir is konusunda bolgenin kars: karsiya
olacag1 meydan okumalardan bazilari
sunlardir:

- Geng isgiicli sayisinin dilsmesine
ragmen, 232 milyon genc insan (15-24
yas) gelecekte biiylimeyi yonlendirmek
i¢in ¢ok iyi hazirlanmalilar. Bu baglam-
da basari, yiiksek yetenek seviyeleri ve
okuldan ise akic1 gegis ile saglanir. Geng
insanlar1 isyerinde daha verimli ve faal
vatandas olmalar1 i¢in egitme firsatini
kullanamamak yaygin bir sekilde hayal
kirikligina ve sosyal gerilimlere sebep
olur. Bolgenin yavas niifus artis1 goz
onine alindiginda gelecekte isgiicii
sikintisi ve iyi egitimli isgiici eksikligi
6nemli bir konu olabileceginden, daha
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da hayati bir 6nem kazanmaktadir.'s

- Maags artiglar1 karlarin gerisinde
kald1. Ornegin Ginde 1990-1999 yillar
arasinda iretim sektoriinde iggiicti ve-
rimliligi yiizde 170 artmisken, gercek
maas artislar1 yiizde 80’in biraz altin-
dadur.

- Insan onuruna yakigir isin diger
bilesenleri ekonomik gelisme ile bir-
likte tutunamamistir. Ortalama calis-
ma saatleri diger bolgelerden fazladir
ve bazi iilkelerde haftada 50 saati bile
gegmektedir; is giivenligi, is¢i saghg
ve ayn1 zamanda is¢i haklar1 6nemli bir
gelisme gostermemistir; isci, isveren ve
hiikiimetler arasinda sosyal diyalog
heryerde uygulamaktan ¢ok uzaktir.

- Diistik katilim oranlarinin ve mo-
dern sektorlerde daha az kadinin ¢a-
ligmasi, isgilicli piyasasinda kadinlarin
erkeklerden daha ¢ok sikintiyla kars:
karsiya olduklarinin goéstergesidir.

GUNEY - DOGU
s ASYA VE PASTFIK oo

Giiney-Dogu Asya ve Pasifik bolge-
sindeki ekonomiler 1997-98 yillarinda
yasanan mali krizden bu yana kriz 6n-
cesine gore daha yavas ekonomik biiyii-
me gosterdiler.'” 2006 yilinda bolgenin
GSMH’s1 yiizde 5.4 artti. Bolgede en
zaylf ekonomik performans Pasifik’te
yasand. Yiiksek isgticii artisi zayif is pi-
yasas! performansi ile birlesince bircok
Pasifik Ada tilkesinde yagam standart-
lar1 kotiilesti. Gliney-Dogu Asya igeri-
sinde Kambogya ve Vietnam en yiiksek
GSMH bityiimesine sahip; son on yil
boyunca ortalama yillik yiizde altinin
tizerinde. Kambog¢yanin GSMH bii-
yimesinin destekleri gii¢li tarim tire-
timi, hizla bityiiyen turizm endiistrisi
ve kuvvetli giysi ihracatidir. Vietnam’in
ekonomik performans: siiratle artan
6zel yatirimlar ve giilii yerli talep tara-
findan yonlendirilmeye devam ediyor.

Bolgenin  istihdam-niifus  ora-
n1 1996-2006 yillari arasinda yiizde

16. Bolgedeki geng insanlarin 6zel problemlerinin
ayrintilari i¢in bkz. ILO, Global Employment Trends
for Youth, 2006, dipnot: 14.

17. Bkz: dipnot: 14.

67.5’ten 66.1e diistii. Ayn1 donem ige-
risinde Gliney-Dogu Asya ve Pasifik
igsizlik orani yiizde 2.8 artt1. Neyse ki
2006 yili igerisinde bu egilim devam
etmedi. Issizlik orani yiizde 6.6da kal-
di. Asya mali krizinden sonra siirekli
artisa ragmen, bu bolgedeki genel is-
sizlik orani diinyanin diger bolgeleri
ile kiyaslaninca nispeten diigitk kaldi.
Bununla birlikte, bazi ekonomiler Asya
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mali krizi sonrasi tam diizelemediler
ve bazilar1 merkeziyetgi ekonomiden
serbest piyasa ekonomisine gegis ile
miicadele ediyorlar. Bu sonugla, eski-
den kamuya ait olan isletmeler biiyiik
miktarda is¢i ¢ikardilar ve 6zel sektore
is sahalar1 agmada baski yarattilar. Kriz
donemi sonrasi azalan 6zel yatirimlar
bolgeyi olumsuz etkiliyor.'®

Bu faktorler insan onuruna yakisir
is alanlar1 agiginin artmasini sebep ol-
dular ve bu da yoksullugun azaltilmasi
yoniindeki ¢abalari frenledi. Etkili sos-
yal koruma planlar1 ve sosyal giivenlik
aglar1 olmadan Giliney-Dogu Asyada
insanlarin acik bir sekilde igsiz olma-
ya giigleri yetmez. Bir isleri olsa bile
- hatta ¢ok caligsalar- ¢ogunlukla yok-
sulluktan kurtulacak diizeyde gelir elde
edemezler: 2006 yilinda bolge ¢alisan-
larimin yiizde 56.9unun kendisini ve
ailesini giinlitk 2 ABD Dolar1 yoksul-
luk sinirinin iizerine gikarmaya giigleri

18. IME, Regional Economic Outlook Asia and Paci-
fic, Washington, May1s 2006, s. 33-42.

4 Tablo 4. Calisarak Yoksulluk Gostergeleri =

yetmedi.

Giiney-Dogu Asya ve Pasifik bol-
gesinde insan onuruna yakisir is alani
yaratmak icin bes anahtar konu ¢ok
onemlidir:

- Verimlilik artis1 ile insan onuruna
yakisir is alan1 yaratmada dogru den-
geyi bulmak.

- Insan onuruna yakisir isleri geng
calisanlara tegvik etmek.

- Is gdgiinii yonetmek.

- Isgiicli piyasast yonetimini mo-
dernize etmek ve sartlarina uymak.

- Sosyal giivenlik sigortasini genis-
letmek.

Giiney-Dogu Asya ve Pasifik bolge-
si i¢in 6nlimiizdeki yillarda ekonomik
biiylime potansiyeli mali kriz oncesi
bolgenin basarili gelismelerini yaka-
lamada yeterli olmayacaktir. Yiiksek

DUNYA dan

issizlik oranlarindan
kurtulmak i¢in Gi-
ney-Asya tilkelerinin yeni

is firsatlar1 yaratmaya ihtiyaglar1 var ve
calisarak yoksullugun ¢aresine bakmak
zorundalar.

GUNEY ASYA &

Biiyiiyen isgiicii Giiney Asyanin®
ana problemi olarak duruyor. Son on
yilda ytiksek bir yillik oran olan yiizde
2.1 1ile artt1. 2005 ile 2006 yillar1 arasin-
da istihdam 11.7 milyon artti. Diger
bolgelere kiyasla Giiney Asyanin isgii-
cii katilimi oldukga diisiik (yiizde 59.7),
ancak bu oranin disiikliigiiniin ana
nedeni erkeklerin orami (yiizde 82.2)
ile kadinlarin orani (yiizde 36.0) ara-
sindaki celiskidir. Bu durumu daha da
kot yapan kadinlarin erkeklere oran-
la igsiz kalma risklerinin daha yiiksek
olmasidir: 2006 yili i¢in kadin igsizlik
orani yiizde 6.2 iken erkek issizlik ora-
n1 yiizde 4.9'du. {lave olarak son on yil

19. Bkz. Dipnot: 14.

Yil 1996 2001 2006 1996 2001 2006
Toplam Toplam Toplam
(milyon) (milyon) (milyon) istihdam istihdam istihdam
Igindekipay | Icindekipay | Icindekipay
Giinde 1 Dolara Calisan Yoksullar
Diinya 594.6 578.6 507.0 24.0 21.7 17.6
Merkez ve Dogu Avrupa (AB Uyesi Olmayanlar ve CIS) 12.4 10.3 3.5 7.5 6.2 2.1
Dogu Asya 145.0 147.0 95.0 20.3 19.6 12.1
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 37.4 30.9 29.6 17.0 12.7 11.1
Giiney Asya 250.8 2223 196.9 53.8 43.2 34.4
Latin Amerika ve Karayibler 229 27.4 27.2 12.1 12.7 11.3
Ortadogu ve Kuzey Afrika 2.6 34 35 3.0 33 2.8
Sahra Alt1 Afrika 123.5 137.3 151.3 57.3 56.9 55.4
Giinde 2 Dolara Calisan Yoksullar

Diinya 1’354.7 1’394.1 1’367.8 54.8 52.2 47.4
Merkez ve Dogu Avrupa (AB Uyesi Olmayanlar ve CIS) 54.5 51.4 18.0 33.0 31.0 10.5
Dogu Asya 442.9 412.6 347.2 61.9 55.0 44.2
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 142.3 148.4 151.6 64.7 61.2 56.9
Giiney Asya 425.0 458.8 498.2 91.1 89.1 87.2
Latin Amerika ve Karayibler 67.3 72.4 74.5 35.4 33.6 30.9
Ortadogu ve Kuzey Afrika 35.8 40.5 42.8 41.3 39.5 34.7
Sahra Alt1 Afrika 186.3 209.5 235.5 86.5 86.8 86.3

o Kaynak: ILO Trends Working Poverty Model. Tahmin yontemi konusunda daha detayl bilgi i¢in bkz. S. Kapsos, “Estimating growth requirements for reducing
working poverty: Can the world halve working poverty by 20152” Employment Strategy Paper, No. 14 (Geneva, ILO, 2004); kaynaga su web adresinden erisilebilir:
http://www.ilo.org/public/english/employment/strat/download/esp14.pdf *2006 rakamlari ilk tahminlerdir.
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' icerisinden kadinlar
arasindaki issizlik ora-
n1 yizde 4.9dan 6.2 ¢ikt1.
Karsilagtirmalr olarak erkekler arasin-
daki igsizlik orani yiizde 4.2den 4.9a
biraz ytikseldi.

Giiney Asya iilkeleri kiiresel piyasa-
ya az entegre olma egilimlerinden do-
lay1 diger Asya iilkelerinden farklidir.
Héla tarima ve bu yiizden iklim kosul-
larina giiclii bir bicimde bagimlilar ve
tarimsal {iriine talep ¢ok fazla. Tarim
sektorii istihdamin yarisindan fazlasini
olusturuyor; Asagi-Sahra Afrika’s1 ha-
ri¢ diger biitiin bélgelerden fazla. Uste-
lik Gliney Asyada tarim diginda Greti-
len is sahasi kayit dis1 sektorde ve tarim
alanindaki ¢aligma kosullarindan daha
iyi kosullar da degiller.

Sonugta Gliney Asyanin istihdam
artis1 galiyma yagina gelen niifus arti-
sindan daha hizli degil. Son on yil ice-
risinde diinya genelinde diisiik olanlar-
dan biri olan bélgenin istihdam-niifus
orani yiizde 58.4’ten 56.5%¢ diistil. Ar-
tan igsizlik orani (1996 yilinda yiizde
4.4’ten 2006 yilinda yiizde 5.2ye ¢iktr)
ile birlikte istihdam yaratma biiyiiyen
isgiiciinii sogurmaya yetmedi.”* Ancak,
biitiin gelismekte olan bolgeler gibi is-
sizlik, buz daginin sadece goriinen
kismidir. Hernekadar calisarak yok-
sulluk ¢arpici bir sekilde diigmiis olsa
da -ozellikle Hindistanda- yiizde 87.2,
ginliik 2 ABD Dolar: seviyesinde ¢ali-
san yoksul oran1 hala ¢ok yiiksek.

Giiney Asyadaki GSMH hala kuv-
vetli duruyor; ancak, 2005 yilinda yiiz-
de 8.2'den 2006 yilinda yiizde 7.9’ diig-
tii?' Bityiimedeki bu élciililik 2007
yilinda devam edecegi bekleniyor. Son
birka¢ yildaki hatir1 sayilir biyiime
bolgenin en biiyiik isgiicii piyasasinin
meydan okumalarin ¢aresine bakmada
ilerleme sagladi:

- Yetiskinlerde okur-yazarlik orani
hala ¢ok disiik (6rnegin Hindistanda

20. J. Felipe ve R. Hasan, Labour Market in Asia
(New York, Asya Kalkinma Bankast, 2006).

21. Bkz. Dipnot: 2.
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yiizde 57.2).% Daha fazla egitim ve 68-
retim istthdam firsatlarini genisletir,
is¢i verimliligini artirir ve insanlarin
kendilerini yoksulluktan kurtulmala-
rina imkan verir. Bu da siirdiiriilebilir
ekonomik biiylimeye katkida bulu-
nur.”

- Insan onuruna yakigir is igin
sosyal koruma anahtar bir unsurdur.
Burdaki sorun dinamik isgiicii piyasa-
sindaki ¢aligma diizenlemelerinde es-
neklik, istikrar ve giivenlik arasindaki
etkin dengeyi bulmak.

- Bu bolgedeki gen¢ insanlardan
faydalanilmamis ve biyiik potansi-
yel vaat ediyorlar. 2006 yilinda bunlar
yetiskinlere gore yaklagik 2.8 kat daha
fazla issizdi ve yiizde 47.1 gibi diisiik
katilim oranlar1 var. Katilim oraninin
son on y1l igerisinde diigitk olmast kis-
men uzun egitim siireci ile agiklanabi-
lir. Cok sayida geng insanin —ozellikle
geng kadinlar- basit anlatimla isgiicii
piyasasina katilim konusunda hevesi
kirllmigtir ve bu yiizden evde oturu-
yorlar. Ilave olarak sosyal kurallar geng
kadinlarin isgiici piyasasina katilimi
engelliyor. Biitiin bunlar ekmek parasi
kazananlarin tizerindeki baskiy1 artiri-
yor.

- Diisiik iicret cogunlukla kotii ¢a-
lisma kosullari, sosyal giivence eksik-
ligi ve hastalik izni, ticretli tatil gibi
sosyal haklarin eksikligi ile esanlamli-
dir. Insan onuruna yaksir is ve ¢aligma
kosullarnin eksikligi gelisme stirecini
engeller.

Bolge, biiylimeyi insan onuruna ya-
kisir istihdam yaratmaya dontstiirme-
yi yonetebilirse daha fazla gelisim i¢in
yeterli saglam temel olur.

MERKEZ VE DOGU AVRUPA (AB
~~~~~~~~~~~~~~ » iiyesi olmayanlar) ve BDT &

Son donemlerdeki saglam ekono-

22. UNESCO, Istatistik Enstitiisii, 2005.

23. D. Kucera, R. Sarna: Child Labour, Education
and Export Performance, Working Paper No: 52,
Siyasi Entegrasyon Bolimii, (Geneva, ILO, 2004,
s.27).

mik bilyiime oranlarina ragmen Mer-
kez ve Dogu Avrupa (AB iiyesi olma-
yanlar) ve BDT (Bagimsiz Devletler
Toplulugu) isgiicii piyasas1 yiiksek
issizlik orani ve ona eslik eden komii-
nist sistemden gecis donemi olarak
tanimlanabilir?* Bitiin bolge icin is-
sizlik orani on y1l 6nce yiizde 9.7 iken
2006 yilinda bir 6nceki yila gore biraz
diistisle yiizde 9.3% diistii. En yiiksek
orani 2005 yilinda yiizde 37.3 ile Ma-
kedonya bildirdi. Issizlerin bircogu
ilk defa ise girmek isteyen genglerden
olusuyor, bir ise girmeyi basarsalar bile
hizli isgiicii degisiminden dolayr ¢o-
gunlukla kisa dénem c¢alisabiliyorlar.
2006 yilinda gengler arasindaki igsizlik
yiizde 18.6 sabit duruyordu. Ulkelerin
¢ogunlugunda geng kadinlar arasinda-
ki igsizlik orani geng erkeklere oranla

daha ytiksek.”

Bolgenin yiiksek issizlik oraninin
biiytik go¢ akimlarini tetiklemesi siir-
priz sayilmaz. Yeniden yapilanma do-
layzst ile islerini kaybedenler ve ise gir-
meyi bagaramamis bircok geng batiya
dogru firsat aramak icin gog etti. Ozel-
likle Bulgaristan gibi Giiney-Dogu Av-
rupa iilkelerinde go¢ diizeyi artan en-
diseye sebep oluyor; ¢iinkii iyi egitimli
vatandaglar toplu go¢ ediyorlar. Bu,
uzun dénem ekonomik gelisme kapa-
sitesinin diistiriilmesi olarak algilandi.
Daha fazla endise verici olan ¢ogun-
lukla yoksul iggiicii piyasast durumunu
yansitan degis-tokus dahil gizli go¢.

Bu bolgede isgiicii katilimi gecis
stireci bagladigindan beri diismektedir.
Merkez ve Dogu Avrupa (AB iiyesi ol-
mayanlar) ve BDT iilkelerinde ekono-
mik faaliyet oranlar1 erkeklerde daha
yliksek olmak tizere, hem erkek hem
kadinlar igin diigmiistiir. {lave olarak
istthdam-niifus orani 1996da yiizde

24. Bulgaristan ve Romanya 2007’de Avrupa Birli-
gi iiyesi olmasina ragmen, bu Ozet’te 2006 yili igin
bu bolgede tutulmustur.

25. ILO, Global Employment Trends for Youth,
2006.

26. ILO, Report for the 7th European Regio-
nal Meeting, a Report of the Director-Gene-
ral on Cooperation in a changing
environment, Cilt I1, Budapeste, 2005.



54.8den 2006 yilinda yiizde 53 diig-
mustiir.

Olumlu bolgesel egilimlerden biri,
caligarak yoksulluktaki 6nemli azalma.
On y1l once yiizde 33 olan giinlik 2
ABDS$ seviyesinin 2006 yilinda yiizde
10.5% diigmesi.Yeniden yapilanma pro-
sesi yeterince kaliteli yeni is sahalar1
yaratilmasina sebep oldu ve en azindan
ise girenlerin kendilerini ve ailelerini
fakirlikten kurtarabildiler.

2006 yilinda Merkez ve Dogu Av-
rupa ve BDT bolgesinden GSMH

‘4 Tablo 5. Istihdamin Sektdrel Dagilimi

bityiime orani yiizde 6.3 bu gelismis
ekonomilerde ve Avrupa Birliginde
kaydedilen yiizde 3’likk biiyiime ora-
nindan yine yitksekti. Hem Romanya
hemde Bulgaristandaki ekonomik egi-
limler cesaret vericiydi. 2007'de Avrupa
Birligi'ne katilma hazirliklar1 yapildig:
donemde iki ekonomi de iiretken ve is-
tikrarls hale geldi. BDT tilkeleri Sovyet
rejiminin ¢6kmesi ile birlikte merkez
ve dogu Avrupaya gore daha biiyiik ve
uzun ekonomik diisiis yasadilar. Ancak
1999 yilindan bu yana iyilestirme siire-
ci biitlin bolgede daha giigliiydii. 1999
yilinda yiizde 2.4 olan ekonomik biiyii-
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me gegen sene ylizde
6.3 diizeyine ulagtr.”

Merkez ve Dogu Avrupa (AB iiye-
si olmayanlar) ve BDT iilkelerinin asil
gorevi yiiksek igsizlik oranini ve diisitk
istihdam oranini ters cevirerek calisa-
cak yasta olan niifus potansiyelini daha
iyi kullanmak. Makroekonomik politi-
kalar yatirim ve istihdami artiracak ge-
kilde baslatilirsa ve isgiicli piyasasi ve
ozellikle gengler ve yoksullugu azaltma
ile ilgili sosyal politikalar bu kapsama
katk: saglarsa bu miimkiin olabilir.

27. Bkz. Dipnot: 2.

_ Kadm
Istihdaminin
Sektdrdeki Toplam

Tarim Sektorel Istihdamin Toplam istihdamdaki Pay1 Istihdama Oram
Yil 1996 2004 2005 2006 2006
Diinya 43.1 40.5 39.7 38.7 41.6
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi 5.2 3.5 33 3.2 35.1
Merkez ve Dogu Avrupa (AB Uyesi Olmayanlar ve CIS) 26.2 23.2 22.7 22.0 44.1
Dogu Asya 54.0 51.5 50.3 48.3 47.8
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 51.0 48.1 48.1 47.0 423
Giiney Asya 59.3 54.1 52.8 51.7 36.3
Latin Amerika ve Karayibler 23.2 19.3 19.3 18.8 21.0
Ortadogu ve Kuzey Afrika 29.7 30.0 30.5 29.7 323
Sahra Alt1 Afrika 68.1 65.2 63.4 63.0 43.7
Sanayi
Diinya 21.4 20.6 20.8 21.3 32.1
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi 28.5 24.9 24.3 24.2 23.0
Merkez ve Dogu Avrupa (AB Uyesi Olmayanlar ve CIS) 27.9 27.3 27.5 27.7 31.9
Dogu Asya 25.2 24.0 24.6 25.8 42.3
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 16.4 17.3 17.3 17.8 36.4
Giiney Asya 15.4 17.7 18.2 18.8 27.4
Latin Amerika ve Karayibler 20.3 20.0 19.6 19.8 28.9
Ortadogu ve Kuzey Afrika 21.7 224 22.5 22.9 12.6
Sahra Alt1 Afrika 9.0 8.6 8.7 8.8 26.7
Hizmetler
Diinya 355 38.9 39.5 4.0 42.2
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Birligi 66.4 71.6 724 72.7 523
Merkez ve Dogu Avrupa (AB Uyesi Olmayanlar ve CIS) 45.8 49.5 49.8 50.3 52.5
Dogu Asya 20.7 24.5 25.1 25.8 40.0
Giiney Dogu Asya ve Pasifik 327 34.6 34.6 35.2 44.6
Giiney Asya 25.3 28.2 28.9 29.5 17.6
Latin Amerika ve Karayibler 56.5 60.6 61.1 61.4 49.2
Ortadogu ve Kuzey Afrika 48.6 47.6 47.0 474 25.5
Sahra Alt1 Afrika 22.9 26.2 27.9 282 46.1

o Kaynak: ILO, Global Employment Trends Model, 2006; Tablo 1’e bakiniz. *2006 rakamlari ilk tahminlerdir

TES-i$ DERGISI, HAZIRAN 2007 -




TES-I$ DERGISI, HAZIRAN 2007 -

GELISMIS
EKONOMILER
ve
.................................... ¢ AVRUPA BIRLIGI &

Gelismis Ekonomiler ve Avrupa
Birligi Bolgesi i¢in isgiicli piyasast gos-
tergeleri son yillarda olumlu egilimi
teyit ediyor. Hem igsiz sayist hem de
igsizlik oran1 distii. 2005 yilinda igsiz-
lik orani yiizde 6.8 ve issiz sayis1 32.9
milyon iken 2006 yilinda issizlik orani
yiizde 6.2°ye igsiz sayis1 da 30.1 milyo-
na diistl. Ayni zamanda istihdam 5
milyonun tizerinde artarak istihdam-
niifus orani ylizde 56.7den 56.4% diis-
ti.

Bununla birlikte iilke diizeyindeki
farkliliklar hatir1 sayilir diizeyde. Bazi
tilkelerde issizlik orani yilizde 7.5’in
iizerinde duruyor: Italya, Cekoslo-
vakya, Finlandiya, Estonya, Almanya,
Fransa, Yunanistan, Israil, Letonya,
Ispanya, Litvanya, Slovakya ve Polon-
ya. Ve bazi {ilkelerde iyi egilimlerden
bazi insan gruplar1 daha az faydalandu.
Ornegin geng insanlar ilk ise girmede
héla oldukga biiyiik zorluk yasiyorlar.
Geng insanlar arasindaki issizlik orani
yetigskenlerin igsizlik oraninin iki ka-
tindan daha fazla. Ilave olarak, uzun
vadede igsizler ve az donaniml insan-
larin i bulmalar: gittikge zorlasacak.
Son olarak bolgedeki ¢ogu ekonomi
isgiicli piyasasinda kadinlar ve erkek-
ler arasindaki esitligi saglamaya ugras-
mall.

Diger taraftan son iki yil igerisin-
de olumlu egilim yeni AB iiyesi il-
kelerdeki (Macaristan hari¢) igsizlik
oranindaki keskin diisiisii kapsiyor.
Bu bir¢ok gelismeyi yansitiyor: Eski
ve yeni AB tlkeleri arasindaki ticare-
tin ivmelenmesi ve ayn1 zamanda eski
AB iilkeleri ve AB iiyesi olmayan iil-
kelerin diisitk maliyetlerden faydalan-
mak i¢in yaptiklar: yatirimlar sonucu
hatir1 sayilir GSMH biiyiime orany
Sovyet rejiminin ¢dkmesinden itiba-
ren uygulanan yapisal degisikliklerin
meyvelerini vermeye baslamasi; isgii-
cii piyasasi reformlari; ve yerel isgiicii
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piyasasina olan baskiy: azaltan eski AB
tiyesi iilkelere go¢. Ancak isgiicii azal-
mas1 uzun vadede biiylime yolunda
olumsuz etki yaratabilir.?®

Genel olarak ¢alisabilir yasta olan-
larmn igte ikisi ya ¢alisarak ya da is
arayarak isgiicii piyasasindalar. Son on
yilda isglicti katilim orani az bir oranda
diistii. Bu, insanlar1 daha ¢ok kapsaya-
rak isglicli piyasasina daha fazla insan
entegre etmede 6nemli bir potansiyel
oldugunu belirtir. Bu; kadnlar, geng-
ler ve uzun siire igsiz kalmadan dolay:
tmitleri kirilanlar i¢in 6zellikle gecer-
lidir.

Ekonomik performans ile ilgili
olarak bu boélgedeki bir¢ok ekonomi,
petrol ve esya fiyatlarinin artmasina
ragmen uzun bir siire enflasyonsuz
biiylimenin tadini ¢ikardilar. Bu olum-
lu egilimlerin altini gizerek 1srarh gelir
olgiiliiliga fiyat istikrar: ve giiclii kéar
artigt sagladi. Bu diizgiin performans
bir sekilde son zamanlarda bozuldu.
ABDde enflasyon baskisi ve isgiicii pi-
yasasi gerilimi ile ilgili isaretler var ve o
esnada konut yapiminda yasanan uzun
stiratli gelismeden sonra konuta yapi-
lan yatirnmlarin birden kesildi. Ancak
bu bolge genelinde genel bir 1sinma-
ya dair birkag isaret mevcut. Genel
bir diisiisten ziyade diinya ekonomisi
bolgeler aras1 yeniden dengelenmeyle
kars1 karsiya, Amerika ve Japonyada
biyiime hizi yavaglarken Avrupada
biiyiime hiz1 artis icinde.

Kisa donem goriiniimii oldukga iyi
goriinmesine ragmen bolge yakin ge-
lecekte isgiicii piyasasi problemleri ile
kars: karsiya kalacak. Niifusun yaglan-
digin1 goz Oniine alinca, hiikiimetler
yasam standartlarini ve refah sistemi-
ni giivenlik altina almak zorundalarsa
istihdama daha ¢ok insan dahil etmek
i¢in ¢ok biiyiik bir ihtiya¢ var. Bu an-
cak, insanlarin ¢aligmak icin olan ce-

28. Avrupa Birligine yeni iiye olan tilkelerde kalifi-
ye isgiicti sikintisinin varligi ve artigi rapor edilmis-
tir. Sikintisi gekilen kalifiye isgiicti hem beyaz yaka-
l1 hem de mavi yakalidir. Avrupa Birligine yeni iiye
olan tlkeler ve yoksul Avrupa Birligi iilkelerinden
yeni ve zengin Avrupa Birligi Giyesi tilkelere go¢iin
bir nedeni de budur.

saretleri kirmaktan, sirketlerin eleman
kiralama politikalarindan uzaklasarak
ve caliganlarin yeteneklerini artirarak
yapilabilir. ilave olarak, hizli teknolojik
faydalar ve kiiresellesme herseyi yapar,
bolge insani1 i¢in daha 6nemli olan giic-
lii rekabete ve degisime hazir olmak ve
hizli uyum saglayabilmek. Geng insan-
lar yetiskinlere gore 2.4 kat daha fazla
issizler. Bu bir potansiyel israfidir ve
toplumlarin uzun vadede buna giigle-
ri yetmez. Is yasamlarina dogru yolda
baslamalarini garanti etmek bu grup
tizerine daha fazla odaklanmak icin
acil ihtiya¢ vardir. Son olarak diigitk
kadin giicli katilim orani ve kadinlar
arasindaki yiiksek igsizlik ile birlikte
uzun vadeli issizligin caresine bakil-
malidir. Hitkiimetler, etkili tekrar is
bulma kurumlari, danigmanlik, egitim
ve mali faktorler saglayarak insanlarin
insan onuruna yakisir is bulma firsat-
larini artirmalidirlar. Diger tarafta, is-
ciler is aramak ve calistirilabilirlikleri-
ni gelistirmek i¢in adim atmalilar.

OZET -

Bu 6zette yer alan analizler bolgeler
arasinda ve bolgeler igerisinde farkli-
liklar olmasina ragmen bircok ortak
tehtit oldugunu gosteriyor. Geng in-
sanlar isglicii piyasasinda yetiskinlere
oranla daha ¢ok zorlukla kars: karsi-
yalar; kadinlara erkekler kadar firsat
taninmiyor; insan onuruna yakisir is
eksikligi yaygin; ve adaletsiz insan ser-
mayesi gelisimi veya is piyasasinin arz
ve talep taraflar1 arasindaki uyumsuz
eslesmesinden dolayr toplumun teklif
ettigi potansiyel herzaman tam kulla-
nilamiyor. Giincel olarak insan onuru-
na yakisir isin yoksullugu azaltacak tek
stirdiiriilebilir yol oldugu yaygin bir
inangtir ve bu ylizden “tam zamanl,
verimli ve insan onuruna yakisir istih-
dam” hedefi 2007 yili Milenyum Gelis-
me Hedefleri icerisinde yeni bir hedef
olacaktir. Bundan 6tiirii hiitkiimetler ve
ayn1 zamanda uluslararas: topluluklar
i¢in diinyanin bir¢ok bolgesindeki el-
verigli ekonomik kosullar1 insan onu-
runa yakigir i alanini biyiitmek i¢in
transfer etme zamani gelmistir.



Kadin Istihdaminda Kiiresel
Egilimler 2007

DUNYA dan

Uluslararas1 Calisma Ofisi (ILO)
tarafindan Uluslararas:1 Kadin Giini

dolayisiyla yayinlanan yeni bir rapora
gore, bugilin ¢alisma yasaminda her
zamankine gore daha fazla sayida ka-
din yer almaktadir; ancak, kadinlarla
erkekler arasinda statil, is glivencesi,
tcretler ve egitim bakimindan siiriip
giden esitsizlikler “caligarak yoksullu-
gunun feminizasyonuna” katkida bu-
lunmaktadir.

“Kadin Istihdaminda Kiiresel Egi-
limler, Ozet - 2007”* bashigini tasiyan
rapora gore, isgiicli piyasalarina kati-
lan - fiilen ¢aligan veya aktif bi¢im-
de is arayan - kadin sayis1 en yiiksek
noktaya ulagmistir. ILO tahminlerine
gore 2006 yilinda tiim diinyada 2.9
milyar ¢aliganin 1.2 milyar1 kadindir.

Ne var ki, ILO’ya gore, ¢aligma-
yan kadin sayist da her zamankinden

1. Yazinin alindig1 kaynak: ILO Tiirkiye Temsilcili-
&i, Basin Duyurusu, 8 Mart 2007.

2. Kadin Istthdaminda Kiiresel Egilimler, Ozet
- 2007, Uluslararas: Calisma Ofisi, Cenevre, 2007.

daha fazladir (81.8 milyon);calisanlar
tarim ve hizmetler sektoriinde diigitk
verimlilikteki islere sikisip kalmislar-
dir veya erkeklerleayni isi yaptiklari
halde onlardan daha az ticret almak-
tadir. Bunlara ek olarak, ¢aligma ya-
sindaolup da calisan veya is arayan
kadin sayis1 da duraklamuis, hatta kimi
yorelerde azalmistir. Bununkismi bir
nedeni, artik ¢aligma yasami yerine
egitimde daha ¢ok kadinin yer aliyor
olmasidir.

ILO Genel Mudiirti Juan Somavia
soyle demektedir: “Saglanan kimi iler-
lemelere karsin ¢ok fazlasayida kadin
en disiik ticretli islere mahktim du-
rumdadir; bu kadinlarin dnemli bir
bolimii, yasalkorumanin yetersiz kal-
dig1, sosyal korumanin hemen hemen
hi¢ olmadigy, giivencesizligin ilerisaf-
hada oldugu kayit dis1 ekonomidedir.
Toplumsal cinsiyet esitligine yonelik
kiiresel aranigin temelbir araci olarak
insana yakasir is, kadinlarin gelirlerini
ve onlerindeki firsatlari artirma ve ai-
leleriyoksulluktan kurtarma bakimin-
dan biiyiik katkilarda bulunacaktir”

Rapora gore, insana yakisir is im-
kanlari taninarak kadinlara kendileri-
ni ve ailelerini yoksulluktankurtarma
sans1 verilmelidir. Boylece kadinlar,
ozgirliik, giivenlik ve insan onuru
kosullarinda iretkenve iyi kazanch
isler bulabileceklerdir. Aksi takdirde
yoksullugun feminizasyonu siireci
devam edecek,bir sonraki kusaga ak-
tarilacaktir.

Rapor ayrica bugiin toplam ¢aligan
kadin sayis1 icinde iicret ve maag kar-
silig1 calisanlarin paymnin(yiizde 47.9)
10 y1l dncesine gore (yiizde 42.9) art-
tigin1 gostermektedir. Ne var ki, gene
ayniarastirmaya gore, bir bolge ne ka-
dar yoksulsa, kadinlarin {icretsiz aile
iscisi olma veya kendi hesabinadiigiik
gelirli islerde caligma olasilig1 da er-
keklere gore daha fazla artmaktadir.

Ucret almadan aile islerine katkida
bulunma veya kendi hesabina diisitk
gelir elde ederek calismakonumun-
dan tcretli veya maash ¢alisan konu-
muna gelis, ILO’ya gore birgok kadin
i¢in 6zgiirliige vekendi kaderini belir-
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leme hakkina giden
~ onemli bir adimdur.
Bununla birlikte, diin-
yanin en yoksulyorelerinde
toplam istihdam icinde aile islerine
yardimci konumdaki kadin sayis: er-
kek sayisina gorecok daha yiiksektir
ve boyle kosullarda kadinlarin ticretli
veya maasli ¢alisan konumuna gelme-
olasiliklar1 da daha diisiiktiir.

Sahra Giineyi Afrika ile birlikte
Giineydogu Asyada her 10 c¢alisan
kadindan dérdii aile islerineyardimei
konumundadir. Oysa erkekler i¢in bu
her 10 kisiden ikisidir. Giiney Asyada
¢alisan her onkadindan altisi aile igle-
rine yardimci konumunda siniflandi-
rilirken, erkeklerde her 10 kigiden ikisi
bukonumdadir. Orta Dogu ve Kuzey
Afrikada ise bu oranlar sirasiyla 3/10
(kadinlar) ve 1/10dur(erkekler).

Kadin Istihdaminda Kiiresel Egi-
limler konulu son raporda (2004),
diinyadaki calisan yoksullarin en az
yizde 60’1 kadinlarin olusturdugu
tahmin edilmisti. Caligan yoksullar-
dan kastedilen, isi olup ¢alisan, ancak
kendisini ve ailesini giinliik 1 dolarlik
kazang sinirmin tizerine ¢ikaramayan
kisilerdir. Son ILO ¢aligmasina gore
ise “bu durumun 6nemli dl¢iide de-
gistigine inanmak i¢in herhangi bir
nedenbulunmamaktadir”

KAPANMAKLA BiRLIKTE
~~~~~~~~~~ » SURUP GIDEN ACIKLAR &

ILO tahminlerine gore 2006 yi-
linda her seye karsin kadinlarin igsiz
kalma olasiliklar1 erkeklere gore daha
yiiksek kalmaya devam etmistir. Ka-
dinlar arasi igsizlik orani yiizde 6.6
iken bu oran erkekler i¢in yiizde 6.1
olarak gerceklesmistir.

Istihdam/niifus oranlar1 -ki bu
oranlar ekonomilerin ¢alisabilir yas-
lardaki niifusun potansiyelinden ne
kadar yararlanabildiklerinin goster-
gesidir- tiim diinyada kadinlar igin
erkeklere gore daha diisiiktiir: 15 ya-
sindan biiytik kadinlarin ancak yaris
calisirken, bu yastaki her on erkekten

yedisi ¢aligmaktadir.

Istihdam/niifus oranlarinin cinsi-
yet agisindan sergiledigi dengesizligin
en belirgin oldugu bolge Orta Dogu
ve Kuzey Afrikadir. Bu bolgede ca-
lisabilir yaslardaki her 10 kadindan
ancak 2’si calisirken bu oran erkekler
i¢in 7/10dur.

Raporda belirtildigine gore er-
kek ve kadin istihdam/niifus oranlari
son on y1l icinde Dogu Asya ve Sahra
Giineyi Afrika disindaki diger biitiin
bolgelerde azalmistir. Oran, Dogu
Asyada artarken diger bolgede degis-
meden kalmistir.

Rapor ayrica ticret esitsizlikleri-
nin sirdiginii kanitlariyla ortaya
koymaktadir. Bolgelerin birgogun-
da ve gene bir¢ok meslekte kadinlar
ayni is karsihiginda erkeklerden daha
az kazanmaktadir. Bununla birlikte,
kiiresellesmenin kimi meslekler s6z
konusu oldugunda bu esitsizlikleri
azaltabilecegini gosteren kanitlar da
vardir.

Alt1 meslek grubu i¢in mevcut ve-
riler iizerinde yapilan degerlendirme,
bircok ekonomide kadinlarin halen
ayn1 isi yapan erkeklerin kazandikla-
rinin yiizde 90’1 veya daha azini ka-
zanabildiklerini gostermektedir. Has-
tabakicilik ve 6gretmenlik gibi “tipik”
kadin mesleklerinde bile icretlerde

cinsiyet bazinda esitlik bulunmamak-
tadur.

Son olarak belirtmek gerekirse, on
yil 6ncesine gore bugiin geng kadinla-
rin okuma yazma biliyor olma olasi-
liklar1 daha yiiksek olsa bile, egitime
erisim ve egitim diizeyi bakimindan
birgok bolge esitlikten halen gok uzak-
tir. Dahasi, okullarini terk edenlerin
yizde 601 kiz c¢ocuklar olustur-
maktadir. Bu kizlarin ¢ogu ev islerine
yardimci olmak veya bir iste ¢aligmak
tizere okullarindan ayrilmaktadir. Te-
mel egitimlerini bile tamamlamalari-
nin 6nlenmesi, geng kadinlarin kendi
geleceklerini belirleme sanslarini da
azaltmaktadir.

Bu yilki Kiiresel Istihdam Egilimleri
raporu ancak kismen umut vericidir.
Cinsiyet esitsizlikleri kapansa bile bu
stire¢ ¢ok yavas gelismektedir. Rapor
su sonuca varmaktadir: “raporda ay-
rintilar1 anlatilan kimi ilerleme or-
neklerinin de gosterdigi gibi kadinlar
i¢in yeterli, iiretken ve insana yakisir
is imkanlar1 yaratilmasi miimkiin-
diir. Ancak bunun gerc¢eklesmesi icin
politikalar1 belirleyenlerin istihdami
sosyal ve ekonomik politikalarinin
merkezine yerlestirmeleri, bunun da
Otesinde ¢alisma diinyasinda kadin-
larin karsilastiklar1 sorunlarin 6zel
gereksinimlere gore sekillendirilmis
miidahaleler gerektirdigini kabullen-
meleri zorunludur”
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Son giinlerdeki bazi gelismeler, kisa
vadede, Tiirkiye elektrik enerjisi sekto-
riinde iiretimin tiiketimi kargilayama-
ma riskinin yiikseldigine, bir bagka ve
daha vahim bir ifade ile ilkenin ka-

ranlikta kalabilecegine dair kaygilari
artirmaktadir.

Ne acidir ki, Tiirkiye, talebin siirekli
ve hizli bir sekilde arttig1 elektrik ener-
jisi sektoriine her yil birka¢ bin me-
gavat yeni kurulu gii¢ ilave edebilen;
sistemi, mevcut yedek iiretim kapasi-
tesi ile, rahat rahat caligabilen; santral-
larmin bakim ve onarmmini gerektigi
gibi ve zamaninda yapabilen bir ilke
olmaktan ¢ikmustir.

“Aci, ama gergek’tir; tilkemizde ko-
miir yeraltindan ¢ikarilmayz, akarsular
bosu bosuna denizlere degil barajlara
dolmayi beklemektedir;

SEKTOR den -

Bu tilkenin “dag: tast komiirdendir
gecen zaman 6miirdendir”
“su akmakta

Bu lkede Tirk

bakmakta™dir.

Ne yazik ki, Tirkiye, isin icinde
olanlarin ¢ok yakindan bildigi ve ya-
sadig1 gibi, tek bir santralin ongoriil-
medik bir sekilde istenen diizeyde
calismamasi halinde gorevi basinda-
ki biirokratlarin uykularinin kagtig,
SCADA sistemleri ile elektrik akigi-
n1 izleyen teknisyenlerin o giiniin arz
talep dengesinin nasil tutturacaginin
karmagik boyutlar kazandigi, mecbur
kalindiginda elektrik kesintilerinin
il i, ilge ilge, mahalle mahalle gezdi-
rildigi ve vatandagin da “nedir bu ke-
sintiler, voltaj diistikliikleri, ortagagda
mi yastyoruz, misafirimizle karanlikta
kaldik, buzdolabimizin motoru yand1”
gibi sikéyetlerinin hi¢ bitmedigi bir l-

Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektoriiniin
Elektrikte Arz

kedir.!

Elektrik enerjisi sektoril ile ilgili
gerekli yatirimlarin, bakimlarin ve re-
habilitasyonlarin siirdiigii agiklanma-
sina ragmen, sistemin temel diregini
olusturan kamu santrallarinin halen
distik kapasite ve diigitk verimle ¢ali-
siyor olmasi, bu santrallardaki ariza,
bakim sorunlar1 ve gelecekteki olasi
riskler cok ditstindiiriictidiir. Bu olum-
suzluklarla beraber bilhassa mevsimsel
degisimlere bagl olarak, dniimiizdeki
glinlerde, havalarin 1sinmasi ile birlikte

1. Gazetelerden okudugumuza gore, bu iilkenin
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakani, basin mensup-
larina, kesintiler yiiziinden TEDAS arayip Bakan
oldugunu soylediginde karsisindakinin kendisine
inanmadigindan ve ziyarete gittigi sehirlere adeta
elektrik kesintilerini de gétiirdiigiinden dert yan-
maktadir. (Sabah Ankara 14 Mayis 2007). Bakan,
Cin isi klimalarin yiiksek elektrik gekisinin bile
elektrik sistemi agisindan sorun olusturmasindan
dert yanarak bu tiir klimalara kars: tedbir alinmas:
gerektigini de sdylemistir.
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Coziim Bekleyen En Onemli Sorunu:
Giivenligi

gunliik yliksek elektrik talebi artiglari-
nin karsilanamamasi bir risk olmaktan
¢ikip, bir vaka haline gelebilecektir.

Ustelik bu riskleri bertaraf edebile-
cek araclar da sinirlidir.

Bu yilin kig aylarinda yagislarin 6n-
goruldigu gibi gerceklesmemesi, ba-
rajlardaki su seviyelerini ciddi olgiide
distirmis ve bilhassa Keban, Atatiirk,
Karakaya gibi sistem agisindan énem
tastyan hidrolik santrallarin tiretim 6n-
goriilerinde dikkat gekici ve tedirginlik
verici sapmalar yaganmigtir.

Elektrik tiretimi yapilan barajlarin
doluluk oranlar1 gegen yilin Mayis do-
nemine gore ylizde 15%e varan oranlarda
azalarak ylizde 50’ye diismiistiir.> Dogu

2. Mayis aymin ilk haftalarinda Ankara ve Istan-
bul gibi sehirlerin birkag haftalik igme suyunun
kaldigina dair ¢ikan ve resmi gorevliler tarafindan
yalanlanan haberler, Tiirkiyenin mevcut su siste-

ve Giineydogu Anadolu bélgesindeki
barajlarin istenen seviyede iiretim ya-
pabilmesi icin son umut, karlarin eri-
mesidir.

Bu yil, Elektrik Uretim A.$nin
(EUAS) 18 baraji ile Tiirkiye Elektrik
Taahhiit ve Ticaret A.§ye (TETAS) 45
milyar kilovatsaat civarinda elektrik
satmas1 ongoriiliirken, fiili gerceklesme
37-38 milyar oldugundan 7-8 milyar
kilovatsaatlik bir acik olugsmustur.

Tiirkiye  Elektrik Iletim A.S.
(TEIAS) Milli Yiik Tevzi Merkezi
Miudirliginin hem elektrik tretim

minin biiyiik sehirlerin ihtiyaglarini karsilayamadi-
gini, yagislarin beklenen seviyelerde gergeklesme-
mesinin yan: sira havalarin ¢ok sicak seyretmesine
bagli olarak yogun buharlasma yasanmasinin, ba-
rajlardaki su seviyelerinin beklenenden daha dii-
siik olmasina sebep oldugunu gosterdigi gibi, iilke
geneli i¢in hidrolik potansiyele dayal: elektrik tire-
tim kapasitesinin diigtigiiniin bir delaleti olarak da
degerlendirebilir.

tiiketim durumlar1 hem de kamu san-
trallar1 hakkindaki raporlar: da, tilke-
miz elektrik enerjisi sektoriiniin bigak
sirtinda gittigini gostermektedir.

Hal boyle iken gectigimiz giinlerde
Diinya Bankas: yetkilileri tarafindan
Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakanligrnin
ontimiizdeki bir iki ay iginde elektrik
kesintilerinin yasanabilecegi yoniinde
uyarildigi, bu kapsamda 6zellikle elek-
trik ithalat1 gibi acil gegici tedbirlerin
yanisira alim garantili yeni dogal gaz
santrallarinin devreye alinmasi iizerin-
de caligmalar yapildig1 6grenilmistir.

Diinya Bankasi bugiinlerde “arz
glivenligini saglamaya yonelik” model-
lerin arastirilmasi i¢in kendi miisavir
firmalarin1 devreye almak iizere ihale
sartnamesi hazirlig1 icindedir.?

3. Bakiniz “Diinya Bankas Ne Istiyor?” kutusu.
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Tiirkiyenin eko-
nomik gelismesine ve
sanayilesmesine paralel
olarak genelde enerji, 6zelde de elek-
trik enerjisinde hizli bir talep artis1
yasanmaktadir. OECD'nin tespitlerine
gore Tiirkiye, diinyanin elektrik enerji
talebi en fazla artan birkag tilkesi ara-
sindadur.

2006 yilinda Tiirkiye toplam elek-
trik enerjisi tiretimi, 2005 yilina ki-
yasla yiizde 8,5 oraninda artarak 175,9
milyar kilovatsaat diizeyine ulagmistir.
Bu artis egiliminin bu yil ve gelecek
yillarda da devam edecegini sdylemek
abarti olmayacaktir. 2007 yilinin ilk iig
aymnda yiizde 9% yaklagan bir talep ar-
tig1 vardir.

ilave edilmesi gerekmektedir.

2006 yillarmna iliskin kamu ve 6zel
sektoriin toplam elektrik enerjisi iire-
timleri kiyaslandiginda, 6zel sektor
tarafindan isletilen ve serbest piyasada
faaliyet gosteren santrallarin tretim-
lerinde yillik ortalama ytizde 5,3’liik;
kamu tarafindan igletilen veya kirala-

Halbuki bu giine kadar 6zel sektor
yatirimlar1 gerektigi 6lclide yapilma-

Ulkemiz elektrik enerjisi talep ar-
mustir.

tisinin stirekli ve giivenilir bir sekil-
de karsilanabilmesi i¢in yillik 40 bin
MW diizeyinde olan kurulu giiciin
her yil yiizde 7-8 oraninda artirilmast,
bir bagka ifade ile, kurulu giice her yil
yaklasik 3 bin MW diizeyinde kapasite

Hesaplamalarimiza goére, 2004-

Diinya Bankasi Ne Istiyor?
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Bu yilin Mart ayinda arz giivenligi
konusunda Ankarada bir konferans
diizenleyen vebukapsamdadanigsma-
n1 ECAlya bir rapor hazirlatan Diin-
ya Bankasi, Mayis ayinda da Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanligrna eger
acil tedbirler alinmazsa bu yilin yaz
aylarinda Tirkiyede elektrik kesin-
tilerinin baglayabilecegi konusunda

uyarida bulundu.

>

ritliiyor.

Banka bu uyarist ile birlikte elek-
trik arz giivenligi sorununa yonelik
olarak enerji piyasasinda “kapasite
sertifikalar1 tasarimi ve uygulanma-
s’ i¢in ¢alismalar yiritiiyor. Buna
gore yine Diinya Bankasi tarafindan
secilecek uluslararasi bir musavir ile
gelistirilecek model c¢ercevesinde,
kamunun yapacag ihale ile ihtiyag
duyulan enerjinin dagitim sirketleri
tarafindan piyasadan alinmasi 6ngo-

Bu modelin yabancis: degiliz.

Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan-
l1g1 konuyla ilgili ge¢tigimiz yilin Ey-
lil-Ekim aylarinda bir kanun tasarisi
taslagi hazirlamis ve ilgili kurum-
larin goriistine agmisti. Bu tasarida

sunlar soyleniyordu:

“Bakanlik enerji arz giivenligi-
nin saglanmasindan ve iliskin ko-
nularin izlenmesinden sorumludur.
Izleme, ulusal pazardaki arz/talep
dengesi, inga halindeki veya planla-
nan yatirim ongorist, iletim ve da-
gitim sistemi ile tiretim tesislerinin
sorunlari, enerji arzinin kaliteli bir
bicimde stirdiiriilebilirligi ve puant
talebin karsilanmasi kriterlerini ice-
rir. Izlemeden elde edilen bulgular
ile alinmis veya alinmasi ongoriilen
tedbirleri igeren rapor her yil en geg
31 Temmuz tarihine kadar Bakanlar
Kurulu’na gerekli kararlarin alinmasi

i¢in sunulur. Sonuglara gore kisa do-
nem (bes yil) sistem ihtiyaglar1 i¢in
yer ve oOzellikleri belirlenmis yeni
kapasite tiretim yatirnmlarinin yap-
tirilmasi ve yatirimeinin yarigma ile
secilmesi i¢in yatirim bazinda sagla-
nacak tegvikler, yatirim yeri ve 6zel-
likleri ile ilgili sartlar, asgari hizmet,
arz ve sistem giivenligi agisindan
ongoriileri iceren karar, Bakanligin
oOnerisi ile Bakanlar Kurulu tarafin-
dan alinir ve yayimlanir. Bu hususlar,
yatirim yapma hakkinin kazanmak
icin ozel sekt6ér yatirimcilari igin
onerilen projelerin degerlendirme
metodolojisini de igerir. Yarisma ile
ilgili siire¢ Bakanlik ve TEIAS tara-
findan yuritilir.

“Uzun donem elektrik talep ar-
tig1, birinci fikrada belirtilen rapor
ile ongoriilen projeksiyonlar goz
ontinde tutularak tretim tarafinda
dengenin saglanmasini temimen da-




nan santrallarin {retimlerinde yillik
ortalama yiizde 11'lik ve mevcut soz-
lesmesi bulunan santrallarin tretimle-
rinde ise yillik ortalama yiizde 6,3’liik
artig oldugu goriilmektedir.

Resmi raporlardan elde ettigimiz
verilere ve bu verilere dayanarak yapti-
g1miz hesaplamalara gore, 2006 yilinda
sisteme sadece (1130 MW’1 kamu, 590
MW o6zel sektor olmak tizere) 1720
MW kurulu giig ilave edilmistir.

Yatirim yapma yetkisi kusa ¢evril-
mis kamu 2006 yilinda 1130 MW ya-
tirim yaparken biiyiik umut baglanan
Ozel sektdr yatirimlarinin 600 MW’
dahi bulmamasinin {izerinde dikkate
durmak ve su 6nemli tespiti yapmak
gerekir.

Bugiine kadar 6zel sektore yatirim
yapmast i¢in verilen iiretim lisanslari
cogunlukla -bazi zamanlarda ticareti
de yapilan- birer kagit parcasi olmak-
tan oteye gegememistir.

Ne yazik ki bu tespitimiz, bu lisans-
lar1 veren Kurumun, enerjide 6zel sek-
tor isletmeciliginin 6nde gelen savunu-
cularindan biri olan bagkani tarafindan
da ifade edilmektedir:

“Kurum olarak bugiine kadar elek-
trik piyasasinda ozel sektore yeni yati-
rimlar olarak 7 bin megavat kapasitede-
ki tesisler i¢in lisans verdik. Projelerle
ilgili gelismeleri yakindan takip ediyo-
ruz. Bu giine kadar yillik 6 milyar kilo-
vatsaat elektrik enerjisi {ireten 52 pro-
je, 600 milyon dolar yatirim yapilarak
devreye alindi. Daha 6nce fiyat ve alim
garantileri almisken 4628 Sayili Yasa
sonrasi bu haklarindan feragat ederek
serbest piyasada elektrik satmak iizere
Kurumumuza bagvuran, yaklagik 5,5
milyar kilovatsaat iireten 30 proje de
710 milyon dolar yatirim yapilarak is-
letmeye gecti. Bugiine kadar isletmeye
gecen Ozel sektdr yatirimi toplam 1600
megavat civarindadir. Bununla birlik-
te kendi adima acik yiireklilikle sunu
ifade etmeliyim: Verdigimiz lisanslara
gore daha fazla tesis devreye alinma-
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liydi. Kurum olarak ‘
yukiimliliiklerini ye-

rine getirmeyen tesisle-

rin lisanslarini iptal ediyoruz. Ancak
bu iptallerin esasinda sektoriimiize bir
katkist olmuyor. Ciinkii nasil zorla gii-
zellik olmuyorsa yaptirimla da yatirim
olmuyor (abg)” (EPDK Bagkan1 Yusuf
Guinay, Tirkiye 10. Enerji Arenas,
27 Kasim 2006 http://www.epdk.org.
tr/basin/2006/2006konusma/2006-11-
26-dunyaenerji.html)

GAZETE
BASKA YAZIYOR

........................ & [ —

Buraya kadar ifade ettigimiz deger-
lendirmeler ile sektorii takip eden ve
ozellikle son birka¢ ayda gazetelerde
ozel sektor elektrik yatirimlar ile il-
gili ¢ikan haberleri bir arada okuyan-
lar soylediklerimizin ile bu haberler
arasinda bir celiski oldugunu rahat-
likla goreceklerdir. Zira son aylarda
her hafta bir gazetede yerli ve yabanci
sirketlerin yoneticilerinin enerji sek-
tord ile yakindan ilgilendiklerini dair

gitim sirketleri ve serbest tiiketicileri
tarafindan alivre kontrat saglanacak
tretim kapasite yatirnmlarinin Ba-
kanligin yapacag1 yaristirma sonucu
secilmesi ile karsilanir. Bu kontrat-
larda, kontratin yiirtirliigii stiresinde
tedarikgiye yakit bedeli disinda 6de-
necek kapasite bedeli ile kontratin
gereklerinin yerine getirilmemesi
halinde ihtilaflarin ¢6ziimii ve yap-
tirimlarin uygulanmasina iligkin hu-
suslar yer alir”

Kanun tasaris1 metninden akta-
rilan bu uzun alintida ifade edilen
hususlar basitce, sahipsiz durumdaki
arz giivenligi sorunun Enerji ve Ta-
bii Kaynaklar Bakanligrnin gorevi
oldugunun vurgulanmasmin disin-
da, arz giivenligi konusuna Bakanlar
Kurulu'nun dahil edilmesidir.

Kanun tasarisina gore, Bakanlar
Kurulu arz giivenligi konusunda su-

nulan durum tespit raporlarina gore
yeni yatirim yapilmasi gerektigi so-
nucuna varirsa, TEIAS tarafindan bir
“yarisma” yaptirilacak. Bu yarigmaya
bilhassa garanti bekleyen yabanci
ozel sektoriin cekilebilmesi icin lite-
ratiirde “alivre” diye bilinen kontrat-
larla ticareti yapilacak elektrik mik-
tar1 ile kapasite bedeli gibi hususlar
onceden belirlenecek. Buna ragmen
yine arz ag1g1 sorunu ile karsilasilma-
st halinde ise, Bakanlar Kurulu karar:
ile kamu elektrik tiretim sirketlerine
gerekli trretim tesisini kurma gorevi
verilecek.

Bu kanun tasarisi uzun zaman-
dir ilgili kurumlarla degerlendirilip
yasalasmazken Diinya Bankasi daha
fazla bekleyemeyip isi kestirmeden
kendisi tamamlamaya karar vermis
olsa gerek, siirece dair miigavir firma-
y1 belirlemeye yonelik ihale siirecine
devam ediyor. Banka bu kapsamda

3 Nisanda 6n se¢im bagvurularini

ald1.

Diinya Bankas: hibesi ile finanse
edilecek proje i¢in 4 adet firma ve
firma konsorsiyumu “kisa liste’ye
girdi. Diinya Bankas1 merkez ofisi ta-
rafindan alinan bagvurularin deger-
lendirilmesi sonucu Deloitte& Tou-
che (Tiirkiye)-Merccidas (Ispanya)
KEMA Deutscland Gmbh (Alman-
ya) ve ECA- PSR (Brezilya) firmalari
secildi.

Haziran ayinda sonuglandirilmasi
beklenen ihalenin sonucunda, Diinya
Bankasi hibesi ile tutulacak musavir
tarafindan gelecege yonelik kapasite
kiralanmas1 modeli i¢in ihale meka-
nizmasina teknik destek saglanarak
sistemin isleyisinin tespit edilecek ve
Bakanligin koordinasyonunda yiirii-
tillecek projede daha sonra uygulama
asamasina gecilecek.




degerlendirmelerini

okumak miimkiindir.
Bu sektorde faaliyet gos-
teren ve gosterecek 6zel sirket sayisinin
7601 gectigi hesaplanmaktadir. Yine
gazetelerde gogunlugu EPDK kaynakli
olmak {izere, diinyanin 6nemli enerji
sirketlerinin yerli sirketler ile ortak-
liklar kurduklarina dair haberler yer
almaktadir.*

O halde biz neden tersi yonde yo-
rumlar yapmaktay1z? Bu kadar giigle-
nen herkesin ilgi duydugu bir sektoriin
gelecegine, 6zel sektdrii sarakaya alir
bir sekilde, “dirbiiniin tersi ile bak-
maktay1z”!

Basta sunu belirtelim ki, dergimiz-
de yer alan, bu ve daha 6nceki yazi-
larimizda, “Ulkenin gelecegini ozel

4. Dunyanin 6nemli enerji sirketlerinden Alman
Verbung, Sabanci Grubunun EnerjiSa sirketi ile
birlikte enerji sektoriine 2-3 milyar dolar yatirim
yapmak tizere ortaklik kurdu. Grup 6zellikle Cu-
kurova bélgesinde yapilacak hidrolik santrallarin
lisanslarini alan sirketleri satin almak suretiyle
elinde yiiklii bir lisans biriktirdi. Yine ABD’li AES
sirketi Ibrahim Cegene ait olan ve elinde 10’un iize-
rinde hidrolik santral lisansi bulunan IC Enerji’'ye
yar1 yariya ortak oldu. Diinyanin en 6nemli enerji
sirketlerinden Enel, RWE, Iberdrola gibi sirketler
de yatirim yapmak igin sirada... Sadece yabanci
sirketler mi? Yerli sirketlerin sahiplerine bakilir-
sa enerji sektoriine yatirim yapmak moda oldu ve
Zorludan Kog’a, Sabancrdan Polata, Dogusa kadar
¢ok sayida holding enerji sektoriinii “oncelikleri”
arasina aldi.
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sektoriin insafina birakilamayacagini”
vurgularken, propagandif demegleri,
niyetleri ve hayalleri degil, sektorde
bugiine kadar olan biteni ve fiili ger-
ceklesmeleri referans aldik.

Bu yazimizda da son birkag¢ yilda
enerjiye ozel sektoriin gerekli yatirim-
lar1 yapmadigini yukarida rakamlarla

acikladik.

Enerjive Tabii Kaynaklar Bakanr'nin
da siklikla kullandig: bir ifade var:
“Hayat ileriye dogru yasanir, ge¢cmise
dogru anlagilir”

O halde, bizim de ileriye dogru
bakarken durumu anlayabilmek igin
gecmisin olumsuz tablosunu, yani,
gerceklesmeyen yatirimlari, haklarin-
da yiizlerce sayfa yolsuzluk, usulsiiz-
lik, kamu zarar1 raporu yazilmig Yap-
Islet ve Yap-Islet-Devret cenderelerini,
yatirima degil neredeyse borsasi olan
degerli bir kigida doniigmiis tiretim li-
sanslarini ve 6zel sektoriin yatirim igin
bitmek titkenmek bilmez talepkarlikla-
rint hatirlatmamiz gereklidir.

Gereklidir; ancak yeterli degildir.
Cunki bu tlkede 6zel sektor isletme-
ciligi karsisinda stipheleriniz varsa,
birkag cephede cansiperhane sekilde
miicadele etmeniz gerektiginden dona-

niminizin ¢ok fazla olmasi ve bu itibar-
la sadece gegmise takilmayip gelecege
de bakmaniz sarttir.

SORUN GELECEK
~~~~~~~~~~~ » YILLARA DA YAYILACAK &

Iste bu bakas agis1 ile sunu sdyleme-
liyiz: Enerji sektoriinde yatirim sorunu
sadece gecmis yillarin degil, gelecek
yilarin da 6nemli bir sorunu olarak
goriillmektedir.

Kendi hesaplamalarimiza degil,
ulagtigimiz resmi rakamlara gore,
ontimiizdeki 3 yiin “6ngéri” ve
“planlamalarinda, 2007 yili sonuna
kadar (970 MW’1 6zel, 540 MW’1 kamu
olmak tizere) 1510 MW, 2008 yilinda
(730 MW’ 0zel, 490 MW’1 kamu ol-
mak {izere) 1220 MW, 2009 yilinda da
(490 MW"1 ozel, 1340 MW’1 kamu ol-
mak iizere) 1830 MW kurulu giiciinde
yeni iiretim tesisi devreye alinacaktir.

Ekonomik biiyiikliikler olarak ifa-
de edildiginde elektrik enerjisi sekto-
riniin, yillik asgari 3 milyar dolarlik
yatirim ihtiyaci varken, en iyimser tah-
minlerle 6niimiizdeki 3 yilda kamu ve
ozel sektoriin yillik toplam 1.5 ile 1.8
milyar dolarlik yatiriminin devreye ali-
nacag goriilmektedir.
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Hal boyle iken gegmis 3 yilda oldu-
gu gibi, iginde bulundugumuz y1l dahil,
onumiizdeki 3 yilda da ozel sektor ya-
tirimlar1 kamu yatirimlarinin yaninda
diisiik seyredecek, daha da 6nemlisi iki
sektoriin yatirimlarinin toplami sekto-
rin gereksiniminin yarisini agamaya-
caktir.

Ozel sektoriin iiretim yatirimlari
birakiniz yillik 3 milyar dolari, 2008
yilinda 675 milyon, 2009 yilinda ise
600 milyon ABD Dolar diizeylerinde
sinirli kalacaktir.

Bu rakamlarin gosterdigi gibi, bu-
giine kadar Tiirkiye'nin enerji gereksi-
niminin ucu ucuna kargilanmasini bir
bagka ifade ile karanlikta kalmamamizi
saglayan esas unsur “rekabet kosulla-
rinda ozel sektor yatirrmlarinin yapil-
mas1” degil, verimsizligi galatimeshur
haline getirilmis kamu yatirimlarinin
tiim karalamalara ragmen yapilabilmis
olmasidir. Bir bagka ifade ile, Avrupa
Toplulugunun tam mutabakat: alin-
diktan sonra, 2001 yilinda yasalasan
ve sektore “reform” vadeden 4628 Sa-
yil1 Elektrik Piyasasi Kanunu ile kamu-
nun yatirim yapmasinin 6nii miimkiin
mertebe kapatilmak istenmis ve tim
planlar, ongoriiler, ¢oziimler 6zel sek-
tor isletmeciligi tizerine kurgulanmig
olmasina ragmen, en azindan bugiine

kadar, tilkemizde bir elektrik kesinti-
si sorunu ile karsilagilmamis ise bunu
saglayan esas unsur, 6zel sektor yati-
rimlar1 degil, yine kamunun verdigi
alim garantileri sayesinde nimeti kadar
ag1r bir kiilfete katlanma pahasina Yap-
Islet modeline gore ozel sektore kur-
durulmus dogal gaz santrallari ile yeni
kamu santrallarinin devreye alinmis
olmasidir.

Bu siiregte 6zel sektoriin en istikrar-
11 oldugu konu, siirekli bir arz giivenli-
gi sorunu tehdidi ile yillardir “maliyet
esash tarifelendirme’”, “bolgesel tarife”,
alim garantisi, bedava arazi, vergi indi-
rimi, yatirim tegvigi, elektrik fiyatlarina
zam gibi “yatirim ortamim iyilestiren”
ancak kamuya ilave yiikler getiren po-
litikalar talep etmektir.®

PEKI
' 3 YILDAN SONRASI? ¢

Buraya kadar ontimiizdeki 3 yilin
sektor agisindan nasil bir seyir izleye-
cegine dair degerlendirmeler yaptik.

Peki 2009 yilindan sonrasi ne ola-
cak?

5. Gegmiste oldugu gibi gelecekte de, bu tilkede 6zel
sektoriin enerji sektoriine yatirim yapmasini, “eko-
nomik zorunluluk”, “diinyanin gergekleri” diye diye
savunmak, taleplerin yerine getirilerek kamunun
sirtina yeni yiiklerin bildirilmesi saglayacaktir.

Arz (TWh) Talep (TWh)

Yil Proje Giivenilir Yiiksek Diistik
2007 233,2 214,3 188,9 188,9
2008 236,0 2134 204,3 200,8
2009 241,4 222,5 221,3 213,4
2010 251,1 232,5 239,7 226,9
2011 254,1 234,6 259,6 241,1
2012 255,8 235,3 280,9 256,3
2013 255,3 234,6 303,3 272,5
2014 253,2 233,7 327,3 289,7
2015 254,0 234,0 352,8 308,2
2016 254,5 234,6 379,3 328,2

o KAYNAK: TEIAS “Tiirkiye Elektrik Enerjisi Sektorii 10 Yillik Uretim Kapasite Projeksiyonu

(2007 - 2016)
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Bu sorunun ceva-
b1 i¢in de yine resmi
raporlara bakalim.

Tiirkiyenin mevcut ve uzun vadeli
elektrik arz talep durumunu takip ede-
rek raporlagtirma gorevi TEIASa aittir.

TEIAS, ongoriiler ile kamu ve 6zel
sektor dretimlerinin fiili gerceklesme-
lerini karsilastirarak Tiirkiye Elektrik
Enerjisi Sektorii 10 Yillik Uretim Kapasi-
te Projeksiyonu (2007-2016) Raporu’nu
hazirlamistir. S6z konusu rapor, 4628
Sayili Elektrik Piyasast Kanunu geregi,
onaylanmak tizere, Nisan ayinda Enerji
Piyasasi Diizenleme Kurumuna gon-
derilmigtir.

Bu raporun herhangi bir arastir-
ma olmaktan Gteye, ¢ok Onemli bir
islevi vardir. Zira 4628 Sayili Elektrik
Piyasas1 Kanunu'nda serbest piyasada
ozel sektoriin elektrik iretim tesisleri
kurmas: esas alindig1 i¢in, kamunun
yatirim yapmasi “son gare” olarak dii-
stiniilmiistiir. Iste bu kapsamda, Kanu-
na gore, kamunun yatirim yapabilmesi
icin TEIASIn hazirladigi bu kapasite
projeksiyon raporunda bir arz giivenli-
gi sorununun tespit edilmesi ve tistelik
EPDK tarafindan bu tespitin teyit edil-
mesi sarttir.

Oniimiizdeki siirecte kamuoyuna
a¢iklanacak raporda talep cephesinde
yiizde 6.3’liik diisiik ve ylizde 8.4’likk
yiiksek talep artisi senaryolarina, arz
cephesinde ise stirmekte olan kamu ve
oOzel sektor yatirmlarinin devreye alinis
zamanlarina gore, puant, giivenilir ve
proje iiretimleri gercevesinde sistemin
10 yalllik siire zarfinda dengesinin nasil
kurulacag: degerlendirilmektedir.

Raporun sonuglarini degerlendir-
meden once rapordaki senaryolardan
hangisinin temel alinacag1 sorusuna ce-
vap vermemiz, bunun i¢in de tlkemiz-
deki elektrik talep artisinin nasil gelisti-
gini hatirlamamiz gerekmektedir.

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriiniin
cok yiiksek bir talep artisi ile kars1 kar-
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: styadir ve bu hususa
uluslararas1 raporlarda

da dikkat cekilmektedir.

OECDnin  Uluslararas1  Enerji
Ajans1 (IEA) tarafindan hazirlanan
World Energy Outlook 2006 raporunda
Tirkiyenin Hindistan ve Cin gibi -
kelerle birlikte diinyanin en fazla talep
artisina sahip tilkelerden biri oldugu
ifade edilmektedir.

Gergekten de titketim rakamlarina
bakildiginda bu tespitin dogrulugu go-
rillmektedir.

Ulkemizde son iki yilda yiizde 8
civarinda bir talep artis1 yasanmustir.
2007 yihinin ilk 3 ayinda da ayhk ytiz-
de 9 civarinda bir talep artis1 oldugu
goriilmektedir. O halde TEIASn se-
naryolar1 arasinda yillik yiizde 8.4’lik
yiitksek talep artigini dikkate almak
daha dogru olacaktr.

Asagidaki tabloda 2007 yilindan
2016’ya kadar ytizde 8,4 (yiiksek), ytiz-
de 6,3 (diisiik) talep artislari ile Giretim
santrallarinin proje (en fazla) ve giive-
nilir arz kapasiteleri karsilastirilmak-
tadir. Buna gore 2009 yilinda giivenilir
arz kapasitesi 222 milyar 541 milyon
kilovatsaate, yiiksek talep tahmini de
221 milyar 314 milyon kilovatsaate
ulasacaktir. Bir bagka ifade ile arz ve
talep 2 yil icinde baga bag noktaya ge-
lecektir.

2010 yili agisindan duruma bakil-
diginda giivenilir arz kapasitesi 232
milyar 500 milyon kilovatsaat, talep ise
239 milyar 683 milyon kilovatsaati bu-
lacaktir. Yani mevcut tiretim kapasitesi
ile 7 milyar 183 milyon kilovatsaatlik
bir talep karsilanamayacaktir. Ilerleyen
yillarda ise, yeni yatirimlar yapilmaz ve
sorunlarin ¢6ziimii ileri tarihlere erte-
lenmeye devam edilirse elektrik agig1
katlanarak artacak; agik 2011 yilin-
da yani bir y1l sonra 25, 2012de 45.5,
2015de 118,8 ve 2016 yilinda 144,7
milyar kilovatsaate ulasacaktir.

Ustelik elektrik arz talebi arasinda-

ki agiktaki bu korkutucu artis, raporda
da ifade edilen birtakim varsayimlari-
na gore hesaplanmaktadir. Bize gore
oldukea iyimser olan bu varsayimlar-
da herhangi bir sapma a¢igin daha da
biiyiimesine yol acabilecektir.

Bu iyimser varsayimlardan ilki
EPDK tarafindan TEIASa bildirilen
Ozel sektdr yatirimlariin 6ngorildi-
gl tarihte, 6ngorildigii kadar tiretim
yapacak olmasidir. 2016 yilina kadar
kamu ve 6zel sektor tarafindan yapi-
larak devreye alinacagy ongoriilen 7
bin 715 MW kurulu giiciindeki tesis-
lerin isletmeye gecis tarihlerindeki
sapmalar, ongoriilenden daha erken
bir tarihte talebin karsilanamamasi so-
rununu giindeme getirecektir. Ustelik
kamu gorevlileri tarafindan agikga ve
yliksek sesle ifade edilmese de enerji
etkinliklerinde yapilan konusmalar da
bu sapmalarin yasanacaginin isaretleri
gorilmektedir.®

TEIASIn hesaplamalarina temel
teskil eden ancak sapma ihtimali bu-
lunan varsayimlardan bir digeri, ra-
porda, bu zamana kadar kurulu giicii
ancak 30-40 MW diizeylerine ulasan
ve yillardir kurulmayip lisans ticareti
yapilan riizgar santrallarinda 2007 yili
ile birlikte her yil 125 MW toplamda
775 MW kurulu giiciin devreye alina-
caginin varsayllmasidir.

Raporda, iiretim kompozisyonla-
rinda hidrolik ve riizgir gibi daha az

6. Konuyla ilgili EPDK Bagskan: Yusuf Giinay’in 8
Mart 2007 tarihli 6. Enerji Arenasrndaki konus-
masindaki bir degerlendirmesi dikkat gekicidir:
“Oniimiizdeki yillara iliskin olarak Hazine Miis-
tesarlig1 tarafindan hazirlanan makroekonomik
gostergelere bakildiginda, petrol fiyatlarinin, 2003
yil1 fiyatlarinin 2 kat1 civarinda seyretmesinin bek-
lendigi goérilmektedir. Bu durum, o6niimiizdeki
kisa dénemde, basta dogal gaz olmak iizere, petrol
ve petrol diriinlerine dayali iiretim tesisi yatirimlar:
i¢in vergi indirimi ya da vergi muafiyeti gibi tesvik
amagh tedbirler alinmadig takdirde, dogal gaza
dayali tiretim tesislerinin 6nemli bir kisminin, pet-
rol {irtinlerine dayali {iretim tesislerinin ise hemen
higbirisinin gergeklesmeme olasiliginin artmasi
anlami tasiyacaktir. Bu durumda ise, yedek enerji
kapasitesinin, yillik ortalama yiizde 7 artis hizina
gore, 2010 yilindan énce, giivenilir siir deger ola-
rak kabul edilen yiizde 10 yedek diizeyinin altina
inmesi olasilig1 belirmektedir” (http://www.epdk.
org.tr/basin/2007/2007konusma/2007-03-08-ene-
ji6.html)

glivenli {iretim tesislerinin payinin ar-
tiyor olmasinin sistemin siirekli enerji
gereksiniminin kargilanmasi agisindan
yarattig1 risklere de dikkat ¢ekilmekte-
dir.

Rapordan bir alint1 yapalim:

“Haziran 2006 tarihinde yayimla-
nan kapasite projeksiyon ¢aligmasina
gore inga halindeki santrallarin (DSI
tarafindan yaptirilan HES'ler) kurulu
glicleri, bu ¢aligmada 1131 MW aza-
lirken lisans almis santrallarin kurulu
glicleri 1744 MW artmus ve toplamda
ise bu ¢alismada 610 MW daha faz-
la inga halinde ve lisans almig iretim
tesislerinin isletmeye girecegi 6ngo-
rilmistir. Bir onceki rapora gore bu
raporda kurulu gii¢ olarak daha fazla
tretim tesisi iglemeye girmesine rag-
men, proje ve gilvenilir iiretimlerin
sirast ile 2877 GWh ve 4452 GWh
azaldig1 goriilmiistiir. Bir 6nceki ¢alis-
mada inga halinde ve lisans almis tire-
tim tesislerinin toplam kurulu giigleri-
nin ylizde 63’1 (4442,2 MW) hidrolik
ve riizgardan olugurken bu ¢alismada
toplam kurulu giiglerin yiizde 88’
(6774,9 MW) hidrolik ve riizgardan
olusmaktadir. Bir baska deyisle kurulu
gilic artmasina ragmen degisken iiretim
yapan yani termiklere gore daha az gii-
venilir olan iiretim tesislerinin toplam
kurulu giiglerindeki pay arttig1 icin
tretim degerleri bir 6nceki galigmaya
gore daha azalmistir. Bu nedenle siste-
me ilave edilecek kapasitenin ve yeni
tiretim yatirimlarinin kaynak gesitlen-
dirilmesi ve termik, hidrolik paylarin
dengeli olmasi enerji talebinin karsi-
lanmas: agisindan dikkate alinmast
gerekli olan 6nemli bir husustur”

Bu alintilar riskin biyiikliigiiniin
yaninda, elektrik enerjisi yatirimlari-
nin dagiliminin sadece ozel sektoriin
kar beklentisine gore yapilamayacagi-
ni isaret etmektedir. Zira Yenilenebilir
Enerji Kanunu ile basta riizgar olmak
lizere kanun kapsamina giren ve ozel
sektor tarafindan yapilacak santrallara
10 y1l boyunca asgari 5 eurosent/kilo-
vatsaat fiyattan elektrik alim garantisi
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verilmigtir. Boylesi bir
garanti, bu yatirimlarin
gerceklesmesi agisindan ca-
ziptir. Ancak sistem giivenligi acisindan
sadece riizgar gibi stirekliligi olmayan bir
kaynaga agirlik vermek miimkiin degil-
dir. Benzer bir degerlendirme ¢alismasi
yagislara bagli olan hidrolik kaynak-
lar icin de gegerlidir. Bir enerji kaynag:
tegvik edilirken sisteme olasi etkilerinin
termik hidrolik kaynak dagiliminin ¢ok
iyi planlanmas1 gerekir. Halbuki bizim
tilkemizde hem planlanma gibi kavram-
lardan 6cii gormiis gibi korkulmaktadir,
hem de kamunun “planlama” ¢aligmalar1
da layikiyla yapilmadigindan nesnelligi
tartigmalidir.

URETIM
s PLANI YENILENMELI &

Raporun dikkat c¢ektigi bir diger
onemli konu, bu ¢alisma igin temel teskil
eden ve tretim sistemine ilave edilmesi
gereken kapasite ihtiyacinin belirlendigi
“Uretim Planlama Calismasi”nin Enerji
ve Tabii Kaynaklar Bakanlig1 tarafindan
TEIASa Kasim 2004 tarihinde yaptiril-
mis olmasidir.

S6z konusu Raporun “Uretim Kapa-
site Projeksiyonu Caligmasinin Arz Gii-
venligi Agisindan Incelenmesi” baghkl
bolimiinde, “2004 yilindan bugiine ge-
cen siire zarfinda mevcut, inga halinde
ve lisans almis projelerin durumlarinda
meydana gelen degisiklikler nedeniyle
bilhassa giivenilir enerji yedeklerinde
azalmalar goriilmektedir” denilmektedir.

Raporda “Projeksiyona esas teskil
eden bazi bilgi, varsayim ve degerlen-
dirmelerin, ancak Uretim Planlama Ca-
lisgmasinin revize edilmesi durumunda
diizeltilecegi” ifade edilmektedir.

Ayrica Raporda, bagta otoprodiiktor
ve liretim sirketlerinin piyasa i¢in tiretim
yapmasindan ve dogal gaza dayali tiretim
maliyetlerinin artmasindan kaynaklanan
istikrarsizliklara deginilmekte; lisansh
yeni santrallarin 6ngoriilen siirede dev-
reye alinmamasi, Ongoriilen siirelerde
¢aligmamast, ithalat icin iletim sebekele-
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 rinin kisitt gibi bir¢ok

risk siralandiktan son-

ra su ¢ok ¢arpict deger-
lendirme yapilmaktadir:

“Bu ¢aligmada, yukarida belirti-
len ve goz ardi edilmemesi gerektigi
seklinde ifade edilen durumlarin ve
bu durumlara kargilik gelen iretim
miktarlarinin tamaminin ayni zaman
periyodu icinde gerceklesmeyebile-
cegi digiiniilerek ve ¢ok alternatifli,
her bir durumu yansitacak arz-talep
denge hesaplarinin gerektirmesi ne-
deniyle bunlarin etkilerini gosteren
sonuglar hesaplanmamigtir. Ancak bu
durumlardan sadece dogal gaz yakith
mevcut santrallarin éngoriilen {iretim
kapasiteleri olan 100 milyar kilovatsaat
yerine 2007 yili liretim programinda
ongoriilen 87 milyar kilovatsaat tire-
tecekleri ve yine otoprodiiktorlerin bu
caligmada Ongoriilen 23 milyar kilo-
vatsaat yerine 2007 yili {iretim progra-
minda 6ngoriilen 20 milyar kilovatsaat
iretebilecekleri, mevcut tiretim sirketi
santrallarinin  ¢aliygmada  6ngoriilen
17,6 milyar kilovatsaat yerine 2007
programinda 6ngoriilen 16 milyar ki-
lovatsaat iiretebilecekleri alternatifleri
dikkate alindiginda mevcut iiretim te-
sisleri i¢in hesaplanan proje ve giiveni-
lir enerji iiretimleri yaklasik olarak 220
milyar kilovatsaata diigecek olup, bu
durum talebin karsilanamamasi yilla-
rin1 One ¢ekebilecektir. ..

“Ayrica 2007 yili enerji talebinin
iretim programinda ve bu ¢alismada
ongorildigi gibi 185,2 milyar kilo-
vatsaat yerine daha fazla artisla 187,2
milyar kilovatsaat olarak gerceklesmesi
durumunda, bu yiiksek talebin ileriki
yillara etkisi dikkate alindiginda giive-
nilir enerjiye gore agigin olustugu 2009
yili yine degismemekte ancak, 2008 y1-
linda giivenilir enerji yedeginin yiizde
2 seviyelerine diisecegi hesaplanmak-
tadir”

s KAMU PIYASA YAPIYOR s

Elektrik enerjisi sektorii agisindan
dretim plani yapmak, liberal piyasa-

| SEKTOR den -

lar acisindan dahi zorunludur. Ancak
uygulamada, 6zel sektore lisanslar da-
gitilirken, herhangi bir enerji stratejisi,
ulusal rezervler, mevcut ve gelistirile-
bilir imkanlar, gelecekte hangi enerji
kaynaklarinin 6ncelik tagiyacagi ve
hangilerinin bugiinden tesvik edilece-
gi gibi hususlar1 da igeren bir kaynak
dagilimi hedefi ongorillmedigi igin,
daha da 6nemlisi ve vurgulanmasi ge-
reken, Tiirkiyenin, tiim bu saydiklari-
miz igkin, eli ylizii diizgiin, anlagilir,
net, eylem plani barindiran bir enerji
politikas1 olmadi8: igin, “artik piyasa-
dan kismetimize ne ¢ikarsa® anlayist
ile, EPDK tarafindan pervasizca ve
plansizca dagitilan lisanslarin sonucu
beklenmektedir.

Hal béyle iken, Kanunda, EUASa
verilen yeni tesis yatirimi yapma go-
revinin hangi sartlarda ve ne zaman
uygulanacagi da ¢ok muglak kalmak-
tadur.

Adeta hersey piyasaya birakilmis-
tir ve her anlamiyla, kamu “piyasa
yapmakta’dir.

wee® NE YAPMALI? @

Buraya kadar anlatilanlardan ¢i-
karilacak en 6nemli sonuclardan biri,
TEIAS1n iiretim kapasitesi projeksiyon
¢aligmasinin, verilerinden kabullerine,
sonuglarindan analizlerine kadar bir-
cok eksiklikle malul oldugudur.

Bu durum, elektrik gibi arz talep
dengesi gibi hesabin kitabin ¢ok iyi ya-
pilmasi gereken bir alanda dahi plan-
lamaci anlayisin terk edilmesi ve her
seyin piyasanin takdirine birakilmasi-
nin dogal bir sonucudur. Bu baglamda,
tilkenin elektrik arz giivenliginin iz-
lenmesine iligkin yegane hukuki belge
olma 6zelliginde olan rapor, yetersizli-
gini kendi itiraf etmektedir.

Her ne olursa olsun, gerek bu ra-
por gerekse bu rapordan bakildiginda
goriilebilen Tiirkiye enerji sektoriiniin
i¢cinde bulundugu hassas durum, basta
“enerjiye sahip ¢ikan” mithendisler ol-

mak {izere ilgili ve duyarli tiim kesim-
ler tarafindan, ivedi olarak kamuoyun-
da tartigilmay1 ve daha 6nemlisi siyasi
irade tarafindan acil tedbirler almay:
gerektirmektedir.”

Cagrimiz sudur:

Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriiniin
mevcut stkintilar1 yetersiz ve etkisiz ra-
porlara konu olup, kapali kapilar arka-
sinda, Diinya Bankasi ile tartisilip on-
larmn misavirliginde ¢6ziilemez. Zira
bugiine kadar iilkemize alim garantili
dogal gaz santrallar1 kurdurmaktan
veya kamu varliklarinin 6zellestirme
adi altinda talan edilmesi icin calis-
maktan baska bir konuda “miisavirlik”
yapmayan Diinya Bankasrnin tilkemiz
enerji sektoriine bir “katkisi’nin ola-
mayaca artik bilinen ve herkesin be-
nimsemesi gereken bir gergektir.

Gelinen agamada ilkemiz -elek-
trik enerjisi sektoriinii yetersiz 6zel
sektor yatirimlar ile yeniden Diinya
Bankasrnin sosyal iligkiler ve emek
diinyasindan kopuk politikalarinin kis-
kacindan kurtarmak gerekmektedir.

Halkimizin siirekli ve kesintisiz
enerji gereksinimi, bugiine kadar ye-
terince yapilmamus, tstelik, kamunun
¢ok ciddi tavizler vermedigi kogullar-
da, gelecek yillarda yapilacagina dair
ciddi isaretler barindirmayan 6zel sek-
tor yatirimlarinin gerceklesmesine, bir
bagka ifade ile 6zel sektoriin insafina
birakilamaz.

Douglasn hep soyledigi bir darb:

7. Halbuki, Enerji ve Tabii Kaynaklar Bakan, 6zel-
likle Temmuz ayimndan itibaren iilkede elektrik ke-
sintileri yasanabilecegine dair yorumlara katilma-
yarak, yagislarin az olmasindan kaynakli hidrolik
tiretimin diigmesine, buna karsilik elektrik talebi-
nin beklenenin tizerinde artiyor ve artacak olmasi-
na ragmen, “arz giivenligi agisindan bu yil herhangi
bir sorun veya ek tedbir ihtiyacinin olmadigini”
soylemistir. Dileriz sayin Bakan hakli ¢ikar. Ancak
Bakan beyin bu agiklamalarin hemen ardindan
TETAS$In 6zel sirketlerden 3.1 milyar kilovatsaat
elektrik alimi konusunda ihaleye ¢ikmasi kafa-
lar1 karigtirmaktadir. Zira TETA$ bu yola ancak
EUASn iiretiminin yetersiz oldugunu belirterek
taahhiit ettigi elektrigi veremeyecegini bildirmesi
halinde bagvurabilir. O halde éngériilemeyen bir
agigin oldugu ve ilave tedbir alindig1 asikardur.



mesel vardir: “Elindeki tek alet ¢ekic-
se biitiin problemler de sana ¢ivi gibi
goriintir”. Diinya Bankasicilar ve ayni
minvaldeki 6zellestirmeciler ve piya-
sacilar agisindan her derdin dermani
olarak ozel sektdr sunulursa, biitiin
problemlerin ¢6ztimi de 6zel sektoriin
nasil ihya edilecegi ve yatirim yapmaya
tesvik edilecegi tizerinden goriiliir.

Halbuki, 0zel sektoriin “insafr”, art1
degerin paylagiminda emek kesimine
daha az pay ile iilke ¢ikarlarindan zi-
yade kendi ¢ikarlarinin korunmasina,
ekonomik faydalarinin artirilmasina
baglidir. Bir bagka ifade ile 6zel sektor
kamu ¢ikarina kars: insafsizdir.

Evet, ozel sektor bu iilkeye yatirim
yapsin, kars1 degiliz, ama, madem ki
serbest piyasacilar, tiim riskleri kendi
tizerlerine alarak yapsinlar da gorelim
ne kadar ozel olduklarini. Oyle her
hafta bir gazeteye cikip “lilke karanlik-
ta kaliyor, yatirim ortamu iyilestirilsin,
elektrige zam yapilsin, kamu yatirim

tesvik modeli gelistirsin, niikleer san-
trala, biiyiik 6lgekli diger yatirimlara
alim, fiyat garantisi versin” diyecekle-
rine, bulsunlar piyasadan kredilerini,
satsinlar piyasaya elektriklerini de bir
gorelim nasil oluyormus piyasa.

Zira, yillardir 6zel sektor, hem
miyop hem astigmathktan kurtula-
mayip, bir tirli “Oniinti ve gelecegi
gorememekten” sikdyet ederken, biz,
fiiliyatta devletin 6zel sektdre kamu
kaynaklarin: tahsis etmesinden disin-
da bir sey gormiiyor, “piyasanin biitiin
riskleri’nin sirtimiza bindirildigine ta-
nik oluyoruz.

Bizim agimizdan piyasadan bir
beklenti yoktur.

Kamu piyasa yapamaz.

Bize gore, son yillarda “giinah kegi-
si” haline getirilmek istenen kamu islet-
meciliginin 6nemi anlagilarak, kamuya
ait santrallarin 6zellestirmeci yaklagim-
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lar nedeniyle yillardir .
ihmal edilen bakim ve
onarimlarin yapilmasi,
kapasite kullanim oranlarinin yiiksel-
tilmesi, dagitim sebekesindeki kayip
kacagin onlenebilmesi i¢in gerekli ya-
tirimlarin yapilmast sarttir.

4628 Sayili Elektrik Piyasas1 Kanu-
nu ile sektoriin igine siiriiklendigi ka-
otik durumun daha vahim noktalara
gelmemesi acisindan bu kanunun de-
gistirilmesi gerekmektedir.

Diger taraftan, iilkemiz elektrik
enerjisi sektoriinii ithalata bagimli hale
getiren politikalarin bir an once terk
edilmesi, elektrik enerjisi iiretiminde
kaynak ¢esitliligine gidilerek alterna-
tif kaynaklara yonelinmesi, riizgar,
koémiir ve hidroelektrik santrallara ve
trafolardan dagitim sebekelerine kadar
bu alanin bir biitiin olarak algilanma-
s1, devletin hiikiim ve tasarrufu altinda
bulunmasinin énemine bir kez daha
isaret ediyoruz.
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Nisyan

Siyasi Partiler Ne Vadediyor?

Bu iilkede yillardir enerji sektorii

P ile ilgili, yazilar yazilir, tartigmalar ya-

pilir.

Meclis kiirsiisiinden, liiks otellerde
diizenlenen panel, sempozyum, konfe-
rans, kongrelere, dergi sayfalarindan,
gazete haberlerine, degisik platform-
larda siyasetcisinden, biirokratina,
kamu 0zel sektor sozciilerinden, bilim
insanlarindan, meslek odalar1 temsil-
cilerine kadar herkes bir sey soyler.

Herkes bilir ki, s6z ugur yazi kalir.
Ancak bizim tilkemiz ne yazik ki bira-
kin séylenen sozleri, yazilmis olanla-
rin, bu baglamda, yapilan tespitlerin,
uyarilarin, vaatlerin dahi unutuldugu
ve kimi zaman da hatirlanmak isten-
medigi bir tilkedir.

Hele bu is enerji sektori ile ilgi-
li oldugunda, nisyana isyan etmeniz,
“ne ¢ok seyi, ne ¢abuk unutuyoruz”
ile “Ne kadar balik hafizaliyiz, yillar-
dir ayni seyleri konusup tartisiyor, ¢6-

ziim bulamiyoruz” demeniz ¢ok daha
“dogal’dur.

Bu unutkanlig biraz olsun asabil-
mek, kayit diilsmek ve béylece nisyan
ile malul hafizalar1 bir nebze diri tu-
tabilmek i¢in her say1r “Nisyan” adl
bu kosede ¢esitli alintilar ve yorumlar
yapacagiz.

Ozellikle yazili ve gorsel medya-
da, sektor dergilerinde, konferanslar-
da, kongrelerde kimin ne sdyledigini
ve onemli gelismeleri yakindan takip
ederek birka¢ ciimle halinde buraya
aktaracagiz.

Kosemizin ilk konusu, vaat edi-
lenler ve bunlarin unutulmasinin en
revagta oldugu alanlardan biri olan,
politika olsun istedik.

22 Temmuz 2007 milletvekili se-
¢imlerine ¢ok kisa bir siire kala siyasi
partilerin enerji sektorii hakkinda po-
litika Onerilerini, tespitlerini, ne vaat

edeceklerini gormek ve zaman icinde
bunlarin ne olacagini, ne kadarinin
gerceklesip ne kadarinin degisecegini
izlemek agisindan ¢ok cazip bir do-
nemden gegiyoruz. Ancak ne yazik ki,
Cumhurbagskanlhig1 se¢imleri, Anayasa
degisiklikleri, siyasi parti birlesmele-
ri, vetolar, milletvekilligi adaylarinin
belirlenmesi derken siyasi giindem,
partilerin iktidar olduklarinda ne ya-
pacaklar1 noktasina yeterince tagina-
madi ve dergi baskiya hazirlanirken
heniiz partilerin se¢im bildirgeleri
agiklanmamist1. Bu ylizden hangi par-
tinin ne tiir enerji politikalar1 uygula-
yacagl ile sektoriin icinde bulundugu
durumu, sorunlar1 ve imkéanlar1 hak-
kindaki degerlendirebilme imkinma :
sahip olamadik.

Biz de gelecek sayimizda hem segi-
min sonuglanacagini dikkate alip hem
de belki o zamana kadar hiikiimet
programinin da hazirlanabilecegi dii-

stincesi ile bu konuyu gelecek sayilara
biraktik.

Arz Giivenligi Neden Onemli?

Arz giivenligi; tiretimin tiiketimi
karsilayabilmesinin teminat altina
almmasidir. Bir malin tiiketilmek is-
tendigi zaman temin edilebilir olma-
sidur.

Planli ekonomilerde tiiketim tah-
minlerine gore tiretim planlamalari
yapilir ve fiyat belirlenirdi.

Pazar ekonomilerinde esasen bu
dengenin fiyat sinyalleri sayesinde
saglanabilecegi kabul edilir. Zaten
teorik olarak da piyasa fiyat1 ve tii-
ketim-tiretim miktarlar1 arz ile talep
egrilerinin kesistigi noktada saglanir.
Bugiin neoklasik iktisatcilar tarafin-

dan savunulan bu tezler 6ziinde Adam
Smith’in 1776 yilinda ileri siirdiigii
“rekabetc¢i piyasanin gizli eli tarafin-
dan otomatik olarak dogal dengeyi,
denge fiyatini, tam istihdami bulaca-

v

g1, yaklasimlardan farkli degildir. !

Ancak gercek yasamda, hicbir sey
o kadar “dogal” ve “denge” halinde de-

8. Kapitalizm sadece arz giivenligi sorununa de-
gil tiretim fazlas1 sorununa da sahip bir sistem-
dir. “Kapitalizmin diinya ¢apindaki ilk krizi olan
1873-1896 buhrani, kendini 6nce satilamayan
tarimsal triin fazlalar ile gosterdi. Tarimcilarin
gelirinin diigmesi, sanayi mallarina talebi dusiir-
dii ve boylece sanayide de iiretim fazlasi sorunu
bas gosterdi”(Oya Koymen, Sermaye Birikirken,
Yordam Kitap, 2007, Sayfa 35)

gildir ve piyasanin karmasik yapisinin
insafina birakilmaz, birakilamaz. Bu
nedenle dengesizliklerin giderilmesi
ve lretimin tiiketimi kargilayabilme-
si i¢in piyasada farkli mekanizmalar
gelistirilmistir. Bunun bir 6rnegi ar-
zin talebi karsilayabilmesinin temi-
nat1 olan depolama sistemidir. Basit
bir 6rnek verelim. Ciftciler sebzesini,
meyvesini satisa sunacagi giine kadar
sogutma depolarinda beklettirir. Béy-
lece triintini ¢iiriitmeden, donemsel
olarak degisen fiyatlara ve olusan
talebe gore aracilara satar. Uriin, da-
gitim zinciri i¢inde nihai tiiketiciye
ulagir. Boylece hem belli iirtinleri her
mevsim tiiketebilmek miimkiin olur




hem de pazarda tirtin kithg: ile kar-
silasilmaz.

Devletler de béyle yapar. Belli d6-
nemlerinde agikladiklar1 fiyatlardan
koyliden, ciftciden aldiklar: tiitiin,
bugday, findik gibi iiriinleri silolarda
bekleterek piyasanin gereksinimini,
bir baska boyutta da arz giivenligi
saglarlar.

Enerji agisindan da durum buna
benzer. Enerji arz giivenliginin sag-
lanmas1  milyonlarca  tiiketicinin
giindelik yasami, sanayinin, ticare-
tin, dretim siirecinin devami agisin-
dan hayati bir 6nem kazanmistir. Bu
kapsamda, 6rnegin enerji ihtiyacini
dogal gazla karsilayan iilkeler, kader-
lerini sadece borudan gelecek gaza

baglamazlar. Ciinki ithal edilen bir
kaynagin kendi iradeniz disinda-
ki sebeplerden, farz edelim iilkeler
arast diplomatik anlasmazliklardan,
istikrarsizliklardan veya savaslardan
dolay1 kesilmesi, hattin gectigi iilke-
lerin beklenmedik sekilde daha fazla
gaz ¢cekmesi nedeniyle gaz basicinin
diismesi, ya da diinyanmn en biyiik
dogal gaz sirketi olan Gazprom'un
gectigimiz y1l yaptig1 gibi gaz ihracat-
gisinin “degisen sirket politikalari ne-
deniyle zam talep etmesi, yoksa arzi
kesecegi” gibi tehditlere karsi 6nceden
tedbirler gelistirilir. Bu amagla dogal
gaz ithalatgsy, tiiketicisi konumunda-
ki tilkeler, biiyiik yatirimlarla toprak-
larinda dogal gaz depolar: olusturur,
swvilastirilmis dogal gaz (LNG) termi-
nalleri kurar. Yeraltindaki biyiik ma-

garalara, kuyulara, ya da yeraltindaki,
tuz domlarin: gesitli teknolojilerle su :

basmak suretiyle eriterek olusturulan
biiyiik bosluklara dogal gaz basilir. Bu
gaz, hava ve piyasa kosullarina gére
sisteme enjekte edilir. Arz giivenligi
agisindan bir tilkenin ithal ettigi veya
kullandig1 dogal gazin yiizde 20 ile 30
arasinda degisen bir kismini depola-
mas1 gerekir.

Ulkemiz i¢in de konuyla ilgili ka-
nuni diizenleme yapilmis ve 4646 Sa-
yili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu'nda
depolama tanimlanmistir: “Giinlitk ve
mevsimlik degisiklikleri karsilamak
ve dogal gaz temininin azalmasi veya
durmasi ile meydana gelen dogal gaz
acigin1 gidermek amaciyla dogal gaz,
svilastirilmis dogal gaz (LNG) veya
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..-"'gaz olarak depolanir”

Kanunun 4. maddesi, “dogal gaz
ithalat1 yapacak sirketlerin her sene
ithal edecekleri dogal gazin yiizde
onu kadar bir miktari bes y1l icerisin-
de ulusal topraklarda depolama im-
kanina sahip olmasi ve bu kapsam-
da depolama faaliyeti yapacak tiizel
kisilerden taahhiit ve garantilerin
alinmasi’n1 sart kosmustur. Ancak
tilkemizde, bu konuda yillardir giin-
demde olan depo yatirimlari bir tiirlii
sonuglandirilmamigtir. 2006 yilinda
ithal edilen 30 milyar dogal gaz i¢in
7.5-9 milyar metrekiip civarinda bir
depolama kapasitesi olmas1 gerekir-
ken Silivride yapilacak deponun hac-
mi sadece 1.6 milyar metrekiiptiir.
BOTAS'1n Tuzg6li ve Marmara bol-
gesinde yapilacak dogal gaz depo ¢a-
lismalar: yillardir siirmektedir. Ozel
sektor tarafindan kurulan Marmara
LNG Terminali ile yapilan anlasma
ile olaganiistli durumlar i¢in bu te-
siste ok sinirli bir gaz depolanmasi
saglanmustir.

Sonugta iilkemizin, dogal gazla
tanismasindan bugiine 20 yili agkin
bir siire ge¢mis olmasina ragmen
dogal gaz depo kapasitesi ¢ok kisith
kalmustr.

ULUSAL
wes . PETROL STOKU e

Her iilke, savas gibi, kithik gibi
olaganiisti durumlara karsi petrol
stoklar1 tutulmasi konusunda ka-
nuni diizenlemeler yapar. Tiirkiye
acisindan petrol konusunda stok
tutma yuktamliligii Petrol Piyasas:
Kanunu’nda hiikiim altina alinmistir.
Kanunun 16. maddesine gore; “Pi-
yasada strekliligin saglanmasi, kriz
veya olaganiistli hallerde risklerin
onlenmesi ve uluslararasi anlasmalar
geregi olaganiistii hal petrol stoklar:
ile ilgili yliktimliiliiklerin ifas1 amag-
lartyla bir 6nceki y1l giinliik ortalama
kullaniminin i¢indeki net ithalatin en

az doksan giinliik miktar1 kadar pet-
rol stogu tutulur. Ulusal petrol stogu,
rafineri, akaryakit ve LPG dagitic li-
sansi sahiplerinin ikmal ettigi giinlitk
ortalama iiriin miktarinin minimum
yirmi katini kendi depolarinda veya
lisansli depolama tesislerinde toplu-
ca veya statiilerine gore ayr1 ayr1 bu-
lundurma yitkiimliliagi ile saglanir”

ELEKTRIK
ey  DEPOLANAMALZ, @

Bu yazida ayrintili  ola-
rak incelenen Uretim Kapasite
Projeksiyonunun arz giivenligi ile
ilgili bolimiinde sunlar ifade edil-
mektedir:

“Elektrik sistem isletmeciliginde;
talebin tahmin edildigi gibi gercek-
lesmemesi, hidrolik santrallara gelen
su miktarmin tahmin edildigi gibi
olmamasi, yakit arzinda ve kalitesin-
de kisitlarla karsilanabilecegi, san-
trallarda uzun siireli arizalarin olabi-
lecegi, tesis halindeki ve lisans almis
santrallarin 6ngoriilen tarihlerde is-
letmeye giremeyecegi dikkate alindi-
ginda giivenilir enerji sistemlerinde
birincil kaynak tiirlerine gore belirli
oranlarda gii¢ ve enerji yedegi bulun-
durulmasi bir zarurettir. Bu nedenle
arz ve talep basa bas olmadan 6nce
tretim sisteminin yedekli olarak is-
letilmesi i¢in yatirim tesislerinin insa
stireleri de goz 6niine alinarak gerekli
6nlemlerin alinmasi saglanmalidir”

Elektrik enerjisi dogasi geregi
depolanamaz, iiretildigi anda tiike-
tilmelidir.

Ne yazik ki bir tesisi elektrikle
doldurup, kisin i1sinmak igin elek-
trikli sobalar ya da yazin klimalar
calistigi zaman tiiketim arttiginda,
bu tesislerde depoladiginiz elektrigi
iletim, dagitim sebekelerine basma-
niz bugtinkii teknolojiyle uygulana-
bilir degildir. Bu yiizden elektrigin
tiretimi ile tiilketimi arasinda tam bir

uyum saglamaniz sarttir. Bu amagla

talebin en yiiksek oldugu anda (6r-
negin evde daha ¢ok bulunup iiti,
¢amagir makinesi, elektrikli siipiirge
gibi elektrikli aletler calistirdiginiz
hafta sonlari, ya da isten eve dontip
televizyon izlediginiz, bilgisayarini-
zin basina gectiginiz aksamlar gibi
yiiksek cekis gilin ve saatlerinde) sis-
temdeki iiretim tesislerini daha ¢ok
calistirarak sisteme daha fazla elek-
trik temin etmeniz, yani enerji arzi-
n1 artirmaniz garttir. Bunun igin sis-
temin operatoril tim iilkenin enerji
sebekesinde calisan, bakimda veya
ariza halinde olan santrallari, iletim
hatlarin, titketim merkezlerini 7 giin
24 saat araliksiz izler, talebin distii-
ginil gordiigli zaman bazi santralla-
rin yiik atmasini yani ¢aliymamasini
ister. Talebin arttig1 zamanlarda da
yik aldirir, yani santrallarin ¢aliyma
stirelerini artirtir.

Depolama, arz giivenligi, ya da
elektrik sistemindeki dengenin nasil
tutturuldugu gibi konularda bu en
basit ve temel hatirlatmalar1 yapma-
muzin sebebi, arz giivenliginin 6ne-
mini vurgulamak i¢indi. Zira elek-
trik enerjisi agisindan baktiginizda
bu sistemin en 6nemli konusu, en
yumusak karni arz giivenligini sagla-
maktir. Elektrikle ilgili bir kanunun
amag boliimiine bakarsaniz “enerji-
nin strekli, kesintisiz, ucuza temini”
ifadesine rastlarsiniz.

Arz giivenligi ¢ok Onemlidir.
Toplumsal yasamin geldigi asamada,
elektrige olan bagimlilik ytiziinden
enerjinin kesintisiz olarak temininin
garanti altina alinmasinin hangi fi-
yattan temin edileceginin dahi 6nii-
ne gelmistir.

Cok bilinen “En pahali enerji ol-
mayan enerjidir” deyisi, bu kabuliin
(tartisilmasi gereken, ancak dogru-
luk pay1 da bulunan) “sloganik” bir
ifadesidir.
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Gokhan Atilgan Burcu Yakut Cakar

Bugiin Tiirkiyede ¢ok ciddi bir
yoksulluk sorunu yasaniyor. Bunun
tezahiirleri yogun olarak 2001 krizin-
den sonra daha sik giindeme gelen
gorsel ve yazili basina yansiyan ¢ok
cesitli sefalet manzaralariyla orta-
ya dokiilmiistii. 2003 yilindan sonra
ekonomik kriz agildi. Buna karsilik
yoksulluk sorunu ortadan kalkmadi.
Tiirkiye'nin bugiinkii giindemi birgok
siyasi konuyla isgal edilmis durum-
da. Yoksulluk ise, tagidigi bireysel
degil toplumsal nitelige ragmen geri
plana itilmis goriintiyor. Oysa, ag,
biilag, ¢aresiz, iimitsiz, asgari licretle
calisanlar1 bile zenginler sinifindan
sayan, insanca yasamin en alt di-
zeydeki sartlarinin disina itilmis ytiz
binlerce insanin sayisinda azalis degil
artis yasantyor. TES-IS Dergisi, bu sa-
yisinin dosya konusunu bu nedenle
“Yoksulluk ve Sosyal Diglanma” ola-
rak belirledi.

Yoksulluk ve sosyal dislanma so-
rununu sadece gelir yetersizligi ile
iliskilendirmek, ekonomik biiyiime
ile ortadan kalkacagini diisiinmek so-
runun ¢ok boyutlu niteligini goz ard1
etmek anlamina geliyor. 1990’larda
literatiire giren “diglanma” kavrami,
taniminda tam bir uzlasma olma-
makla birlikte, bireyin ekonomik,
politik, sosyal ve kiiltiirel etkinliklere
katilamama durumuna yapilan atifla
farkli boyutlara dikkat ¢ekiyor. Cogu
zaman i¢ i¢e gegmis bulunan bu farkli
boyutlar, birbirini tetikler ve etkisini
artirir sekilde dislanmay1 anlik bir ol-
gudan ¢ok bir siire¢ haline getirerek
giindeme geliyor. Ornegin, politik
dislanma, dagitim siireglerine ilis-
kin siyasi kararlarin disinda kalmay1

beraberinde getirmesinden dolayi,
ekonomik dislanmayla sonuglana-
biliyor. Ote yandan ekonomik dis-
lanma, toplumsal hayata ekonomik
imkansizliklardan dolay1 katilma ko-
nusunda engeller olusturacagindan,
kiiltiirel ve politik dislanmaya neden
olabiliyor. Dolayisiyla, farkli dislan-
ma boyutlarinin karsilikli etkilesimi
nedeniyle, dislanma siireglerinde
kendi kendini besleyen bir dongtiden
bahsetmek miimkiin oluyor. Tanim-
daki uzlagsmazlik ise tam da bu nok-
tada dislanmanin kaynagina iligkin
olarak sarmaldaki nedensellik iligkisi
baglaminda ortaya ¢ikiyor. Bu kisa
kavramsal arkaplan kapsaminda,
alanda resmin biitiiniinii analiz eden
¢alismalarin yani sira farkl vurgular
ve farkli gerceveler iizerine kurgu-
lanmis olsa da dislanmanin tezahiir
ettigi egitim, emek piyasasi, saglik
gibi alanlar ve dislanma siiregleri-
nin odagindaki dezavantajli gruplar
tzerine yapilmis cesitli caligmalar
mevcut. Dosyamizda yer verdigimiz
caligmalar, tiim alan1 kapsayici olma
amacinin otesinde farkli kavramsal
cercevelerden konuyu irdelemeleri
acisindan tartigmaya farkli katkilar

yapiyor.

Dosyamiz, sosyal politika, yok-
sulluk ve sosyal dislanma konulari-
na tarihsel bir girisle basliyor. Galip
Yalman, kendisiyle yaptigimiz soyle-
side, sosyal politikanin Batrida Refah
Devletinin ortaya ¢ikmasiyla belirdi-
gini ve temel hedeflerinden birinin
de yoksullugu ortadan kaldirmak
oldugunu belirtiyor. Yalmana gore,
1980’lerde meydana gelen neoliberal
doniigiimle birlikte sosyal politika-

nin igerigi de degisti ve yoksullukla
miicadele bir amag yerine bir arag
haline getirilerek yoksullugun sosyal
bir risk olmaktan ¢ikarilmasi hedef-
lenmeye bagladi. Batrdaki gibi Refah
Devleti gelenegine sahip olmayan ve
bu bakimdan sosyal politika gelene-
ginin kendine ozgiliikleri bulunan
Tirkiyede de benzer bir yaklagim
giindemde. Yalman, bu konunun
Tiirkiye'nin giindemine, Diinya Ban-
kasi, Birlesmis Milletler gibi kurulus-
lar araciligryla disarindan girdigine
dikkat ¢ekiyor. Yalman'in 6nemli vur-
gularindan biri, sosyal bir risk olarak
yoksullukla miicadelenin Tiirkiyenin
kendine 6zgii kiiltiirel ve siyasal 6zel-
likleri nedeniyle biitiinsellikten uzak,
“yamal1 bohg¢a’ya benzeyen bir yapi-
da yuritilmesi. Yalman, bu sonuca
Giineydogu illerinde yillarca yaptig
gozlemlerden ulasiyor.

Ayse Bugranin “Yoksulluk ve
Sosyal Haklar” baslikl1 yazisi, dosya-
miza birka¢ bakimdan 6nemli kat-
kilar sagliyor. Yoksullugun tarihin
her déneminin bir olgusu olduguna
dikkat ¢eken Bugra, bu tarihsel so-
runun sadece gelir diizeyi, ekonomik
biiylime ve gelir boliisiimiiyle iliskili
olmadigini belirtiyor. Bugra'ya gore
yoksulluk, bunlarin yani sira, egi-
tim, saglik, temel altyap1 hizmetleri-
ne ulasamama ve insanlari etkileyen
bazi siyasi ve kiiltiirel kogullarla ilgili
bir durum. Sugun, siddetin, bulagici
hastaliklarin kaynag olarak goriilen,
suglanan, tizerlerinden ¢ikar saglan-
mak istenen ya da acinan yoksullarin
birer vatandas olarak sosyal haklar
oldugu ve yoksulluk sorununa sosyal
haklar temelinde yaklagsmak gerekti-



gine iliskin vurgusu, Ayse Bugranin
yazisinin en 6nemli yanlarindan biri.
ABD ve ABdeki sosyal politika or-
tamlarin1 bu temelde karsilagtiran
Bugra, yoksulluk sorununu sosyal
haklar temelinde kavrayan sivil top-
lum kuruluslarinin dikkate almalar1
gereken bazi modellerin yoksullukla
miicadeleyi hayirseverlik ya da dev-
lete destek olmanin 6tesindeki amag
ve etkinliklerine de dikkati ¢ekiyor.

Bagak Ekim'in makalesi, Ayse
Bugranin etkinliklerine dikkat cek-
tigi orgiitlenmelerden birine odakla-
niyor: Avrupa Yoksullukla Miicadele
Ag1 (EAPN). Yoksullugu yalnizca
gelir yetersizligiyle agiklanamaya-
cak siyasi bir mesele olarak kavrayan
EAPNnin sosyal haklar temelinde
politikalarin olusturulmasi ve korun-
mas1 i¢in verdigi miicadele, Ekime
gore, Tirkiyedeki sivil toplum giri-
simleri i¢in bir 6rnek olusturabilir.
Ekim, bu nedenle EAPN’nin kuru-
lusu ve faaliyetleri hakkinda ayrintili
bilgiler veriyor.

Dosyamizda yer alan doérdiincii
makale Fikret Adaman ve Caglar
Keyder imzasini tagiyor. Adaman ve
Keyder, 2005-2006 yillarinda Adana,
Ankara, Diyarbakir, Gaziantep, Is-
tanbul ve Izmir'in gecekondu ve va-
roslarinda yiirittiikleri arastirmanin
sonuglarina dayanarak Tiirkiyenin
biiylik kentlerinde yasanan yok-
sulluk ve sosyal diglanmanin temel
goriiniimlerini tartistyorlar. Gece-
kondu ve varoglarin toplu sosyal
dislanma siireclerine karsi en sa-
vunmasiz bolgeler oldugunu, bunun
kaynaginin ise yoksulluk oldugunu
vurgulayan Adaman ve Keyder, bi-
rer “calisan yoksul” yatagi olan bu
bolgelerde kayit disi olarak diizensiz
gelirle ve sosyal giivenlikten mahrum
bir sekilde yasam kavgasi verildigini
belirtiyorlar. Keyder ve Adaman’in
bulgulari, gecekondu ve varoslarda
yasayanlarin kendilerini egitim se-
viyelerinden, giyim kusamlarindan,

etnik kokenlerinden, sivelerinden ya
da dini inanglarindan 6tird diglan-
mus hissedebiliyorlar. Bununla birlik-
te, gecekondu ve varos sakinlerinin
kendilerini diglanmis hissettikleri en
onemli etmen yoksulluk. Yoksulluk
ve sosyal diglanma sorununa ilig-
kin ¢oziim onerilerini de siralayan
Adaman ve Keyder, sorunun kokten
ve derinlikli bir sekilde alinabilmesi
i¢cin unutulmug bir kavrami geri ¢a-
girtyorlar: sosyal adalet.

Avrupa Konseyi Aralik 2001de
Leakende yoksulluk ve sosyal dis-
lanma ile miicadele siireglerini izle-
mek amaciyla belirli gostergeler ka-
bul etti. Burcu Yakut-Cakar, Leaken
Gostergelerini aktardigi yazisinda,
bu gostergeleri temel alarak Avrupa
Birligi ve Tirkiyedeki yoksulluk ve
sosyal diglanmanin karsilagtirmali bir
¢oztimlemesini yapiyor. Bu ¢oziimle-
me gosteriyor ki, Avrupa Birligi nii-
fusunun yiizde 15’i yoksulluk ve sos-
yal dislanma riskiyle karsi karstya. Bu
oran, Tirkiyede ise Avrupa Birliginin
neredeyse iki kati: yiizde 26. Burcu
Yakut-Cakar'in o6nemli bulgularin-
dan biri, sosyal koruma sistemlerinin
Avrupa Birliginde yoksulluk riskini
azaltmada bir ciddi bir islev gordiigi,
buna karsilik Tiirkiyede etkili olma-
dig1. Yazarin ortaya koyup ¢oziim-
ledigi verilerin, yoksulluk ve sosyal
diglanma riskiyle kars1 karsiya bu-
lunan gruplarin hangileri oldugunu
gorebilmek a¢isindan anlamli oldugu
kadar, mevcut sosyal politika yakla-
simlarinin yeniden ele alinmasi baki-
mindan da ayrica degerli.

Yoksulluk, toplumsal cinsiyet rol-
leri agisindan farkli bigimlerde de-
neyimlenen bir durum. Aksu Bora,
“Yoksulluk ve Kadinlar” baghikli ya-
zisinda, bunun iki boyutu oldugunu
belirtiyor. Birinci boyut niceliksel:
Tim diinyada en yoksul kisilerin
¢ogunlugu kadin. Ikinci boyut ise
niteliksel: Yoksulluk, toplumsal cin-
siyet rollerini degistiriyor ve yeniden

bicimlendiriyor. Bu- A
nun nasil yagandigini
irdelemek isteyen Bora,
bu soruya, yiiz ylize goriisiip dertle-
rini dinledigi yoksul kadin hikayele-
rinden yola ¢ikarak yanitlar veriyor.
Diinyay1 bir cehennemmisgesine ya-
sayan, bir depremle tiim yoksullarin
olup kurtulmasi i¢in dua eden, ¢ocu-
guna ¢opten topladigy kiifli ekmegi
yediren kadinlarin capcanli hikayele-
ri, Bora’yl, yoksullugun bir toplumsal
¢okme ve ¢oziilme nedeni olabilecegi
sonucuna ulastiriyor.

Dosyamizdaki yedinci makale,
sosyal dislanma kavramini sinifsal
acidan elestirel bir perspektifle tarti-
san bir karaktere sahip. Gamze Yiice-
san Ozdemir, once, sosyal diglanma
kavraminin ¢ farkli yaklasimdaki
ortakliklarini ortaya ¢ikariyor. Yaza-
ra gore, her ii¢ yaklasimda da sosyal
dislanma, is¢i smifinin  toplumsal
esitsizliklerden en kotii derecede
etkilenen kesimini nesnelestiriyor.
Boylece isci sinifini sosyal diglanmis-
lar ya da dislanmamuslar seklinde iki-
ye bolerek parcalayici bir islev gorii-
yor. Gamze Yiicesan Ozdemir, buna
karsi, is¢i sinifinin nesnelestirilmek
ya da pasiflestirilmek istenen kesim-
lerini 6znelestirici ve is¢i sinifini bir-
lestirici bir sosyal politika alternatifi
Oneriyor.

Adil ve iyi bir is, sosyal dislan-
ma, sosyal diyalog, yoksulluk gibi
kavramlar1 ve bu kavramlarin ima
ettigi tiim sosyal politika sorunlarini
diistindigiimiiz belirli olgekler var.
Bunlar devlet, piyasa ve sivil toplum.
Ali Murat Ozdemir'in dosyamizda
yer alan makalesi bu 6l¢ekleri mev-
cut kalip ve zihniyetlerin 6tesinde
yeniden diisinmemizi  oneriyor.
Emegin yeni hallerini de yeniden
degerlendiren Ozdemire gore, biitiin
bu konulara tutarli bir bakis, sosyal
politika alanindaki miicadeleleri ye-
niden bi¢imlendirebilir ve bigimlen-
dirmelidir de.
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Y Tarihsel Bir Perspektiften Sosyal

Politika ve Yoksulluk

Soylesimize, Batr'da ve Tiirkiye'de
sosyal politika ve yoksulluk konula-
rinin tarihsel olarak ortaya cikislari,
gecirdikleri doniisiimler ve birbir-
lerinden farkliliklariyla baslayalim
dilerseniz.

Sosyal politika, bunun Tiirkiye gibi
iilkelerde yogunlastig1 alanlardan biri
olan yoksulluk gibi konular, benim
kendimi birincil derecede yetkin his-
settigim konular degil. Benim konuya
ilgimin iki temeli var. Birincisi, sosyal
politika ve yoksullugun, giintimtizde,
devlet ve toplumsal siniflar iligkileri-
nin bir alani olmasi. Tkincisi ise, ulus-
lararasi ekonomi politigin giinimiiz-
deki 6nemli tartigma alanlarindan
birinin yoksullukla miicadele strateji-
leri olmasi. Diinya Bankasi, Birlesmis
Milletler Kalkinma Programi (UNDP)
ve son donemde Avrupa Birliginin
Turkiye ile iligkilerinde bu konu 6nem
kazandi. Bu uluslararas1 kuruluslar,
konuyla ilgili ortak bir kavramsal ger-
ceve olusturuyorlar. Benim sosyal po-
litika ve yoksullukla iliskim, bu iki te-
melden kaynaklanan dolayl bir iligki.
Yillarini bu ise vermis meslektaglarim
acisindan bu netlestirmeyi gerekli go-
rityorum; kendimi bir “sosyal politika
uzmani” gérmiiyorum.

Avrupanin 20’nci yiizyil tarihine,
ozellikle Tkinci Diinya Savagi sonrast
tarihine baktigimizda devletin, sinif
iliskilerinin, kaynak dagilim mekaniz-
malarina yapilan miidahalelerin aldi-
g1 bir bicim olarak Refah Devletini,
bunun bir alt disiplini olarak sosyal
politikayr ve bunun uygulamalarini
goriiyoruz. Bunun bir yani sosyal po-
litikada hangi mekanizmalarin kulla-
nilacagy, diger yani ise sosyal politi-
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kadan yararlanacaklarin kim olacag:
ve bu kisilerin nasil tespit edilecegi.
Bunlar her iilkede tarihsel siire¢ icinde
degisiyor ve tilkeden tilkeye de farkli-
liklar gosteriyor. Bu konular birbirin-
den farkli anaakim ekonomi politik
okullarinin degisik agilardan tartistig
konular.

Bunun Tiirkiye'ye yansimalar1 ise
gorece olarak yeni. Tiirkiyede sosyal
politika denildigi zaman daha ¢ok isci
isveren iliskileri ve sendikal hayata
iliskin diizenlemeler anlagiliyordu. Bu
bakimdan, Tiirkiyede sosyal politika-
nin Bat1 ile kargilagtirilabilir unsurla-
rindan sz etmek ¢ok miimkiin degil-
di. Tirkiyede gelir dagilimi bozuklugu
olmadig ya da belirli bir yagam stan-
dardinin altinda yasayan ciddi sayida
insan olmadigi anlamina gelmemekle
birlikte, yakin zamana kadar yoksul-
luk kavrami tizerinden yiiriitiilen bir
tartisma da mevcut degildi. Dolayisiy-
la Tiirkiye, Batili anlamda bir devletin
gelisme, genisleme, refahi kendi i¢in
paylasilir kilma (esitlik¢i oldugunu
sOylemiyorum) anlayisina bagli ola-
rak giindeme gelen uygulamalardan
olduk¢a uzak bir konumdaydi. Daha
kestirme olarak soylersek, Tiirkiyede
Batili anlamda Refah Devleti gelenegi
bulunmuyordu. Igveren iggi iligkileri-
ne iliskin hukuki cercevede olusmus
yasal diizenlemeler ve bunlarin uz-
manlar1 vardi. Bu ¢alismalar elbette
¢ok oOnemliydi ama sosyal politika
konular1 bitiinlitk¢ii ve disipliner bir
anlayis cercevesinde tartisilmiyordu.
Bu soyledigim, bireysel katkilarin ol-
dugunu ve bunlarin 6nemini elbette
yadsimiyor. Bunun bir yani da, konuya
iligkin olusturma stireclerine, elestirel
olan ya da olmayan ciddi bir katkinin

olmamastydi.

Yani, bir donem Batidaki anla-
miyla bir Refah Devleti Tiirkiyede
olusmadigindan oradaki c¢aligmalar
Tirkiye'ye dogrudan yansimadi ve
hukuki boyutu agir basan caligmalar
yapildi. Turkiyede birincil bir hedef
olarak, Refah Devletinin zamansal
karsiligi olan tam istihdam, artan
niifusun gereksinimlerini kargilaya-
cak sekilde birincil bir hedef olarak
konulmad:. Bu konu, sanayilesmenin
ve kentlesmenin bir dolayli etkileri
sonucu onem verilen bir konu oldu.
Tiirkiyede igsizlik sigortasi ya da is
glivencesi gibi konular yakin zama-
na kadar giindeme gelmedi. Boylece,
parcal1 bir yap1 olustu ve dogal olarak
sosyal politika ¢ok sinirli bir gerceve-
de tartigildi. Refah Devletinin degisik
bigimlerinin yasandig1 iilkelerde ise
gerceve daha farkliydi. Dolayisiyla
Tiirkiye'nin sosyal politika alaninda
kendine ozgiiliikleri vardi. Bu, benim
disaridan yaptigim bir gozlem.

Glinimiizde, Tiirkiye ile Refah
Devletinin farkli tipolojilerini, ozel-
likle Yunanistan, Italya ve Ispanya gibi
Giiney Avrupa iilkelerini karsilagtiran
bazi ¢alismalar yapiliyor. Eminim bu
tiir ¢aligmalarda bir artig da olacak.
Beri yandan Bogazi¢i Universitesi
Sosyal Politika Forumu'ndaki meslek-
taglarin yaptig1 gibi Tiirkiye'yi kendi
i¢inde bir refah rejimi olarak tanimla-
yan ve bunun déniisiimiinii inceleyen
caligmalar var.

Tiirkiye 1980’lerde biiyiik bir do-
niistim yagadi. Diinya Bankas1 ve Bir-
lesmis Milletler, 1990’lardan itibaren
diinyanin karsilagtigi ve gelismekte



olan ilkelerin dogrudan dogruya
giindeminde olan yoksulluk olgusu-
nu ortaya ¢ikardiklar: zaman yeni bir
sosyal politika anlayig1 Tiirkiyenin de
gindemine geldi. Buna bagli olarak
kuramsal tartigmalar da yeni bir boyut
kazandu.

Ozetlemek gerekirse, Refah Devle-
ti, kapitalizmin 20’nci yiizyilin ikinci
yarisindaki gelismelerine kosut olarak
ortaya ¢ikmisti. Kapitalizmin “altin
¢agr’nin bir tiriiniydii. Hedefi, yoksul
denilen kategorinin ortadan kaldiril-
masl, insanlarin istihdam edilmeleri
durumunda insanca yasamasi igin
gerekli gelire sahip olmasi, istihdam
edilemedigi durumlarda, saglik kosul-
lar1 vb. nedenlerle ¢alisamaz duruma
geldiklerinde neler yapilabilecegini
bulmakti. Sosyal politikanin bir yam
yoksullukla miicadele ve yoksullugu
ortadan kaldirmakti, diger yani da
emek sermaye ilikilerine iliskin dii-
zenlemelerdi.

1980’lerde meydana gelen biiyiik
doniisiimle birlikte 1990’lardan sonra
ise Tiirkiyeden Brezilya'ya kadar be-
lirli bir sanayilesme diizeyine gelmis
tilkelerde ve Afrika iilkelerinde yok-
sullukla miicadele temelli bir sosyal
politika anlayis1 giindeme geldi. Ama
bunu sdylemek bir yandan sorunu ek-
sik tanimlamak olur. Ciinkii, 6zellikle
Diinya Bankasrnin 2000’li yillarda be-
lirginlesen tutumu, yoksullukla mi-
cadeleyi kendi i¢inde bir amag degil,
bir ara¢ olarak tanimlamak oldu. Bir
onceki Refah Devleti dénemi, yoksul-
lukla miicadele anlayigini ifade edi-
yordu. $imdi ise, sosyal politika sosyal
risk temeline kaydiriliyor ve bu temel-
de yeniden tanimlanryor. 1980’lerden
baslayarak 1990’larda ve 2000’lerde
¢ok sayida iilkenin neoliberal uygu-
lamalar1 nedeniyle “sosyal dislanma”
kavramiyla ifade edilen bir kesim
olustu. Tam istihdam politikasinin
hedefi, insanlar1 giivenceye kavustur-
makt1. 1980 sonrasinda tam istihdam
hedefinin modasi gecince ya da giin-
demden diisiince, giiven duygusunun
yerinde yeller esmeye basladi. Artik
sistemin hedefi, insanlarin kendisini

glivende hissetmelerini saglamak de-
gil, insanlarin piyasa kosullar1 i¢cinde
kendi kendilerine yeterli olmalarini
saglamalar1 icin devletin ve degisik
toplumsal orgiitlenmelerinin katkila-
riyla birtakim mekanizmalar olustur-
mak oldu. Piyasa temelli bir diizende
devlet olmayacak degildi. Devletin
piyasa temelli diizenin gelistirilmesi
i¢in yeni islevleri olacakti. Bir yandan
da insanlar bu diizende kendi ayaklar:
tizerinde duracakti. Kendi bulunduk-
lar1 ¢evrede “topluluk” kavrami ekse-
ninde bir gelisme olacak. Esas olarak
da bireyin “giiclendirilmesi” s6z konu-
su olacak. Yani piyasa kosullarinda is-
tihdam edilebilir, buna bagli olarak da
kendini giivende hissedebilir bireyler
s6z konusu olacak.

Sosyal politika ve yoksulluk, ar-
tik, sosyal risk anlayis1 temelinde ele
aliniyor. Bu konuda neler sdyleye-
ceksiniz?

Insanlar  kendilerinin iradeleri
disinda birtakim olaylara maruz kal-
diklar1 zaman, 6rnegin biiyiik altiist
oluslar, finansal krizler, bunlarin ya-
rattiklar1 ciddi igsizlik ve gelir dagilimi
bozukluklarinin meydana geldigi kriz
durumlarda ortaya ciddibir risk ortaya
¢ikiyor. Bu riskin iki yan1 var. Birincisi,
kisilerin kendilerinin ve ¢ocuklarinin
ne olacagiyla ilgili endigeleri. Ikincisi,
bu tiir insanlar toplumun 6nemli bir
kesimini kapsayan kitleler haline ge-
lirse, sistemin kendisinin kars1 karsiya
gelecegi risk. Meseleye boyle bakilinca
ortaya sosyal risk diye bir kavram geli-
yor. Bu da kendi i¢inde ikiye ayriliyor.
Eger miimkiinse sosyal riski onlemek,
degilse ge¢mis deneyimlerden ders ¢1-
kararak riski yonetmek. Bu gergevede
bir sosyal politika tanimi giindeme
geldiginde, Refah Devleti dénemin-
den farkli olarak bir kaynak trans-
feri giindeme geliyor. Refah Devleti
doneminde, basar1 oranlar: tartigilsa
ve lilkeden iilkeye degisse bile ortak
nokta, devletin sosyal politikaya kay-
nak yaratmasi ve bunu vergilendirme
yoluyla yapmasiydi. Buna bagl olarak
da devlet, daha fazla kazanandan daha

fazla vergi aliyor, or- ‘
tak gelirin paylagilir
olmasina ¢alistyordu. Bu
anlamda yeniden boliisiim Refah Dev-
letinin olmazsa olmaziydi. Son 25-30
yillik siiregteki temel degiskenlerden
biri dolaysiz vergilerden dolayl vergi-
lere kaymasiydi. Bunun sosyal politi-
kadaki doniisiime yansimasi ise, risk
yonetimi ve risk onleme i¢in gerekli
kaynaklar1 eski usullerle yapmamak-
ti. Yeniden bolistim, neoliberalizmin
kuramsal ¢ergevesine aykirrydi. Sosyal
adaletin glindemden diismesi de buna
bagliydi. Ama yine de bir kaynak akta-
rim1 s6z konusuydu. Fakat bu kaynak
aktarimi vergilendirme yoluyla olma-
yacakt1. Varlikli ve sermaye sahibi ke-
simden alinan vergilerden varliksiz ve
miilkstiz kesime bir kaynak aktarimi
yapilmayacakti. Dolayisiyla devletin
kendi harcama biitcesi i¢inde, sinifsal
bir paylagimi giindeme getirmeden,
kendi bagina ayakta duramayan insan-
larin fiziken varliklarini siirdtirmeleri-
ne el verecek, onlarin yeniden isgiicii
piyasalarina katilmalarini saglayacak
bir kaynak yaratmasi gerekiyordu. Bu
anlamda ortaya ikili bir yap1 ¢ikiyordu.
Birincisi, insanlarin fiziki varliklarini
stirdiirmeleri i¢in gerekli ayni ya da
nakdi transferlerdi. Ikincisi, gelecek
kusaklarin da yoksul anne babalarinin
kaderini paylagmamalar1 i¢in, daha
donanimli yetigmelerini saglamaya
yonelik gerekli kaynaklarin trans-
feriydi. Diinya Bankasrmin 2001de
Tiirkiyenin gindemine getirdigi Sos-
yal Riski Azaltma Projesi (SRAP) buna
yonelikti. Bu uygulama, Brezilya, Mek-
sika gibi Giiney Amerika iilkelerinin
¢ok daha once degisik bicimlerde ha-
yata gecirdigi uygulamanin bir benze-
riydi. Sarth nakit transferi bu kapsam-
da bir uygulamadir. Bunun prensibi,
okul ¢agindaki ¢ocuklarin ailelerinin
maddi yetersizlikleri nedeniyle egi-
timlerinin aksamasini 6nlemek ve bu
dogrultuda nakit transferi yapmaktir.
Bir yaniyla saglik boyutu da var. Anne
sagligl, cocuk sagligi gibi uygulamalar,
okul oncesi yoksul ¢ocuklarinin ken-
di gevrelerinde saglik olanaklarindan
yararlanabilmeleri i¢in gelistirilen bir
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. uygulamadir. Sosyal
risk yOnetimi, sosyal

politikanin, giderek be-
lirgin bir bicimde, en somut gosterge-
lerinden biri haline geliyor.

Bu kendi iginde nasil daha iyi ola-
bilir, kapsami nasil genisletilebilir, na-
sil daha yayginlastirilabilir, uygulayici
kim olmalidir gibi sorular ¢ergevesin-
de tartigilabilir. Ama buna bagli olarak
iki konu daha giindeme geliyor. Birin-
cisi, yoksullukla miicadele dedigimiz
sey, ayni zamanda, insanlarin kendi
yasamlarini kendilerinin kazanabil-
mesini saglamaktir. Bu baglamda ¢ok
talihsiz bir terim vardir: “insanlara
balik tutmasini 6gretmek” Yani, bu
insanlarin sadece asgari kosullar i¢in
ellerine odun, komiir yiyecek veya-
hut ¢ocuklarini okula gonderebilme-
leri i¢in sarth nakit destegi vermek
yetmez, ayni zamanda bunlara bazi
beceriler kazandirilmahdir ki, isgiicti
piyasasina katilabilsinler. Bunun da
iki boyutu var. Biri, ger¢ekten emek-
¢i olsunlar; yani birtakim kurslarla
yar1 vasifli ig¢i olsunlar. Oteki, ve esas
olani, bunlarin kiigiik iiretici olmala-
rin1 saglamak ve bunu siirdiiriilebilir
kilmak. Ama bunlar siirdiiriilebilir
kilimamiyor. Ciinkii bunlar piyasa
kosullarinda eriyip gidiyorlar. $u ana
kadarki uygulamalara bakildiginda da
ok fazla bagarili 6rnek yok.

Yoksullukla miicadelenin zaman
icinde farklilagan, mikro kredi gibi
bagka uygulamalar: da var. Ama genel
anlayis risk yonetimi kavrami ekse-
ninde gidiyor. Yoksullukla miicadele
de, Refah Devleti uygulamasindan
farkli bicimde yoksullugu ortadan kal-
dirmak degil, etkilerini hafifletmeyi
amagliyor: Insanlar fiziken birtakim
altyapr kosullarina, temel saglik ve
egitim hizmetlerine kavusturmak ve
bu cercevede de, bulundugu mekan-
da yasayabilirliligini saglamak. Son
donemlerde iki farkli sey de bununla
birlestirilmeye calisiliyor. Bir tanesi,
Bogazici Universitesi Sosyal Politika
Forumundaki arkadaglarin yaptig
gibi, yoksullukla miicadeleyi sadece

ekonomik temelli bir sey olarak gor-
mek degil, ona siyasi bir boyut da kat-
maya yonelik cabalar. Ozellikle Giiney-
dogu s6z konusu oldugunda, devletin
kendi vatandasiyla iliskilerinin bozul-
dugu, zayifladig: bir siirecte, bu iligki-
leri yeniden kuracak siyasi bir islev de
yikleniyor. Dolayisiyla toplumsal bir
kaynak aktarma mekanizmasinin yani
sira bir siyasi boyutunun altini ¢izmek
amactyla “vatandaslik geliri” kavrami
da kullaniliyor. Boylece Tiirkiye gibi
Refah Devleti gelenegi olmayan ve bu
temelde bir vatandaghk kavraminin
olusmadig1 bir tilkede “vatandashk”
kavrami yeniden tanimlaniyor. Bence
bu da 6nemli bir boyut. Bunun islevi
ayrica tartigilabilir, 6nerilen mekaniz-
mayla bunun bagarilip basarilamaya-
cag1 da ayrica tartigilabilir. Ama bu,
giindemde olan bir olgu.

Avrupa Birligi-Tiirkiye iliskileri
soruna yeni boyutlar ekliyor mu?

Evet, Avrupa Birligi-Tirkiye ilis-
kileri, soruna bir boyut daha katiyor:
sosyal politika ve istihdam politika-
larinin  rekabetgi yapilar olusturul-
masmin dolayll bir sonucu yeniden
tanimlanmasi; tam istihdam kavrami
yerine bunun belirleyici oldugu bir
tamimlamanin esas alinmasi, bolgesel
farkliliklarin  azaltilmasiyla yoksul-
lukla miicadeleyi bir araya getirecek
sihirli bir formiil olarak kalkinma
ajanslar1 gercevesinde toplumsal ta-
raflarin bir araya getirilerek bir sinerji
yaratilmasy; ¢Oziimiin sadece dev-
letten beklenmemesi; otonom karar
alma mekanizmalarinin olusturulma-
s1; cazibe merkezlerinin yaratilmasi ve
bulunulan mekanlarda siirdiriilebilir,
diizenli gelir ve istihdamin yaratilma-
s1. Bunlar saglandig: 6lgiide, o bolge-
nin geri kalmighk bakimindan diger
bolgelerle arasindaki ugurumun ka-
panmast bekleniyor. . Bdylece bir tasla
birkag kus vurulacak. Bakilirsa, 9'uncu
Planda bunun somut ifadelerini bul-
mak miimkiin. Aktif is giicii politika-
lar1 da bu baglamda “balik tutma’nin
sofistike ifadesi oluyor. Aktif is giicii
politikalari, isgiiciine katilimi artiric

bir politika olarak goriiliiyor. Dola-
yisiyla, sosyal risk yonetimi, krizlerle
yeniden karsilasildiginda donanimli
olmay1 ongoriiyor. Temeldeki anlayis
sosyal riski en aza indirmek oluyor.
Eksik biraktigim yonleri olabilir, ama
ana hatlar1 bunlar.

Yoksulluk kavramina, sinif kav-
ramini bertaraf ettigi gerekgcesiyle
uzak durma egilimlerine rastlanabi-
liyor. Siz bu konuda ne diisiiniiyor-
sunuz?

Biitiin bunlara disaridan bakildig:
zaman sunu da eklemek gerekir: Yok-
sulluk meselesine bu yaklasim hege-
monik bir karakter kazandig dl¢iide,
neoliberal ¢erceveye temelden kars:
¢ikanlarda, yoksulluk gibi kavramlar-
dan uzak durmak gibi bir egilim orta-
ya ¢ikiyor. Elbette farkliliklar oldugu
soylenebilir. Ama, ben bu kavramlarin
hegemonik bir sdylemin 6geleriymis
gibi goriinseler bile reddedilmemele-
ri gerektigini diisintiyorum. Ciinki
yoksulluk, yoksullukla miicadele gibi
kavramlar 6nemli kavramlar. Yok-
sulluk kavraminin, “sinif” kavramini
diglayan ve boylece sinifsal ayrimlari
goz ardi ettiren bir islev gordiigiine
yonelik elestirilerin bir haklilik pay:
vardir. Bununla birlikte, yoksulluk
kavraminin illa bu sekilde tanimlan-
mast gerekmez. Korkut Boratavin
“ikincil bolisiim iliskileri” kavrami
cercevesinden bakildiginda, bolisiim
iligkileri gercevesinde gelirden aldig:
paya bagli olarak yapilacak bir katego-
rilendirmeyle iiretim iligkileri icinden
yapilacak kategorilendirmeler arasin-
da ortiisme ya da farklilasmalar olabi-
lir. Dolayistyla yoksulluk da boyle bir
cerceveyle tanimlanabilir.

Diyarbakir, Batman, Sanliurfa
ve Mardin illerini kapsayan, Sosyal
Yardim ve Dayanismay1 Tesvik Fon
ve Vakiflari, Yesilkart, Diinya Ban-
kas1 Sosyal Riski Azaltma Projesi,
GAP idaresinin Cok Amagli Toplum
Merkezleri ve bu amaca yonelik ¢a-
lisan sivil kuruluslarin etkinliklerini
degerlendirmeyi amaglayan projeler



yiiriittiiniiz. Bu projeyle ilgili goz-
lemlerinizi aktarabilir misiniz?

Evet, 1999dan 2006’ya kadar de-
gisik zamanlarda degisik aragtirma-
lar i¢in Giineydogu illerine gittim.
Tirkiyede yoksullukla miicadele biraz
Diinya Bankasi, Birlesmis Milletler
gibi kuruluslar araciligiyla digarindan
gelen bir olgu oldu. Batili anlamda bir
Refah Devleti olmayan bir iilkeyle ne-
oliberal uygulamalarin yasandigi ve
toplumsal esitsizliklerin arttig1 bir sii-
recte empoze edildi. Tirkiyenin bunu
benimsemesi durumunda “bunu kim
uygulayacak” sorusu 6nem kazani-
yor. Bu soruyu sordugumuz zaman,
mevcut sistem i¢inde “yamali boh-
¢a’ diyebilecegimiz ¢oklu bir yapiyla
kargilagiyoruz. Koordinasyonsuzluk,
etnik iligkiler, patronaj iliskileri, siya-
si iligkiler gibi bagka alanlarda olan
tiim iliskilerin bu alanda da oldugunu
gortiyoruz. Ek olarak, bu durumdan
sikayetci olan uluslararasi orgiitlerin
de durumun kendisiyle eklemlendi-
gini goriiyoruz. Kendine gore anlam-
I1, kismen desteklenmesi gereken, bir
kisim insana umut 15181 veren uygu-
lamalarin da oldugunu gériiyoruz; ki
parca buguk dahi olsa bunu yadsima-
mak lazim.

Degisik Refah Devleti uygula-
malarinin, bu uygulamalardaki kimi
tartismalarin  bolgeye yansidigy da
bir ger¢ek. En temel konulardan biri
de “yoksul” ya da “yardima muhta¢”
kimdir? Anglosakson geleneginde bir-
takim sayisal kriterler olusturulur ve
kisiler bu kriterlere gore degerlendi-
rilerek yardim edilip edilmeyecegine
karar verilir. Batida da bunun suiisti-
mali vardir. Yeniden boliisiim amacini
tasimadan belli kaynak aktarimlari,
yani sosyal yardim diye ifade edilen
yardimlar, gecim kosullar:1 kétii olan-
larin ge¢im kosullarini  diizeltmeyi
amaglayan, drnegin cocuklara birta-
kim asgari kosullar saglanarak ¢ocuk
yoksullugunun o6nlenmesine yonelik
cabalar sosyal yardimlar kapsamina
girer. Bunu devlet mi yapiyor yoksa
hiikiimet dis1 kuruluslar mi1 yapiyor, o

ayr1. Batridaki Refah Devleti sistemi-
nin ortak noktasi sosyal giivenlik diye
bir sistemin mevcut olmasi, onun ya-
ninda issizlik, barmmma, ¢ocuk yardimi
gibi haklarin tanimlanmis olmasi s6z
konusu ve bunlar kurumsal bir biitiin-
lik i¢inde yiriittliyor. Bizde ise sos-
yal politika boyle sekillenmedigi igin,
sosyal yardim diye pek bir sey olma-
dig1 icin, sosyal giivence parcali bir
yapiya sahip olmus. Ote yandan sosyal
glvenlik kurumlarmin disinda kalan
hatir1 sayilir bir niifus olusmus. Bunun
yaninda ve bunu veri alarak zaman
iginde gelistirilen sosyal yardim me-
kanizmalar1  olusturulmus.1986dan
baslayarak Sosyal Yardimlagma Fonu
ve vakiflar1 olugmus. 1991-1992'den
itibaren Yesil Kart uygulamasi bas-
lamis ve bunlar merkezi hitkiimetin
sosyal yardim araglari olmus. Sonra
devlet olmakla birlikte gorece o6zerk
bir nitelik tasiyan belediyeler isin ici-
ne girmis. Son 10-15 yilda GAP Idare-
si soruna dahil olmus. Cesitli vakiflar,
dernekler etkin olmaya baslamig; bun-
larin icinde dini olani var, etnik olani
var, hemgerilik temelli olani var. Boy-
le bir yap1 iginde, yeniden bolisimii
saglayacak mekanizmalarin olmadig:
kosullarda, fiziki, idari, siyasi kosullar
da Giineydogu’ya yansimis. Kaymaka-
min bireysel yetenekleri, belediyelerin
siyasi durusu, bunlar arasindaki uyum
belirgin rol oynar olmus. Benim go-
rebildigim kadariyla, Gilineydogu’ya
ozgii kosullar olmakla birlikte, orada-
ki durum Tiirkiye genelinden ¢ok ba-
gimsiz degil.

Giineydogunun son 25 yilinin en
onemli olgularindan biri zorunlu gog.
Hanginedenle olursa olsun, bu olgu bir
gercek ve koylerinden zorunlu olarak
gogen insanlar tekrar donme sansina
sahip olamamiglar. Bu insanlarin ki-
misi Batr'ya go¢ etmis ama kimisi bol-
gedeki Diyarbakir, Batman gibi diger
sehirlere go¢ etmis, bu sehirlerde ma-
halleler olusturmus. Fakat bu zorunlu
go¢ edenler arasinda da pargali bir
yap1 olusmus. S6zgelimi kimisi kiigiik
tireticiymis, bu konumunu kaybetmis.
Kimisi zaten mevsimlik is¢i gider-

mis, yine mevsimlik A
is¢i gitmis. Bu ken-
di iginde yeni bir olgu.
Ama baktigimiz zaman, iki kusaktir
Urfanin, Mardin'in, Diyarbakir'in
yoksul mahallerinde dedesinden beri
o yoksullugu yasayan insanlarla bun-
larm yasam kosullarmin birbirinden
ne kadar farkli oldugunu goriiyoruz.
Dolayisiyla “yeni yoksul” kavrami
epeyce tartismali. Evet farkliliklar var
ama, bunlar1 belirleyen o giinkii ko-
sullar. Tarim destekleme politikalar:
degismis, dogrudan gelir destegi uy-
gulamasi gelmis, tiitiin yasasi ¢ikmuis.
Bunlar insanlarin verili kogullarini
degistirmis. Evet, bunlar yeni degis-
kenler ama sonuglari itibariyle 40 yil-
dir orada yasayanla 10 yil 6nce zorun-
lu go¢ nedeniyle gelen arasinda pek
bir fark yok. Her ikisi de yoksullukta
esitleniyor. Elbette yeni gelismelere
bakmak gerekir. Ama yeniye yonelik
onlemler ile eskiye yonelik 6nlemler
arasinda bir fark olusmuyor. Dolayi-
siyla Glineydogu diye kestirip atmak
da miimkiin degil. Ciinkii Giineydogu
da kendi icinde farklilagmus.

Dikkat ¢ekici bir noktada da su: Ne
kadar insan Giineydoguda bulundugu
yeri kendisi i¢in son nokta olarak go-
rityor, ne kadar1 bir ara durak olarak
goriiyor? Adam koyden zamaninda
gelmis ya da zorunlu gogle gelmis. Is
bulamayacagini biliyor. Altyap: so-
runlarindan hane bagina diisen or-
talama gelire kadar bir¢ok sorun var.
Simdi bu adamin derdi ne? Miimkiin-
se Istanbul’a gitmek. Zaman zaman gi-
denler geri donebilir ama, 6nemli olan
bu degil. Onemli olan iginde bulun-
dugu kosullarin kotiligiinden otiri
insanlarin gitmek istemesi. $imdi bu
insanlara bulundugu yerde bir konut,
diizenli bir is ve gelir imkéan yarata-
madiginiz 6l¢tide, onlar da kendilerini
bulunduklari yerdekalic1gérmiiyorlar.
Diyelim 10 y1l ge¢mis hala orada ama
yine de kalici olmak istemiyor. O hal-
de “yeni yoksulluk” nedir? Yoksulluk
degil yeni olan. Eskiden siz oraya gi-
der fabrika agar istihdam yaratirdiniz.
Ya da adam biiyiik bir sehre gittigi za-
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man bir istihdam olanag: bulurdu. Ya
da bir kism1 yurt disina ihrag edilirdi.
Opysa bunlar bugiin yapilamiyor. Bii-
tiin bunlarin sonucunda biiyiik kente
gelse de yerinde kalsa da sen bu adamu
iceremiyorsun. Peki o niifus orada ne
olacak? O halde o niifusu orada istih-
dam etmenin arayisina giriyorsunuz.
O da ¢ok boliik por¢iik gidiyor. Tartig-
manin digiimlendigi nokta da burada
ortaya ¢ikiyor. Bir taraf makro bir plan
yapmak lazim, istihdam yaratmay te-
mel hedef haline getirmek lazim diyor.
Diger taraf, kiiresellesme kogullarinda
bunun ¢ok gercek¢i olmadigi varsa-
yimindan hareketle, meseleyi kendi
verili kosullarinda ¢6zmek lazim gibi
bir sonuca variyor ve sartli nakit trans-
feri gibi uygulamalar Diinya Bankas:
projeleriyle sinirli kalmasin bir devlet
politikas haline gelsin diyor. Bir yan-
dan da vatandashk geliri gibi uygula-
malar1 giindeme getiriyor. Bu goriis
sahipleri yoksullugu istihdam yarata-
rak ¢6zmenin giigliiklerinden hare-
ketle, yoksullar: kurslar diizenlemek,
beceriler kazandirmak gibi yontem-
lerle yerel ekonomiye entegre etmenin
yollarin1 da arryorlar. Ama bunlar da
bir kisirdongiiye doniisiiyor. Yine de,
Giineydoguya gidip vahim yoksullu-
gu gordiiglinliz zaman bunlar iyidir
diye disiinebilirsiniz. Fakat bunlar,
hi¢bir zaman da sahici bir ¢6ziim ol-
muyor. Clinki insanlarin fiziki olarak
ortadan kalkmasini énleyici, siiriinek
yasamasini saglayict onlemler olarak
kaliyorlar. Girisimci yetistirme prog-
ramlariyla bazi insanlarin pagasini
kurtarmasini saglasaniz bile bunlar bi-
rer tekil 6rnek olurlar.

Son olarak, kapitalizm sinirlari
icinde yoksullukla miicadele, yoksul-
lugu ortadan kaldirmak degil. Yok-
sullarin yine yoksul olarak ama daha
insani kosullarda hayatlarini siirdiir-
mesi, mimkiinse de c¢ocuklarinin
anne babalarina gore daha iyi kosulla-
ra sahip olmasini saglamak anlamina
geliyor. Bu da ne kadar kapsayici, o da
ayr1 bir konu. Kapsama oraninin top-
lam i¢indeki pay1 ¢ok sinirli.
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Bazi insanlarin, kendi ozellikleri,
dogal kosullar veya savas gibi insan
eliyle yaratilan sorunlar nedeniyle,
gecimlerini saglamakta, hatta karin-
larin1 doyurmakta giiclitk ¢ekmele-
riyle ilgili bir olgu olarak yoksulluk,
tarihin her doneminde, her toplumda
rastlanabilen bir olgudur. Ama bugiin
sosyal bir sorun olarak tartistigimiz
bicimiyle yoksulluk, onaltinci yiizyilda
Avrupada kapitalizmin ortaya ¢ikisiyla
baglantilidir. Tarimin ticarilesmesiy-
le tarimsal yapilarin ¢6ztilmesi, kirsal
alanda gecimlerini saglayamaz hale
gelenlerin sehirlere akin etmeleri, ta-
lepten kaynaklanan dalgalanmalarin
etkisi altindaki ulagim, ticaret ve imalat
sektorlerinde saglanan istihdamin di-
zensiz niteligi, modern yoksullugu ta-
nimlayan 6nemli gelismelerdir. Bunlar,
insanlarin ¢ogunun hayatlarini toprak-
tan ayrilmadan gegirdikleri geleneksel
tarim toplumlarindaki yoksulluktan
farkli, istthdamin diizensizligiyle, ge-
leneksel toplumlarda insanlara destek
saglayan sosyal iliskilerin sehirlesme
siireci i¢inde zayiflamasiyla, dolayisiy-
la modern toplumlarda insan hayatini
dolduran belirsizliklerle yakindan ilig-
kili bir yoksulluk bi¢imini tanimlayan
gelismelerdir.!

Bugiin Tirkiyede bu gelismelere
benzer gelismeler sonucu ortaya ¢ikmis
cok ciddi bir yoksulluk yasanmaktadir.
Avrupa Birliginde yoksullugu 6lgmek
i¢in kullanilan temel gostergeye, yani
tilkenin ortanca gelirinin % 60’1mndan
daha az bir gelirle yasayan insanla-

* Bu yazi 14-15 Aralik 2005 tarihlerinde Sivil Top-
lum Gelistirme Merkezinin Sivil Topluma Biitiin-
ciil Bakus Toplantisrnda sunulan gergeve metindir.

1. Bu konudaki pek ¢ok ¢alisma arasinda ozellik-
le bkz. B. Geremek, Poverty: A History, Oxford:
Blackwell, 1994 ve F. Fox-Piven and R. A. Cloward,
Regulating the Poor: The Functions of Public Welfa-
re, New York: Vintage Books, 1993.
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rin toplam niifusa oranina baktigimiz
zaman, Tirkiyede bu oranin % 26’ya
ulastigini ve biitiin AB iiye tlkelerin-
den ve aday iilkelerden daha yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Ayni gostergeye
gore, 15 yas alt1 cocuklarin % 34’iniin
yoksullukla kars1 karsiya oldugunu
goriiyoruz.> Yani yoksulluk ¢ocukla-
r1 daha ¢ok etkileyen bir sorun olarak
ortaya cikiyor ve Ozellikle caligan ¢o-
cuklarin durumunda, bir dizi saglik-
siz kosula ve siddet tehlikesine maruz
kalmayi birlikte getiriyor. Genel olarak
cocuk yoksullugu, yoksullugun nesil-
den nesile kendini yeniden iireten bir
olgu olma egilimini tanimliyor.

Yoksulluk sadece gelir diizeyiyle
ilgili, sadece ekonomik biiytimeyle ya
da ve gelir bolustiminiin diizelmesiyle
ortadan kalkabilecek bir olgu degil. Bu
ylizden de, Birlesmis Milletler Kalkin-
ma Programi, degisik iilkelerin yoksul-
luktan nasil etkilendikleri gostermek
lizere bir “insani yoksulluk endeksi”
hazirliyor (HPI-1). Tiirkiyenin igin-
de bulundugu gelismekte olan iilkeler
grubu i¢in bu endeksin bilesenleri,
tilke vatandaglarinin 40 yasina kadar
yasamama olasiligl, 15 yas dstiinde
olup da okuma yazma bilmeyen ayni
yas niifusuna orani, temiz su kaynakla-
rina ulagamayanlarin niifusa orani ve 5
yas alt1 gocuklarin arasinda kilosu nor-
malin altinda olanlarin yas niifusuna
orani olarak tanimlaniyor. Tiirkiyede
bu gostergelerin degerlerin sirasiyla %
8.9, % 12.6, % 4 ve % 4 oldugunu gorii-
yoruz.* Bunlar oldukga ciddi bir insani
yoksulluk sorununun varligina isaret
eden rakamlar. Daha temelde, bu ra-
kamlar tilkenin saglik, egitim ve diger
temel hizmetlerin saglanmasinda ciddi

2. Eurostat (2003).

3. United Nations Development Program, Human
Development Report 2006, New York: UNDP, 2006,
p. 292.

eksiklikleri olduguna isaret ediyorlar.

Yoksulluk, ayni zamanda, niifusun
biyitkk bir kisminin sosyal giivence
kapsaminda olmamasiyla ilgili bir so-
run. Nitekim Tirkiyede, kirsal kesim-
de her dort ¢alisandan tigiiniin, kentsel
kesimde ise her ii¢ ¢alisgandan birinin
sosyal giivence kapsaminda olmadi-
g1 tahmin ediliyor. Enformel sektorde
calisanlar hem ¢ok dusiik {cretlerle,
giivensiz kosullarda, ¢ok uzun saatler
calisiyorlar hem de hastalik ve yaslilik
durumlarinda higbir korumaya sahip
degiller. Saglik konusundaki durumun
¢ok carpic1 gostergelerinden biri, for-
mel sektorde calismayan yoksullar icin
0zel olarak gelistirilmis olan Yesil Kart
dahil higbir saghk sigortast olmayan
nifusun toplam niifusa oranmnin %
30’un dstiinde olmasi.

Yoksullukla ilgili sorunlar herke-
si ayni sekilde etkilemiyor. Mesela
Glineydoguda yasanan siddetten ve
onun ekonomik hayat iizerindeki etki-
sinden kacarak bolgedeki veya iilkenin
diger kesimlerindeki biiyiik sehirlere
gelmis Kirt niifusun sorunlar: herke-
sinkinden hem daha farkli hem daha
agur.

Kisacast yoksulluk, ¢alisma ha-
yatiyla ilgili, egitim, saghk ve temel
altyap1 hizmetlerine ulasamamayla il-
gili, bazen de yoksul insani etkileyen
ozel siyasi ve kiiltiirel kosullarla ilgili
bir durum. Bu durumun degismesi,
kamu yetkilileri tarafindan bazi 6n-
lemler alinmasini ve bazi harcamalar
yapilmasini gerektiriyor. Yani ortada
hak taleplerine zemin olusturabilecek
bir durum var, ama yoksul kesimin bu
tiir hak taleplerini dile getirmek ve bu
taleplerin pesini kovalamak agisindan
onemli dezavantajlara sahip bir kesim
oldugu agik. Dolayisiyla, insan hakla-
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" 11 konusunda calisan
STK’larmn yoksullukla
miicadele alaninda yapa-

bilecekleri 6nemli seyler var.

Bu gozlem dogrultusunda hazir-
lanan bu rapor, yoksulluk sorununu
sosyal haklar ekseninde tartismay1
amagliyor. Rapor, ii¢ bolimden olu-
suyor. [lk boliimde, genel olarak yok-
sulluk tartigmalarina hakim olan dille
sosyal haklarla ilgili tartigmalarin dili
arasindaki farklardan séz edecegim.
Ikinci olarak, sosyal hak séylemi iginde
onemli bir yer tutan esitlik kavramiy-
la yoksulluk sorunun niteligi arasinda
bir gerilim oldugundan s6z edecegim.
Uciincii béliimde ise, sosyal haklar ve
yoksullukla miicadele yontemleri ara-
sindaki iliskiyi, Avrupa Birligi i¢cinde
benimsenen “sosyal Avrupa’ anlayist
baglaminda tartigacagim.

YOKSULLUK
TARTISMALARIN DILI,
w5 SOSYAL HAKLARIN DILI &

Bugiin pek ¢ok bagka cografyada
oldugu gibi Tiirkiyede de, yoksulluk-
tan bahsederken kullandigimiz dil,
modern yoksulluk ve onun toplum
diizenini tehdit eden niteligi kargisin-
da olusmus bir dildir. Bu dili olustu-
ran unsurlarin en 6nemlilerinden biri,
korkudur. Yoksullar, baslangi¢larindan
bugiine biitiin modern toplumlarda,
“sugun ve siddetin yaygilasmas1” veya
bugiin Turkiyede pek ¢ok kullanilan
ifadeyle “sosyal patlama” tiirii korku-
larinin 6nemli aktorleri olmuslardir.
Ayrica yoksullar, yoksul olmayanlarda
cesitli bulasici hastalik endigeleri uyan-
dirirlar. Bunlar, saf fizyolojik bir nitelik
tasiyabilecekleri gibi, toplumda cesitli
ahlaki hastaliklarin yayginlagmasi en-
disesi de olabilirler. Bu tiir korkulardan
kaynaklanan tepkiler, yoksullar1 tecrit
etme ve kontrol altinda tutma egilim-
leri seklinde kendilerini gosterebilirler.

Yoksulluk tartigmalarinda bu kor-
kular, kolayca suglamaya da doéniige-
bilirler. Dolayisiyla suglama, bu tartis-
malarin i¢cinde 6nemli yeri olan baska

bir unsurdur. Yoksullar1 kendi yoksul-
luklarindan sorumlu tutma egilimi,
pek ¢ok modern yoksullukla miicade-
le yontemini tanimlayan unsur olarak
karsimiza ¢ikar. Yoksullar tembeldir,
yoksullar cahildir, yoksullar kendileri
i¢in neyin gerekli oldugunu bilmezler,
yoksul yardimi onlarin bu 6zelliklerini
daha da barizlestirip onlar1 bagimli bir
hale getirir. Yoksullara yardim yapmak
yerine onlar1 “aligtirmak” veya onlara
“balik tutmasini 6gretmek” gibi vurgu-
lar iceren Onerilerin temelinde yatan,
bu su¢lama egilimidir.

Ama yoksullar1 ¢aligtirmak saplan-
tisy, yoksulluk tartismalarinda 6nemli
yeri olan bagka bir unsurla, ekonomik
cikarla da ilgilidir. Yoksullarin {ize-
rinden kar edilebilecegi fikri, modern
toplumlarin ekonomik iliskileri i¢cinde
her zaman 6nemli bir yer tutmus ve
yoksullarin varligini yoksul olmayanlar
icin tahammil edilir kilmigtir. Asgari
{icretin Devlet Istatistik Enstitiisi’niin
belirledigi yoksulluk sinirinin altin-
da oldugu, ayrica kayit dis1 sektorde
asgari ticretten daha diisiik tcretler-
le is¢i ¢alistirmanin miimkiin oldugu
Tiirkiyede, yoksulluk tartigmalarinin
istihdamin 6nemini siddetle vurgula-
mas1, ekonomik ¢ikarlarla yakindan
baglantilidir ve hi¢ de sagirtict degil-
dir. Dolayisiyla, bu tartismalarin sosyal
yardimlarin tembelligi tesvik edici ve
bagimlilik yaratici niteligine yaptiklar
sonsuz gondermeler de, gayet tutarli-
dir.

Belki de o kadar tutarli goriinme-
yen, yoksullar iizerinden kar etmeye
calisanlarin ¢ikarlarini merkez alan
bir ekonomik sistemi elestiren bazi
kesimlerin, kendilerinin de biitlintiyle
istthdam merkezli bir dille yoksulluk-
tan s6z etmeleridir. Tiirkiyede “somiiri
diizenine” kargt ¢ikanlarin kullandig:
bu tiir bir séylem i¢inde de, yoksulla-
rin topluma katilamalarinin tek yolu
istihdamdan geciyor gibi goriinmekte,
sosyal yardim fikri siddetle reddedil-
mektedir.

Ama yoksulluk tartismalarinin di-

linin, sadece korkulardan, suglama ve
cikar saglama egilimlerinden veya is-
tihdam vurgusunun belirleyiciliginden
olustugunu séyleyemeyiz. Acima da,
yoksulluk tartismalarinda énemli yeri
olan bir kavramdir. Yoksullara gercek-
ten actyan ve onlar icin dzveriyle bir
seyler yapmaya ¢alisan insanlarin olug-
turdugu hayirseverlik alaninin dili, ge-
leneksel toplumlardaki dini niteligini
bir dl¢lide kaybetmis ama sekiiler bir
nitelik de kazanarak modern toplum-
larin yoksulluga yaklasimlarini dnemli
olgiide belirlemeye devam etmistir. Bu
gozlem, gercek bir empati duygusu ve
oOzveriyle yoksullar icin bir seyler yap-
maya ¢aliganlarin iyi niyetinden kusku
duymay1 gerektirmez. Ama hayirseve-
rin yoksula verdigi goniillii ve karsilik-
s1z “armagan’in, armagani alani esitsiz
bir kisisel iliskinin alttaki tarafi konu-
mununda biraktigini gormeyi gerekti-
rebilir.

Varlig1 korku uyandiran “Gteki’nin,
tembellik ve sorumsuzluk egilimlerini
kontrol tutulmas: gereken, dolayisiyla
kendi hayatiyla ilgili kararlarini ken-
di bagina almasi s6z konusu olmayan
bir insanin, iizerinden para kazanilan
ucuz emegin, iyilikseverlik duygulari-
nin tatminine hizmet eden bir acima
nesnesinin haklarindan s6z etmek, hig
kolay degildir. Dolayisiyla yoksulluk
sorununu sosyal haklar baglaminda
tartigabilmek, standart yoksulluk di-
linin tuzaklarina karsi duyarli olmay:
gerektirir.

“Hak” dili, herseyden once, “so-
rumluluk” kavramini igeren bir dil-
dir. Benim baz1 haklara sahip olmam,
bagka birilerine de benim bu haklari-
mi1 koruyabilmem ve kullanabilmem
i¢in baz1 sorumluluklar yiikler. Bunlar,
hissedilen ve goniillii olarak yiikleni-
len sorumluluklarin 6tesinde, zorunlu
olarak taginan sorumluluklar olarak
ortaya ¢ikarlar. Bu sorumluluklar, bi-
reylerle siyasi otorite arasinda formel
kurumlar araciligryla kurulmus bir ilis-
kiyi glindeme getiriler. Sivil haklarimiz
canimizi ve malimizi gozeten bagimsiz
yargt organlarinin, siyasi haklarimiz



siyasi stireglere katilma bicimlerimizi
belirleyen siyasi kurumlarin islerligini
gerektirir. Ayni bicimde, sosyal haklar,
sosyal politika alaninda islev géren bir
dizi kurumun varhigini gerekli kilar-
lar. Cagdas toplumlarda, hak kavramy,
esitlik kavramina 6nemli gondermeler
yaparak bigimlenir. Yargi oOniindeki
esitlikten, bagimsiz karar alma yetisine
sahip biitiin resit bireylerin se¢me ve
secilme haklarindan s6z ederiz. Ama
sosyal haklar alaninda esitlik, sivil ve
siyasi haklarin durumunda oldugu ka-
dar sorunsuz bir nitelik tasimaz. Bunun
i¢in de, hak eksenli yoksulluk tartigma-
larinda, esitlik kavraminin dikkatle ir-
delenmesi gerekir.

YOKSULLUK,
~# ESITLIK ve SOSYAL HAKLAR #-

Onaltinc yiizyilldan bugiine kadar
stiren yoksulluk tartigmalarinin bii-
tiiniiyle yukarida séziinii ettigim ana
unsurlarindan olustugunu séylemek
dogru olmaz. Bu unsurlardan olusan
ve yoksulluk tartismalarini biyiik 6l-
¢ide tanimlayan dilin yani sira, her
donemde, hak kavramini giindeme
getiren bir dilin kullanildig: da olmus-
tur.* Ama bugiin sosyal haklardan soz
edenlerin génderme yaptiklari temel
metinin T.H. Marshall'in “Vatandaglik
ve Sosyal Simif” baghikli makalesi ol-
dugu soylenebilir.® Bu makalede Mars-
hall, sivil hak ve ozgiirliiklerin onse-
kizinci, siyasi haklarin ondokuzuncu
yuzyilda yerlestiklerini, sosyal hakla-
rin hayata ge¢mesinin ise bir yirminci
yiizyll gelismesi oldugunu yaziyor. Bu

4. Onaltinc yiizyll humanist distnirlerinden J.
L. Vivesin 1526 yilinda yaymnlanan De Subventi-
one Pauperum (Yoksul Yardimi) adli ¢alismasin-
da, Thomas Paine€’in 1796da yayinlanan Agrarian
Justice (Tarimda Adalet) adli eserinde ve ondo-
kuzuncu ylizy1l disiintirii John Stuart Mill'in bazi
yazilarinda, hak temelli bir yaklagimla, yoksullara
diizenli nakdi yardim yapilmasinin onerildigini
goriiyoruz. Bu tiir yaklagimlarla ilgili kapsamali bir
tartisma igin bkz. Y.Vanderborght et P. Van Parijs,
LAllocation universelle, Paris: La Découverte, 2005.

5. T.H.Marshall, “Citizenship and Social Class’,
T.H.Marshall, Class, Citizenship and Social Deve-
lopment, New York: Anchor Books, 1965, 71-134.
Bu makalenin kisaltilmig bir versiyonu yakinda
Tiirkge bir derleme i¢inde yayinlanacak: A. Bugra
ve C. Keyder (der.), Sosyal Politika Yazilar1, Istan-
bul: letisim Yayinlari, 2006.

gorisiin, gercek bir tarihsel gelismeyle
ilgili olmaktan ¢ok normatif bir nitelik
tagidigini diiginmek miimkiin.® Yani,
makalenin esas vurgusunun, sivil ve
siyasi haklarin, bireyin sosyoekonomik
glivencesini garantiye alarak kimseye
muhta¢ olmadan yagamasini saglayan
sosyal haklar olmadan islerlik kazana-
mayacaklariyla ilgili bir vurgu oldugu
One siiriilebilir.

Marshall sosyal haklari, bireylerin
smifsal konumlarindan bagimsiz, esit
vatandaslik statiisii temelinde tanimla-
nan haklar olarak ele aliyor. Bunun igin
de, sosyal haklarin temelini olusturan
esit vatandaslik statiisiiniin, kapitalist
toplumu belirleyen sinifsal esitsizlik-
lerin bireylerin hayatindaki 6nemini
azaltan bir nitelik tasidigina deginiyor.
Zaman i¢inde Marshall'n yaklagimina
yoneltilen elestirilerin en 6nemlileri
de, bu esitlik vurgusunu temel aliyor.
Ozellikle feminist diisiiniirler tarafin-
dan giindeme getirilen bu elestiriler,
esit vatandaglik kavraminin, bazi ke-
simlerin, 6zellikle kadinlarin, vatan-
daglik haklarindan yararlanamama
nedenlerini gozard: ettigini vurgulu-
yorlar. Burada 6zellikle dikkat ¢ekilen
nokta, kadinlarin geleneksel toplumsal
rol dagilimi i¢indeki esitsiz konumlari-
nin Marshallin yaklasimi i¢inde prob-
lematize edilmedigi ve edilemeyecegi.”

Bu elestirinin, bazi distintirlerin,
ozellikle nobel 6dilli iktisat¢r Amart-
ya Ser’in, yoksulluk sorunun niteligi ile
ilgili katkilariyla ortiisen bir yani var.
Amartya Sen, yoksullugun gelir dii-
zeyiyle sinirli tanimlarini reddediyor
ve yoksulluga “yapabilirlik” kavrami
yardimiyla yaklasiyor. Yapabilirlik, ac-
ik, sagliksizlik, cahillik, kotii barinma
kosullar: gibi, her insanin mutlaka ka-
cinmak isteyecegi durumlardan kagi-
nabilme yetisi olarak tanimlaniyor. Bu
baglamda “yapabilirlikten yoksunluk’,

6. Bu fikri Bogazi¢i Universitesi Felsefe boliimii 63-
retim tiyesi Profesor Giirol Irzika bor¢luyum.

7. Bu konuda bakilabilecek kaynaklardan biri R.
Lister, “Citizenship and Changing Welfare States,
J. G. Andersen and P. H. Jensen (eds.), Changing
Labour Markets, Welfare Politics and Citizenship,
Bristol: Policy Press, 2004, 39-57.

yoksullugun tanimi
olarak ortaya cikiyor.® " .

Yapabilirlik yaklasimi, yoksulluk-
la sosyal haklar arasinda iligkiye yeni
bir boyut getiriyor. Bunun nedeni, egit
haklarin esit yapabilirlikler anlamina
gelmedigini gostermesi. Mesela, hami-
le veya kiigiik ¢ocuklu kadinlarin ¢a-
lisma hayatinda erkeklerle esit haklara
sahip olmalari, onlarin ¢aligma haya-
tinda esit basar1 sansina sahip oldukla-
rin1 gostermiyor. Oziirlillerin topluma
esit vatandaslar olarak katilabilmeleri
i¢in esit haklarin 6tesinde, onlarin 6zel
durumlarini dikkate alan bazi toplum-
sal destek mekanizmalar1 gerekiyor.
Yoksulluk genel olarak ¢ok boyutlu bir
sorun oldugu, cogu zaman egitimsiz-
lik, is hayatindaki basariy1 belirleyen
becerilerden yoksun olma, bir azinlik
mensubu olma, bedensel veya zihin-
sel oziirlilik, sorunlu bir aile cevresi
gibi durumlarla yakindan baglantili
bulundugu i¢in, yoksullukla miicade-
le yontemleri de esit haklarin tesinde
kisiye veya sosyal gruba 6zel yontemler
gerektiriyor.

Ama bu noktada, farkli ihtiyacla-
r1 olanlara esitlik anlayisinin 6tesinde
bir yaklagimla destek olunmasi gerek-
tigi fikrinin yol agabilecegi tehlikeleri
de gozden kagirmamak, 6zel sorunlar
0zel yaklagimlar gerektiren bireylerin
toplumda ikinci sinif bir konuma itil-
melerini 6nlemeye ¢alismak da 6nemli.
Bir insani kendinden farkl ihtiyaglar:
olan diger bir insanin acilarina duyarli
kilan empati duygusu, kisisel yardim-
severlik egilimleriyle sinirli kaldig:
Olgiide, bagkalarinin merhamet duy-
gularina bagimh ikinci siif yasamlar
yaratma tehlikesini ortadan kaldirmak
¢ok gii¢. Bunu 6nlemenin tek yolu da,
hak kavraminin igerdigi sorumluluk
bilincinin kamu kaynaklarinin kullani-
mi belirleyen resmi kurumlarda ifade
bulunmas: gibi gériiniiyor. Bu baglam-
da, ABDdeki sosyal politika ortamiyla
ABndeki arasindaki farklara bakmak
yararl olabilir.

8.A.Sen, Ozgiirliikle Kalkinma, Istanbul: Ayrint: Ya-
yinlari, 2004, ¢ev. Y.Alogan.
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" “SOSYAL AVRUPA”
VE SOSYAL
DISLANMA TEHLIKESI
OLARAK YOKSULLUK &
ABD’nde, hak sahibi vatandaslik
statiisti, 6zel miilkiyet ve Ozgir soz-
lesme iliskileri iginde belirlenir. Miilk
sahibi olmayan ve emek piyasasi i¢inde
gecimini temin edemeyenlerin duru-
munda, son derece eli siki yoksul yardi-
mui programlari, yoksul yardimi alanla-
rin topluma esit kosullarda katilmalar1
imkansiz, merhamete muhta¢ insanlar
olduklar1 anlayisiyla yiiriitiiliir. Hayir-
sever faaliyetleri karsilig1 6nemli vergi
indirimleri kazanan bireyler ve 06zel
sirketlerle onlarin bagis yaptig1 hayir-
sever kuruluslar, yoksullukla miicadele
alaninin 6nemli aktorleri olarak orta-
ya ¢ikarlar. Bagka bir deyisle, toplum-
sal bir sorun olarak yoksulluk, biiyiik
olctide, devletin sorumluluk alaninin
diginda birakilir®

ki farkli istatistik, bu yaklagimin
pek de bagarili olmadiini gosterebi-
lecek nitelikte. Bunlardan ilki, Birles-
mis Milletler Kalkinma Programrnin
zengin Ulkeler icin gelistirdigi “insani
yoksulluk endeksi’yle ilgili. Insani yok-
sulluk endeksinin bilesenleri sunlar:
Belirli bir zengin iilkede yasayanlarin
“60 yasina kadar yasamama olasilifr’,
“(okula gitmis olsalar bile) islevsel oku-
ma yazma becerilerine sahip olmayan-
larin 16-65 yas niifusuna oranr’, “uzun
stireli issizlik durumundakilerin istih-
dam edilebilir niifusa oranr” ve “gelir
diizeyi iilkenin oranca gelirinin yiizde
50’sinin altinda olanlarin niifusa ora-
nr”. ABD bu endeks temelinde AB’yle
kargilastirildiginda, ortaya gercekten
onemli bir fark ¢ikiyor. ABDnin insa-
ni yoksulluk sorununu ¢ézememis bir
iilke oldugunu gorityoruz.' ikinci ista-
tistik ise, ABDde cezaevinde bulunan

9. ABDde sosyal vatandaglik kavramina rastanma-
mastyla ilgili bir tartisma igin bkz. N.Fraser and
L.Gordon, “Contract versus Charity: Why Is There
No Social Citizenship in the United States?”, Socia-
list Review, 22, July-September 1992, 45-68.

10. United Nations Development Program, Human
Development Report 2005, New York: UNDP, 2005,
p-230.

mahktmlarin toplam niifusa oraniyla
ilgili. Bu oranin hicbir AB iilkesiyle
kargilagtirllamayacak kadar yiiksek
oldugunu goriiyoruz. Bu alandaki kar-
silagtirmali istatistiklere dikkat ceken
John Gray’in yazdiklar1 insana ABDde
topluma uyum saglayamayanlar1 hapse
atmanin sosyal politika 6nlemlerinin
yerine gectigini diisindiiriiyor."

AB diizeyinde ise, yoksulluk tar-
tismalarinin, “sosyal dislanmayla mii-
cadele” ve “sosyal icerme” kavramlari
temelinde yiiriitiildigtini goriiyoruz.'
Sosyal icerme amaci, hem gelir diizey-
leri toplum ortalamasinin ¢ok altinda
oldugu icin, hem de etnik veya dini ko-
kenleri, toplumsal cinsiyetleri, egitim
durumlari, fiziksel veya zihinsel en-
gelleri dolayisiyla topluma esit vatan-
daslar olarak katilmakta zorluk ¢eken
insanlarn durumunu kurumsal dii-
zenlemeler yoluyla ¢6zmeye yonelik bir
amag. Burada s6z konusu olan, sadece
istthdam olanaklar1 yaratmak veya in-
sanlara firsat esitligi tanimak degil. S6z
konusu olan, kendi 6zellikleri nedeniy-
le, bu olanak ve firsatlardan herkes gibi
yararlanamayanlarin durumunda, esit
vatandaslik kavraminin i¢ini doldur-
maya yonelik, siyasi iradeyle alinmig bir
kurumsal 6nlemler biitiini. Baska bir
ifadeyle, bu o6nlemlerin, farkli insan-
larin sahip olduklar: haklari, Amartya
Sen’in deyisiyle, yapabilirliklere doniis-
me konusunda esit olanaklara sahip
olmadiklar1 gergeginin topluma esit
kosullarda katilma hakkini ortadan
kaldirmamas: gerektigi fikri temelinde
bigimlendiklerini sdyleyebiliriz. Dola-
yisiyla, AB'nde sosyal politika, ozellikle
yansittig1 siyasi sorumluluk bilinciyle,
ABDdeki bireysel sorumluluk fikrinin
bi¢cimlendirdigi sosyal politika anlayi-
sindan 6nemle ayriliyor.

“Sosyal Avrupa” kavraminin teme-

11.]. Gray, False Dawn, New York: Free Press, 1998,
116-119.

12. Bu konudaki gesitli kaynaklar arasinda bkz.
T.Atkinson et al.,, Social Indicators: The EU and
Social Exclusion, Oxford: Oxford University Press,
2002 ve G. de Burca and B. de White (eds.), Social
Rights in Europe, Oxford: Oxford University Press,
2005.

lindeki yaklasim, Avrupa Konseyinin
1961de ortaya koydugu, 1996da da
revize edilerek gelistirilen Avrupa Sos-
yal Sartrnda ifadesini buluyor. Sosyal
Sarta yansidigi bigimiyle hak vurgu-
su, sadece ¢aliganlarin sosyal giivenlik,
orgiitlenme ve ¢aligma hayatini etkile-
yen kararlara katilma haklarini degil,
bunlarin 6tesinde, daha genel anlam-
da vatandaghik haklarini1 da kapsiyor.
Bu baglamda, 1996da revize edilmis
olan Avrupa Sosyal Sartrnin biitiin
vatandaslarin yoksulluk ve sosyal dis-
lanmaya kars1 korunma hakkina sahip
olduklarin: belirten 30’uncu maddesi,
bu hakkin hayata gegirilmesi i¢in kul-
lanilan 6nemli bir 6nlem olarak asgari
gelir destegi uygulamasini giindeme
getiriyor. Nitekim Avrupa Konseyinin
2000 yilinda yayinladigi, Avrupa Sos-
yal Sarti- Kisa bir Rehber (European
Social Charter- A Short Guide) baglikli
dokiimanda, asgari gelir destegi uygu-
lamasi sosyal yardimdan yararlanabi-
lecek durumundaki herkese yonelik
yaygin bir uygulama olarak giindeme
getiriliyor. Asgari gelir destegi, geliri
belirli bir diizeyin altindaki biitiin va-
tandaglara, kamu kaynaklarindan di-
zenli olarak yapilan nakit transferleri
igeriyor. Bugiin AB iiyelerinin ve aday
tilkelerin biiyiik ¢ogunlugunda asgari
gelir destegi uygulamasi bulunuyor.”®

Dogal olarak, asgari gelir destegi
politikas1 yoksullukla miicadelede tek
bagina kullanilarak etkili olabilecek bir
politika degil. Toplumsal diglanmaya
karsi, bunun yam sira birgok farkls uy-
gulama var. Mesela istihdama yo6nelik
politikalarda, sadece ekonomiyi can-
landirip isverenlere tesvik saglayarak
is yaratma anlayisindan ¢ok, stirekli
egitim ve beceri yenileme programlari-
ni1 igeren “aktif igglicli piyasasi” politi-
kalarinin 6n planda oldugu goriiliiyor.
Toplumsal cinsiyetle ilgili ayirimcilig
onleme, Ozellikle AB’ye yeni iiye olan
Orta ve Dogu Avrupa iilkelerinde sa-
yisal olarak 6nemli olan ¢ingeneler gibi
etnik azinlhiklarin veya go¢men isgile-
rin sorunlarina yonelik ¢oziimler ge-

13. Ozellikle asgari gelir destegi uygulamalar igin
bkz. G.Standing (ed.), Minimum Income Schemes in
Europe, Geneva: International Labour Office, 2003.



listirme, oziirliller gibi 6zel ihtiyaglar
olanlara yonelik énlem alma, evsizlik
veya diisiik standartta konut sorunlari-
n1 ortadan kaldirma cabalarina, sosyal
hak ve siyasi sorumluluk temelli yakla-
simlarin hakim oldugu goriiyoruz. AB
vatandaslarinin, ABDde oldugu gibi,
kendi sorunlarina, gerekli durumlarda
hayirseverlerinin desteginden yararla-
narak, kendi kendilerine ¢6ziim bul-
malarin1 éngoren bir politika yaklagi-
miyla karg1 karsiya olmadiklar: agik.

2000 yiinda giindeme gelen Liz-
bon Stratejisi, yukarida degindigim
alanlarda ve saglik veya emeklilik gibi
diger alanlarda, farkl: iilkelerin sosyal
politikalarina ve kurumlarina yansiyan
bir “Avrupalilasma” saglanmasi yoniin-
de bir ¢aba olusturuyor. Lizbon yakla-
siminin temel 6zelligi, Avrupanin “kii-
resel bilgi toplumunun yiiksek rekabet
giiciine sahip, 6nde gelen bir aktorii
haline gelmesi” seklinde ifade edilen
ekonomik amaglarla, “herkese en yiik-
sek diizeyde sosyal giivence saglayarak
toplumsal icermeyi gerceklestirmek”
seklinde ifade edilen sosyal amaglari
ayni diizeyde ele alis1. Bu 6nemli, ama
sosyal amaglara ulasma yontemleri s6z
konusunda oldugunda, iiye iilkeler
arasinda tam bir kurumsal ve politik
uyum saglamak c¢ok kolay bir is gibi
goriinmiyor.

[k giigliik, sosyal politika alaninin,
tarihsel ve kiltiirel unsurlardan kay-
naklanan kurumsal cesitliligin 6nemli
oldugu bir alan olusuyla ilgili. Buradan
hareketle, Lizbon stratejisi de, “esnek”
ve “ulus devlet dostu” gibi kavramlarla
tarif edilen bir yaklagim uygulamaya
caligtyor. Yani, iiye ve aday tilkelere be-
lirli yaptirimlar igeren baglayici hedef-
ler dayatmayan bir yontem uyguluyor.
Acik Koordinasyon Yontemi denilen
bu yontemle, iiye ve aday iilkelerdeki
sosyal politika uygulamalar1 arasin-
da, Birlik diizeyinde net bir bicimde
tamimlanmig belirli gostergelere da-
yanilarak, gene Birlik diizeyinde ta-
nimlanan hedeflere dogru, bir uyum
saglanmasi amaglaniliyor. Mesela yok-
sulluk ve sosyal diglanmay1 6nlemeye
yonelik calismalar baglaminda, bir dizi

gosterge belirleniyor ve iiye tilkelerden
kendi iilkelerinde varolan durumu or-
taya koymak tizere bu gostergelere uy-
gun istatistik seriler hazirlamalar1 ve
bu seriler temelinde, Sosyal Igerme igin
Ulusal Eylem Planlar1 yapmalari isteni-
yor." Daha sonra, iilkelerin bu planlar
cercevesinde sagladiklari ilerlemeler,
ortak platformlarda, birbirleriyle kars:-
lagtirilarak, siirekli bir degerlendirme-
ye tabii tutuluyor. Bu, esnekligi i¢inde
hem belirli bir izleme ve denetleme
olanag: getiren, hem de iilkelerin bir-
birlerinin deneyimlerinden yararlan-
malarini saglayan bir yaklasim. Ama
miidahaleciliginin sinirlilig yiiziinden,
bazi tilkelerdeki sosyal politika siiregle-
rinin ve kurumlarin yeteri kadar hizli
gelismemesine yol a¢tig1 One stiriilerek
sik sik elestiriliyor.

Ikinci bir gii¢liik de, ekonomik ve
sosyal amaglar arasinda, Avrupa i¢inde
ciddi tartigmalara yol agan bir gerilim
olmasindan kaynaklaniyor. Tartigma-
nin taraflarindan birini olusturan neo-
liberal piyasa ekonomisi savunuculari,
her yerde oldugu gibi Avrupada da, “as-
lolanin” ekonomik gerceklik oldugunu,
sosyal haklarin ancak yiiksek rekabet
glicii amaciyla ¢elismedikleri o6l¢lide
gegerlilik tasidiklarini 6ne stiriiyorlar.
Sosyal haklar1 ciddiye alan kesim ise,
toplumsal diglanma tehlikesine karsi
toplumu birarada tutan sosyal onlem-
lerin ekonomik amaglarin gerisine
itilemeyeceklerini ve ekonomik kay-
gilarin sosyal haklarin giiglenmesi yo-
nindeki ilerlemeyi yavaslatmamalar:
gerektigini vurguluyorlar. Avrupada
bu gerilim, toplumsal ortamin énemli
ozelliklerinden birini olusturan elegtir-
me, tartigma ve bu yolla politika siireg-
lerini etkileme egilimi dogrultusunda
yasaniyor.

Acik Koordinasyon Yonteminin
“ag1k” sifat1, yontemin iki ayr1 6zelligi-

14. Bu uygulama aday iilkeler i¢in de gegerli. Ama
Sosyal Icerme igin Ulusal Eylem Planlarmin ha-
zirlanmasindan 6nce, sosyal dislanma sorunun
farkl1 veghelerini, boyutlarini ve bu konuda alinan
onlemleri tartigan Ortak Igerme Dokiimanlarinin
(Joint Inclusion Memoranda) hazirlanmasi agama-
s1 bulunuyor. Tiirkiyede Caligma ve Sosyal Giiven-
lik Bakanlig: biinyesinde hazirlanan Ortak Icerme
Dokiimani iizerindeki ¢aligmalar halen siiriiyor.

ne gonderme yapan

bir sifat. Bu ozellik-

lerden biri, amaglarin ve

amaca ulagmak icin kullanilan
araglarin toplumdan topluma farkli-
lagabilecekleri ve kosullara gore degi-
sebilecekleri fikrinin kabuliiyle ilgili.
Ikinci 6zellik ise, yéntemin, amaglar
ve araglar1 belirlerken, ilgili taraflarla
tartismaya agik olusu. Bu ikinci 6zel-
lik, sivil toplum kuruluslarinin sosyal
politikalarin olugmasi ve uygulanmasi
stiregleri icinde 6nemli bir rol oyna-
malarina zemin olusturabilecek nite-
likte. Gergekten de, Avrupa diizeyin-
de faaliyet gosteren bazi sivil toplum
kuruluglarinin, yoksulluk ve sosyal
diglanma alaninda 6nemli bir “sese”
sahip olduklar1 goriiliiyor. Bunlarin
arasinda benim ilk aklima gelenlerden
ikisi, EAPN (European Anti-Poverty
Network - Avrupa Yoksullukla Miica-
dele Ag1) ve FEANSTSA (Fédération
Européenne d’Associations Nationales
Travaillant avec les Sans-Abri- Evsiz-
lerle Calisan Ulusal Dernekler Avrupa
Federasyonu).

Bunlardan EAPN, amaglarini yok-
sulluk ve sosyal dislanma sorununu
stirekli Avrupa Birligi giindeminde
tutmak, bu sorunla miicadele kapsa-
minda alman 6nlemlerin etkili olma-
sin1 saglamaya calismak, yoksulluk ve
sosyal dislanma tehlikesiyle kars1 kar-
stya olan gruplar i¢in ve onlarla birlikte
lobi faaliyetlerinde bulunmak olarak
tanimliyor. Bu faaliyetler cercevesinde,
yoksulluk ve sosyal diglanma tehlikesi,
toplumsal cinsiyetten kaynaklanan ayi-
rimcilik veya irkeiligin gesitli tezahiir-
leri gibi sorunlar1 da icerecek bi¢imde
tanimlaniyor. Bu genis tanimlanmuis
alanda EAPN, ele alinan sorunlarin bo-
yutlar ve tezahiirleri hakkinda AB dii-
zeyinde bilgi toplamak ve paylasmak,
ilgili politika siireglerini ve mevzuat
degisikliklerini yakindan izlemek, bu
stiregleri ve degisiklikleri degerlendir-
mek ve etkilemek gibi, devamli uyanik
ve son derece enerjik olmay1 gerektiren
caligmalar yapiyor.

FEANTSA, 25 AB iilkesinden 6zel-
likle evsizlik sorunuyla ilgili 90dan
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fazla ulusal sivil toplum kurulusunu bi-
raraya getiren bir semsiye kurulus. Son
zamanlarda, oOzellikle AB’ye yeni iiye
olan eski sosyalist iilkelerde dar gelirli
kesimlerin sahip olduklar: konutlarin
tamir ve bakimiyla ilgili olarak ortaya
¢ikan sorunlari da giindemine almaya
caligtyor. Caligmalarini, ilgili AB ku-
rumlar1 ve hitkiimet yetkilileriyle ya-
kin igbirligi i¢inde gergeklestiriyor. Fe-
derasyon, Avrupa Konseyi ve Birlesmis
Milletler nezdinde danigman statiisiine
sahip.

EAPN ve FEANTSA, yoksulluk
ve sosyal dislanma sorunlartyla ilgi-
li sivil toplum kuruluslarinin ne olup
ne olmamasi gerektigi hakkinda fikir
edinmek i¢in iyi 6rnekler olusturduk-
lar1 soylenebilir. Burada iizerinde du-
rulmast yararli olabilecek bir nokta, bu

—

kuruluslarin islevlerinin geleneksel ha-
yirseverlik alaninin disinda tanimlan-
mis olusu. Siyasi otoritenin tistlenmesi
gerekip de iistlenmedigi sorumlulukla-
r1 onun yerine tistlenerek “devlete des-
tek olmak” gibi amaclar1 yok. Amacg-
lary, siyasi yetkililere sorumluluklarini
hatirlatmak ve bu sorumluluklarin ye-
rine getirilip getirilmediklerini siirekli
izleyerek sosyal politikalarin olusumu-
nu etkilemek.

Tiirkiye'nin bugiinkii sosyal politi-
ka ortamui icinde, devlet miidahalesine
hem istenilirligi hem de etkinligi aci-
sindan kuskuyla yaklasildigini, sosyal
guvenlik reformunun herseyden once
kamu kaynaklar1 iizerindeki baskiy:
azaltmak amaci dogrultusunda tartisil-
digy, kiiltiirimiizden kaynaklanan yar-
dimsever egilimlerinin, zekét gibi veya

vakiflar gibi geleneksel kurumlarinin
yoksullukla miicadele baglaminda sik
sik ovgiiyle anildigini gorebiliyoruz.
Boyle bir ortam iginde, sivil toplum
kuruluglarina, EAPN ve FEANTSA
gibi kuruluslarin faaliyetleriyle hic il-
gisi olmayan bir hayirseverlik misyonu
yiiklenmesi s6z konusu. Yoksulluk so-
rununa sosyal hak kavrami temelinde
yaklagsmaya ¢alisan sivil toplum kuru-
luslarinin, Tiirkiyede kendilerine bi-
gilen roli degerlendirirken ve galisma
alanlar1 belirlemeye calisirken s6z ko-
nusu Avrupa Orneklerinin olugturdugu
modeli dikkate almalarinin yararli ola-
cagini diisiiniyorum. Dogal olarak, bu
modeli benimseyenlerin kendi alanla-
rinda ¢aligan Avrupa kuruluslariyla or-
tak caligma olanaklari aramalar1 da ¢cok
yararli olacaktir.




Sosyal Dislanma ile Miicadelede
Hak Temelli Yaklasim:
Avrupa Yoksulluk ile Miicadele Ag1'

Bugiin yoksulluk, sosyal giivence-
den yoksun bireylerin, ekonomik, sos-
yal ve kiiltiirel kaynaklara ulasamamasi
ve toplum ile baglarini gitgide yitirme-
si, yani ¢ok boyutlu bir sosyal dislanma
sorunu olarak tanimlaniyor (Byrne,
1999). Madanipour’a gore, ekonomik,
siyasi ve kiiltiirel olmak {izere 3 alanda
sosyal dislanmadan bahsedilebilir (Ma-
danipour, 2003). Ekonomik alanda,
istihdam olanaklarina erigememe ve
emek piyasast ile iligkilerin zayiflamasi
bir sosyal dislanma sorunu olarak kar-
simiza ¢ikiyor. Ancak, sosyal dislanma
dedigimiz olgu sadece gelir kaynakla-
rindan yoksun kalma ile agiklanami-
yor. Bireylerin siyasi ve kiiltiirel olarak
diglanmalar1 da toplumsalliklarini ze-
deleyen faktorler. Siyasi temsiliyetin
zayiflamasi ve karar alma stireglerine
katilmama, siyasal alandan diglanmay:
dogurabiliyor. Ayrica, dil, din, yasam
bi¢cimi gibi ozelliklerin toplumun ge-
nelinden farkli olmasi da bireyler i¢in
kiiltiirel dislanma tehdidi yaratabiliyor.
Iste, tim bu faktorler bir araya geldi-
ginde ¢ok boyutlu bir sosyal diglanma
slirecine yol agryor.

Bu baglamda, sosyal dislanma bir
vatandaglik sorunu olarak karsimiza
cikiyor. Bir anlamda, birey siyasi, eko-
nomik ve sosyal haklarimi kullanamaz
duruma diistiigiinde, toplum ile bagla-
rin1 yitiriyor ve sosyal dislanma tehditi
ile kars1 karstya kaliyor. Bu yaklagim,
bizi sosyal devletin roliinii ve yoksul
vatandaslari ile iligkisini tekrar diigiin-
meye itiyor ki, sosyal diglanma ile mii-
cadele vatandaslik hakkini temel alan
sosyal politikalar gerektiriyor.

1. Bu yazinn ilk hali 30 Nisan 2006 tarihinde Ra-
dikal 2de yayinlanmustir.

Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu

Sosyal dislanma ile miicadeleyi bir
hak arayis1 olarak koydugumuz nok-
tada diisinmemiz gereken diger konu
da sosyal alanda gittikce 6nem kaza-
nan sivil toplum orgiitlerinin (STK)
rolii. Bugiin, gerek Avrupa Birli§inde
gerekse Tiirkiyede bircok sivil toplum
oOrgiitii, sosyal hizmet ve sosyal yardim
alaninda faaliyet gosteriyorlar. Kadin,
cocuk, yasl;, engelli, gogmenler gibi
sosyal diglanma tehditi ile kars: karsiya
kalan gruplara yonelik toplum temelli
caligmalar yiiriitityorlar. Hi¢ kuskusuz,
STK’larin sosyal alandaki rollerinin
onemi yadsinmaz. Ozellikle, toplum
temelli sosyal hizmet modellerini ge-
listirilmesinde etkileri biiyiik. Ancak,
unutmamak gerekir ki, sivil toplum
orgiitleri, sagladiklar1 sosyal yardimin
ve sosyal hizmetin siirekliliginden
sorumlu degiller. Yani, hizmet gotiir-
diikleri, yardim sagladiklar1 gruplara
hak temelli bir sorumluluklar1 yok.
STK faaliyetleri, sosyal sorumluluk ile
keyfilik arasindaki ince ¢izgide duru-
yor ¢ogu zaman. Ancak, sivil toplum
orgiitlerinin bir diger rolii var ki, bu,
sosyal dislanma ile miicadele politika-
larinin olugturulmasinda son derece
onemli. Bu da, devletin sosyal politika
olusturma siireglerine miidahil olmak
ve vatandas hakkini temel alan sosyal
dislanma ile miicadelede politikalar:
gelistirmesini saglamak. Yani sosyal
devletin etkinligini miimkiin oldugun-
ca artirmak.

Bu yaklagimin, bugiin en iyi drnek-
lerinden birini Avrupa Yoksulluk ile
Miicadele Ag1 (EAPN) veriyor. Sos-
yal alanda calisgan STK’lardan olusan
EAPN, politik bir mesele olarak ele
aldig1 yoksullugu salt gelir yetersizligi

X
ile agiklanabilecek bir durumdan éte,
yapisal sorunlara dayanan ve firsat
esitsizligi ile birlikte gelen bir toplum-
sal kaynaklara ulasamama, yasamin
farkly alanlarina aktif bir sekilde kati-
lamama sorunu olarak tanimliyor. Bu
baglamda, EAPN bir yandan yoksul-
lugun sosyal biitiinlesmeyi tehdit eden
toplumsal bir sorun oldugu yoéniinde
kamuoyu olustururken, bir yandan da
gerek iiye iilkeler diizeyinde gerekse
AB diizeyinde hak temelli sosyal poli-
tikalarin olusturulmasi ve korunmasi
icin miicadele veriyor.

Avrupa Yoksulluk ile Miicadele
Agrnin (EAPN) kurulmas: yolunda-
ki ilk adimlar, ABnin giindeminde
yoksullugun ve sosyal dislanmanin
bir politika alani olarak giderek daha
fazla 6nem kazandigi 1980°li yillar-
da atildi. 1989 yilinin Haziran ayinda
200% yakin sivil toplum Orgiitiiniin bir
araya geldigi Yoksulluk ile Miicadele
Konferansinda EAPN’nin kurulma
karar1 alindi. Ag, 1990 yilinda resmen
kuruldu. O yillarda 11 ilkenin yok-
sulluk ile miicadele aglarindan olusan
bir Avrupa a1 iken, 2005¢ gelindigin-
de 21 iilke ag1 EAPN’nin pargas1 oldu.
EAPN'yi olusturan iilke aglarinda fark-
11 toplumsal hareketlerden gelen ve ta-
bandan 6rgiitlii STK’lar temsil ediliyor.
EAPNYi etkili bir sivil ag kilan, cesitli
toplumsal hareketleri icerisinde barin-
dirabilmesi ve sosyal haklarin yasama
gegirilememesi sorunu olarak gordigi
yoksulluk ile miicadele alanina bu ha-
reketlerin tecriibesini politika alanina
tastyabilmesi.

EAPNnin varhigini 6nemli kilan
bir diger nokta ise, yoksullugun gi-
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~ derilmesi yoniinde
ezberleri ve mitleri
kirma konusunda verdigi
miicadele. Biitiin diinyada oldugu gibi
AB igerisinde de ekonomik biiytimenin
saglikli bir toplum i¢in yeterli olduguna
ve istthdam yaratmanin yoksulluk ile
miicadelede tek ¢are olduguna dair bir
inanis var. Ozellikle emek piyasasi ice-
risindeki “aktiflestirme” politikalar1 bu
yaklagim {izerine inga ediliyor. EAPN,
istihdam yaratmanin yalniz bagina yok-
sullugu ortadan kaldiracak bir politika
olamayacagini, hatta ¢alisan yoksulla-
rin Avrupada yasayan 68 milyon yoksul
icinde 6nemli bir grubu temsil ettigini
stirekli dile getiriyor. Bu baglamda da,
istihdam durumlarina bakilmaksizin
tiim vatandaslarin asgari bir gelire sa-
hip olmalarinin gerekliligi EAPN ta-
rafindan ¢esitli platformlarda savunu-
luyor. EAPN, 1992 yili Konsey Tavsiye
kararinin 6ngordigi iyi bir yasam igin
yeterli bir gelire sahip olma ve katileli
hizmetlere ulasim hakk: yoniinde politi-
kalar olusturulmasi baglaminda Avrupa
Komisyonuna etki etmeye ¢alisiyor.

Vatandas hakkini temel alan po-
litikalarin ~ savunuculugunu  yapan

EAPN’nin giicii hi¢ stiphesiz temsil et-
tigi sivil toplumdan geliyor. Farkli top-

lumsal hareketlerden gelen ve kadin,
engelli, cocuk, evsizlerin sorunlar: gibi
ok cesitli alanlarda ¢alisan STK’lar bu
genis ag icinde faaliyet gosteriyorlar.
Aglarin faaliyetleri ve etki alanlar1 tl-
kelere gore farklilik gosterse de pren-
sipleri ortak: Avrupay: herkes igin
yasanir kilacak sosyal alani yaratmak
ve korumak. Bu baglamda, yoksullu-
gu yasayanlar ile birlikte yoksulluga
kars1 verilen miicadele EAPN i¢in ¢ok
temel bir yaklasim. EAPN, genis ka-
tilml ag1 sayesinde farkli toplumsal
hareketlerin yaklagimlarini sosyal po-
litika siireglerine tasirken, yoksullugu
glinbe giin yasayan gruplarin seslerini
duyurmalari i¢in de miicadele veriyor.
Ornegin, her y1l Briikselde gerceklesti-
rilen yoksulluk zirvesinde yoksullugu
yasayan gruplar ile AB politikacilar1 ve
biirokratlar1 bir araya getirilerek, yok-
sullarin taleplerini politika yapicilar ile
paylagmalari saglaniyor.

2000li yillarda, Avrupa Birligi di-
zeyinde olusturulan yoksulluk ve sos-
yal dislanma ile miicadele politikalar1
EAPN’nin savunuculuk faaliyetlerinin
odagini olusturuyor. Bu siire¢ icinde
6nemli bir déniim noktas1 2000 yilinin
Mart ayinda Lizbonda yapilan Avrupa
Konseyi toplantisiydi. Bu toplantida,
Avrupa sosyal modelinin sosyal dis-
lanmay1 ortadan kaldirmadaki rolii
giindeme geldi. Konsey, sosyal dislan-
manin boyutlarinin anlagilmasinin,
sosyal icerme politikalarinin istihdam,
egitim, saglik ve konut politikalar: ile
birlikte disiiniilmesinin 6nemini vur-
guladi ve hedef gruplara yonelik eylem
planlarinin olusturulmasina dair karar
alindi. Lizbon siireci sosyal dislanma
ile miicadele alaninda birligin roli-
niin giiclendirilmesi agisindan 6nemli
acitlimlar getirdi. Lizbon Konseyi ta-
rafindan ortaya konulan Sosyal Icer-
me Stratejisi, yoksullugun giderilmesi
i¢in 2010 yilina kadar ciddi adimlarin
atilmasini ve iiye iilkelerin kendi Ulu-
sal Eylem Planlarini (National Action
Plans) olusturmasini 6ngoriyordu.
Bu siiregle birlikte tye iilkeler, birligin
ortaya koydugu ortak hedeflerin iilke
politikalarina yansimasini degerlendi-

ren ulusal eylem raporlar1 hazirlamaya
bagladilar.

Sosyal igerme siireci ve Ulusal Ey-
lem Planlar1 EAPN’nin AB politika-
larini etkileme yoniinde dnemli sos-
yal politika araglar1 haline geldi. Ag,
bir yandan bu siireci sekillendirmeye
caligirken, bir yandan da ilke politi-
kalarini doniistiirmek i¢in ugras veri-
yor. Ulkelerin siyasi kiiltiiriinden kay-
naklanan farkhiliklar olmakla birlikte,
EAPNnin tlke aglari, Ulusal Eylem
Planlarini etkileyebilecekleri politika
metinleri olarak goriiyorlar ve sosyal
icerme politikalarinin Avrupa sosyal
modelinin ruhuna uygun bir sekilde
olusturulmas i¢in ¢aba gosteriyorlar.
Ulusal Eylem Planlarinin bir diger
6nemi de, iiye tlkelerde yoksullugun
siyasetin giindeminde kalmasini sag-
lamalar1 ve sivil aglar ile Devlet ara-
sindaki diyalogun kurumsallagmasina
da hizmet ediyor olmalar1.

Etkili bir sivil toplum insiyatifi
olan Avrupa Yoksulluk ile Miicadele
Agrnin (EAPN), Avrupa sosyal alani
igerisinde yoksullugun ortadan kaldi-
rilmasi yoniinde verdigi sivil miicadele
ve Avrupa sosyal modelinin korunma-
s1 yoniinde yaptig1 savunuculuk faali-
yetleri, sivil toplum orgiitlerinin “iyi
toplum” arayisindaki rolleri iizerine
disiinenler i¢in son derece 6nemli.
Tiirkiye de aday bir iilke olarak sosyal
icerme siirecine dahil olma yolunda.
Ulusal Eylem Planlarina zemin hazir-
layan Ortak Icerme Belgesi (JIM) tas-
lag1 Calisma Bakanlig: tarafindan ha-
zirland1 ve AB Komisyonu'na sunuldu.
Tiirkiyedeki STK’larin bu siirece etki
edebilmeleri i¢in 6nlerinde 6nemli bir
firsat var ve bu siireci yakindan takip
edebilecek benzeri bir agin Tiirkiyede
de olusmasi son derece faydal olabilir.

JR——— R —
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Tiirkiye’nin Biiyiik Kentlerinin
Gecekondu ve Cokiintii
Mabhallelerinde Yasayan Yoksulluk ve
Sosyal Dislanma’

Fikret Adaman Caglar Keyder

P Prof. Dr., Bogazigi Universitesi Ekonomi Bélimit ~ Prof. Dr., Bogazici Universitesi Sosyoloji Boliimit e

Bu ¢alisma, Tiirkiyede yasanan sos-
yal dislanmaya dair kimi 6nemli bas-
liklari, 6zellikle alt1 bityiik ilin (Adana,
Ankara, Diyarbakir, Gaziantep, Istan-
bul ve Izmir) gecekondu ve varoslarina
vurgu yaparak, incelemeyi amaglamak-
tadir. Burada sunulan sonuglar, pay-
daslarla yiiriitiilen bir dizi derinleme-
sine goriisme, yukarida belirtilen alt1
sehirde gerceklestirilmis olan 12 odak
grup toplantisi ve 1.863 denekle yiirii-
tilmiis anket caliymasina dayanmak-
tadir. Arastirma, ayrica, anketin ham
sonuglarinin tartigildigr (biri Gazian-
tep digeri Istanbulda gerceklestirilmis
olan) iki ¢alistaymn katilimcilarinin go-
riglerinden de faydalanmistir. Calisma
2005-2006 yillar1 arasinda gergeklesti-
rilmigtir.

“Sosyal dislanma” bu yazida (Avru-
pa Konseyinin tanimina istinaden), ki-
silerin -yoksulluk, temel egitim/bece-
rilerden mahrumiyet ya da ayrimcilik
dolayisiyla- toplumun digina itilmeleri
ve toplumsal hayata dilediklerince ka-
tilimlarinin engellenmesi siirecine kar-

* Bu yazinin kimi sonuglarini yansittig1 aragtirma
Avrupa Komisyonunun Galigma, Sosyal Isler ve Fur-
sat Esitligi Dairesi i¢in, “Sosyal Igerme Belgesi (Jo-
int Inclusion Memorandum)—JIM” siirecine katki
vermesi amactyla hazirlanmistir (VC/2005/0155).
Bogazici Universitesi Arastirma Fonu tarafindan
da ilave maddi katki saglanmistir (06M101). Her
iki kuruma da mali destekleri i¢in tesekkiirlerimi-
zi sunariz. Bu yazidaki gorisler yazarlara ait olup,
Avrupa Komisyonuw'nu, Bogazigi Universitesini ve
Tirkiye Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlhigrni
baglamamaktadir. Yazimiza sundugu degerli go-
riglerinden 6tiiri Burcu Yakut-Cakar’a tesekkiir
ederiz. Anilan aragtirmanin bitiinine ulagmak
i¢in, bkz.: http://ec.europa.eu/employment_social/
social_inclusion/docs/2006/study_turkey_tr.pdf

silik gelmektedir. Bu baglamda, iktisa-
di hayatta karsilagilan diglanma, temel
egitim/becerilerden mahrum olma ya
da siyasi veya kiiltiirel ayrimcilik do-
layisiyla da ortaya ¢ikabilmektedir. Bu
tip bir dislanma, kaynak yetersizliginin
yoksullugu yenmeyi giiglestirmesi se-
bebiyle kendi kendini besleyen bir hal
almaktadir. Dislanmislar, kendilerini
benzer durumda olanlarla ayni ika-
metgah yakinlig1 i¢inde bulduklarinda
mekénsal ayrimcilik da hayatlarii ki-
sitlayan bir diger unsur halini almak-
tadir. Dolayisiyla, sosyal dislanma ¢ok
boyutlu bir kavram olarak ele alin-
makta ve yalnizca geliri degil yasanan
diinyanin kosullarimi belirleyen diger
gostergeleri de kapsamaktadir. Sosyal
dislanmanin her biri bir digerini tetik-
leyen ve besleyen iktisadi, siyasi, kiiltii-
rel ve mekansal boyutlar1 oldugu kabu-
linden hareketle, farkli boyutlardaki
dislanmalarin kalicilagtirict etkilesimi
nedeniyle olumsuz kosullarin siirek-
lilik kazandig1 kendi kendini besleyen
dongtilerin 6nemi ortadadir.

Her ne kadar Tirkiye son birkag
yilda gorece yiiksek bilyiime oranla-
rina sahip olsa da, kisi bagina diigen
gelir hala AB seviyesine kiyasla diigiik-
tiir. Bu durum, carpik gelir dagilimiyla
birlestiginde, iilkede bariz bir yoksul-
luk sorunu olmasi beklentisine yol ac-
maktadir. Gergekten de, her ne kadar
“aglik sinir” (hayatta kalmaya ancak
yeten sinir) altina diisen niifus olduk¢a
diisiikse de, kisinin biyolojik ihtiyag-
larinin Gtesinde diger ihtiyaclarini da
ifade eden “toplam yoksulluk” (gida ve

gida-dis1) ele alindiginda, resim bariz
sekilde degismektedir. TUIK ve Diinya
Bankast verilerine gore, niifusun yiizde
27’si bu sinirin altindadir. Gelir dagili-
minin cografl esitsizligi, Dogudaki or-
talama gelirin Bat1 bolgelerindekinin
yarisindan az olusu verisinde somut-
landig1 gibi, bu resmi daha da rahatsiz
edici hale getirmektedir. Bu esitsizlik
insani gelisme gostergelerinden de ta-
kip edilebilmektedir; 6rnegin, yasam
beklentisinin Dogu-Bati arasinda 8 yil
fark ediyor olmas: gibi...

Yoksullugun arkasinda yatan belir-
leyici sebebin, son on yilda artis goste-
ren ve yakin gelecekte de pek muhte-
mel goriinmeyen yapisal degisiklikler
olmadik¢a diisecegine dair bir isaret
bulunmayan igsizlik oldugu one siiriile-
bilir. Ulkenin gerceklestirdigi biiyiime-
nin ¢ok diisiik bir istihdam elastikiyeti
oldugu gorilmektedir. Ayrica, iilke-
deki -iyimser tahminlere gore tarim
dig1 istthdamin %30’u olarak tahmin
edilen- kayitdisi ekonominin genisligi
de, calismakta olanlarin bir kesiminin
is giivencesi ve sosyal sigortadan mah-
rum oldugunu géstermektedir.

Sosyal hizmetler, gerektigi gibi
olusturuldugunda, bu sorunlar: yok-
sulluk ve giivence eksikligini hedef ala-
rak tersine cevirebilmektedir. Tiirkiye
vakasinda ise, sosyal programlar yeter-
li fona sahip olmayip, idari ve 6rgiitsel
sorunlar (ki bu verim kayb:1 anlamina
gelmektedir) yasamakta ve esitlik il-
kesini saglamada yetersiz kalmakta-
dir. Mevcut egitim, saglik ve emeklilik
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" diizenlemeleri, en
yiitksek gelir ve statil

grubundaki ayricalikli
azinlik haricinde, topluma
distik kaliteli ve yetersiz hizmet sag-
lamaktadir. Riske kars1 geleneksel da-
yanigma ve sigorta mekanizmalarinin
da -aile ve diger sosyal aglar gibi- eroz-
yona ugramakta oldugu distinildi-
giinde, durum daha da ¢arpici bir hal
almaktadir.

Niifusun bitytik bir kismi issiz ya
da kayit dis1 istihdam edilmis oldugun-
dan, yani hicbir sosyal giivence ve sag-
lik sigortasi olmadan bozulan sosyal
glivenlik i¢inde yasadigindan, sosyal
dislanma ihtimalinin {ilke genelinde
yiksek oldugu sonucuna varabiliriz.
Her ne kadar sivil inisiyatif ve yerel y6-
netimlerin egitim ve saglik alanlarin-
da belli katkilar1 oluyor ve yoksullugu
azaltma amaciyla Kosullu Nakit Trans-
feri gibi yeni sosyal destek projeleri
olusturuluyor olsa da, toplumun biiyiik
bir kesiminin siirekli olarak yoksulluk
sinirt altinda ya da bu sinir civarinda
yasamasini engelleyebilmek i¢in uzun
vadeli yapisal degisikliklerin gerekliligi
aciktir.

%%

Gecekondu ve varoslar, siiphesiz,
toplu sosyal dislanma siireglerine kar-
s1 en savunmasiz bolgelerdir. Kéyden
kente go¢ 1950’lerde hem bir itim hem
de bir ¢ekim olarak baslamistir ve ha-
len siirmektedir. 1950’lerde yalnizca
niifusun dortte biri sehirlerde yasarken
bu oran giiniimiizde %65e ¢ikmistir.
Ik gdcmenler, hiikiimetlerin toplu-
mun bu kesiminin konut ihtiyacin
kargilayamadigi bu doénemde, gece-
kondularini, kelime anlamina uyacak
sekilde bir gecede, biiyiik sehirler civa-
rina insa etmislerdir. Bu yeni gelenler
biiylimekte olan sanayiye ucuz emek
saglamiglardir. Hiikiimetler genelde
popiilist ve patronaj bazli politikalar
yuritmiislerdir: ¢ogunlukla kamu ara-
zisi ustiine kacak insa ettikleri evlere
g6z yumma ve belirli belediye hizmet-
leri saglama karsiliginda go¢menlerin
oylarini alma seklinde gelisen ortilii
bir pazarlik mevcuttur. Bu vaatlerin so-
nucu olarak, 1966da ¢cikan “Gecekondu

Kanunu” bu gecekondu bdlgelerinin
kalicilasmasina zemin hazirlamigtir.
1980’lerde, devam eden sehirlesme ve
sehir merkezlerinde artan bina yogun-
lugu, hizmet sektoriindeki gelismeler
gibi etmenler neticesinde orta sinifin
artan konut talebi gecekondu alanlari-
nin birden deger kazanmasina yol ag-
muigstir. Sonug olarak, kii¢lik bahgeli tek
katli evler yikilip ¢ok kathi “apartman
gecekondu’lar halini almistir ve bu da
daha sonra “gecekondu sahipleri” ve
“gecekondu kiracilar1” ayrimini yarata-
cak siireci baglatmistir. Bu yeni sosyal
ayrim 1990’lardaki kitlesel zorunlu gé¢
ile daha da siddetlenmistir. Bir milyon
kisi oldugu tahmin edilen bu yeni go¢-
men dalgas1 Giineydogudaki silahli ¢a-
tigmalarin sonucudur.

Gecekondu mahalleleri genellikle
“caligan yoksul’lar1 barindirmaktadr.
Bu kesim, her ne kadar (siirekli olma-
sa bile) calisiyor olsa da, temel gerek-
sinimlerini karsilamakta zorlanan ve
haliyle yoksulluk sinirinda ya da altin-
da yasayan isgiiciinden olugmaktadur.
Disiik {icretlere ek olarak, kayitdist
istihdam (ki bu da ¢ogu durumda dii-
zensiz is anlamina gelmektedir), di-
zensiz gelir (ya isverenin muntazam
O0deme yapmamasi ya da sik is degis-
tirme mecburiyeti), sosyal giivenlik ag-
larindan mahrumiyet gibi sorunlar bu
duruma sebep olarak sayilabilmekte-
dir. Sonug olarak, gecekondu sakinleri
yoksulluktan kaynaklanan diglanma
riskiyle kars1 karsiyadir.

Gecekondu Dbolgelerinin  sinirlari

kesin olarak cizilememektedir; ama
belli ortak ozellikleri bulunmaktadir:
bu binalar bir gecede insa edildiginden
sehir planlamasindan s6z edilememek-
tedir. Binalarin kalitesi kotidiir. Kagak
elektrik kullanim1 yaygindir. Dar so-
kaklar sebebiyle ¢op araclarimin ve acil
durumlarda itfaiye ve ambulanslarin
girmesi sorunludur. Altyap: yetersiz-
dir: kanalizasyon sisteminin yeter-
sizligi sebebiyle yer alt1 sular1 kirlen-
mektedir; oyun alanlari, park ve kamu
binalar1 hem say1 hem de kalite olarak
ortalamanin altindadur.

Yoksulluktan kaynaklanan dislan-
ma, lretim ve paylasim siireclerinin
ekonomi-politiginin bir tezahiirii ola-
rak ilkedeki sosyal diglanmanin be-
lirleyici yanidir. Ote yandan, yukarida
belirtildigi tizere, kiiltiirel ve siyasi bo-
yutlarin varlig1 da mevcuttur ve tanin-
mayan ya da talep edilmeyen haklar
da ayrimcilifa yol agmaktadir. Konu
tizerindeki literatiir, diglananlarin ¢ok
gesitli gruplara (engelliler, kimsesiz
yashlar, sokak ¢ocuklar1 vb.) mensup
oldugunu ve diglanma siireglerinin ¢ok
katmanliligini (egitim, saglik, emek
piyasasy, siyasal haklar vb.) acik¢a gos-
termigtir.

%%

Biitin bu gozlemlerin 151$1nda
yuriittiiglimiiz ¢aliymanin ¢ kismui
vardir: (1) Hem merkezi hem genel
yonetimden yetkililerle, STK ve sivil
inisiyatif temsilcileriyle ve akademis-
yenlerle, sosyal dislanmanin dolayl
ya da dogrudan sebepleri konusunda

¢ Harita 1. Projenin Yiriitiildiigii fller
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Seklll DISLANMA - Kendini sayacagim nedenlerden dolay1 -
dislanmis hissediyor musunuz?

Yoksulluk¥>17 | %29 | %54 |J > 46

siti i 9 30 i

Egitim Seviyesi iﬁ | %21 | %70

. | J—» 29 i

Giyim- Kusamiﬁ [ %20 | %70 :

ik Ko |J—> 18 i

Etnik Kéken i/ols %13 | %82 i
siveﬁa %14 %82 |) > 17

¢ Dini Inang, Mezhep u)?: %9 %88
: T T T T 1
%0 %25 %50 %75 %100

i Coguzaman ¥ Bazen i\ Higbir zaman n=1863

34 adet derinlemesine goriigme yapil-
di. (2) Anilan alt1 kentin her birinde,
biri erkeklerle digeri kadinlarla olmak
iizere, toplamda 12 adet odak grup ca-
lismasi gerceklestirildi; goriisiilen top-
lam erkek sayis1 39, kadin sayis1 44’tiir.
(3) Bu alt1 ilin gecekondu bolgelerinde
yasayan 1.863 kisi ile anket caligma-
s1 ylritildi. Anketler 2 ile 19 Kasim
2005 tarihleri arasinda icra edilmistir.
Anketlerin yapildig1 kentleri ve gecer-
li anket sayisin1 Harita 1den izlemek
miimkiindir.

Caliyjmamizdan ¢ikardigimiz goze
carpan sonuglar asagida 6zetlenmistir:

o Beklendigi {izere, yoksulluk bir¢ok
hanehalkinin i¢-ice bulundugu ve hatta
bir yagam sekli olarak kabullendigi bir
sorundur. Anket ¢aligmamiza katilan-
larin yariya yakini yoksulluk nedeniyle
kendilerini toplumdan diglanmis his-
setmektedir. Goriisiilen kisiye bir dizi
nedenden dolay1 kendisini toplumdan
dislanmis hissedip hissetmedigi sorul-
mustur. Sayilan nedenler sunlardir:

Sekil 2. Sigortalilik Durumu

SIGORTASI YESIL KARTI HICBIR GUVENCESI
OLMAYANLAR OLANLAR OLMAYANLAR

Adana) J %62 ? %22 E %40

Ankara_ %38 %16
§Diyarbak1r- i%91 [bo62
Gaziantep - ' %84 %36 %48
Istanbul %55 %12 %43

fzmir %36 %5
GY B %69 %33 — %36
i n=8673

DOSYA

« Yoksulluk

« Egitim seviyesi

o Giyim-kusam

o Etnik koken

. Sive

« Dini inan¢/mezhep

Cevaplar, “hicbir zaman’, “bazen’,
“her zaman” seklinde ahnm1§.t1r. Altr 11
geneli toplam sonuglar Sekil 1'de sunul-
mugstur. Bazen ve her zaman giklarinin
toplamlar1 ise en sagda belirtilmigtir.
Gorillmekte oldugu gibi, yoksulluk
ylizde 46’lik bir oranda ilk sirada gel-
mektedir; yani neredeyse goriisiilen iki
kisiden biri yoksul oldugu i¢in kendini
toplumdan dislanmis olarak hissetmek-
tedir. Sirasiyla, egitim seviyesi (yiizde
30), giyim-kusam (yiizde 29), etnik ko-
ken (ytizde 18), sive (ylizde 17) ve dini
inang-mezhep (ylizde 12) gelmektedir.

Yoksullugun nedenleri arasinda,
hedef grubumuzun biiyiik bir boliimii-
nin istihdam edildigi (cogu enformel
kesimde olan) digiik kalifiye islerde-
ki iicretlerin az olmasi (emek piyasa-
sindaki kadin-erkek farkinin yarattig
ilave soruna ilaveten); sermayeye eri-
simde giigliikler yasanmasi; egitim im-
kanlarindan yeterince yararlanamama
neticesinde begeri sermayenin diisiik
seviyede kalmasi;; mekénsal sorunlar
nedeniyle (6rnegin, kalabalik niifus ve
kii¢iik mekan, kott saghk kosullari, ye-
tersiz beslenme, 1sitnamama) verimlili-
gin dismesi; kiigiik ol¢ekli (genelde ev
merkezli) tiretimde/satista danigmanlik
hizmeti almada yasanan giigliikler; be-
ceri gelistirmeye yonelik kurs vb. hiz-
metler arzinin istenilen say1 ve kalitede
olmamasy; evdeki yikimlilikler ya
da engellilik sebebiyle emek piyasala-
rina (istenilen olctide) girememe; iste
ayrimcilik  sayilmustir.  Arastirmanin
yiritildigl sehirler arasinda carpici
farklar ortaya ¢ikmigtir.

« Yoksullugun, saglik ve egitim gibi
temel hizmetlere ulagsmada yasanan
sorunlar arttirdi1 gézlenmistir. Aras-
tirmaya katilanlarin neredeyse fiigte
ikiye yakin bir kesiminin saglik ya da
is sigortas: ya da emeklilik imkanlari-
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 nm olmadid, egiti-
me ulasimda engel-
lerin oldugu (¢ocuklar:
okula gondermenin masrafli oldugu
¢ogunluk tarafindan dile getirilmistir)
ve saglik kosullarinin gerektigi gibi ol-
madig1 (6rnegin, evlerin beste birinde
akar su sistemi bulunmamaktadir ve
yine beste birinde tuvalet digaridadir)
goriilmektedir. Yoksulluk, son olarak,
engellilerin yagadig1 sorunlar1 derin-
lestirmektedir.

Sosyal Giivenlik: Gorigiilen 1863
hanehalkindaki yasayan toplam 8.673
bireyin yilizde 69'unun herhangi bir
sigorta kapsaminda olmadigi, yiizde
33’tniin ise Yesil Kart1 bulundugu,
dolayisiyla da yiizde 36’1nin tamamen
kapsam disinda oldugu anlasilmakta-
dur.

Goriisililen hanehalki mensuplarin-
dan tgte bir oranindaki kesimin saglik
glivencesi disinda bulunuyor olmasi
stiphesiz lizerinde durulmas: gereken
bir husustur. Sigortalilik durumu ¢a-
ligmamizin yapildigy kentler bazinda
ayristirildiginda ise, carpici bityiikliik-
te bir varyans yakalanmaktadur. Sigor-
tasizlarin orani Diyarbakirda yiizde
91 mertebesindedir, bu oran Izmirde
yizde 36ya diisebilmektedir. Yesil
Kart sahipligi sonrasinda ise kentler
aras1 varyansin diismiis oldugu anla-
silmaktadir. (ilave bir bilgi, zorunlu
gocle gelenlerde sigortasizlik yiizde 79
mertebesinde oldugudur.) Herhangi
bir saglik giivencesi olmayan kesimin
ise saglikla ilgili sorunlarmi biytik
oOlgiide kendi imkanlariyla gidermeye
caligtiklariny, belediye ya da dini kuru-
luslarin yardimlarinin 6nemli bir oran
teskil etmedigini anliyoruz.

Egitim: Gorustlen kisilerin yiizde
39unun diplomasiz olmast s6z ko-
nusudur. Hanehalkinda alt1 yas iize-
rindeki tim vyasayanlar1 (n=7.509)
degerlendirdigimizde (Sekil 3), yani
evrenimizin yas ortalamasini agagiya
cektigimizde ve halihazirda ilkokulda
okuyanlarin diplomalarin1 alacakla-
rin1 varsaydigimizda, diplomasizlarin

orani ylzde 26’ya gerilemektedir. Her
ne kadar ilkokul terklerin olacagini
reddedemeyecegimiz i¢in bu oranin
artmasini biraz beklesek bile, yine de
orandaki diisiis yiiksektir ve bu da
egitim konusunda son yillarda geng
nesilde yakalamakta oldugumuz po-

zitif bir adimin atilmis oldugunu bize
gostermektedir. Ancak, 6nemli olan
nokta, 1863 hanenin alt1 yas tizeri tiim
bireylerini degerlendirdigimizde bile
ortaya ¢itkan egitim durumunun yine
de olduk¢a vahim oldugudur. Ayrica,
bu tablonun kentlere gore tezahiirii ise

Sekil 3. EGITIM - Gecekondu niifusunun egitim durumu

6 yas tzeri hanehalkinin egitim

durumu
%18
%8

%12

Okur- Yazar degil

Okur Yazar

Ilkokul Ogrencisi

Ilkokul Mezunu %30

[lkdgretim/Ortaokul
Ogrencisi
[Ikogretim/Ortaokul
Ogrencisi

Lise Ogrencisi

Lise Mezunu
Universite Ogrencisi

Universite Mezunu
n=7509

Her ilde okula gitmeyen hanehalk:
tiyelerinin orani

Diyarbakir

Gaziantep %32
Istanbul
Adana
Ankara
[zmir

6 il Geneli %26

kentler aras: farklarin ¢ok genis oldu-
gunu gostermektedir: Diyarbakirda
goriisillen hanelerdeki alti yas stil
niifusun yarisindan fazlasinin (ytizde
51) hi¢bir diplomas: yokken, bu oran
[zmirde yiizde 12’ye diigmektedir.

Egitimde cinsiyet boyutu arasti-
rilmasi gereken bir diger 6nemli ko-
nudur. Verilerimizi analiz ettigimizde
agagidaki tabloda (Tablo 1) yansiyan
dagilimi elde etmis olduk.

Tablodaki verilerin ifade ettigi gibi,
egitim alaninda kadinlarin oldukea de-
zavantajli olduklari ortaya ¢ikmaktadur.
Gorugtiigimiiz hanedeki toplam ka-
dinlarin dértte birden fazlasinin oku-
ma-yazmasi bulunmamaktadir.

Gorisiilen hanelerde okula (ilkog-
retim-lise-iiniversite) giden tim (7
yas ustil) ¢ocuklarin (n=2028) okulda



kargilastiklar1 sorunlari, yine anke-
ti yaptigimiz kiginin perspektifinden,
irdeledigimizde ise (Sekil 4), yaklasik
iigte ikilik bir kesim cesitli sorunlarin
bulundugunu dile getirmistir: Sorun-
larin oldugunu soyleyenlerin yaridan
fazlasi (ytizde 57) okulun masrafli ol-
masindan gikayet etmektedir (topla-
min ylizde 37’si), yaklasik ylizde 18’1 ev
ortaminin ¢alismaya uygun olmadigi-
n1 dile getirmektedir (toplamin yiizde
12’i), yaklagik yiizde 15 ise siniflarin
kalabalik olmasindan sikayet etmekte
(toplamin yiizde 10’u) ve yiizde yedi
gibi bir oran da okulun uzak olmasinin
altin1 ¢cizmektedir (toplamin yiizde 5’).
Netice itibariyle, cocuklar1 okula giden
kesimin 6nemli bir kesimi okulla ilgili
sorunlardan muzdariptir ve burada da
iktisadi faktorler 6n plana ¢ikmaktadir.

Ozetle, gecekondu ve varoslarda-
ki genel egitim tablosu da alarm ver-
mektedir: gériisme yapilanlarin dortte
birinden fazlas1 okur-yazar degildir
ve ancak beste birinden azi liseyi ta-
mamlamistir. Dolayistyla, gorisiilen-
lerin dortte birinin, egitim seviyeleri
nedeniyle toplumdan dislandiklarini
hissetmeleri sasirtict degildir. Mevcut
yoksullugun ileriki nesiller i¢in diisiitk
beseri sermayeye neden olarak diisitk
ticretli istihdami siirekli kilacagina ve
dolayisiyla yoksulluk-egitimsizlik-yok-
sulluk kisir dongiisii yaratacagina dair
acik isaretler vardir.

o Katiimcilar, kamusal saghk ve

egitim hizmetlerinin Kkalitesinin dii-
sikliigi ve yetersiz olusuna dair eles-
tiriler getirmislerdir. Sikéyetler sunlar-
dir: Egitim ve saglik hizmetleri arzinin
gecekondu bolgelerinde, sehrin geneli-
ne kiyasla, bariz sekilde diisiik olmasi
(saglik birimlerinde personel ve ekip-
man yetersizligi ve egitimde kalabalik
siiflar geklinde tezahiir etmektedir);
okuldncesi egitim, yash ve kiigiik ¢o-
cuklar icin bakim hizmetlerinin ye-
tersizligi; cocuklar icin okul dis: faali-
yetlerin azlig1; egitim ve saglikta talep
edilen yasadigi ek tcretler. Arastirma
ayrica bazi cocuklarin okulda anadille-
rinin Kiirtce olmasi sebebiyle sorun ya-
sadigini gostermistir; bazi durumlarda
kiz ¢ocuklari kiiltiirel sebeplerle okula
gonderilmemekte ya da belli bir seviye-
den sonra egitime devam edememek-
tedir; engelliler i¢in egitim olanaklar1
yetersizdir ve kalite diigiiktiir.

o Aragtirmamiz gecekondu bolge-
sinde yasayan korunmasiz gruplarin
ciddi sorunlar yasadigina dair bazi en-
diseleri saptamistir. Bunlar su sekilde
siralanabilir:

° Gengler egitim olanaklarindan
tam anlamiyla faydalanmalarini sagla-
yacak kosullardan mahrumdur (okul
dis1 faaliyetlerin sinirli olmasi, sinifla-
rin fazla kalabalik olusu, evde ¢alisma-
ya uygun ortamin bulunmayist vb.);
bunun yaninda bazilar1 zamanlarim
okula ayirmak yerine tam ya da yar1

Sekil 4. EGITIM - Sorunlar

Okula Giden Cocuklarin Karsilagtiklar: Sorunlar

¢ Suufin Cok Kalabalik
Olmasi %5

Okulun
Uzak
Olmasi %5

Ev ortaminin
galismaya uygun
olmamasi %12

Okulda
sorun yok %35

Diger %1

n=2028

Okulun
masrafli olmasi %37

zamanli  ¢aligmaya .
veya evdeki bakima
muhtaglarin  bakimim
tistlenmeye zorlanmaktadir (¢ok ¢o-
cuklu ailelerdeki genel durum, bazila-
rinin aileye destek igin calistigi, bazi-
larinin bakima mubhtaglarin bakimini
tistlendigi ve ancak bir kisminin zaten
diisiik seviyeli olan egitim firsatlarin-
dan yararlanabildigi seklindedir).

° Engelliler, saglik, egitim, mekan,
istihdam ve bakim hizmetlerinde cid-
di sorunlar yasamaktadir. Ancak, daha
onemlisi, engellilerin kamusal alanda-
ki haklarinin savunulmasinda ciddi
sorunlar olduguna vurgu yapilmistir.
Bu, engellilerin toplumsal yasamdan
cekilmesine yol acabilmektedir. Engel-
li ebeveynlerin ¢ocuklar: ek zorluklar
yagamaktadir.

° Kadin olmanin gecekondu bol-
gelerinde ek sorunlar yarattig1 ya da
mevcut sorunlart derinlestirdigi goz-
lemlenmistir: kadin niifusun egitim
ve egitim piyasasina katilimi diigtiktir,
siyasi karar alma mekanizmalarina
dahil olma orani ¢ok daha dugiiktiir,
aile ici siddet (ug¢ noktada “namus ci-
nayetleri”) yaygindir, kadinlar ¢cok faz-
la ¢ocuk dogurmaya zorlanmakta ve
hanedeki cocuk, yash ve engellilerin
bakimi onlarin sorumlulugu olarak
goriilmektedir. Bu kogullar altinda ka-
dinlarin bazi mekénlara ulasgimda ve
bagimsizliklarini kazanmada sorunlar
yasamast sagirtict degildir.

° Zorunlu gb¢ sonrasinda kente
gelenlerin bitin bu alt gruplara ki-
yasla diglanma tecriibesini daha kes-
kin bir sekilde yasadigina dair somut
kanitlar mevcuttur. Kentsel yasama
katilimlar1 beklenmedik bir sekilde
gergeklestiginden, bu kesim kisa bir
zamanda “Uretici’den ziyade “tiiketici”
haline gelmekte ve hem su anki, hem
de gelecekteki yasamlarini etkileyen,
yoksulluk basta olmak iizere, diisiik
beseri sermaye, ¢ocuklarin hane geli-
rine katki icin ¢aligmak zorunda olusu
ve okula gidemeyisi gibi ciddi sorunlar
yasamaktadir. Bu ailelerde hane bagina
diisen ¢ocuk sayisi yiiksek, yasanilan
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" mekan dar ve dusiik
kalitededir; bu kesim
sosyal aglarin (akrabalar)
faydalarindan mahrumdur; (saglik hiz-
metleri icin gereken) Yesil Kart sahipli-
ginde gelir getirmedigi halde geldikleri
yerde sahip olduklar1 miilkler (ev, tarla)
kaynakli sorunlar yasamaktadir. Dén-
mek isteyenlere yardim sunan “Koye
Déniis ve Rehabilitasyon” programinin
bagarisi yeterli olmaktan uzaktir.

o Yukarida bahsi gecenler diginda
kalan sorunlar su sekilde sayilabilir:

° Veriler belli gruplara yonelik kil-
tiirel, sosyal ve politik dislanmay1 gos-
termektedir. Katilimcilarin begte biri
etnik koken sebebiyle diglandiklarini
dile getirmistir.

° Dini inanglara dair de sorunlar
mevcuttur: Gorisilenlerin ¢ok bariz
bir kismi, etnik koken kadar yiiksek
olmasa da, dini inanglar1 sebebiyle dis-
landiklarini ifade etmistir. Stinni mez-
hebi disinda kalanlar (6zellikle Ale-
viler) ayrimciliga maruz kalmaktadir.
Bu sosyal ve kiiltiirel diglanma ayrica
siyasi arenada da slirmekte ve Miislii-
man olmayanlara ve inangsizlara karsi
da gozlemlenebilmektedir.

° Toplum tarafindan cinsel yonelim,
adli sicil vb. konularda “marjinal” ka-

¢ Sekil 5. DISLAMA

bul edilen kesimlere yonelik dislanma
buytk olgiide kesfedilmemis olarak
kalmistir; yine de bu gruplara kars
dislanmanin varligina dair fikir verebi-
lecek kanitlar mevcuttur.

Anketin  yuritiildigi  sehirlerin
gecekondu mahallelerini temsil eden
niifusun biiyiik bir kismi, yukarda ak-
tarilmuis oldugu tizere, bir¢ok alanda
dislanma yasadigini dile getirmistir;
ancak, ayn1 kesim belli gruplara karsi
dislayict bir tutum ortaya koymakta-
dirlar. Burada, kendi ¢ocugunun arka-
daglik yapmakta oldugu bir ¢ocugun
ailesine dair hipotetik bir dizi 6zellik
siralanmig ve kisiden ¢ocugunun arka-
dashigini sonlandirmasini isteyip iste-
meyecegi sorulmustur. Sayilan o6zellik-
ler gunlardir:

o Sabikali biri

« Etnik kokeni farkli biri

« Dini inanc1/mezhebi farkls biri

o Alkolik biri

o Sinir hastasi biri

o AIDS hastasi biri

« Escinsel biri

« Cingene biri!

« Hayat kadini®

1. Malum, Roman etnik kékenli kesime “Cingene”
demek Cingene sozctigiiniin Tirkgedeki olumsuz
anlamlari tagtyor olmasindan dolayr dogru degildir.
Ancak, Roman s6zctigiiniin anlaminin ¢ogu kisi ta-
findan bilinmiyor olma ihtimali nedeniyle isteme-
yerek de olsa Cingene demek zorunda kaldik.

2. Burada da “seks is¢isi” demeyi tercih ederdik.

Cocugumun, ... birisinin ¢ocuguyla arkadaslik etmesine izin vermezdim

Escinsel

%91

Hayat Kadini

1 %90

AIDS Hastas1

Jl %s3

Cingene

Alkolik

Sinir Hastas1

Sabikali

Farkli etnik kokenden

Farkl: dini inan¢tan

n=1863

Tim cevaplarin ortalamasi Sekil
5’te sunulmustur. Gorillmektedir ki, ti¢
grup (escinsellik, seks is¢iligi ve AIDS
hastalig1) ¢ok biiyitkk bir oranda dis-
lanmaktadir; takip eden dért grubun
(Roman olma, alkoliklik, sinir hasta-
lig1 ve sabikaliik durumu) dislanma
orani ilk ii¢ grup kadar olmasa da yine
de yiiksektir; son olarak ise iki grupta
(dini inan¢/mezhep ve etnik koken far-
ki) diglanma azalmaktadir. Dolayisiyla,
anket kapsamindaki kentlerin yoksul
mabhallelerinde yasayanlar1 temsilen
gortsiilen kisilerin hi¢ de azimsan-
mayacak oranlar1 ¢esitli boyutlarda
dislanmalara maruz kaldiklarini ifa-
de etmisken, yine ayni kesim bir dizi
nedenden dolay1 belli kesimleri ciddi
boyutlarda dislamaktadir. Dolayisiyla,
gortsilen kesimin dikkate alinmasi
gereken oranlardaki bir bolimii hem
dislanmakta hem de dislamaktadir.

o Son olarak, sosyal diglanma ko-
nusunun kamuoyunda, siyasi arenada,
akademisyenler arasinda ya da med-
yada yeterince yanki bulmadigina dair
endiseler dile getirilmistir.

%%

Tiirkiyedeki alt1 ilin gecekondu
bolgelerindeki sosyal dislanmanin bo-
yutlar1 ve siire¢lerine dair bu tablonun
15181nda, asagida birtakim ¢oziim dne-
rileri sunacagz.

o Ulke genelinde benzer gelismeleri
tahmin amaciyla, bitylimenin istihdam
elastikiyetine vurgu yapacak makro-
ekonomik ¢aligmalar yiiriitilmelidir.
Politikalar igsizlik riskini ve buna bagl
issizligi azaltacak sekilde hazirlanmali-
dir. Vasifsiz kigilerin sehre gelmesinin
onlenmesi i¢in kirsaldan uzaklagma-
nin yavaglatilmasina dair girisimler ol-
malidir. Egitimde devamlilik, beceri ve
is bulabilirligi gelistirici egitim prog-
ramlarinin varligi kent varoslarinda
yoksulluk ¢ikmazina diismeyi engel-
lemekte faydali olacaktir. Gelismekte
olan tlkelerde issizligin hem nedeni
hem de sonucu olan yapisal sorunlar
(kayitdis1 ekonominin varligl, isgiicii
talebindeki mevsimsel dalgalanmalar,



kadinlarin emek piyasasina katiliminin
diisiikliigi, sendikal haklarda yasanan
erozyon) ve bunlar1 hedefleyen poli-
tikalar cok-boyutlu bir agidan analiz
edilmelidir. Devlet politikalari, bireyler
ve bolgeler arasi gelir ve servet dagilimi
esitsizligini azaltmay1 hedeflemelidir.

« Sosyal hizmetlerin arzinin niteligi
ve niceligi adil bir bicimde artirilmali-
dir. Egitim, yoksullugun kusaklar arasi
aktarimini engellemede kilit roldedir.
Egitime erisimi garantileyecek akilli
bir politika, dislanmayla miicadele i¢in
en iyi uzun vadeli ¢6ziimdiir. Dislanma
hissini artiran bir diger konu da saglik
hizmetlerine erisimdir. Genel bir saglik
sigortas1 hem giiven seviyesini arttira-
cak, hem de bireylerin kogullarini ge-
listirecek firsatlar aramasina yardimci
olacaktir.

o Yoksullugun azaltilmasina dair
kapsamli politikalar mevcut olmalidir.
Sokak ¢ocuklari, muhtag durumdaki
cocuklar, yashlar, engelliler, kadinlar,
yerinden olmus kisiler ve mekansal
dislanma yasayanlar gibi korunmasiz
gruplarin sosyal hizmetlere erigim-
de onceligi konusuna 6zel hassasiyet
gosterilmelidir. Yashi ve engellilerin
sorunlarina dair sosyal destek meka-
nizmalar1 gelistirilmelidir; saglik ve
egitim hizmetlerinin kalitesinin ve
erisilebilirliginin artirilmasi yeni nes-
lin egitim eksikligi kaynakli yoksulluk
citkmazindan kagmasina firsat vermek
acisindan 6nemlidir. Yoksullar arasin-
da en yoksulu hedefleyecek, temel gelir
destegi (“basic income”) ya da okulda
yemek verilmesi gibi sosyal destek pro-
jeleri hazirlanmali ve uygulanmalidir.
Adli sicili olan bireylerin rehabilitasyo-
nunda en 6nemli adim is firsatlarinin
yaratilmasidir; bu amaca hizmet ede-
cek meslek egitim kurslar1 gelistiril-
melidir. Son olarak, engellilerin emek
piyasasina erisimine yonelik mevcut
kanunlarin uygulanmasi i¢in ¢aba har-
canmalidir.

« Biitiin bu politikalarin gelistiril-
mesi ve basariyla uygulanmasi kamu
kurumlarinin verimliligiyle ilintilidir.

Bu sebeple, kamusal diizenlemeler-
le katilimcr ve seffaf mekanizmalarin
olusturulmas: bu kurumlarin etkinligi-
ni ve verimini artirmada, biirokrasinin
azaltilmasinda ve ayni sahada calisan
birimler arasinda koordinasyonun sag-
lanmasinda 6nem tagimaktadir. Dev-
letle sosyal giivenlik ve destek alaninda
¢alisan STK ve 6zel sektor arasindaki
ortakligin gelistirilmesi de ¢ok onem-
lidir.

« Kiiltiirel ve siyasi kosullardan kay-
nakli sosyal diglanma siireglerine de
gerekli ilgi gosterilmelidir. Her ne ka-
dar yoksullugun diigmesi ve egitim se-
viyesinin genelde artmas: diglanmanin
kiiltiirel ve siyasi tezahiirlerinin azaltil-
masinda yardimci olsa da, ekonomik
olmayan sebeplere bagli dislanma ya-
sayanlarin savunulmasi i¢in birtakim
anayasal haklar taninmalidir. Kiiltiirel
ve siyasi diglanmanin en bariz 6rnegibu
gruplarin anayasal haklarindaki eksik-
liklerdir. Bilindigi gibi, Romanlar, Kiirt
kokenli olanlar, Alevi mezhebini secen-
ler Lozan Anlagmasinda azinlik olarak
tanimlanmamiglardir  (halihazirdaki
Anayasa da bu pozisyonu devam ettir-
mektedir). Benzer gekilde, cinsel tercih
Anayasada yer almamaktadir. Mevcut
Anayasanin 10'uncu maddesi kanun
oniindeki esitlik ilkesini “[h]erkes, dil,
ik, renk, cinsiyet, siyasi diistince, fel-
sefi inang, din, mezhep ve benzeri se-
beplerle ayirim gozetilmeksizin esittir”
seklinde koymaktadir. Oncelikle bura-
da “etnisite’ye, “toplumsal gruplara ve
“cinsel tercih’e referans eksiktir; ikinci
olarak ise, mevcut yaklagim ayrimcili-
81 sadece hukuksal yap: (kanun) bag-
laminda dikkate almaktadir, halbuki
ayrimciligin ¢cok daha genis bir gerce-
vede (toplumsal, politik, ekonomik ve
kiiltiirel) miitalaa edilmesinde fayda
bulunmaktadir.

%

Tirkiye'nin alti ilinin gecekondu
ve varoglarinda yaptigimiz arastirma
gostermektedir ki bu bolgelerde yasa-
yanlarin buytk bir kismi i imkanla-
rindan, gelir ve egitim olanaklarindan
uzaktadirlar, giice ve karar alma me-

kanizmalarina eri-
simleri simurlidir ve
dolayisiyla toplum disina
itilmeleri kaginilmazdir. Bu c¢alisma
sosyal adaletin paylasim, taninma ve
katilm tiglemesine dayandigini kabul
etmektedir. Bu tanima gore paylasim
adaleti, hem ekonomik boyutu olan
hem devlet miidahalesiyle saglanacak
bir yeniden paylasim mekanizmasi
boyutu olan bir alandir. Taninma ada-
leti, icerme prensipleri ve gesitli diizey
ve diizlemlerdeki farkliliklarin kabuli
igin kilit rol tasidig1 kabul edilen bir
alandir. Katiimda adalet ise birey-
lerin, gruplarin, paydaslarin ve sivil
inisiyatifin karar alma siirecine adil
katilimina dair prensiplerin ve ¢ogun-
luk karsisinda azinlig1 savunulmasinin
gerektigi noktalarin belirleyicisi olarak
tanimlanmigtir. Ancak sosyal adaletin
toplumsal seviyede saglanmasindan
sonra, sosyal dislanma sorununu daha
kokten ve derinlikli bir gekilde ele al-
mak miimkiin olabilecektir.
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7 Yoksulluk ve Sosyal Dislanmaya
Genel Bakis: Leaken Gostergeleri ile

Avrupa Birligi’nde Durum

Burcu Yakut Cakar

2000’lerin baglangicini Avrupa Bir-
ligi diizeyindeki politika yaklagimlar:
ve odaklarmin doniisimii agisindan
doniim noktast olarak nitelemek cok
da yanlis olmaz. 2000 yilinda Lizbonda
toplanan Avrupa Konseyinin aldig
kararlar, Birligin kiiresellesme ve bilgi-
ye dayal1 yeni ekonomik diizen karsi-
sinda ayakta kalabilmesi ve bu doniisii-
mii saglikli sekilde gerceklestirebilmesi
icin yeni hedefler ve programlar iize-
rinde uzlagmay: getirdi. Buradaki te-
mel kaygilardan biri de Avrupa Sosyal
Modeli’nin bu yeni déniisiimlere cevap
verecek ve hepsinden 6nemlisi sosyal
dislanmay1 onleyecek sekilde moder-
nize edilmesiydi. Bu amaca yonelik
olarak ortaya konulan hedefler hem
bu yeni ekonomiye ayak uydurabilecek
isgiicii yetistirmek anlaminda egitim
ve istthdam politikalarina odaklan-
mis, hem de Avrupa Sosyal Modelinin
izerine insa edildigi sosyal koruma
sistemlerinin yoksulluk ve sosyal dig-
lanma ile miicadele edecek sekilde
yeniden gozden gegirilmesine yo6nel-
mistir. Yoksulluk ve sosyal diglanmaya
yonelik bu yeni politikalar temel olarak
belirli gostergeler kullanarak dilkeler
aras1 karsilastirmalar yapabilmek, bu
veriler 1s1¢inda hazirlanacak Ulusal
Eylem Planlar1 {izerinden A¢ik Koor-
dinasyon Yontemi ile karsilikli bilgi ve
iyi uygulama orneklerini inceleyebil-
mek ve dezavantajli olarak tanimlanan
cesitli dislanmis gruplara yonelik 6n-
celikli politikalar gelistirmek tzerine
kurulmustur.!

1. Bkz. Konsey Kararlar:: http://www.europarl.eu-
ropa.eu/summits/lisl en.htm

Bogazigi Universitesi Sosyal Politika Forumu

Avrupa Birligi sosyal politika ala-
ninda Lizbon Stratejisi ile 2010 yilina
kadar yoksulluk ve sosyal diglanma ile
miicadele anlaminda 6nemli bir yol ka-
tetme amacini ortaya koymustur. 2001
yii Mart ayinda toplanan Stockholm
Avrupa Konseyinin karari ile bu siireci
izlemek igin gelistirilmesi 6ngoriilen
gostergelerin ayni yilin Aralik ayinda
Leakendeki Konseyde kabul edilmesi
ile birlikte bu siirecin somutlandigini
soylemek ¢ok da yanlis olmaz. Goster-
geler ile ilgili teknik tartisma bu yazi-
nin amaci disinda kalacagi i¢in, yazinin
devaminda icerikleri bir miktar irdele-
nerek ve belirli gostergeler kullanilarak
Tiirkiye'yi de icine alacak sekilde bir
kargilagtirma yapilacaktir.

Yoksulluk ve sosyal dislanmanin ok
boyutlu niteligi goz 6niine alindiginda
Sosyal Koruma Komitesinin Gosterge-
ler Alt Grubu tarafindan olusturulan
ve Leakende ger¢eklesen Konseyde ka-
bul edilen bu yeni gostergelerin farkli
boyutlara 151k tutma amacinda oldugu
soylenebilir. Asagida siiflamasi yer
alan bu ortak gostergelerin birtakim
sosyal sonuglara isaret eder nitelikte
oldugu gorilmektedir. Bunun sebebi,
Agik Koordinasyon Yoénteminin bir
pargasi olarak iiye tilkelerin tizerinden
degerlendirme yapilacak kriterler ya
da gostergelerde uzlasmis olmalari, bu
hedefleri gerceklestirebilmek i¢in kul-
lanacaklari politika araglari ya da yon-
temler konusunda ise serbest hareket
edecek olmalaridur.

Leaken Gostergeleri, birincil ve
ikincil gostergeler olarak iki sekilde si-

niflanabilir.? Tablo 1.a ve 1.bde goriile-
cegi sekilde birincil gostergeler sosyal
dislanmanin en 6nemli etmenlerine
isaret ederken, ikincil gostergeler bun-
lar1 destekler ve sorunun diger boyut-
larina dikkat geker niteliktedir.

Gostergelerin hesaplandig verita-
banlar1 ilkeler icin farkli olsa da or-
tak metodolojiye uygun sekilde veri
uyumlagtirma siireci halen devam
etmektedir. Bu baglamda Avrupa Bir-
ligi ve Tirkiye ekseninde yoksulluk
ve sosyal dislanmanin boyutlarini
Laeken gostergelerini kullanarak kar-
silagtirmak mimkindiir. Buradaki
karsilagtirma AB’nin ilk 15 dye iilke
ortalamasi, ABnin 2004 genisleme-
sinden sonraki 25 iiye tlkesinin or-
talamas1 ve refah rejimi baglaminda
Tirkiye ile benzer 6zellikler tasiyan®
Giiney Avrupa iilkeleri Ispanya, Por-
tekiz, Italya ve Yunanistan ile yeni iiye
tilkeler Romanya ve Bulgaristan i¢in
sunulacaktir.

2. Atkinson, T., Cantillon, B., Matrlier, E. ve Nolan,
B., v.d. (2002) Social Indicators: The EU and Social
Inclusion. Oxford: Oxford University Press
Atkinson, T., Marlier, E. ve Nolan, B. (2004) “Indi-
cators and Targets for Social Inclusion in the Eu-
ropean Union’, Journal of Common Market Studies,
cilt 42 (1), s. 47-75.

3. Bunlarin en énemlileri sosyal giivenlik siste-
minin isteki duruma bagli pargali yapisy; kiigiik
isletmelerin sagladig1 istihdamin, kendi hesabina
ya da ticretsiz aile iggisi olarak ¢aliganlarin sayica
oldukga biiyiik bir kesimi temsil ettigi bir emek pi-
yasasi; devletin sosyal politikalar1 iginde istthdam
ile dogrudan baglantis1 olmayan sosyal yardim ka-
lemlerinin yok denecek kadar az olmasi ve aile ile
gesitli yerel aglarin bireyin ge¢imini saglamasinda
ya da risk durumlari ile baga ¢ikmasinda énemli rol
oynamasi olarak siralanabilir.



s Tablo l.a. Leaken Géstergeleri (Birincil Gostergeler) =

i GOSTERGE

TANIM

la. Sosyal transferlerden
sonra yoksulluk orani (yag
gruplar1 ve cinsiyete gore)

i Hane egdeger* geliri, ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60in1n altinda kalan hanelerde yasayan niifu-
i sun orani. Yas gruplari: 0-15, 16-24, 25-49, 50-64 ve 65+.
i Her yas grubu icin cinsiyete gdre detaylandirma yapilmaktadur.

1b. Sosyal transferlerden
sonra yoksulluk orani (isteki
durumuna gore)

Hane egdeger* geliri, ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60’1nin altinda kalan hanelerde yasayan 16 yas
i iizeri niifusun orani. Isteki durum: ¢alisan, kendi hesabina calisan, igsiz, emekli, aktif olmayan - diger.
Her grup i¢in cinsiyete gore detaylandirma yapilmaktadir.

Lc. Sosyal transferlerden
sonra yoksulluk orani (hane
tipine gore)

Hane esdeger* geliri, ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60’min altinda kalan hanelerde yasayan nii-
¢ fusun orani
Hane tipleri:

1. 1 kisilik hane, 30 yas alt1

i 2.1 kisilik hane, 30-64 yas arast

i 3.1 kisilik hane, 65 yas iizeri

i 4.1 ¢ocuklu 2 yetiskin; en az biri 65 yas {izeri
i 5. Cocuksuz 2 yetigkin; ikisi de 65 yag altt

i 6. Cocuksuz diger haneler

i 7.Tek ebeveyn, 1 cocuk, 1 yas ve iizeri

i 8.2 yetiskin, 1 ¢ocuk

i 9.2 yetiskin, 2 cocuk

10. 2 yetiskin, 3ten fazla ¢ocuk
11. Cocuklu diger haneler
12. Toplam

1d. Sosyal transferlerden
sonra yoksulluk orani
(ev sahipligine gore)

Hane egdeger* geliri, ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 60'1nin altinda kalan hanelerde yagayan nii-
i fusun orani
Durum: Ev sahibi ya da kira 6demiyor, Kiraci, diger.

le. Yoksulluk esik degerleri
(gosterge degerler)

Yoksulluk esiginin (ulusal esdeger medyan gelirin yiizde 601) satin alma giicii paritesi, EUR ve ulusal
i para birimi cinsinden degeri Tek kisilik hane ve 2 yetiskin, 2 ¢ocuklu hane igin

lik

2. Gelir dagilimindaki esitsiz-
i 20lik gelir grubunun gelirine oran1

$80/520 orant: Ulkede en yiiksek gelire sahip yiizde 20lik niifus diliminin toplam gelirinin, en alt yiizde

3. Kalic1 yoksulluk orani
(medyan gelirin ytizde 6071)

Hem son yil iginde hem de son tig y1l iginde iki y1l pes pese geliri yoksulluk esiginin yiizde 60’1nin altinda
i kalan hanelerde yasayan niifusun oran1
i Erkek, Kadin, Toplam

4. Goreli medyan yoksulluk
fark:

Diisiik gelir esigi altinda kalanlarin medyan geliri ile yoksulluk esigindekilerin medyan geliri arasindaki
i fark (yoksulluk esiginin yiizdesi olarak ifade edilmektedir)
i Erkek, Kadin, Toplam

5. Bolgesel biitiinlik

Istihdam oraninin NUTS2 bélgesel diizeydeki degisimi

¢ 6. Uzun donemli igsizlik
i orani

Uzun donemli toplam igsiz sayisinin (ILO tanimina gore, 12 ay ve daha fazla siiredir igsiz) toplam aktif
i niifusa orani.Erkek, Kadin, Toplam

i 7. Issiz hanelerde yasayan
i bireyler

i Calisabilecek durumda olan herkesin igsiz oldugu hanelerde yasayan 0-65 yas arasi niifus. Bu haneler ta-
i nimlanirken bireylerinin tiimii (i) 18 yas altinda olan, (ii) 18-24 yas arasinda olup egitimine devam ettigi
i i¢in aktif durumda olmayan, (iii) 65 yas tizerinde olup ¢alismayan haneler disarida birakilmugtir.

i 8. Okuldan terk olup egitim
i yada beceri edindirme kurs-
i larinda bulunmayanlar

¢ Uluslarararasi standartlara gore ikinci derece ya da daha az diizeyde diplomasi olan, su anda da herhangi
i bir egitim ya da beceri kursuna devam etmeyen 18-24 yas arasi niifusun orani
i Erkek, Kadin, Toplam

i 9. Dogumdaki yasam bek-
i lentisi

i Dogdugu andan itibaren ortalama yasam siiresi.
i Erkek, Kadin, Toplam

i 10. Gelir seviyesine gore
i saglik durumu

Diinya Saglik Orgiitii tanimlarina gore kendi saglik durumunu kétii ya da ok kétii olarak ifade eden 16
i yas iizeri bireylerin en {ist ve en alt gelir gruplarindaki paylarinin orani. Erkek, Kadin, Toplam

o *Egsdeger gelir, hanelerin toplam harcanabilir gelirinin hane biyiiklugii ve tipini dikkate alacak sekilde esdeger hane 6lgegi ile yeniden hesaplanmasidir.
Kaynak: Social Protection Committee (2001) “Report on Indicators in the field of Poverty and Social Exclusion’,
http://ec.europa.eu/employment_social/news/2002/jan/report_ind_en.pdf
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GOSTERGE

11. Yoksulluk esigi etrafinda-
ki dagilim

i Hane egdeger* geliri, ulusal esdeger medyan gelirin sirasiyla yiizde 40, 50 ve 70’inin altinda kalan hane-
i lerde yasayan niifusun orant.

12. Geriye doniik olarak
¢ipalanmis yoksulluk esigi

1995 yili baz alinmaktadir.
1. 1997deki goreli yoksulluk esigi
i 2.1994/96 i¢in inflate edilmis 1995teki goreli yoksulluk esigi

K Sosyal transferlerden
once yoksulluk orani

¢ Gelirin kademeli olarak asagidaki sekilde hesaplara katildig1 oran:
1. Tiim sosyal transferler hari¢ olarak gelir

2. Emeklilik ve maluliyet maaglar1 dahil olarak gelir
3. Tiim sosyal transferlerden sonra gelir

14. Gini Katsayis1

15. Kalic1 yoksulluk orani
i (Medyan gelirin yiizde 50’si-
i nin alt)

Hem son y1l iginde hem de son tig y1l i¢inde iki y1l pes pese geliri yoksulluk esiginin ylizde 50’sinin altin-
i dakalan hanelerde yasayan niifusun orani
i Erkek, Kadin, Toplam

16. Uzun dénemli igsizlik
pay1

Uzun dénemli toplam igsiz sayisinin (ILO tanimina gore, 24 ay ve daha fazla siiredir isiz) toplam igsiz
niifusa orani. Erkek, Kadin, Toplam

17. Cok uzun donemli igsiz-
i lik oran

Cok uzun dénemli toplam igsiz sayisinin (ILO tanimina gore, 24 ay ve daha fazla siiredir igsiz) toplam
i aktif niifusa orani.Erkek, Kadin, Toplam

18. Egitim diizeyi diigiik
i bireyler

Uluslarararasi standartlara gore ikinci derece ya da daha az diizeyde diplomasi olan, yetiskinlerin gesitli
i yas gruplarinda oranlar1 (25-34, 35-44, 45-54, 55-64)
i Erkek, Kadin, Toplam

o *Esdeger gelir, hanelerin toplam harcanabilir gelirinin hane biiytiklagi ve tipini dikkate alacak sekilde esdeger hane 6lgegi ile yeniden hesaplanmasini ifade
etmektedir. Kaynak: Social Protection Committee (2001) “Report on Indicators in the field of Poverty and Social Exclusion’,
http://ec.europa.eu/employment social/news/2002/jan/report ind en.pdf

s Tablo2. Yoksulluk Orani, 2003 =

Toplam Kadin Erkek
AB-15 15 14 17
AB-25 15 14 16
Turkiye 26 25 26
Ispanya 19 18 20
Portekiz* 20 20 20
Italya* 20 20 19
Yunanistan 21 20 21
Bulgaristan 14 12 16
Romanya 17 17 18

© *2001 rakamlar1 Kaynak: Eurostat

Tablo 2’ deki karsilastirmali yoksul-
luk oranlar1 Avrupa Birligi niifusunun
ortalama yiizde 15’inin yoksulluk riski
ile kars1 karsiya oldugunu gostermek-
tedir. Uye iilkeler arasinda farklilas-
malar olmakla birlikte Giiney Avrupa
tilkelerinde bu riskin Birlik ortalama-
sina gore daha yiiksek oldugu, yeni tiye
tilkeler Romanya ve Bulgaristanda ise
ortalamaya daha yakin oldugu goriilii-

yor. Tiirkiyede ise AB iiyeleri ve aday
tilkeler arasindaki en yiiksek oran ile
niifusun yiizde 26’simin yoksulluk ris-
ki ile karg1 karsiya olmasinin ciddi bir
yoksulluk ve sosyal dislanma sorunu-
na isaret ettigini sdylemek miimkiin.
Burada oranin iilkedeki medyan ge-
lirin yiizde 601nin altinda geliri olan
hanelerde yasayan niifusu yansittigini
goz oniinde bulundurursak, sosyal

dislanma tehdidi altinda bulunan bu
niifusun yoksullugunun géreli oldugu-
nu ve medyan gelirlerdeki farklilagmayi
dikkate aldigini 6ne siirebiliriz. Diger
bir deyisle, Tiirkiyede medyan gelirin
AB iilkelerine kiyasla ¢ok diisiik oldugu
gozlemi ile birlikte karsilastirmali diiz-
lemde sorunun gelir diizeyinde mutlak
anlamda ¢ok daha ciddi bir disiiklige
isaret ettigini goriiyoruz.

Yas gruplarina goére bakildiginda,
AB {ilkeleri arasinda en yiiksek orana
sahip olan Tiirkiyede yoksulluk riski
ile en ¢ok karst karsiya kalan grubun
¢ocuklar oldugu goriilityor. Yash yok-
sullugu ise yaslanan niifus baskis: ile
kars1 karsiya olan AB iilkelerine kiyas-
la Tirkiyede daha disiik diizeydedir.
Ancak niifus projeksiyonlarina bakildi-
ginda Tiirkiyede de niifusun hizla yas-
lanmakta oldugu goriilmektedir. Ayri-
ca kentlesmenin etkisi ile birden fazla



s Tablo 3. Yas Gruplarina Gore Yoksulluk Orani, 2003
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© *2001 rakamlar1 Kaynak: Eurostat

‘s Tablo 4. Isteki Duruma Gére Yoksulluk Orani, 2003

© *2001 rakamlar1 Kaynak: Eurostat

tiye tlkelerinde issizlerin ytizde 42’i,
Tirkiyede ise yiizde 31i yoksulluk
riski altindadir. Ancak sorunun ¢ok
boyutlu niteligi itibariyla sadece isi ol-
mayanlar1 degil calismakta olanlar1 da
tehdit ettigini goriiyoruz. Tablo 4’ten
de izlenebilecegi gibi, Tiirkiyede diger
AB iilkelerine kiyasla oldukga yiiksek
goriinen oranlarla ntifusun ¢ok ciddi
bir kesimi “calisan yoksul” olarak nite-
lenebilir. Ucretlerin digiikliigii, gelirin
diizensizligi ve belirsizligi, glivencesiz,
enformel istihdamin yaygin olusu gibi
nedenlerle ilintilendirilebilecek bu du-
rumun kadinlar1 erkeklerden daha ¢ok
etkiledigi goriilmektedir. Benzer sekil-
de kendi hesabina calisan kategorisine
bakildiginda yoksulluk riskinin ciddi
sekilde arttig1 gozlemlenmektedir. Bu
durum, hem Tiirkiye 6zelinde hem de
AB genelinde kendi isini yiiriitmenin
yoksulluk tehdidini ortadan kaldir-

kusagin bir arada yasadig1

geleneksel genis aile yapisinin yerini
cekirdek aileye biraktigi gozlemlen-
mektedir. Bundan hareketle yasl niifu-
sun daha fazla bir oraninin yakin ge-
lecekte yoksulluk riski ile kars: kargiya
kalacagini 6ne siirmek miimkiindiir.

Yoksullugun gelir ile iliskisinden
hareketle igsizligin yoksulluk riski ile
karsi karsiya kalmayr dogrudan et-
kiledigi bilinmektedir. Nitekim AB

s Tablo 5. Sosyal Transferlerden Once ve Sonraki Yoksulluk Orani, Toplam

Niifus, 2003
Sosyal Transferlerden Once Sosyal Transferlerden Sonra
AB-15 39 18
AB-25 40 18
Tiirkiye 30 26
Ispanya 40 19
Portekiz - 19
Italya 42 19
Yunanistan 41 21
Bulgaristan 37 13
Romanya 41 18

o Kaynak: Eurostat

madigina, aksine kars1 karsiya kalinan
riskleri artirdiina isaret etmektedir.

Yoksulluk ve sosyal dislanma riski-
nin sosyal politikalar ile ne derece etki-
lenebildigi Tablo 5’teki oranlarla irdele-

nebilir. Avrupa Sosyal Modelinin temel
yap1 tasi olan sosyal koruma sistemle-
rinin bireylerin kars1 karsiya kaldiklar:
risklere ne dl¢iide cevap verebildigini
bu gostergelerle yorumlamak miim-
kiindiir. Sosyal koruma sistemlerinin
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' sundugu sosyal yar-
dim, emeklilik maagi,

igsizlik maagt gibi cesitli
transferlerin AB {ilkelerinde yoksulluk
riskini azaltma yoniinde ciddi anlam-
da etkili oldugu goriiliirken, Tiirkiyede
bu etkinin olduk¢a az oldugu goriil-
mektedir. Bunun temel nedeni olarak
Tiirkiyedeki sosyal koruma sisteminin
istthdamdan bagimsiz sosyal transfer
kalemlerinin neredeyse yok denecek
kadar az olmast ile birlikte uygulamada
¢ok parcali ve sistematik olmayan ihti-
yari bir yaklasimin hakim olmasi 6ne
stirtilebilir.

Bu noktaya kadar irdelenen goster-
geler, gelir dagiliminin en alt grubuna
odaklanmistir. Ancak bu grubun hem
en st gelir grubuna gore durumu hem
de iilke capindaki gelir boliisiimi, yok-
sulluk ve sosyal dislanma riski agisin-
dan 6nem tasimaktadir. Bu baglamda
en yiiksek gelire sahip yiizde 20’lik
niifus diliminin toplam gelirinin, en
alt ytizde 20’lik gelir grubunun geliri-
ne oranina bakildiginda, Tirkiyedeki
durumun AB iilkelerine nazaran diger
gostergelerle paralel gekilde daha kotii
oldugu gorilmektedir. AB {ilkelerinde
en zengin ylzde 20’lik niifusun geliri
en yoksul yiizde 20lik grubun 4.5 kat1
iken Tiirkiye i¢in bu oran yaklagik 10
kat olarak gerceklesmektedir. Gelirin

4 Tablo 6. Gelir Dagilimindaki Esitsizlik, 2003 =

o 2001 Rakamlar1 Kaynak: Eurostat

boliistimiine iligkin olarak Gini kat-
sayist karsilastirmali olarak irdelendi-
ginde ise Tirkiyedeki boliisiimiin AB
tilkelerinden ¢ok daha esitsiz gergek-
lestigi gorilmektedir. Bu durumun ya-
pisal kaynaklarini tartismak bu yazinin
kapsami disinda kalacagindan, diger
gostergeler ile birlikte degerlendirme
yapmanin énemli olacag1 vurgulanma-

Iidar.

Tim bu gostergelerin 1s181nda
Tiirkiyedeki durumun AB iilkeleri ile
kargilagtirmali olarak ortaya konul-
mast hem durumun ciddiyetini gos-
termesi hem de yoksulluk ve sosyal
dislanma riski ile en ¢ok kars1 karsiya
kalan gruplarin belirlenmesi agisindan
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onem tagimaktadir. Bu baglamda ge-
sitli boyutlari irdeleyen bu rakamlarin
anlaml politika 6nlemleri gelistirmek
i¢in anlamlandirilip degerlendirilmesi
gerekmektedir. AB diizeyinde sorunun
boyutlar1 6nemli olmakla birlikte Avru-
pa Sosyal Modeli'nin ve sosyal koruma
sistemlerinin yeni riskler karsisinda za-
yiflamasina karsilik halen etkili oldugu
goriilebilmektedir. Tiirkiye 6zelinde ise
yaganan toplumsal doniisiimiin belirli
gruplar1 yoksulluk ve sosyal diglanma
riski ile kars1 karsiya birakmasi 6zel-
likle yoksullukla miicadeleye yonelik
mevcut sosyal politika yaklasimlarinda
onemli dontisimler gerceklestirilmesi
gerektigini ortaya koymaktadir.



Yoksulluk ve Kadinlar

P Dr., Ankara Universitesi Kadin Sorunlar1 Arastirma ve Uygulama Merkezi e

Kot bir aligkanhigimiz var: “ka-
din sorunlar1” diye bir seylerden s6z
ediyoruz; iistelik bunlar miinhasiran
kadinlar1 ilgilendiren seylermis gibi
diigtiniiyoruz -aile i¢i siddet, namus
cinayetleri, yasalarda ve uygulamalar-
daki acik cinsiyet ayrimciligi, kadinla-
rin siyasal katilhimina iligkin engeller...
Oysa “kadin sorunlar1” dedigimiz so-
runlar sadece kadinlar ilgilendirmez,
ayni sekilde, “genel sorunlar” dedikle-
rimizden de kadinlar ve erkekler farkli
bicimlerde etkilenirler.

Yoksulluk, iste bu sorunlardan biri.
Yoksulluk hesaplamalarinda genellik-
le “hane” birim olarak alindig: igin,
bir biitiin olarak ailenin durumu go6-
rilliir; aile bireylerinin birbirlerinden
farkli deneyimleri, hesaba katilmaz.
Dolayisiyla da “yoksulun erkegi kadi-
n1 olmaz” sozii, dogru goriiniir. Oysa
yoksulun erkegi kadini olur.

Ben bu kisa yazida, 2000 yilinda
yaptigimiz kent yoksullugu aragtirma-
sindan hareket ederek birka¢ noktay:
tartigmak istiyorum.

Birincisi, yoksullugun ele alinma
bicimlerine deginecegim. Yoksullugu
olgiiliip bigilebilir bir ekonomik olgu,
yahut “toplumsal patlama” ihtimalleri
tizerinden tartisilan bir konu olarak
ele almak nasil bir politik baglam ya-
ratir? Ozellikle kadinlar agisindan bu-
nun anlami nedir?

Ikincisi, yoksullugun kadinlar ve
erkekler tarafindan farkli bigimlerde
deneyimlendigine isaret edecegim.

Ugiinciisii, bu farkli deneyimlerin
kadinlik ve erkeklik rollerine iliskin
degisimlere neden olup olmadigini,
boyle bir potansiyel tasiyip tasimadi-
g1n1 tartisacagim.

Yoksulluk, biitiin diinyada oldugu
gibi, Tiirkiyede de yeniden giinde-
me geldi. “Yeniden” diyorum, ¢iinkii
1980’lerle yogunlagsan neoliberal he-
gemonya, yoksullugun toplumsal bir
sorun olarak goriilmesini engelleyen
bir etki yaratmisti. Yoksulluktan soz
etmek, demode-¢cag dist bir tavirdi
“Yoksulluk edebiyat” yahut “gariba-
nizm” gibi nitelemeler, bunu vurgu-
lamak {izere iiretilmis ve yayginlikla
kullanilir olmustu. Ancak, son on yil-
da, yoksullugun gérmezden gelineme-
yecek bir ¢apa ulagmasi, zorunlu géc,
kronik issizlik gibi yeni boyutlar ka-
zanmasl, niteliginin degismesi, konu-
nun yeniden ele alinmaya baglamasini
dayattu.

Konunun yeniden ele alinmaya
baslamasi, Tiirkiyede “6teki Tiirkiye”
isimlendirilmesiyle oldu. Bunun son
derece 6nemli bir gosterge oldugunu
diisliniyorum. 1993 yerel segimlerin-
den sonra, o dénemin Refah Partisinin
biiylik kentlerde bir oy patlamas: ya-
ratmasi, “Oteki Tiirkiyenin ciddi bir
politik problem olarak goriillmeye
baslamasina yol acti. Kandirilmas: ve
satin alinmas1 kolay cahil ve yoksul
yiginlar, rejimi tehdit edebilecek bir
noktaya gelmisti; demek ki bugiine dek
pekala islemis olan entegrasyon meka-
nizmalarinda bir sorun vardi. Dikkat
ederseniz, boyle bir sorunsallagtirma,
yoksullugu degil, siyasal rejimin ko-
runmasini odaga alir, dolayisiyla, yok-
sulluga dair anlamli bir kavrayis gelis-
tirmesi pek miimkiin degildir.

Yoksullugun ol¢iiliip  bigilebilir,
derecelenip siniflandirilabilir bir bo-
ligiim problemi olarak tanimlanmasi
da bence son derece eksik bir kavrayi-
sa neden olur. Elbette ki yoksullugun
en carpict goriiniimii budur: Evine
ekmek gotiirememek. Ancak sadece

bu boyuta bakarak yoksullugun aldig:
yeni gOriinimi, yeni boyutlar1 gor-
mek miimkiin olmaz. Ancak yoksul-
lugu ayn1 zamanda bir insani varolus
formu olarak goriip kavradigimizda,
“yeni yoksulluk” dedigimiz olgunun
ne anlama gelebilecegi tizerine disii-
nebiliriz.

Sunu anlatmak istiyorum: Top-
lumsal dislanma ve degersizlik duy-
gusu, yoksul insanlarin varoluslarinin
temel bilesenleri haline geldiginde, bu
artik ekonomik bir sorun degildir, in-
sani, varolussal bir sorundur. S6ziinii
ettigim arastirmada bizim yapmaya
calistigimiz, konuyu bu bi¢imiyle kav-
ramak tizere bir ¢erceve olusturmakti:
Yoksulluk, yoksullarin kendileri tara-
findan nasil yasaniyor, nasil anlamlan-
diriliyor, bunu gérmeye calistik. Beni
en fazla carpan, Necmi Erdoganin
tespit ettigi bir seydi: Alisageldigimiz
kalip, zengin ve mutlu azinlik, fakir
¢ogunluk kalibi, yoksullarin ifadele-
rinde yer yer belirse de, onun kadar
gliclii bir bicimde, kendilerini disari-
da ve azinlikta hissettiklerine iliskin
ifadeler vardi. “Zengin kimdir” soru-
suna verdikleri yanitlar, diizenli bir isi
olanin (asgari ticretli bile olsa) zengin
oldugu yolundaydi. Dolayisiyla, onlar1
disarida birakan “zenginlerin diinyas1”
¢ok genisti; oysa onlarin yasami dara-
cik bir alana sikigip kalmuistu.

“Daracik bir alana sikigip kalmak’,
kadinlar agisindan ¢ok yabanci bir
deneyim degil. Hangi smiftan olur-
larsa olsunlar, biliyorsunuz kadinla-
rin biyiik bir ¢ogunlugu, asil olarak
evle, evin gevresiyle sinirlidir. Ancak,
“Oteki Turkiye” tartismalari, kadinlar
agisindan da yeni bir gerceve sundu:
“Modernlesme biitiin kadinlar1 kurta-
racak” inanci, ancak boyle bir cerceve
icinde sorgulanabilir hale geldi: “Bu
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* kadinlar modernle-
semiyorlar m1 acaba”

sorusuyla birlikte. “Gogle
gelen kadinlarin kent yagamina enteg-
rasyonu” biiytik baglig: ile 6zetleyebi-
lecegimiz bir hedef, gecekondulu ka-
dinlara yo6nelik hazirlanan ¢ok gesitli
“modernlestirme” projelerinin niteli-
gini gosteriyor. Bu hedefin arkasinda,
bir yandan az 6nce degindigim tehdit
algis1 vardi (“bunlar1 kandirip irticaci
yapacaklar’- aragtirma sirasinda Ale-
vi bir grupla konusurken bunu agik-
ca ifade ettiler: Belediye bize yardim
vermiyor, nasil olsa irticaya gitmeyiz
diye!), diger yandan, bildigimiz o eski
kurgu: Geleneksel yapilarin ¢oziilme-
ye baslamasi ve kente gogle birlikte,
cinsiyet iliskileri de degisecektir. Daha
once ataerkil baskilar altinda ezilen
kadin, kentte bireylesmeye, haklarini
kullanabilir hale gelmeye baslayacak-
tir. Istihdam ve egitim olanaklarinin
artmasi, ailenin modernlesmesine yol
acacak, bu da kadinlarin erkeklerle
esitligi yoniinde bir etkide bulunacak-
tir. Dolayisiyla, “gecekondu ailesi”, bir
gecis formu olarak goriilmelidir: Koy-
lii genis aileden modern gekirdek aile-
ye dogru evrilirken, hane disina tagan
iligki aglariyla sarmalanmis bu aile, za-
man i¢inde modernlesecektir.

Bu kurgunun ne tiir bir ideolojik
yaklagimu icerdigi tizerinde uzun uza-
diya duracak degilim. Yalniz, Oguz Isik
ve Melih Pmarcioglunun “Nobetlese
Yoksulluk™ kavramiyla gayet agiklikla
ortaya koyduklar: gibi, biiytik bir top-
lumsal doniisiimii en az ¢atismayla be-
cerebilmemizi saglayan mekanizmalar
(ki bunlar bugiin popiilizm, ucuz si-
yaset, rant dagitimi olarak kotiilenen
mekanizmalardir) artik iglemez hale
geldi, artik yoksulluk kendinden sonra
gelenlere devredilebilir bir sey degil;
dolayisiyla, anlattigim kurguyu miim-
kiin gibi gosteren bu mekanizmalarin
yoklugunda, zaten biitiin hikayeyi yeni
bastan anlamaya ¢alismak, bagka tiirli
bakmaya alismak gerekiyor.

1. Oguz Isik, Melih Pinarcioglu, Nobetlese Yoksul-
luk/ Gecekondulagma ve Kent Yoksullar: Sultanbey-
li Ornegi. letisim Yayinlari, 2005 (5. Basim)

Artik yoksul kadinlarin beceri
kurslarindan gecip tekstil iscisi haline
gelmesi, ikinci kusagin egitimle yok-
sulluktan kurtulmasi gibi seyler miim-
kiin gériinmiiyor.

Kadinlarin yoksullugu erkeklerden
farkli bicimde deneyimlediklerini s6y-
lemistim. Bu farkliligin bir boyutu, ni-
celiksel: Yoksulluk, kadinlar1 daha ¢ok
vuruyor. Birlesmis Milletler'in Insani
Kalkinma Raporlarinda kisi bagina
ortalama gelir, yoksulluk sinir1 altinda
yagayanlarin cinsiyete gore dagilimi,
miilkiyet sahipliginin cinsiyete gore
dagilimi gibi rakamlarda ¢arpict bi-
¢imde goriilen bu olgu, “yoksullugun
kadinlasmas1” olarak isimlendiriliyor.
Biitiin diinyada, en yoksul kitlelerin
asag1 yukar1 %70i kadinlar ve ¢ocuk-
lardan olusuyor. Hem kentlerde hem
de kirsal kesimde, kadinlarin ortalama
geliri, erkeklerinkinin yarisini biraz

gegiyor.

Benim tizerinde daha fazla durmak
istedigim boyut ise, niteliksel olan.
Giinbegiin yasanan yoksulluk, cinsiyet
rollerini nasil bi¢cimlendiriyor, nasil
degistiriyor?

Yoksulluk Halleri* adiyla yayinla-
nan aragtirmadan hareketle, birkag sey
soyleyebilirim bu konuda:

Kadmlarin toplumsal iligki agla-
rinin Oriictisit olduklar: hep soylenir,
dogrudur. Enformel iliskiler, akraba-
lik, komsuluk, hemsehrilik, kadinlarin
icinderahatlikla hareket edebildigi, gii¢
kazanabildigi, karsilhiklilik iliskilerine
girebildigi ortintiilerdir. “Geleneksel”
denilen topluluklarda, kadinlar, gii¢-
lerini asil olarak bu 6riintiiler i¢indeki
hareket yeteneklerinden alirlar. “Yok-
sullukla bagetme stratejileri” diyebile-
cegimiz ve kalkinma literatiiriinde de
siklikla isaret edilen yontemleri kulla-
nanlar da asil olarak kadinlardir. Ozel-
likle toplumsal dayanigma iligkilerinin
kurulmas: ve siirdiiriilmesi, hanenin
giderlerinin azaltilmasi, ev eksenli
caligma gibi yollarla kadinlar, yoksul-

2. Necmi Erdogan vd., Yoksulluk Halleri. Iletisim
Yayinlari, 2006 (2. Basim)

luk kogullarini hafifletmeye caligirlar.
Hanenin ge¢iminin sadece nakit geli-
re degil, buyiik olciide kadinlar tara-
findan ulagilabilir kilinan kaynaklara
bagli oldugunu diisiindiigiimiizde, bu
¢abanin 6nemini daha iyi goriiriiz. Bu,
kalkinma programlarinda da giderek
daha fazla agirlik verilen bir roldiir.

Bizim arastirmamizda goriistiigii-
miiz insanlarin biiyiik bir ¢cogunlugu,
bu enformel dayanmisma iliskilerinin
disina diismuslerdi. “Yeni yoksulluk”
olarak adlandirdigimiz bu “disarida
kalma® durumu, onlarin yoksullu-
gunu agirlastirirken, ayni zamanda,
bir giiclenme alani yaratan enformel
iligkilerin olmayisi, kadinlar icin ya-
sam alanini busbiitiin daraltiyordu.
Karsiliklilik, soziini ettigim iligki ag-
larinin en 6nemli bilesenidir: Zamana
yayilmus, agik uglu bir alis veris siirer,
hesap hi¢bir zaman kapanmaz, iligki-
nin siirekliliginin bir isaretidir bu ayni
zamanda. Kadinlar, buraya yatirim ya-
parlar (isgiicii, hediyeler, evlilik diizen-
lemeleri...), yani yoksul ve egitimsiz de
olsalar, kadinlarin bir sosyal sermaye-
leri vardir. Ancak, akraba ve komsula-
rin da ¢ok yoksul oldugu, kadnlarin
herhangi bir bigimde kargilik verme-
sinin miimkiin olmadig1 durumlarda,
bdyle bir sermaye de yoktur.

Kocanin evi terk etmesi durumun-
da, kadinin iligkilerinin busbiitiin za-
yiflamasi, siklikla tekrarlanan bir sey-
di. Ornegin bir kadin, kocasi gittikten
sonra ailesinin kendisini destekleyip
desteklemedigini sordugumuzda séyle
soyledi: “Destek mi, bak sana bi destek
anlatayim. Bu daha yeni olan bi destek.
Benim en bityitk abim, kirk beg-kirk
yedi yasinda. Tiptim bitti, gocuklari-
mi yollayacam isge, tiiplim yok. Bana
bir kiigiik tiip ver. Abim bak, abimi
anlatiyorum. ‘U giin gegsin, ona gore
tipit doldururum’ ‘parasini ver, tiipii
doldururum’ (...) Oz abim. Insanin
iveyi de yapmaz bunu.”

Bazi1 kadinlar ise, evlendikten son-
ra ailesinin kendisine “ne halin varsa
gor” dedigini anlatti. Ornegin Sermin,



onalt1 yasindayken “evden bir bogaz
eksilsin” diye evlendirilmis. Dolayisty-
la, simdi, ¢ocuklar1 da olduktan sonra,
kendi ailesinden herhangi bir destek
beklemesi miimkiin degil. Bu kadinlar,
cemaat icinde, dayanigma/karsiliklilik
iligkilerini orgtitleyen degil, dagilmis
bir iligkiler aginin kendilerine yarar-
dan ¢ok zarar getirdigi, geleneksel
koruma iligkilerinin disina dismis
kadinlar.

Ev halkinin beslenmesi, her sinif-
tan kadin i¢in cinsiyet roliiniin vazge-
cilmez bir bilesenidir. Yoksul kadinlar,
kendilerine genellikle ne pisirdiklerini
sordugumuzda, utandiklarini belirtir
tepkiler verdiler: “ne pisiriyom? Ma-
karna, patates. O kadar iste. Ne pigire-
yim?” Yeterli beslenememek, yoksulla-
rin hikayelerinin odaginda duruyordu
ama erkekler bunu 6tkeyle, kadinlar ise
utangla ifade ettiler. “Pkk’ya katilmak’,
“daga ¢ikmak’, “kendini yakmak” gibi
sozler sarf edenler erkekler, “cok utan-
dim, séyleyemedim”, “kimseye goster-
meden temizleyip ¢ocuga verdim” gibi
sozler soyleyenler ise kadinlardi.

Sosyal yardimlardan yararlanma
konusunda ise, bunun tersi bir tavir
gozledik: Kadinlar yardim istemek
konusunda daha acikken erkekler
miimkiin oldugunca bu isi kadinla-
ra yiklemeyi tercih ediyorlar. Bunun
bir nedeni, kadinlarin yoksulluklarini
“itiraf” etmelerinin daha kolay olusu.
Kiiltiirel normlara gore ailenin ge-
¢iminden sorumlu olmadiklar i¢in,
gecinememeyi kisisel bir basarisizlik
ya da cinsiyet kimliklerinin sarsilmasi
olarak deneyimlemiyorlar. Ote yan-
dan, devlet kurumlarinin baba/koca
yerine gecip onlara ve ¢oluk ¢ocuga
sahip ¢ikmasi, zaten “olmasi gereken”
bir sey olarak algilaniyor.

Sosyal yardim i¢in bagvurmay1 yok-
sullugun itiraf1 olarak gordigiimiizde,
yapilan seyin bir anlamda mahremi-
yetin agilmasi olarak degerlendirile-
bilecegini soyleyebiliriz. “Mahrem”
sayilan alana (haneye, aileye, evlilige)
iligkin bilginin agia ¢ikarilmasini bir

» o«

tir “gortnir kilma’, “kamusallagtir-
ma” gibi okuyabilir miyiz? Bence, boy-
le bir “itiraf”la yoksullugun (ve buna
bagli olarak hane ici iligkilerin) anlam
degistirmesi ve alenilesmesiyle, mah-
remin yoksulun geri ¢ekilebildigi son
nokta ve stratejik bir mevzi haline gel-
digini sdylemek miimkiin. “Iceri’deki
agir mahrumiyet kosullarini “disa” na-
s1l ve ne kadar yansitacagi, neleri 6ne
¢ikarip nelerin tizerini 6rtecegi, ne tiir
bir dilin icinden konusacagi (mazlum
ve magdur mu, hak sahibi mi, tehdit-
kar my, alttan alan mu...) gibi kararlar
verirken yoksul, nesi var nesi yoksa,
bu arada mahrumiyetini de, birer stra-
tejik araca donigtirir.

Ancak tam da bu noktada, 6nem-
li bir dontisiime isaret etmek gerekir:
Kadnlar, sosyal dayanigma iligkileri
iginde de ¢esitli stratejiler kuruyorlar-
di, bunlarin i¢inde gerektiginde mah-
rem olanin ifsas1 da vards, ancak o ilis-
kiler, asil olarak karsiliklilik temelinde
kuruldugu i¢in, kadinlara birer 6zne
olma imkani sunuyorlardi. Oysa tek
tarafli yardim iliskisi i¢inde kullanilan
stratejiler, son derece sinirli olabiliyor
ve kadinlar ancak giigsiizlerin stra-
tejilerini, yalan sdyleme, rol yapma,
arkadan dolanma gibi yontemleri uy-
gulayabiliyorlar. Bu da onlar1 giiglen-
dirmek yerine daha da asagilanmala-
rina neden oluyor.

Kadinlarin sosyal yardim igin bas-
vurmalarinin bir bagka boyutu, aile-
nin, mahallenin, cemaatin disina, bag-
ka iligkilere acilmasini gerektirmesi.
Ancak bu agilmanin bir 6zgiirlesme-
den ¢ok, “yersiz yurtsuzlasma” olarak
degerlendirilmesi gerektigini diistinii-
yorum. Ciinkdi yoksullarin anlatilari-
na baktigimizda, yardima bagvurmak
zorunda kalmanin sadece onur kirict
degil, giigsiizlestiren ve anlam koordi-
natlarini sarsan bir sey oldugunu go-
riyoruz. Sik sik karsilastigimiz “kim-
seden kimseye hayir yok” sozii, bu
kimsesizlesmeyi vurguluyor. Kadinlar
acisindan boyle bir kimsesizlesme,
tizerinde durabilecekleri giivenilir hig-
bir zeminin olmayis1 demek.

Yoksulluga kars:
gelistirilen 6nemli bir
strateji olarak kadin ve
¢ocuklarin ticretli isgiiciine katilmala-
r1 siklikla vurgulanir ama bizim goriis-
tiglimiiz kadinlardan pek azi iicretli
olarak ¢alistyordu. Her seyden once,
¢ok sayida ve kiiclik yasta ¢ocuklari-
nin olusu, ¢alismalarinin 6niinde bir
engel olarak ifade edildi. Ornegin Ta-
ciser, “cocuklarim daha kii¢iik. Kizlar
kiigiik, ortalik kéti, giivenemiyom.
Cunkai bi aile kendi anam babam olsa
mesela glivensem biraksam. Kiz ¢ocu-
gu, her seyi goriiyorum. Bura ortalik
kotii, gecekondu. Kimin ne oldugu-
nu bilemiyom” dedi. Bu ifade, ayni
kentten go¢ edenlerin ayni mahalleye
yerlestigi, komsularin bir béliimiiniin
zaten akraba oldugu eski tip yerlesim

(goriistiglimiiz kisilerin hemen tama-
mu kiracrydi, bulunduklar1 mahalleye
tesadiifen gelmislerdi, daha sonra ta-
mamen farkli bir yere de taginabilir-

lerdi).

Eveksenli ¢alisma, gerek eve isalma
gerekse kiigiik girisimcilik anlaminda,
bizim goriistigiimiiz kadinlarin hicbi-
rii¢in ulagilabilir bir imkén degildi. Bu
¢aligma biciminin de geleneksel iligki
aglar1 icinde orgiitlendigini hatirla-
digimizda, bu aglarin digina diigmiis
kadinlarin eve is veren aracilara bile
ulagamadiklar: agike¢a goriiniiyor. Cok
agir kosullarda, glivencesiz ve ¢ok dii-
stk tcretli bile olsa, bu tiir isler yapip
emeklerini somiirtme ayricaligindan
bile yoksunlar.

Mutlaka vurgulamak istedigim bir
nokta, en yoksul evlerin ayni zaman-
da her tiirlii hastaligin da kol gezdigi
yerler oldugu. Girdigimiz her evde, is-
tisnasiz her evde, en az bir kisi kronik
hasta ya da sakatti. Hemen hemen her
evde, ozellikle de kadinlar, psikolojik
sorunlardan, depresyondan sz ettiler.
Bu durum, tam bir kisir dongii yarati-
yor: Hasta olduklari i¢in ¢aligamiyor-
lar, calisamadiklar: icin hastalig1 yara-
tan kotii kosullar1 degistiremiyorlar...
Endise verici bir sey de, hastalik ve
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* sakatliklarin kusak-

lar boyu devam etme-

si, aileleri damgalamasi.

Beslenme ve bakim olanaklarinin son

derece az olmasi, ¢ocuklarin da hasta-
liklarla biiytimesine neden oluyor.

Yesil kart sahibi olmak, bu nedenle
yasamsal Onem tastyor. GOrustigi-
miiz kadin ve erkeklerin ezici ¢ogun-
lugu, hicbir sosyal giivenceye sahip
degildi, yesil kart1 olanlar, kismen de
olsa saglik hizmetlerinden yararla-
nabiliyorlardi. Yesil karti olmayanlar,
akraba veya komsunun yesil kartini
kullanabiliyorlarda.

Kadinlar, “giinii gecirmek” diyebi-
lecegimiz ¢abanin Otesine gegemiyor-
lar, onlara gelecekten beklentilerini,
hayallerini sordugumuzda aldigimiz
yanitlar, bunu gosteriyor: “Valla ben
de bilmiyorum ne olacak. Sonumuz
ne olacak. Ne bileyim ben. Kendi ken-
dime distinir dururum’.. Gelecege
iliskin tek beklentileri, ¢ocuklarinin
okuyup bir is sahibi olmasi. Ancak bu
beklenti, eskisinden farkli: Cocuklarin
bir meslek edinmesini degil, sigortali
bir igse girmelerini yahut daha iyisi bir
devlet dairesinde memurluk yapma-
larini hedefliyorlar. Bu bile son dere-
ce gii¢ goriiniiyor, ¢linkii ¢ocuklarini
okula hi¢ génderemeyen pek ¢ok ka-
dinla goriistiik. Onliik ve kitap-defter
parasi veremedikleri, beslenme koya-
madiklar1 i¢in ¢ocuklar1 géndermi-
yorlar. Ayse Bugra ve Caglar Keyder’in
Istanbulda yiiriittiikleri arastirmada
da 6nemle vurgulanan bir konuydu

bu.

Goriigtiigiimiiz  kadinlardan  bir
bolimii, kocalar: tarafindan terkedil-
misti. Genellikle hi¢bir geliri olmayan
kadinin ¢ocuklarla yalniz kaldig: du-
rumlar (ki buna sik sik rastladik), yok-
sullugun sefalet boyutuna ulagmasina
neden oluyor. Ayrilik nedeni olarak
genellikle yoksullugu gésteriyorlar.
Ornegin biri soyle agikladi: “Ayrilik
nedenim, esim birakt: gitti yani. Bir
neden de yoktu. Terk etti daha dogru-
su. Herhalde ge¢im, ¢ocuklara bakma-

ya, bana bakmaya herhalde giici mii
yetmedi ne yapti, birakt: gitti”..

Kadin ve ¢ocuklara yonelik siddet,
giindelik hayatin olagan bir parcasi
haline gelmis gibi goriiniiyor. Kadin-
lar bunu bir tiir kader olarak ifade et-
tiler -¢iinkii kars1 gikacak giigleri yok,
gidebilecekleri bir yer yok... Yalnizca
bir kadn, yillarca siiren agir dayagin
sonucunda (biri hamileyken, bes kez
hastanelik olana dek dayak yemis) iki
¢ocuguyla birlikte Kadin Dayanisma
Vakfrnin siginagina gittigini, sonra da
bosandigini anlatti: “Yani bi savag gibi
benim evlilik” dedi.

Cinsiyet rolleri, kadinlarin ve er-
keklerin yoksullugun acisin1  farkli
bicimlerde yasamalarina ve ifade et-
melerine yol aciyor. Kadmnlar ¢ocuk
bakimi ve ev iglerinin ¢ok agirlagmasi,
ailelerini besleyememe gibi nedenlerle
ezilirken, erkekler de ailenin ge¢imini
saglamakta yetersiz kalmalari nedeniy-
le eziliyorlar. Bir de “erkeklik gururu”
faktori yliztinden, toplumun en altin-
da olmalk, itilip kakilmak, adam yerine
konmamak gibi deneyimleri kadinlar-
dan daha agir yasadiklarinm soylityor-
lar. Erkekligin iktidarla tanimlandig:
bir yerde, kendi hayatlar1 iizerindeki
iktidarlarini yitirmis erkekler, derin-
den yaralaniyorlar. Ornegin bir mey-
ve tablasiyla giin boyu dolastig1 halde
gocuklarin1 okula gonderemeyen bir
erkek, bu yarayi soyle ifade etti: “Elim-
de bir sey yok ki. Yani elimden geldigi
kadar ¢alistyorum. Yani hi¢ olmazsa
onlar1 idare etsem. Elimden o kadar
geliyor. Caligmaktan mesela... benim
glicimden degil. El arabadan... Ama
el araba en fazla ancak bir kisiye, iki
kisiye bakar, ya bakmaz. On kisiye ba-
kamaz yani. Arabada. Meslegim falan
yok. Bagka bir is falan yapamiyorum.
Ne kadar kendimi ezdiriyorum, gene
de ayni yani. Vallahi ben ¢ok eziliyo-
rum. Inan ki, iki ii¢ yagindaki ¢ocuk
geliyor, bilmem ne, rezil ediyor beni.
Su¢ bende diyorum. Evet. Ben biraz
okusaydim falan, daha becerikli olur-
dum. Cocuklarim daha rahat geginir-
di”

Bu baskinin sonucu, kimi zaman
kadin ve c¢ocuklara siddet, bazen de
tamamen ¢ekip gitme.

Yoksullugun salt ekonomik bir gos-
terge degil, insani bir varolus formu
olarak goriiliip anlagilmas: gerektigini
soylemistim. “Yeni yoksulluk” dedi-
gimiz olgu, artik ekonomik krizlerle
aciklayabilecegimiz bir olgu degil. Go-
riistiigiimiiz kadin ve erkeklerin kendi
yasamlarina iliskin birka¢ sozle bunu
orneklemek istiyorum:

“Oliimle basbagayiz. Eger yardim
eden biri c¢ikarsa, varsa, ne olursun,
ben burdan sesleniyorum, gelsin, yar-
dim etsin. (...) Ne yapacagim da bil-
miyorum. Istanbul gibi bir yer. Ben de
korkuyorum. Senden mi yardim isti-
yim, ondan mi1 yardim istiyim, biiyitk
sehirdir, babam kardesim bana yardim
etmiyor, millet nasil yardim etsin?”

“Artik biktim. Yagsamaktan biktim.
Cocuklarimin bu durumunu gérmek-
ten yiprandim artik”

“Hi¢ unutmam onu, evde tiip bit-
ti, caligamiyorum da iste... Evde tiip
bitti. Ona mama yapacam, tiip yok ki
stitii 1sitip... anne tip, tipgl gegiyo
ardan, tiipcli geciyo diyo bana hadi
tiip alsana. Diyorum oglum bu degil,
bekle obiir tiipgii gelsin dyle... bilmiyo
ki para yok da o yiizden alamiyorum.
Bilmiyo. ... iki glin 6yle a¢ kaldim. Co-
cuklar da..”

“Bu diinya cehennemim benim.
Obiir diinyada issallah rahatta olu-
rum. Bu diin... Ben bu diinyay1 Al-
lah-u Tealadan ben cehennem olarak
gorityorum kendime yani. Cektigimle,
gektiklerimle, her seyiyle. Ben bu diin-
yada giizel bi yasant1 gérmedim.”

“Su ¢ocugum agladiginda ¢opten
ekmegi, kiflii ekmegi getirdim de ye-
dirdim. Bunu kimse bilemez”

“Ama ben... beni kimse géremez.
Cuinki ben bir hi¢im”



“Bazen dua ediyorum da bi deprem
olsun herkesi kurtarsin allahim?”

Bu sozler, caresizligin ve umit-
sizligin derinligini gosteriyor. Evet,
yoksulluk yeni degil ama bu bi¢imi,
bu dislanmiglik, damgalanmishk, ¢ca-
resizlik ve yalitilmighk, ekonomik
“yoksullukla miicadele programlarr”

ile ortadan kaldirilabilir ya da hafifle-
tilebilir gibi goriinmiiyor. Insanlarin
kendi hayatlar1 tizerinde hi¢bir dene-
timlerinin kalmadi8y, kendilerini birer
Ozne olarak géremedikleri bu durum,
“toplumsal patlama” hikéayelerinin ima
ettigi bir enerjiyi ve disa dogru agilma-
y1degil, ice dogru ¢okmeyi, ¢oziillmeyi
isaret ediyor. Ama bu ¢okme ve ¢6ziil-

me yalnizca yoksullarin degil, biitiin
bir toplumun ¢oziilmesi anlamina ge-
liyor. Ciinkii bu bir tiir kara delik: Her
tiirli yasam enerjisini, umudu, ortak-
1181, tutunumu igine ¢ekip yok edebile-
cek bir sey. Patlamanin yarattig1 hasar
tamir edilebilir, bence bu, “toplum”
olarak kalmak istiyorsak, cok daha bii-
yik bir tehlike.
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Gamze Yiicesan Ozdemir

“Sosyal Dislanma” Kavrami
Masum Degildir: Insandisilasmanin Reddi
ve Insanlagsmaya Dair...

Temel bir hak olan kendi soziinii soy-
leme hakki inkdr edilmis insanlar 6nce bu
hakk: yeniden kazanmali ve bu insandigi-
lastiric1 ihlalin stirmesini onlemelidirler.

Paulo Freire (2002: 66)!

Kavramlar masum degildir. Yeni
bir ylizyilin baginda, emek, toplumun
kurucu unsuru olmaktan ve toplumsal
yasamin her alanindan, anayasasindan,
kamusal alanindan ve akademisinden
dislanmisken; sosyal bilimlerin tiim
alanlarinda ve 6zellikle de sosyal poli-
tika alaninda oldukga igerilen ve/veya
iceri alinan “sosyal diglanma” kavrami
da masum degildir.

Sosyal diglanma kavrami, 1980’ler
sonrasinin artan gog, yiiksek issizlik
oranlari, iktisadi durgunluk, neo-libe-
ralizmin devleti arka plana itmesi ve
sosyal sorunlarin ivmesinin artmasi
kosullarinin iginde ve i¢ine dogmustur.
Sosyal diglanma kavraminin, ¢ok tani-
dik “yoksulluk” kavraminin yeniden
adlandirilmas: olmadigs; ancak yok-
sullugu da kapsayan daha genis, daha
¢ok katmanli ve karmagsik bir kavram
oldugunun alt1 ¢izilmektedir (Sapan-
cali, 2002). Sosyal dislanma, sosyal
politikanin yeni paradigmasinin temel
kavrami haline gelmistir ve ekonomik,
siyasal ve kiiltiirel uzantilariyla sosyal
politikanin tartigildigr tiim alanlan
kapsamaktadir. Ayrica, akademide ve
sosyal politika merkezlerinde, sosyal
dislanma anabilim dallarinin ve sos-
yal dislanma merkezlerinin kurulmasi,

1.Bu ¢alismada, Brezilyal: iinlii pedagog Paulo Fre-
ire (2002)’nin yaklagimi gok esinleyici olmustur ve
Paulo Freirenin etkisi tiim metne ickindir.

Dog. Dr., Gazi Universitesi, {letisim Fakiiltesi

yeni paradigmanin akademik iiretimde
kurumsallagsmasinin bir ifadesidir.

Sosyal diglanma kavraminin iger-
digi kiltirel, siyasi, iktisadi ve sosyal
karmagiklik, bu kavrami, farkli siyasi
yaklagimlar tarafindan farkli okuma-
lara agik hale getirmistir. Kavrama iig
farkli yaklasimdan sozedilebilir: Da-
yanigmaci yaklagim, liberal yaklasim
ve sosyal demokrat yaklasim (Ozkap-
lan vd., 2005). Dayanigsmaci yaklasim,
sosyal diglanmayr bireyin toplumla
olan tiim kiiltiirel, ahlaki ve sosyal bag-
larmin kopmas: olarak gérmektedir.
Sosyal diglanmiglar, toplumda marji-
nallesmis, asosyallesmis ve dolayisiyla
sosyal diizenin disina ¢ikmis olanlar-
dir. Dayanismaci yaklasim, toplumsal
“norm’lardan uzaklasmiglarin, ulusal
dayanigsma, kolektif biling ve genel
¢ikar motifi ile kurumlar aracihigiyla
tekrar topluma kazandirilmasini 6ner-
mektedir (Silver, 1994). Liberal yakla-
sim, sosyal dislanmanin temel akto-
rit olarak bireyi gormektedir. Sosyal
dislanmiglar vasifsizdir ve bu nedenle
korumasizdir ve savunmasiz bir go-
riniim arz ederler. Liberal yaklagima
gore, piyasadaki firsat esitligi ve birey-
lerin ve mallarin 6zgiir dolagimi icinde
var olamayan sosyal dislanmiglar, kay-
naklarimi etkin kullanamamakta ve re-
kabet edememektedirler (Silver, 1994).
Sosyal demokrat yaklasim ise, sosyal
dislanmayi, sinif temsili iizerinden ko-
lektif haklar ve yurttaslik haklar: icin
miicadele edilen demokratik bir icerik
icinde ele almaktadir (Munck, 2004).
Sosyal dislanma, maddi kaynaklarin
yokluguna dayali yoksulluk tanimla-

masini genisletmistir ve toplumsal,
ekonomik, kiiltiirel ve siyasi yoksunlu-
gu da kapsar hale gelmistir. Sosyal de-
mokratik yaklagim, sosyal dislanma ile
miicadeleyi, toplumsal, ekonomik ve
kiltiirel haklarin kazanildig: aktif bir
yurttaslik i¢in miicadele olarak tanim-
lamaktadir (Ozkaplan vd., 2005).

Bu calismada, sosyal diglanma kav-
ramyi, bu ti¢ yaklasgimda (dayanigmaci,
liberal ve sosyal demokrat) da, farkli
tonlarda da olsa, kendini hissettiren
ortakliklar {izerinden degerlendiri-
lecektir. Dolayisiyla, sosyal dislanma
kavraminin 6zellikleri olarak ortaya
koyacagim ozellikler, her ii¢ yaklagim-
da da, farkli tonlarda da olsa, mevcut-
tur. Bunu sdylerken, sosyal dislanma
kavraminin ortak ozellikleri olarak
ele alacagim ozelliklerin her ii¢ yakla-
simda da ayni siddette oldugunu iddia
etmiyorum ve sosyal demokrat yakla-
sima da haksizlik etmek istemiyorum.
Ayrica burada ortak ozellikler olarak
siralayacagim Ozelliklerin diginda ka-
lan sosyal dislanma aragtirmalar1 da
vardir; ama bu ¢aligmalar, yapacagim
genellemeleri yanliglayamayacak kadar
az sayidadur. Farkli siddette de olsa, her
ti¢ yaklasimda da kendisini hissettiren
ozellikleri ile sosyal dislanma kavrami-
nin insandisilagsan bir sosyal politika
alan1 yarattigi iddiasindayim. Bu in-
sandigilagsmanin reddi tizerinden, sos-
yal politikanin ya da sosyal siyasetin,
kapitalist toplumda is¢i sinifinin, 6z-
girliik ve adalet 6zlemiyle, kaybettigi
insanlig1 yeniden kazanma miicadele-
siyle eklemlenmesi gerektigine inani-
yorum. Dolayisiyla, insanlasmaya dair



bir sosyal politika alaninin 6zelliklerini
tartismaya agmay1 amagliyorum.

Sosyal dislanma kavramy, is¢i sini-
finin toplum igindeki esitsizliklerden
ve adaletsiz boliisimden en koti et-
kilenen bolimiinii “nesnelestiren” ve
“pasiflestiren” bir yaklagimi icermek-
tedir. Is¢i sinifinin bu kesimini “sos-
yal dislanmislar” olarak adlandirarak,
is¢i sinifin1 sosyal diglanmist ve dig-
lanmamig1 olarak “parcalama’ktadir.
Toplumun bu kesimine siirekli olarak
“sosyal diglanmislar” olarak seslenerek,
onlarin diinyasini “kiiltiirel olarak isti-
la” etmektedir. Calismanin birinci bo-
limiinde, sosyal diglanma kavraminin
ozellikleri olarak, “nesnelestirme ve
pasiflestirme”, “parcalama” ve “kiiltiirel
istila”y1 agiklamaya ¢alisacagim.

Sosyal dislanma kavrami ile insan-
disilasan sosyal politika yaklagimina
karsi, kapitalizmin yaratti§1 esitsizlik-
lerden ve adaletsizliklerden en ¢ok et-
kilenen kesimin nesne statiisiinil asip
“etkin”leserek, “6zne” statiisii benim-
semeleri amaglanmahdir. Isci sinifi,
sosyal dislanmisi ile dislanmamus ile
bir “birlik” ve “6rgiitlenme”ye ¢agiril-
malidir. Is¢i siifinin kendi “kiiltiirel
eylemi’ni olusturmasi amaglanma-
hidir. Caligmanin ikinci boliimiinde,
insanlasmaya dair bir sosyal politika-
nin Ozellikleri olarak “etkinlesme ve
Oznelesme”, “birlik ve orgiitlenme” ve
“kiiltiirel eylem”i tartismaya agmay1
hedefliyorum.

INSANDISILASAN BiR SOSYAL
POLITIKA: “SOSYAL DISLANMA”
-+ KAVRAMININ OZELLIKLER] #--

Nesnelestirme ve
Pasiflestirme

Sosyal dislanma kavraminin ortak
bir tanimini bulmak gii¢ olsa da, tar-
tismanin  ylritildigi ana eksenler
dogrultusunda sosyal diglanmis birey
a) toplumda cografi olarak yerlesik,
b) bulundugu toplumda yurttaslarin
normal faaliyetlerine katilamayan c)
katilmak istese bile, isgiicli piyasasin-

da “satilabilir” nitelikte emek arz ede-
memek, boyle bir birikimi edinebile-
cek kanallardan mahrum olmak gibi,
kendi denetimi disinda olan faktorler
tarafindan engellenmis olarak tanim-
lanabilir (Burchardt vd., 1999). Bu ta-
nim, Ozellikle “kendi denetimi diginda
olan faktorler” ifadesiyle nesnelesmis
ve pasif bir topluluktan s6z etmekte-
dir. Bu ifadenin, sosyal diglanmigin
bireysel nedenler dolayisiyla (tembel-
lik, basarisizlik,vb.) degil de yapisal
nedenler dolayisiyla toplumun diginda
kaliyor olmasinin altimi ¢izdigi iddia
edilebilir; ama yapisal nedenleri 6ne
¢ikarmak kapitalizme i¢kin sinif, {ire-
tim iliskileri ve kapitalizmin esitsiz ge-
lisme yasasini icermelidir. Bu ifadede,
kapitalizmin yapisal isleyisi sorun edil-
memektedir ve nesnelesmis ve pasif bir
insan toplulugu vurgusu hakimdir.

Nesnelestirme ve pasiflestirme, sos-
yal dislanma calismalarinda egemen
olan niceliksel (sayisal) yontemlerde
de mevcuttur. Bu ¢aligmalarda, sosyal
dislanmuiglar, yoksulluk sinirinin altin-
da yasayanlar, egitime ulagamayanlar,
istthdam diginda kalanlar, saglik hiz-
metlerinden yararlanamayanlar olarak
hesaplanmakta ve sayilara hapsedil-
mektedirler. Bu sayilar, kolay kullanilir
olsalar da, istatistiksel bir dogaya sa-
hiptirler. Bu nedenle, bunlardan -bu ol-
gulardan-, dogrudan, deger iceren so-
nuglar ¢ikarmak miimkiin degildir. Bu
sayilar, esitsizligi ve adaletsizligi tiim
sikintilariyla yasayan insanlarin dene-
yimlerini ve miicadelelerini karanlikta
birakmaktadir. Ayrica, bu sayilar, her
toplumsal yapiya iliskin tarihsel iligki-
leri ya da 6zgiil sebepleri analizin di-
sina iterek, toplumlara tarihsiz sablon-
larla bakilmasina sebep olmaktadirlar.
Sosyal bilimlere i¢kin tiim sayisal ana-
lizler icin gegerli olan bu sinirliliklar,
sosyal diglanma konusunda daha da
belirginlesmektedir. Sosyal diglanma
arastirmalarinda, istatistiksel/say1sal
yaklagimlarin elestirisi iizerinden sos-
yal dislanmiglar aragtirmanin merke-
zine alarak, onlar1 “anlama” ve hatta
onlara “s6z verme” yaklagimini savu-
nanlar da vardir (Munck, 2004). Sos-

yal dislanma séylemi
icinde kalarak, sosyal
diglanmiglar1 arastirma-
nin merkezine alma ve onlar1 siirece
katma cabas ise, sosyal dislanmislarin,
sermayenin mantigina uygun bir gekil-
de iiretkenlestirme, saglik kazandirma,
polise etme ve diizenleme politikalari-
na, tam ve etkin katilimini amaglamak-
tadir (Erdogan, 2001).

Nesnelestiren ve pasiflestiren 6zel-
likler, sosyal diglanmiglara dair fobik
ve romantik-popiilist yaklasimlarda
(Erdogan, 2001) da mevcuttur. Sosyal
diglanmiglara “fobik yaklasim” bas-
kin degerlerin tasinmasinda ve top-
lumsal nefretin {iretilmesinde yeni
bir basamaktir. “Sosyal diglanmis’lar,
“psikopat” ve “su¢ makinesi” gibi kav-
ramlarla agiklanmaktadirlar (Ozdek,
2002). “Romantik-popiilist” yaklagim
ise, sosyal diglanmuglari, “caresiz”, “ka-
der kurbany’, “yardim edilmesi” ve “el
uzatilmasi” gerekenler olarak gérmek-
tedir (Erdogan, 2001). Hem fobik hem
de romantik-popiilist yaklagimlarda,
sosyal dislanmislar kendi sozlerini
soylemeyen/soyleyemeyen ve baskalar1
tarafindan “sevilen” ya da “korkulan”
nesneler olarak tanimlanmaktadirlar.

Sosyal diglanma kavraminin isci
sinifini nesnelestiren ve pasiflestiren
bir ozelligini de, sosyal dislanma ile
miicadele programlarinda bulmak
miimkiindiir. Sosyal diglanma sdylemi,
Diinya Bankas eliyle yiiriitiilen ve sivil
toplum kuruluglarini siiregte aktor ola-
rak tanimlayan projelere biiyitk 6nem
vermektedir (Senses, 2001). Sivil top-
lum kuruluglar ile yiiriitiilen projeler,
“korku icindekileri, “boyun egdiril-
misleri’, “hayatin reddedilmisleri’ni,
“titrek ellerle avu¢ agmak zorunda
birakmaktadir” (Freire, 2002: 23). Bu
projelerde, pasif olarak yer alan insan-
lar, ayn1 zamanda, yasananlarin yeni-
den iiretimine katkida bulunmaktadir-
lar. Yine Freire’in deyisiyle(2002: 65),
“ezenlerin yiice goniilliigii adaletsiz bir
diizenden beslenir; bu ytice goniilligi
hakli géstermek i¢in bu diizen siirdii-
rilmek zorundadir” Sosyal diglanma
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"~ ile miicadelede “sarth
nakit transferi” ya da
“mikro kredi” ad1 altinda
yiiriitiilen projelerde, sosyal dislanmis-
larin kendi hayatlarini kendi ellerine
aldiklar1 iddiast vardir (Senses, 2001);
fakat bu siire¢ yine sosyal diglanmi-
s1, kendi tanimlamadig bir diinyada,
sermayenin sundugu imkénlar iginde,
sermayenin sistemine organik olarak
eklemlenmek zorunda birakmaktadir.
Dolayisiyla, sosyal dislanma ile miica-
deleye, Freirenin dedigi gibi (2002:46),
“nesne olarak katilip da sonradan insan
haline gelinemez”

Parcalama

Sosyal dislanma kavrami, 1980’ler
sonrasi yiikselen kapitalizmde toplu-
mun farkhiliklarini agiga ¢ikaran, isci
sinifin1 “parcalayan” ve “bolen” bir
kavramdir. Is¢i sinifina dayal analiz-
lerde sinif yapici bir rol oynamak iizere
tasavvur edilirken; sosyal dislanmaya
dayali analizlerde siniftan ve toplum-
dan ayrilma, dolayisiyla pargalanma
tasavvur edilmektedir. Sosyal dislan-
muglar kavrami, is¢i sinifinin bir bo-
limiinii daha da giigsiizlestirmekte,
tecrit etmekte; sinif icinde boéliinme
ve pargalanmay1 derinlestirmektedir.
Sosyal diglanma séylemi, “sorunlari bir
butinliik i¢inde gormek yerine, tecrit
edilmis odaklar olarak ele almaktadir”
(Freire, 2002: 118). Sosyal dislanmislar
acisindan, biiyiik bir biitiinligiin par-
cas1 olduklar1 goz ardi edilirse, yaban-
cilasma o denli artar. Tecrit etmeye yo-
nelik bu eylem bigimleri, is¢i sinifinin
zaten tecride dayali olan bu kesiminin
hayat tarzini giiclendirmektedir.

Kiiltiirel Istila

Sosyal diglanma kavrami, ig¢i si-
nifinin 6nemli bir bolimiine “sosyal
diglanmis”lar olarak seslenirken; on-
larin kendi soOzlerini, ifadelerini ve
kiiltirlerini yok saymaktadir. “Sosyal
dislanmig’lar olarak seslenis, toplu-
mun bu kesiminin yaganan durumu bir
problem olarak ifade etmesini 6nler ve
var olan durumu, salt bir seyirci olarak

uyum saglamakla zorunlu olduklar
verili bir durum olarak tanimlar.

Sosyal diglanma {izerine bir ¢ok
aragtirma, yaptiklar1 anketler ve uy-
guladiklar1 yontemlerle, toplumun bu
kesiminin kendini ifade etme imkan-
larim1 yok etmektedir. Sosyal dislan-
may1 ortaya koymaya ¢alisan pek cok
calismada, g6yle sorularla karsilasmak
miimkiindir: “Soru 1.Yoksulum ¢iinkii
a)Yeteri kadar calismadim b) Tembel
bir kisiyim c) Hayattaki sanslarimi iyi
degerlendiremedim d) Hirshi degilim”
(Sugur, 2007). Dolayisiyla, sosyal dis-
lanmighk durumunun sosyal dislanma
kavramindan 6nce mevcut olmadigini
iddia etmek zor olmayacaktir. Oyle ki
sosyal dislanma sdylemi kendi nesne-
sini inga edip belirli bir kesimi ilk 6nce
dislamakta ve yeni kosullar: igerisinde
sistemin yeniden tretimi i¢in kapsa-
maya ¢alismaktadir.

INSANLASMAYA DAIR BiR

Insanlagma, ezilenlerin ozgiirliik ve
adalet ozlemiyle, kaybettikleri insan-
lig1 yeniden kazanma miicadelesiyle
gerceklesecektir (Freire, 2002). Insan-
lik teriminin hiimanist icerimleri ve
bunun ne kadar makbul bir siyaset fel-
sefesine denk geldigi tartisiimaksizin;
bu miicadeleye eklemlenecek bir sosyal
politikanin iiretebilecegdi etkilerin “dig-
lananlarin” da icinde bulundugu isci
smifinin icin 6nemli oldugu rahatlikla
savunulabilir.

Oznelestirme ve
Etkinlestirme

Kapitalizmin yarattig1 esitsizlikler
ve adaletsizliklerden en ¢ok etkilenen
kesimin nesne statiisiinil agip tarihi
Ozne statlisii benimsemeleri, kendi
konumlarini gii¢lendirmek i¢in “dig-
lanmig” kimligi ile talepte bulunma-
larindan daha faydali olacaktir. Sos-
yal politikanin tartisiimas: siirecinde,
sosyal dislanmislara yonelik Freirenin
(2002) onerdigi alternatif, elestirel ve
Ozgiirlestirici bir egitim siirecinden

yararlanilabilir. Bu elestirel pedagoji,
ezilenleri kendi diinyalari {izerinde ey-
lemde bulunan ve bu diinyay1 doniistii-
ren bir 6zne yapmayi; kuram ve praksi-
sin birliginde yeni bir toplumsal diizen
yaratma miicadelesini amaglar. Sosyal
dislanma tizerine bazi1 aragtirmalar, ka-
tilime1 yontemle sosyal diglanmislarin
kendilerine dair sorunlarda daha aktif
hale geleceklerini, kendi gergeklikleri-
ni sahipleneceklerini ve “kendi séziinii
soyleme” hakkina sahip olabilecekleri
belirtirken; Freire'nin yaklagimini temel
aldiklarin1 belirtmektedirler (O’Brien
vd., 2000). Sosyal dislanma arastirma-
larinda Freire, raison detre’'inden, ken-
disini yonlendiren tutkudan ve egitime
dair yaptig1 ¢agrinin arkasinda yatan
glicten arindirilmis, diger bir deyisle,
depolitize edilmis ve burjuva hiimaniz-
mine eklemlendirilmigtir. Freire ya da
Freire'yi temel alan yontemler, somiirii
iligkilerine kars1 koymak ve bu iliskileri
donistiirmek igin gerekli olan elestirel
insanin yaratilmasina kaynak olabilir
ancak.

Birlik ve Orgiitlenme

Sosyal politika, kapitalist toplumda
isci sinifin1 biitiinlesmis olarak diigiin-
mek zorundadir. Is¢i sinifinin, sosyal
diglanmig1 ve sosyal dislanmamuigi ile
birlik ve orglitlenme i¢inde olmasi,
diinyay1 daha insani kilabilecekleri
donistiirticti bir gii¢ haline gelmeye
katkida bulunabilir. Dolayisiyla, in-
sanlagmaya dair sosyal politikanin
yaratilabilecegi farkli birliktelikler, or-
gitlenmeler ve olusumlar tartismaya
acilmalidir.

Bu farkl: birliktelikler, orgiitlenme-
ler ve olugsumlar, “komiteler”, “halkalar”
ya da “inisiyatifler” ad1 altinda, emegin
genis cephesini yaratmay: hedefleme-
lidir. Bu tarz “komiteler”, “halkalar” ve
“inisiyatifler”, insanlagmaya dair sosyal
politikanin savunulmas: i¢in hayati
noktalardir. Bu tarz “komiteler”, “hal-
kalar” ya da “inisiyatifler”, emegi toplu-
mun kurucu unsuru olarak toplumun
merkezine ¢ekecek emek orgiitleriyle,
sendika {iyeleri, sendika liderleri ve



emegin miicadelesine omuz verecek
diger demokratik kitle orgiitleri ile yii-
ritiilmelidir. Bu tarz olusumlar i¢inde
isci siufint olugturan tim farkliliklar
(sigortali, giivenceli isciler, sigortasiz
isciler, igsizler ya da isgiicli piyasasi-
nin timiyle disinda kalanlar) bir araya
gelmelidir.

Bu tarz olusumlar, devletin hima-
yesindeki “toplum merkezleri’nden,
sivil toplum tiyelerinin “hayirsever” ve
“duskiin” iligkisine tireten yardimlarin-
dan, “Emek’in tiim degerlerine aykir1
disiinceleri 6ren yardim aglarindan
timiiyle farkli olmak durumundadir.

Kiiltiirel Eylem

Is¢i sinifinin, en zor durumda olan
kesimi, kendi yagamini ifade etmek,
tamimlamak ve anlamlandirmak zo-
rundadir. I¢inde bulunulan zor kosul-
lar, bu anlamlandirma, ifade etme ve
tanimlama siirecini ¢ok zor kilsa da,
bu yolda tiim ¢abalar sarf edilmelidir.
Kiiltiirel eylemlilik, is¢i sinifinin stirece
aktif olarak katilmasini, yasanilanlari
kendi sozcikleri ile ifade etmesini ve
yasanilanlar1 degistirmek diisiinmesini
tanimlar. Yukarida anilan tarzda olu-
sumlar, kiiltiirel eylemlilik i¢cin 6nemli
mekin ve zamanlardir. Bu tarz olu-
sumlar, ¢6ziim i¢in insanlarin bir araya
gelip sorunlari tartismasi i¢in ve kendi
sorunlarina kendi ¢6ztimlerini tiretme-
leri i¢in olduk¢a 6nemlidir. Ayrica, bu

tarz olusumlar, emegin paradigmasinin
degerlerini 6recektir (esitlik, demokra-
tiklik, katilim, dayanigma). Bu oriilen
degerler, gelecege doniik alternatif bir
toplumu miimkiin kilacak siyasi tavir-
lar1 da tiretecektir. Bu tarz birliktelikler
ve orglitlenmeler, yasanan esitsizliklere
ve adaletsizliklere karsi is¢i smifinin
en koti etkilenen kisminin taleplerini,
beklentilerini 6recek ve iktidarlara bu
beklentileri yiiksek sesle duyuracaktir.

Sonug olarak, sosyal diglanma
soylemi, kapitalizmin yarattig1 esitsiz-
liklerden en kot etkilenen kesimi, isci
sinifinin bir pargasi degilmis gibi ad-
landirmakta, bu kesimi edilgenlestir-
mekte ve neyin diisiiniilemez olduguna
yaptig1 vurguyla, bu kesimin unsurla-
rinin {retebilecedi yasam stratejilerini
sinirlamaktadir.  Dolayisiyla, masum
degildir. Kiiresel kapitalizmin yarattig1
esitsizlikten en kotii etkilenen kesimin,
emegin orgiitleri ile bulusmasi sarttir.
Bu bulusmanin gerceklesecegi yer ve
zaman, emegin Orgiitleri tarafindan ya-
ratilmalidir. Bu yer ve zamanda, insan-
lasmaya dair bir sosyal politika ancak
bu insanlarin kendi s6ziinii syleme ve
iktidara iletme yollar1 zorlandiginda
miimkiin olacaktir.
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Bu yazida, -ister mavi ister beyaz
yakali olsun- ¢alisan, ¢alisma gayreti
icerisinde olan ya da emek piyasasina
giremeyecek kadar perisan durumda
olan insanlar cephesinden sosyal poli-
tika adina iiretilebilecek taleplerin dii-
stiniilmesi siirecinde kavramlarin 6ne-
mi ortaya konulmaya ¢aligilacaktir. Bu
¢aba onemlidir zira sosyal politikanin
geleneksel unsurlart olarak adlandi-
rabilecegimiz tiim alanlarda derin bir
doniigiim yasanmakta, “yeni” bir sosyal
politika, eski siyaset felsefelerinin esli-
ginde drettigi yeni kavramlarla giin-
demi belirlemeye baslamaktadir.' Yeni
kavramlar1 acikladiklar: ve sakladiklar1
ile birlikte ele alabilmek i¢in, eski yeni
biitin kavramlarin iizerine oturdu-
gu bir takim 6nsel kavrami irdelemek
yararli olabilecektir. Bu baglamda ilk
once devlet piyasa ve sivil toplum kav-
ramlar1 ele alinacak, ardindan emegin
klasik tiretken olan olmayan boyutlar:
arasindaki ayrimin belirsizlestigi one
siiriilecek ve biitin bunlarin, sosyal
politikalar dahil, sendika stratejileri ile
rabitasi Gizerinde ilksel birtakim tespit-
lerde bulunulacaktir.

DEVLET, PIYASA VE
~~~~~~~~~ ¢ SIVIL TOPLUM UZERINE -~

Sosyal politika iizerine yiiriitiilen
tartismalarin, piyasa, devlet ve sivil
toplum kavramsallastirmalarini verili
sayarak, piyasa ya da devlet eksenle-
rinden birini oncelikli saymak suretiy-
le yuiriitildtigiint saptayabiliriz. Bu tip
analizlerde, modern toplumun, piyasa
ekonomisi, egemen devlet ve sivil top-

1. Adil/iyi is igin esitlik ve yetkilendirme (equality
and empowerment for decent work), sosyal dislan-
ma, sosyal diyalog, sosyal dayanigma ve yoksullu-
§u azaltma stratejileri, toplumsal cinsiyetin calis-
ma hayatinda yaygmlastirilmas1 (mainstreaming
gender), esit firsatlar politikast (equal opportuniti-
es policies) bu yeni kavramlara baglicalaridir.

Ali Murat Ozdemir

Dog. Dr., Hacettepe Universitesi Uluslararasi iligkiler Boliimii

lum arasindaki tiglit kurumsal ayrigma-
ya dayandig1 kabul edilir. Bu baglamda,
piyasa ekonomileri dendikte, bi¢imsel
olarak/hukuk 6niinde esit iktisadi 6z-
nelerin sinirsiz degisim faaliyeti; devlet
dendikte, egemen siyasi bedeni olus-
turan hukuki-siyasi diizeni ve nihayet;
sivil toplum dendikte bireyleri, aileleri
ve ¢ogulcu-goniillii (dernekler, vakiflar
vs. dahil olmak {izere kar esasina gore
orgitlenmemis) kuruluglar1 anlariz.
“Brrakiniz yapsinlar” yaklagiminin re-
feransta bulundugu piyasa fetisizmi
de, giidiimlii ekonomi politikalar1 da
mesru zeminlerini bu kurumsal ayris-
may1 verili kabul ederek olustururlar.
Kavramlar verili kabul edildiginde,
devlet, ya ekonominin digindan mii-
dahale ederek piyasanin iglemesi i¢in
(piyasanin kendi enerjisini treterek,
tretim dagitim boliisiim ve tiiketim
cemberini tamamlamasi i¢in) gerekli
yasal ve siyasi diizenlemeyi yapacak
ya da kendisi miitehakkim konumun-
dan (iktisadi ve iktisat dig1 kaynaklar
tzerindeki hakimiyetinden) hareketle
ekonomiye miidahale edecektir. Ayni
sekilde sivil toplum, piyasa giiclerinin
dis ortami anlamina gelecek ya da sos-
yal piyasa ekonomisinin islemesi veya
planlamanin ulusal ¢ikarlarla baglantili
olarak yapilabilmesi igin gerekli deger-
ler ve normlarin kaynag: olarak kabul
edilecektir.?

Piyasa ekseninden bakan ¢alisma-
lara gore, devlet yoneticileri, bu kim-
seler rant avciligina meyyal kimseler
olduklarindan, iktisadi kararlarin alin-
mast siirecinden dislanmali ve gelismis
ekonomilerin gelismisligine sebep tes-
kil eden siireglerin, yani piyasanin de-
netleyici ve 6zgiirlestirici siireglerinin,

2. Bu paragrafta kullanilan kavramsal ayrim Jessop
ve Sum (2006)’un “Beyond Regulation Approach”
adli ¢alismalarina dayanmaktadir.

" Devletin ve Piyasanin Otesinde:
Olcekleri ve Firsatlar: Yeniden Diisiinmek

)

iktisat politikalarina egemen olmasi
saglanmalidir. Piyasa merkezli bakis-
lar piyasanin kendi dinamikleri ile
islemeye birakildiginda biitiin sosyal
sorunlara deva oldugunu degilse de,
zaten dogal bir sey olan toplumsal egit-
sizliklere de gevre sorunlarina da olast
en uygun ¢oziimleri getirecegini, aksi
tiirden ¢oziimlerin kaginilmaz sorun-
lar1 daha da biiyiitecegini iddia ederler.
Piyasa vurgusu hem liberal hem de ne-
oliberal yaklagimlarin merkezinde ol-
makla beraber, neoliberal yaklagimlar
devlete toplumsal yasamin her nokta-
sinda serbest piyasa ekonomisinin top-
lumsal kosullarini tiretmek ve yeniden
tiretmek gorevini vermekte, onu “gece
bekeisi” rolinden ¢ikarip “mahalle-
nin muhtarr” roliine itelemektedirler.
Bu perspektiften bakildiginda, piyasa
ekonomisini yiiriitecek giiglerin devlet
miidahaleleriyle kurulmasi, korunmasi
ve bityiitiilmesi gerekir. Buna gore ikti-
sadi faaliyeti olugturan iliski sistemleri
toplum dis1 dinamikleri olan kapali sis-
temlerdir ve topluma toplumun disari-
sindan miidahale ederler ama -¢eliskili
bir sekilde- bu kapali sistemin kendisi
devlet miidahalesine muhta¢ bir sis-
temdir. Devlet miidahalesi ancak top-
lumsalin tamami ekonomik bir form
haline doniistiigiinde, anne ¢ocuk ilis-
kisi dahil her tiirlii iligki degisim degeri
ile ifade edilmeye baslandiginda, kal-
kacak gibi goriinmektedir. Bu nokta-
da klasik liberalizmin &zgiirliik ideali
titkenmis, bu tiikenisle rabitali olarak
neoliberal séylem de ozgiirliikten olsa
olsa “ipten kaziktan kopmak” diye ta-
rif edebilecegimiz bir seyler anlar hale
gelmistir. Artik sorun toplumsalligin
iktisadi rekabeti onleyen biitlin veche-
leridir; 6yleyse piyasanin topluma kar-
s1 devlet eliyle savunulmasi esas kabul
edilmek gerekir. Bu sekilde kavram-



sallagtirildiginda neoklasik iktisat ken-
di kurucu babalar1 dahil biitiin klasik
iktisadin inkér1 anlamina gelecektir.

Devlet ekseninden bakildiginda,
piyasanin esitsiz ve bagimlilik yaratici
etkileri ancak siyasi bir kurulusun dog-
rudan miidahalesi yoluyla katlanilabilir
kilinacaktir. Devlet toplumu piyasalara
kars1 savunur. Piyasaya ve bunun i¢in-
deki sosyal aktorlere disaridan bakabi-
len devletin, egitim, vergilendirme, ko-
ruma, teknoloji iiretimi, para ve finans
alanlar1 tizerinden piyasaya miidahale-
si akli (vahsi olmayan) bir kapitalizmin
isletilebilmesi i¢in elzemdir. Bu yak-
lasim igerisinden kavramsallastirilan
devlet, toplumun disarisinda, adeta bir
kavanoz i¢erisinde bulunan organik bir
entitedir. Organik derken devlet aygi-
tinin insan bedenine benzetilerek an-
lamlandirilmasindan, boylece bu aygi-
tin yekpare govdesi ile tek bir iradeye
ait istemleri realize eden depolitize bir
varlik olarak kavramsallagtirilmasin-
dan bahsetmekteyim. Oyleyse devlet,
bu perspektiften bakildikta, toplumun
diginda ve dstindedir. Devaminda
devlet basarisizliklar kadar mucizeler
de iiretmeye kadir, biitiin sosyal siire¢-
lerden azade bir 6zne haline gelmekte-
dir. Anilan kavramsallagtirma sistemli
diisiince tretmek igin gosterilecek
cabalara esas alinirsa, uluslararasi or-
tamda ickin asimetrik gii¢ iliskilerinin,
uluslararasi isbolimiinii olusturan di-
namiklerin, ulusal sinirlar igerisinde
ve Otesinde sermayeye ickin dinamik
ve celiskilerin ve devlet politikalarinin
sinif dengeleri tizerindeki etkilerinin
anlagilmasi nerede ise imkéansiz hale
gelecektir. Sayilan bu yetersizlikler We-
berci rasyonel ve yetkin biirokrasi yak-
lagiminin ve bunun irettigi varsayilan
devlet iktidarinin esas alindig1 biitiin
yaklasimlarin ortak paydas: olarak ka-
bul edilebilirler.

Devleti ve piyasay1 baska bir pers-
pektiften anlamlandirmak mimkiin
olabildigi olclide, devlet ya da piyasa
eksenli yaklasimlara ickin zaaflardan
(bagka zaaflara katlanmak pahasina)
kurtulmak miimkiin olabilecektir. Ise

iktisadi ve politik olanin iddia edildigi
gibi karsithgindan degil biraradaligin-
dan baglamak mimkiindiir. Sermayeye
digsal bir devlet iktidarinin bulunmadi-
g1 iddias1, devlet iktidarinin -kapitalist
sosyal iligkilerin tipik formu olarak- pi-
yasanin ingasi ve yeniden iiretiminden
soyutlanamayacag1 gercegiyle birlikte
diistiniildiigiinde, gliclit bir iddiadir.
Yine, iktisadi ve politik aglarin siya-
si kararlarin tizerindeki etkisi dikkate
alindiginda, devlet miidahalesi de artik
toplumsal iktidarin, yani kokeni devlet
resmi sinirlarint agan iktidarin, ku-
rumlar dolayimu ile tatbik edilen 6zel
bir bicimi olarak ele alinabilecektir.
Oyleyse devlet iktidar1 her zaman dev-
letin i¢inde ve 6tesinde bulunan giic-
lerin kurumsal ve orgiitsel dolayimin
gerektirir. Bir bagka deyisle, bu iktidar
kendibedenine, -tekrar edilen ve mesru
bulunan- tavirlarin olusturdugu kalip-
lar ve -ideolojileri ile birlikte- orgiitler
ve bunlarin yapisal olarak sinirlanmig
bulunan politikalar1 dolayimu ile kavu-
sur. Sendikacilar orgiitsel kapasiteleri,
toplum igerisindeki kabulleri ile ortaya
cikabilecek/¢ikan i3 mevzuati arasin-
daki iligkiyi herkesden daha iyi bilirler.
Devlet iktidar1 ¢ok kaynakl etkilesim-
lerin bir sonucu ise, onu analiz eder-
ken ortlisen hiyerarsileri ve yatay gii¢
aglarimi dikkate almak durumundayz.
Boyle bir iktidar gerektiginde saldirila-
rak ele gegirilebilecek ve icinde en {is-
tiin iktidarin yogunlastig: tekil, birlesik
ve yekpare bir bedenden mahrumdur.
Oyleyse bize diigsen kavramlar1 geyles-
tirmeden/mutlaklagtirmadan, toplum-
sal iktidarin kendisini onlar araciligi ile
var ettigi bi¢imleri bu iktidarin yegane
kaynag1 saymadan, birikim rejimlerini
ve diizenleme tarzlarini dikkate alarak
¢oziimlemeler yapmak olacaktir.

URETKEN OLAN VE OLMAYAN
. HALLERIYLE EMEK UZERINE -

Bu noktadan sonra sosyal siyaset
alaninin devlet ya da piyasa eksenine
bagimli olmadigini, piyasa vurgusu-
nun artarak, bir dénem piyasa iligki-
leri igerisinde degerlendirilemeyecek
hizmetlerin alim satima konu hale gel-

meye baslamasinin
(metalasma) aslinda
devletin icerisinde ve di-
sarisinda Orgiitlenen iktidar: olusturan
glic dengelerinin doniistimiinii goster-
digini saptayabiliriz. Sosyal siyasetin
bir dénem dnce ve bir dlgiide karsila-
dig1 talepler eskisine nazaran daha da
gecirmez, kapali, karanlik hale gelen
bir kutuya ya hi¢ giremez ya da girince
carpilmadan ¢ikamaz hale geldiler. Bu
devletin hali, degisen yalnizca devlet
degil, emek de deger de degisiyor. On-
celikle tiretimin mekan: fabrika disina
kaymakta, toplum sathina yayilmak-
tadir. Bununla denilmek istenilen su;
is¢inin yeniden tiretim siireci (bir bas-
ka deyisle bir sonraki giin yeniden ise
gelip yasam potansiyelini art1 degere
doniistiirebilmesi icin geregi toplum-
sal olarak belirlenen faaliyeti) is¢inin
tiretimdeki faaliyetini eskisine nazaran
daha biyiik ol¢iide belirlemektedir.
Uretimin toplumsallagmas: siirecinde,
tiretilen nesnelerin bir kisminin bi¢im-
leri de degismektedir. Elbette sabun,
ekmek, tuvalet kagidi gibi mallar is-
¢inin bir sonraki giin yeniden iiretim
faaliyetine donmesi i¢in hala elzemdir.
Ama bunlarin yani sira bilisim ve te-
lekomiinikasyon alanlar1 basta olmak
lizere sayisiz yeni mallar da her gecen
glin artan sayida ihtiyaglarimiz arasina
girmektedir. Bu yeni mallar tiiketil-
mekle kaybolmamakta, aksine bizi d6-
nustiirmekte, bir bagka deyisle, basitce
yeniden tretmek yerine daha farkli
insanlar haline getirmektedirler. Bun-
larin tiiketimi {retkendir. Tiiketilen
yeni mal (bunlara gayrimaddi mallar
diyebiliriz) bu iriintin sona ermesiyle
degil, toplumsal iletisimin ve bilginin
artmasi ve yeni bir kendini tanimlama
biciminin dogmasiyla neticelenmek-
tedir. Bir bagka degisle tasima sektorii
gibi eski bir sektorde bile is bulmaya
kalktiginizda artik sizden istenilecek
olan basitge bir ehliyet degil, ¢esitli bil-
gisayarli ve uydu iletisimli adres belirle-
me aygitlarini kullanabilmek, teslimata
gittiginiz yerden yeni bir tagima isi al-
diginizda sirket merkezindeki sekreter
gibi formlar1 doldurabilmek, giimriik
islemlerinin bir kismiyla ugrasabilmek,
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' rakip sirketin prose-
dirtini bilebilecek ka-
dar sorunlarin igerisinde
olabilmek vs. gibi seyler olacaktir. Yeni
mal uretkendir dedik, ne iretir soru-
suna gesitli cevaplar vermek miimkiin:
yeni toplumsal iligkiler tiretir, yeni ken-
dini tanimlama bigimleri tretir, yeni
anlamlar iretir. Boylece, emegin ser-
maye ile iligkisinin, tirettigi degerin ve
icine gomiildiigii toplumsal iliskilerin
timiiniin donistigint saptayabiliriz.
Biligsel mallarin tretici tiiketimi stire-
ciyle kargilastigimizda, tiretimin kalin
cizgilerle yeniden tiretimden ayrildig:
bir diinyadan da ¢ikmis bulunuyoruz.

Bir dokiim yapalim, ne dendi su ana
kadar: devlet ne yekpare bir beden ne
de toplumun diginda ve tistiinde, biitiin
sosyal siireglerden azade mutlak bir giig
degildir. Devlet iktidar1 kendi bedeni-
ne, tekrar edilen (ve mesru) siyasi, hu-
kuki ve ideolojik tavirlarin olusturdugu
kaliplar, orgiitler ve bunlarin yapisal
olarak sinirlanmig bulunan politikalar:
dolayimi ile kavusur. Piyasa ise (devlet
iktidarin1 da olugturan) toplumsal ikti-
dar iligkilerinin etkin bir cliziiniin kat-
kisini almaksizin topluma kars1 ayakta
durabilecek bir sey ya da yer degil. Emek
ise eski emek degil; o {iretici faaliyetini
yalnizca sermayedarin mallarini dokur-
ken degil, kendini toplumsal olarak var
ederken de siirdiiriiyor. Oyleyse;

1-Toplumsal taleplerin yoneltildigi
somut diizlem olarak devlet bu talep-
lerle birlikte ve bu taleplere kars: gekil-
lenir.

2-Organik bir varlik olmayan dev-
lete —asla 6nceden verili olmayan- so-
rumluluklarini hatirlatmaniz talepleri-
nizin sisteme etkin bir sekilde girmesi
sonucunu doguramaz. Bugiin i¢in, top-
lum adina piyasaya karst talepleriniz
mesru olmadig gibi, bu taleplerin piya-
sanin devlet dolayimi ile savunulmasi
icin kurulmus diizenekleri tetiklemesi
de olasidir.

3- Taleplerinizin sisteme girebilme-
sinin 6nkosulu yeni haliyle toplumsal

emegi iretecek kesimlerin temsilcisi
olabilme kapasitenizle orantilidir.

4- Bir onceki sikta anilan 6nkogul
yeni emegi tanimak ve onun kendi
kendisine yardim edebilmesi i¢in ge-
rekli imkénlar1 yaratmakla miimkiin
olabilecektir. Siileyman Ustiin’tin deyi-
mi ile “glizellikleri gosterebilmek” ge-
rekir. Bir bagka deyisle “devlet iktidari
dolayimu ile elde edilenleri paylagsmak”
secenegi karsisinda “iscinin kolektif
eyleminin driinlerinden bir kismini
yine isciye kazandirmak” secenegine
yitklenmek gerekir. Isci kendi kendi-
sine yardimin yollarini ararken, top-
lumsal olani savunurken, orada olmak
elzemdir. Hemen belirtmeli, ikinci
secenege agirlik vermek birincisinden
vazgegmek degildir.

5- Yeni toplumsal iliskiler, yeni
kendini tanimlama bi¢imleri, yeni an-
lamlar tireten emegin kendi kendisine
yardiminin kogullarini yaratmak i¢in
yeni tavir ve Orgiitler iiretebilmek ge-
rekir.

6- Bunun sonucu yeni bir sendikal
formdur. Yeni emegin orgiitii olmak,
fabrika disinda da bulunmak, igsiz ve
emekliler i¢in yardim toplayabilmek,
st gelir grubu isciler igin sosyal fa-
aliyet mekan: yaratmak, kisacasi bu
insanlarin giinliik yeniden tretimin-
de s6z sahibi olmak demektir. Anilan

yeni sendikal form -issizlerin de sen-
dikalara iiye olabilmesi ve sendikanin
yetkinin kendisinde oldugunu kanit-

lamak i¢cin mahkemelerle uzun siireler
kaybetmesinin engellenmesi gibi- yal-
nizca kendisini diizenleyen hiikiim-
lerle degil, toplant1 ve gosteri ytrii-
yuslerinden tutun da vakif ve dernek
kurabilme kapasitesine kadar, giinliik
hayatin (yeniden tiretim faaliyetinin)
biitiin alanlarinda bu formun isleyisi-
ni miimkiin kilacak taleplerle birlikte
glindeme tagiabilmelidir.

7- Sosyal politika -ne yekpare bir
beden ne de toplumun diginda ve tis-
tiinde, biitiin sosyal siireglerden aza-
de mutlak bir gii¢ olan- devletin ka-
rarlarina indirgenemez, o devlet de o
kararlar da “sosyal olami iretenlerin”
orgiitlenme kapasiteleriyle, dayanisa-
bilme iktidarlariyla sekillenir. Degil mi
ki topluma kars1 piyasalari korumak
diisturu ile sahne alanlar da devlete
dahil, degil mi ki -piyasanin disinda
durdugu olctide- anne siitii emegin.
Sosyal politika da toplumu miimkiin
kilanlarin iretebilecegi siyasetin def-
terine tescillidir, bu defterin sadece bir
ciizii olarak ama.

8- Bu soylenilenleri séylemeyi
miimkiin kilan siyaset felsefesi yeni
degildir. Yazinin teorik gercevesi yeni
degildir. Yeni olan emegin bugiinki
halleridir.
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iki boliimden olusan Yoksulluk Hal-
leri, 960 sayfalik oylumlu bir ¢alisma.
Birinci béliimde kitabin yazarlari konu-
suyor ve yoksullugu degisik yonleriyle
tartigtyorlar. Ikinci béliimde ise, yoksul-
larin kendileri, yoksul hayatlarini yasar-
ken nasil konusuyorlarsa 6yle konusu-
yorlar.

Kitabin birinci béliimiinde maka-
leleri yer alan yazarlarin birinci hareket
noktas, yoksullugu yalnizca “ekonomik”
bir kategori degil, “kisilerin i¢inde yasa-
dig1, anlamlandirdig, basa ¢ikmak icin
cesitli yontemler gelistirdigi, toplumsal
bir durum” olarak kavramak. Ikinci ha-
reket noktasi, yoksullugu anlamak icin,
yoksullarin dahil oldugu ya da diglandig1
kiltiirel ve siyasal siireglerin, icinde yer
aldiklari iktidar iligkileri karsisindaki ko-
numlarinin, kendilerine ve baskalarina
dair temsillerinin yoksullugu agiklayic
kapasitesi tizerinden yola ¢ikmak. Kita-
bin ciddi bir alan arastirmasina ve ¢ok
sayida miilakata dayanmasimnin manti-
¢1 da burada yatiyor. Yazarlar, bu temel
izleklerden hareket ederek yoksullugu,
yoksullarin kendi hikayelerinden agik-
lamaya ¢alisan bir yontem izliyorlar. Ya-
zarlarin amaci, Tiirkiyede kent yoksul-
lugunun kiiltiirel ve siyasal olusumunu
¢oziimlemek. Bu dogrultuda, yazarlar,
kent yoksullarinin yasadiklar: toplumsal
kosullari, somuri iligkilerini, diglanma
stireglerini nasil anlamlandirdiklarini,
siyasal soylemlerle nasil iligki kurdukla-
rint inceliyorlar. Yoksullugu sinifsal ve
kiiltiirel hiyerarsiler, toplumsal cinsiyet,
siyasal ve dinsel aidiyet, etnik koken ve
toplumsal mekan eksenleri tizerinden
¢oztimlityorlar.

Kitabin ikinci béliimiinde, Istanbul
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Omer Laginer, Mustafa Sen
Iletisim Yayinlari, 960 sayfa

ve Ankaranin yani sira Urfa, Erzurum
ve Konyanin vyoksul mahallelerinde
oturan 160 kisiyle yapilan miilakatla-
rin bir kismina yer veriliyor. Yayinlanan
miilakatlarda yoksullar, kendi hallerini,
gordiikleri muameleyi, yurt ve diinyayi,
zenginleri, kadinlari, erkekleri, manevi-
yatlarini, milli duygularini, inaniglarin
anlatiyorlar. Bu miilakatlar, resmiyete
girilmeden, grameri diizeltilmeden akta-
rilryor. Miilakatlarin her biri bir gariba-
nin, bir arkasizin, bir horlanmigin acikly,
caresiz ama yine de gitkredici hikéyesi.
Dertlerini, tasalarini, hayallerini, umut-
larini, umutsuzluklarini bazen uzaktan
uzaga tahmin ettigimiz, arada bir aklimi-

za getirdigimiz bizim gérmedigimiz, bizi
gormeyen, ama bizimle ayn1 gogiin altin-
da yasayan insanlarin hik4yesi. Bu miila-
katlar akademisyenler ve arastirmacilar
i¢in elbette sonsuz derecede ilgi ¢ekici.
Ciinkit sosyal bilimlerin degisik disip-
linlerinde ya da disiplinler arasi caligan
aragtirmacilar bu miilakatladan sonsuz
aragtirma sorusu tiretebilirler. Fakat ki-
tap, ayni zamanda onu okuyacak olan
herkes icin de ilgi ¢ekici. Ciinkd, kitapta
yer alan anlaktilar, hayat diye bildigimiz
seyin aslinda bizim bildigimizden ne ka-
dar ayri, bize ne kadar uzak oldugunu,
digimizda ve azlik diye bildigimiz aglar
sinifinin ne kadar i¢imizde ve ¢ogunluk
oldugunu yiiziimiize yliziimiize vuruyor.

Sozgelimi, Ankaranin Mamak ilcesi-
nin en yiiksek tepesinin en yiikseginde,
esylarini satarak ve sagdan soldan gelen
destekle yaptiklari sivasiz, bir goz ve mut-
fak olarak kullandiklari bir giristen ibaret
olan yuvalarinda issiz bir koca ve el isiyle
¢ kurus kazanmaya ¢aligan bir karinin
iki gocuklarryla siirdiikleri hayat hakkin-
da soyledikleri su sozler, sadece onlarin
degil, ama aslinda hepimizin hikayesin-
den bir kesit olarak dinlenebilir:

“Zaten bir alt tabaka olarak, ben ken-
dim sokaga ¢iksam da, durum béyle de-
mis olsam, kendim rezil oldugum gibi,
belki alt1 ay-bi sene cezaevinde yatarim.
Bu da var isin icinde. ... Zaten Kemal
Sunal’in bi filmi var, Vurun Abaliya diye.
Ayni onun hesabi, bunu garibana veriyo-
lar, gelen bi vuruyo, giden bi vuruyo yani.
Ya, bakt1 ki ayaga kalkiyo, yiiriiyo; bunun
hayat1 saglam, yiiriiyo diye bi tane daha
vuruyo. ... Coziim yok, sitkrediyok. Belki
biz de birgiin, yani el i¢ine garigirik. Bek-
liyok bakalim. ..” (s. 750-751).



Calisma Hayat: Takvimi

3 MART CUMARTESI

* TUIK, 2 Mart 2007 Cuma giinii
yayinladigi haber biiltenlerinde,
Subat 2007 ayinda TUFE’nin yiizde
0.43, UFE’nin yiizde 0.95 oraninda
arttigini agikladi. TUIK gore yillik
enflasyon TUFEde yiizde 10.16’ya,
UFEde yiizde 10.13% ulasti.

4 MART PAZAR

* Tirkiye Odalar ve Borsalar
Birligi Baskan: Rifat Hisarcikliog-
lu, “Diinyada 20 yil ¢alisip, 40 yil
emekli maagi alan tek iilkeyiz. Bun-
dan dolay1 sosyal giivenlik sistemi
acik veriyor” dedi.

5 MART PAZARTESI

* Temmuzda yirirlige girecek
olan Sosyal Giivenlik Yasasrnin
yurt disina ¢aligmaya gotiiriilecek
olan isci i¢in 6denecek prim yiikii-
nii artirdigi, bu nedenle miiteahhit-

.....

6 MART SALI

* TUIK Hanehalki Isgiicii An-
keti’ nin 2006 yili sonuglarina gore,
2006 yilinda issizlik rakamlarinin
ortalama yiizde 9.9 oraninda ger-

......

7 MART CARSAMBA

* TURK-IS’in Kayseri'yi ziyareti
sirasinda is¢ilerin orgiitlenmesini
soran Hollanda Kralicesi Beatrixe
orgiitlenme durumunu ve sorun-
larin1 anlatan bir mektup yazdig
bildirildi.

8 MART PERSEMBE

* 8 Mart Kadinlar Giinii gesitli
sivil toplum kuruluslarinin diizen-

Hazirlayan: Cigdem SAHIN

ledikleri toplant1 ve etkinliklerle
kutland.

* Tiirkiyede issizligin sona erdi-
rilmesi i¢in 316 milyar dolar yatiri-
ma ihtiyag oldugu tespit edildi.

11 MART PAZAR

* HAK-IS Arastirma Biirosu ta-
rafindan kayit disina yilda 23.7 mil-
yar YTL. harcandig tespit edildi.

12 MART PAZARTESI

* Yaklagtk 210 bin gegici isci-
ye kadro verilmesini dngéren yasa
taslaginin TBMM Plan ve Biitce
Komisyonunda ele alinacag: agik-
landu.

13 MART SALI

* TURK-IS Genel Baskani Sa-
lih Kilig, Tiirkiyede sendikalarin
1980den bu yana en kotii glinlerini
gecirdigini belirterek, bu durumun
IMF ve Diinya Bankasrnin uygu-
ladig1 ekonomik politikalar sonra-
sinda Tiirkiye dahil tim diinyada
ortaya ¢iktigini soyledi.

* T. KAMU-SEN Subat Ay i¢in
yoksulluk sinirin1 1.115 YTL olarak
acikladi.

15 MART PERSEMBE

* TURK-IS Bagkanlar Kurulu
Ankarada toplandi.

* OECD tarafindan yapilan bir
aragtirmada, Trkiye'nin issizlik si-
ralamasinda diinyada besinci sirada
yer aldig1 vurgulandi.

20 MART SALI

* Calisma ve Sosyal Giivenlik

. CALISMA TAKVIMI |

Bakani Murat Bagesgioglu, Sosyal
Giivenlik Kanunu'nun 1 Temmuza
yetismemesi halinde ertelenmesi-
nin normal kargilanmasi gerektigi-
ni soyledi.

21 MART CARSAMBA

* Igsiz sayisinin yaklagik 5 mil-
yon kisi oldugu Tiirkiyede Igsizlik
Sigortas1 Fonu'ndan bugiine kadar
780 bin 471 kisiye issizlik maasi
6dendigi agiklandi.

22 MART PERSEMBE

* TES-I$ Osmaniye Kadirli Egi-
tim Uygulama ve Is Egitim Merkezi
torenle acildi.

24 MART CUMARTESI

* Gegici iscilerin daimi kadro
imkaniveren yasataslaginin TBMM
Plan ve Biitge Komisyonu'nda kabul

......

26 MART PAZARTESI

* TURK-IS 2007 yili Mart ay1
aglik sinirimi 629.48 YTL, yoksul-
luk sinirin1 da 2 bin 50 YTL olarak
acikladr.

29 MART PERSEMBE

* Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakan: Murat Basesgioglu, ¢ocuk
isciliginin 6nlenmesinde basarinin
yasal enstriimanlarin uygulanabil-
mesine bagli oldugunu soyledi.

2 NiSAN PAZARTESI

* Gegici iscilerin kadroya ge-
¢irilmesine iligkin kanun tasarisi
kapsamina ¢ogu biiro islerinde ¢ali-
san 40 bin gecici is¢inin alinmadig
ogrenildi.
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* Yaklasik 40 bin
gecici ig¢inin kadro-
ya dahil edilmemesini elestiren
TURK-ISe bagli TEZ KOOP - 1$
Sendikas: 1 Nolu Sube Bagkanli-
g1 kamu kurum ve kuruluslarin-
da sozlesmeli, taseron, vekil gibi
statiilerde caligsan iscilerin timii-
ne kadro verilmesini istedikleri-
ni agikladi.

4 NISAN CARSAMBA

* TES-I$ Sendikas1 Bagkanlar
Kurulu, TURK-iS Genel Bas-
kani Salih Kiligin katilimiyla
Ankarada yapildi.

5 NISAN PERSEMBE

* Bagbakan Recep Tayyip Er-
dogan ile goriigen TURK-IS Ge-
nel Baskani Salih Kili¢ ve bera-
berindeki heyetin Bagbakania,
caligma yasasina iliskin beklen-
tilerini iceren bir rapor sundugu
aciklandu.

7 NISAN CUMARTESI

* TUIK verilerine gore yap1-
lan bir arastirmada, 26 istatistiki
bolge icinde igsizligin en yiiksek
oldugu bolgenin yiizde 35.9 ile
Mardin-Batman-Sirnak-Siirt ol-
dugu tespit edildi.

14 NiSAN CUMARTESI

* 300 sivil toplum kurulusu-
nun diizenledigi “Cumbhuriyet
Yirtyiisi” Ankarada halkin bii-
yiik katilimi ile gergeklestirildi.

18 NISAN CARSAMBA
* Tarkiyenin is kazalarinda
ILO verilerine gore, Avrupada
ilk sirada diinyada da tigiincii s1-
rada oldugu agiklandi.
19 NISAN PERSEMBE

* Kamu kesiminde TURK-ISe

. GALISMA TAKViMi -

tiye iscilerin sayisinin 1995-2007
yillar1 arasinda yaklasik yiizde 53
oraninda azaldig1 agiklandu.

6 MAYIS PAZAR

* TURK-IS Genel Bagkan1 Sa-
lih Kilig, kamu so6zlesmelerinin
secimlerden 6nce bitirilmesi icin
Devlet Bakani ve Bagbakan Yar-
dimcis1 Mehmet Ali Sahinden
randevu talep edildigini agikla-
di.

8 MAYIS SALI

* TKAMU-SEN, 2007 Nisan
aymna ait aglik sinirini 848 YTL,
yoksulluk sinirini da 2 bin 217
YTL olarak agiklad:.

13 MAYIS PAZAR

* TURK-IS Genel Baskani
Salih Kilig, Tasarruf Mevduat
Sigorta Fonu'nu uyararak, Sabah
Gazetesi ve ATV'den, sendikaya
tiye olduklari i¢in isten ¢ikarilan
ti¢ kisinin derhal islerine geri
alinmasini istedi.

14 MAYIS PAZARTESI

* TURK-IS Yonetiminin, yak-
lagik 318 bin kamu ig¢isinin me-
rakla bekledigi toplu is sozles-
mesi ¢ercevesinde Devlet Bakani
ve Bagbakan Yardimcis1 Mehmet
Ali Sahin ile bir araya gelecegi
aciklandu.

16 MAYIS CARSAMBA

* TURK-IS Genel Baskani
Salih Kilig, kamu toplu is sozles-
meleri i¢in tekliflerini Hitkiime-
te sunduklarini, bir sonraki go-
riismenin 30 Mayis'ta TURK-IS
Genel Merkezinde yapilacagini
soyledi.

20 MAYIS PAZAR

* TURK-IS tarafindan hazirla-

nan ve siyasi partilere gonderilen
Oncelikli Talepler Bildirgesi'nde,
siyasi partilerden sosyal devle-

te sahip ¢ikmalarinin istenildigi
bildirildi.

* TURK-IS Genel Baskani Sa-
lih Kilig, kamu toplu is sozlesme-
lerinde Hiikiimetin hedeflenen
enflasyon oraninda zam Oneri-
sinde 1srar etmesine ragmen, bu
dogrultuda yapilacak zamlar1 ka-
bul etmeyeceklerini séyledi.

27 MAYIS PAZAR

* Maliye Bakanlig1 tarafindan,
sosyal giivenlik kurumlarinin te-
davi islemleri ve ticretleri konu-
sundaki esaslarin yeniden belir-
lendigi, anlagmali hastanelerin
hasta kabuliinde SSK, BAGKUR
ve EMEKLI SANDIGI ayirimi
yapmayacagi agiklandu.

28 MAYIS PAZARTESI

* Bagbakanlik Teftis Kurulu’
nun; SSK’ nin, Igsizlik Sigortasi
Fonu'na yatirmasi gereken 295
milyon YTLnin neden yatirilma-
digin1 ve paranin nerede oldugu-
nu bulmaya ¢alistig bildirildi.

* Tiirkiye Is Kurumu’nun top-
lam 2 bin 860 igsize egitim ver-
mek i¢in ihale a¢tig1 agiklandi.

30 MAYIS CARSAMBA

* TURK-IS Genel Merkezin-
de bir araya gelen Hiikiimet ve
TURK-I$ vyetkililerinin kamu
toplu is sozlesmelerinin teknik
diizeyde siirdiiriilmesini karar-
lastirdiklar: agiklandi.

* Sosyal Giivenlik Kurumu
ile anlasan 637 tip merkezinin
1 Temmuzdan itibaren SSK ve
BAG-KURlulara {icretsiz  ve
sevksiz hizmet vermeye baslaya-
cag1 6grenildi.



TES-i$ YONETIM KURULU

Mustafa Kumlu
Genel Bagkan

M. Murat Aytemiz
Genel Baskan Yardimcisi

Mustafa Sahin
Genel Sekreter

Hasan Tahsin Zengin
Genel Mali Sekreter

Esat Durmus
Genel Teskilatlandirma Sekreteri

Mehmet Ozyilmaz
Genel Arastirma ve Mevzuat Sekreteri

Bayram Eren
Genel Egitim Sekreteri

TES-I$ GENEL MERKEZI: Senyuva Mah. Merig Sk. No: 23, 06510 Bestepeler - Ankara Tel: (312) 212 65 10 (20 hat) Faks: 212 65 52 - 212 65 42

TES-IS SUBELERI

ADANA SUBE (Bagkani): Mustafa OGUT
Inénii Caddesi TEKSIF Is Merkezi Kat:2 No:5 Seyhan-ADANA
Tel: 0.322. 352 34 44 - 352 48 00 Faks: 352 34 09

ADAPAZARI SUBE (Baskam): Sedat COKOL
Semerciler Mah. Yenibosna Cad. No:58 ADAPAZARI
Tel: 0.264. 282 33 40 Faks: 282 33 41

AFSIN SUBE (Baskani): Sittik SERT
Afsin Bey Caddesi No:41 Afsin-KAHRAMANMARAS
Tel: 0.344. 511 42 68 Faks : 511 20 51

ANKARA 1 NO’LU SUBE (Baskani): Dural KARAKOC
Siileyman Sirr1 Sok. No:2/11 Yenisehir-ANKARA
Tel: 0.312. 435 36 55 Faks: 435 29 40

ANKARA 2 NO’LU SUBE (Bagkani): Mehmet KILINC
Karanfil Sokak No:34/ 7 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0.312. 419 11 41-42 Faks: 419 26 86

ANTALYA SUBE (Baskani): Hact Mevliit UNAL
Fabrikalar Mah. Hasan Tahsin Cad. 3002 Sok. No: 1 ANTALYA
Tel: 0.242. 334 34 00 Faks: 344 78 68

AYDIN SUBE (Baskani): Mustafa AYDIN
Efeler Mah. Atatiirk Bulvar: Eyliil Sokak Piramit Sitesi No:2 Kat:1 AYDIN
Tel: 0.256. 225 89 54-213 62 02 Faks: 225 88 17

BALIKESIR SUBE (Baskani): Ferudun YUKSELIR
Gozem Sokak No:4 Kat:4 BALIKESIR
Tel: 0.266. 241 36 01 Faks: 241 67 61

BURSA $SUBE (Baskani): Necati ICOZ
Cakirhamam Temiz Cad. Siitmen Ishani Kat:2 No:14 BURSA
Tel: 0.224. 225 58 71-221 40 02 Faks: 221 03 41

CAYIRHAN SUBE (Baskani): Sinan TURKEL
Gazi Mah. Isciler Sok. Nazmi Biyikli Pasaji Ustii Cayirhan-ANKARA
Tel: 0.312. 796 15 40 Faks: 796 03 02

DIYARBAKIR 1 NO’LU SUBE (Bagkam1): Ali ONCU
Istasyon Cad. Oryil 20 Apt.Kat:2 No:3 DIYARBAKIR
Tel: 0.412. 229 39 94 Faks: 228 48 23

DIYARBAKIR 2 NO'LU SUBE (Baskam): Siikrii KACMAZ
Ofis Istasyon Cad. Kupik Apt. No:1 DIYARBAKIR
Tel: 0.412. 223 63 06 Faks: 224 83 20

EDIiRNE SUBE (Baskani): Adnan BAYRAKTAR
Talat Paga Cad. Ozding Pasaji Kat:1 EDIRNE
Tel: 0.284. 225 24 56 Faks: 212 53 33

ELAZIG SUBE (Baskani): Hayrettin TASKIN
Bosna Hersek Bulvari No: 17/C ELAZIG
Tel: 0.424. 233 92 25 Faks: 236 07 62

ERZURUM $UBE (Baskani): fsmail BINGOL
Ismet Pasa Cad. No:4/2 ERZURUM
Tel: 0.442. 234 76 75 Faks: 233 53 52

ESKISEHIR SUBE (Bagkani): Unal DAR
Ulus Cad. Bili Sokak No:12 ESKISEHIR
Tel: 0.222. 233 27 86 Faks: 234 41 56

ISPARTA SUBE (Baskani): Mustafa KAYA
Mimar Sinan Cad. Hali Saray1 C Blok Kat:2 ISPARTA
Tel: 0.246. 218 36 13 Faks: 218 29 01

ISTANBUL 1 NO’LU $UBE (Baskani): Ersin AKMA
Sivritag Sok. Elbir Ishan1 No:18/3 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.212. 217 43 97-98 Faks: 217 40 00

ISTANBUL 2 NO’LU $UBE (Baskani): Nevzat OZBAY
Biiyitkdere Cad. No:56/2 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.212. 275 72 30-31 Faks: 266 17 42

ISTANBUL 3 NO’LU $UBE (Baskan): Hiiseyin OZIL
Mithatpasa Cad. No:5 Kat:4 Daire:30 Umraniye-ISTANBUL
Tel: 0.216. 412 45 50 Faks: 412 65 42

iZMiR 1 NO’LU SUBE (Bagkani): Seydi ONDER
1401 Sokak Bastiyalt Apt. 24/A Kahramanlar-IZZMIR
Tel: 0.232. 421 70 89 Faks: 422 39 23

iZMiR 2 NO’LU SUBE (Bagkan1): Hiiseyin INAL
1356 Sokak Gékdemir Apt. No:1/3-4 Alsancak-IZMIR
Tel: 0.232. 421 45 79 Faks: 421 07 62

KAHRAMANMARAS SUBE (Baskani): Liitfi ERGIN
Ismetpasa Mah. 12. Sok. Gizem Apt. No:16 Kat:1
KAHRAMANMARAS Tel: 0.344. 221 36 94 Faks: 221 36 95

KAYSERI SUBE (Bagkani): Rifat PAKKAN
Sahabiye Mah. Kanal Cad. No:6/2 KAYSERI
Tel: 0.352. 231 21 40 Faks: 222 72 67

KONYA SUBE (Baskani): Mehmet SOLAK
Alaaddin Cad. Zafer Cay Bahgesi Arkas1 No:19/2 KONYA
Tel: 0.332. 351 20 18 Faks: 350 66 62

KUTAHYA SUBE (Bagkani): Esref ERDEN
Ethem Erding Cad. Ali Kalfa Cargis1 Kat:1 KUTAHYA
Tel: 0.274. 224 56 22 Faks: 224 56 23

SAMSUN SUBE (Bagkani): irfan UNLU
Sevketiye Cad. Ergallar Ishani No:1 Kat:2 SAMSUN
Tel: 0.362. 231 38 00-01 Faks: 233 28 48

SIVAS SUBE (Bagkani): Tevfik GUVERI
Hitkiimet Meydan1 Meydan Ticaret Mrk. No:303/4 SIVAS
Tel: 0.346. 221 18 60 Faks: 221 39 16

SOMA SUBE (Bagkani): C. Tayyar GUZEL
Gazi Osman Paga Cad. No:1 Soma - MANISA
Tel: 0.236. 613 53 62-613 23 36 Faks: 613 10 33

SANLIURFA SUBE (Baskan1): Ramazan DUZME
Esentepe Mah. Temiz. Sok. TES-IS Ap. SANLIURFA
Tel: 0.414. 313 79 03 Faks: 313 21 85

TRABZON SUBE (Baskani): Cengizhan GUNDOGDU
Iskender Paga Mah. Siimer Sok. [hsan Bey Kiiltiir Mrk. Ark.
PK.17 TRABZON Tel: 0.462. 326 49 64 Faks: 323 30 19

VAN SUBE (Bagkani): Naif BALANDI
Bahgivan Mah. Ziibeyde Hanim Cad. Odalar Is Mrk. No:5 K: 2 VAN
Tel: 0.432. 216 19 99 Faks: 216 18 74

YATAGAN SUBE (Baskani): Fatih ERCELIK
Yeni Mah. Inénii Bulvar1 Unal Toksdz Cad. No:22/B Yatagan - MUGLA
Tel: 0.252. 572 69 66 Faks: 572 25 03

ZONGULDAK SUBE (Baskani): Ahmet HASANEFENDIOGLU
Terakki Mah. Dereici Sk. Aydin Ishani No:2 Kat:2 ZONGULDAK
Tel: 0.372. 253 01 95 Faks: 253 10 89

ISIDYAJA SI-SAL
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