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TURK-I$ Genel Baskani oldugum giinden bu yana yasadigimiz yogun
giindem, TURK-1S’in ¢alisma yasaminin birikmis sorunlarimin ¢oziimiinde
ne denli umut oldugunun bir gostergesi niteligindedir.

Her turden goriisii barindiran Emek Platformu, TURK-1Sin onculugunde bir
araya gelmis, -

13-14 Mart tarihinde yapilan eylemler nedeniyle Hiikiimet, TBMM
komisyonlarindan gecirdigi tasary1, yeniden miizakere noktasina
getirilmistir.

=

13-14 Mart eylemleri, dogru hedefler icin dogru zamanda yapilan :
eylemlerdir.

TURK-1S’in imza attigr eylemlerin basarisi, kazamimlarindadir. Daha sonra
yapilan ve icinde yer almadigimiz igin bize kars: bir yipratma kampanyasin
beraberinde getiren eylemlerin soz konusu yasa cercevesinde bir kazanimi
olmamugstir.“Once “miizakere” deyip, daha sonra “yasa geri cekilsin”
denildigi kosullarda, yani siirecin sonuna dogru “hedefin degistirildigi” bir
eylemlilikte; esasen bir kazanim beklemek de zordur.

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasasitnda, “kismi miitabakat”
cercevesinde Hiikiimetle uzlasamadigimiz ve takip edecegimizi bildirdigimiz
65 yas emekliliginin de icinde bulundugu konular vardir. Onem verdigimiz
bu konulara liskin 1srarimiz siirecektir.

Giindemimizde 2821 ve 2822 sayili yasalar bulunmaktadir. Calisma hayatini
diizenleyen bu yasalarla ilgili Hiikiimetle goriismelerimiz sonuclanmak
iizeredir. Bu yasalar ile ilgili temel beklentimiz, érgiitlenmenin oniindeki
engellerin kaldirilmasi ve ¢alisma yasaminin her duzeyde ¢agdas demokratik
iilkeler seviyesine getzrzlmeszdzr

TES-IS toplulugunun 1 Mayzs Is¢i Bayrami'ni kutluyor, 13-14 Mart
eylemliligine katkilar: nedeniyle tesekkiir ediyorum.
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Sosyal giivenlikte kismi uzlasma

Emekgiler ne dedi, sonugta ne oldu?

TURK-IS$ SSGSS ile ilgili taleplerini Cumhurbagkanlig
Makamr’na tasidi

TURK-I$ Baskan1 Mustafa Kumluw'nun TURK-I$
Baskanlar Kurulu toplantisini a¢is konusmasi

TURK-I$ Baskanlar Kurulu Bildirisi

Sosyal Giivenlik Yasa Tasaris1 hakkinda Emek Platformu
ortak agiklamasi

TURK-I$ Baskani Mustafa Kumluw'nun “Calijmama
Hakkin1 Kullanma” eyleminde Emek Platformu adina
yaptig1 konusma

TURK-I$ Yonetim Kurulwnun SSGSS ve Eylemlilik ile
ilgili agiklamasi
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- Sosyal glivenlikte kismi uzlasma

“Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Kanun Tasarisi’; Hiikiimet ile emek o6rgtitleri
arasindaki gériismeler, pazarliklar ve eylemlerden sonra kismi bir uzlasmayla yasalasti. Kanun,
emek orgiitlerinin kararli, israrli, takip¢i, miicadeleci ve sogukkanli tutumlariyla Hiikiimetin
istedigi gibi ctkmadi. Bununla birlikte emek 6rgiitlerinin Kanun’a itiraz ettigi noktalar var.
TURK-IS, itiraz ettigi noktalari Cumhurbaskani Abdullah Giil'e sunarak Kanun’un TBMM'’ye geri

goénderilmesini istedi.

“Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanun Tasarisi” (SSGSS),
Hiikiimet ile emek orgiitleri arasindaki
goriismeler, miizakereler, pazarliklar,
restlesmeler ve eylemlerin ardindan
TBMM Genel Kurulu'ndan gegti. Cum-
hurbagkan: tarafindan onaylanip Res-
mi Gazetede yayimlandiktan sonra yii-
rirlige girecek olan yasa tasarisi, emek
orgiitlerinin 1srarli, kararli, uyarici, mii-
cadeleci ama sogukkanl tavirlar1 sonu-
cunda Hitkiimetin istedigi gibi cikmadi.
Emek orgiitlerinin taleplerinin biiyiik
bir béliimi Hiikiimete kabul ettirildi.

SSGSS ile ilgili siireg soyle gelisti:

Talepler iletildi

TURK-IS, SSGSS hakkindaki go-
rislerini kamuoyu ile paylasmak ve Hii-
kiimetin bir kez daha dikkatini ¢ek-
mek amaciyla, 15 Ocak 2008 Sali giinii
iilke capinda TURK-IS bélge ve il tem-
silciliklerinde basin toplantilar1 diizen-
ledi. Basin toplantisinin ardindan, bdlge
temsilcileri, illerindeki sube bagkanlari
ile birlikte Adalet ve Kalkinma Partisi il
Bagkanligrni ziyaret etti ve tasari ile ilgi-

li TURK-1S’in goriis ve taleplerini iletti.

Bu eylem c¢ergevesinde, TURK-IS
Genel Bagkan: Mustafa Kumlu da aym
giin TURK-IS Genel Merkezinde bir
basin toplantisi diizenledi. Basin top-
hakkindaki
TURK-IS gériigleri kamuoyu ile pay-

lantisinda, ilgili tasar
lagildi. Toplantiya Ankarada genel mer-
kezi bulunan sendika genel baskan ve
yoneticileri ile Ankara Subelerinin bas-
kanlar da katildi. TURK-IS Genel Mer-
kezinde Genel Baskan Mustafa Kumlu
tarafindan okunan basin bildirisinde,
“Soz konusu yasa tasarist ile ilgili has-
sasiyetimiz doruk noktadadir. Tasari
ile ilgili gelismeler an ve an takip edil-
mektedir. Onerilerimizin dikkate alin-
mamas! durumunda yetkili organlari-
muzin verecegi kararlar dogrultusunda
etkinliklerimiz ve eylemlerimiz devam
edecektir” denildi.

“Ensemizde boza pisirtmeyiz’

TURK-IS Egitim ve Tegkilat Sek-
reterleri Toplantis1 25 Subat Pazartesi
giinii Bolu Abantta yapildi. TURK-I$
Genel Bagkan: Mustafa Kumlu, top-

lantida yaptig1 konusmada, SSGSS ile
ilgili 6nemli agiklamalar yapti. Hiikii-
metin, halkin saglik ve sigorta giivence-
sini, IMFden gelecek bir dilimlik kredi
i¢in feda etmemesi gerektigini belirten
Kumlu, “Sosyal Giivenlik ve Genel Sag-
lik Sigortas: Yasasi, IMFnin istedigi gibi
degil, halkin istedigi gibi yeniden dii-
zenlemelidir. Yasanin bugiinkii yeniden
diizenlenmis hali, acik¢as1 bir sosyal
devlet cinayetidir. Calisanlarin tiimii-
nii, ama ozellikle iscileri magdur ede-
cek ¢ok ciddi hiitkiimler icermektedir.
Bu konudaki uyarilarimiz Meclis ve Hii-
kiimet nezdinde tiim ilgililere iletilmis-
tir. Taleplerimizin yerine getirilmedigi
kosullarda TURK-IS Baskanlar Kurulu
ivedilikle toplantiya ¢agirilacak, du-
rum bagkanlarimizla degerlendirilecek,
TURK-IS toplulugu olarak belirleye-
cegimiz eylem bicimi en etkili bigimde
hayata gecirilecektir” seklinde konustu.
Kumlu, konusmasinda su 6nemli mesa-
j1verdi: “TURK-IS bu giine kadar, efen-
dilikle taleplerinin yerine getirilmesini
beklemistir. Ama efendiyiz diye de en-
semizde boza pisirtmeyiz!”



IMF Sefi baski yapiyor

Uluslararasi Para Fonu (IMF) Tiirki-
ye Masast Sefi Lorenzo Giorgianni, Ara-
lik 2007'de gozden gegirme ¢alismalari-
n1 bitirmelerinin ardindan Hiikiimetle,
gozden gecirmenin tamamlanabilmesi
icin gereken politika uygulamalar: ko-
nusunda anlagsmaya vardiklarini kay-
detti. Hitkiimet ile varilan anlagma uya-
rinca, bazi yapisal reformlar ve birtakim
uygulamalarin  gerceklestirilmesinden
sonra gozden gegirmenin tamamlana-
bilecegini belirten Giorgianni, bu re-
formlar arasinda sosyal giivenlik refor-
munun da bulundugunu ifade etti.

Kumlu, Erdogan ile gériistii

TURK-I$ Genel Baskani Mustafa
Kumlu, 27 Subat giinii Bagbakan Recep
Tayyip Erdogan ile goriiserek TURK-
[$’in SSGSS ile ilgili goriis ve nerilerini
iletti. Yazili olarak da iletilen goriis ve
onerilerde SSGSSnin is¢i kesimi i¢in
hak kaybina yol acan, mevcut haklari

Emekli ayligini hak etme

1-Emek Platformu’nun talebi: Emekli ay-
ligini hak etmek icin, Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nda ongorildigu sekilde, kadinin 58, er-
kegin 60 yasini doldurmasi ve 7000 glin prim
o6demis olmasi kosulunun aynen korunmasi.

Kanunlasan Durum: Sosyal Sigortalar ve
Genel Saglik Sigortasi Kanunu'nda emeklilik
yasini, 2036 yilindan bagslayip kademeli olarak
kadin ve erkek icin 65'e yiikselten hiikimde
hicbir degisiklik yapilmamistir.

Ancak prim giin sayilarini tamamlayan, 58
yasinda emekli olmasi gereken kadinlardan,
60 yasinda emekli olmasi gereken erkekler-
den, bu yaslarini 2036 yilindan sonra tamam-
layacak olanlarin bu yildan itibaren, kademeli
olarak yukseltilen emeklilik yaslarina tabi ol-
maksizin 58-60 yaslarinda emekli olmalarina
imkan taniyan diizenleme yapilmistir.

ilk defa bu kanuna tabi olarak ise bas-
layacak sigortalilarin emekliligi hak etmek
icin doldurmalari gereken prim giin sayilari
9000'den 7200%e duslrilmustir.

geriye gotiiren maddeleri tek tek anla-
tildi. Bagbakan Erdogan, bu goriigmede,
Kumlu'ya taleplerinin dikkate alinaca-
g1 ve konuyla ilgili bakanlara gerekli
talimatlar1 verecegini sdyledi. Buna kar-
silik, TBMM Plan ve Biitce Komisyonu
calismalari, TURK-IS'in taleplerinin
tatmin edici 6l¢iide dikkate alinmadigi-
n1 gosterdi. Bu gelisme iizerine TURK-
IS Baskanlar Kurulu topland.

Kumlu: ‘TURK-i$’in ne oldugu
unutulduysa hatirlatiniz’

7 Mart Cuma giinii yapilan TURK-
IS Baskanlar Kurulu toplantisi, Genel
Bagkan Mustafa Kumlu'nun a¢is konus-
mastyla bagladi. Kumlu, SSGSS’nin hal-
kin ihtiyaglar1 gozetilerek degil, IMFye
verilen taahhiitlere gore hazirlandigini
bir kez daha vurgulayarak “Cok ac1 ama
tasarinin yasalasmasinin karsilig: bir di-
lim kredidir. Ozellikle isgiler agisindan
biiyiik hak kayiplarini beraberinde ge-
tiren tasari, teskilatimizda biiyiik hu-

(Tasarida, SSGSS kanunu ile emeklilik yasi-
ni kadin ve erkekte kademeli olarak 65'e, prim
glin sayisini 9 bin giine yiikselten hikiimle il-
gili her hangi bir degisiklik 5ngoérilmemistir.)

Fiili hizmet zammi

2- Emek Platformu’nun talebi: Halen fi-
ili hizmet zammindan yararlanan calisanlarin
da bu haklarinin devam ettirilmesinin sag-
lanmasi.

Kanunlasan durum: Emek Platformu’nun
talebi kabul edilmedi. Adir ve tehlikeli isler
yonetmeligi eki 1 sayili cetvelde yer alan, ka-
din ve 18 yasindan kiiglik cocuklarin ¢alistiril-
madigi, giinlik mesai yonetmenligi uyarinca
glinde 7,5 saatten az calisilan ve besinci risk
grubunda yer alan sigortallarin fiili hizmet
zammindan yararlanmalari 6n gorildi.

Malulliik ve Oliim ayhgini hak etme

3- Emek Platformu’nun talebi: Malulliik
ve 6liim ayligini hak etmek icin, Sosyal Sigor-
talar Kanunu’nda oldugu sekli ile 5 yillik si-

zursuzluga neden ol-
mustur” dedi. Kumlu
konusmasinda su sozlere
de yer verdi:

“Fazla mitevaz1 olma, sahi sanirlar,
diye bir soz vardir. ‘Sahi’ sanmak, mii-
tevazinin degil, ‘sahi sananin’ ve ‘sahi
sandi81 i¢in haddini asanin’ sorunudur.
Eger TURK-IS’in ne oldugu unutulduy-
sa, kimse merak etmesin, hatirlatiriz.
Miitevaziligimizi istismar etmeye ¢a-
lisanlara, boyumuzu da gosteririz, po-
sumuzu da. Biz bu yollara asfalt olma-
yacagini bilerek ¢iktik. Karsimiza ne tiir
engel ¢ikarilirsa ¢ikarilsin, sendikacilig
severek, lilkemize, milletimize, is¢ileri-
mize hizmete devam edecegiz”

TURK-I$ Baskanlar Kurulu: ‘S6ziin bit-
tigi yerdeyiz’

TURK-I$ Bagkanlar Kurulu toplan-
tisinda SSGSS ile ilgili 6nemli kararlar
alindi. SSGSSnin ¢alisanlar ve 6zellikle
de isciler icin agir hak kayiplarina ne-
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+ den oldugu tespitini
yapan Bagkanlar Ku-

rulu, IMFye verilen ta-
ahhitler cercevesinde hazirlanan ta-
sarty1 “sosyal devletin katli” olarak de-
gerlendirdi. Bagkanlar Kurulu, tasari
ile ilgili TURK-IS Yoénetim Kurulu'nun
Hiikiimetle yaptig1 goériismeleri de ir-
deledi ve gelinen noktay1 “s6ziin bittigi
yer” olarak tanimladi.

TURK-IS Bagkanlar Kurulu, talep-
lerini su eylemlerle dile getirme karari
aldi: Kitlesel basin agiklamasi, is bi-
rakma eylemi, Tasarinin TBMM Genel
Kurulu'nda gériisiilmeye baslandig: giin
sendika yoneticilerinin ve temsilcileri-
nin Ankarada bulunmas: ve TBMM’ye
yuriinmesi.

TURK-I$ Bagkanlar Kurulu, be-
lirledigi bu eylemleri 10 Mart Pazartesi
glinil toplantiya ¢agrilan Emek Platfor-

gortallik stresini tamamlayip, 900 giin prim
6denmis olma kosulunun aynen korunmasi,

Kanunlasan durum: Malulliik ayligini hak
etmek icin, 10 yillik sigortallk slresinin ta-
mamlanmasi, 1800 giin prim ddenmis olmasi
o6ngorulmustar.

Ancak raporla bakima muhta¢ durumda
oldugu tespit edilen malullere ayhk baglan-
masi icin 1800 giin prim 6demis olmalari ye-
terli sayilmistir.

(Tasarida Malulliik ayhigini hak etmek icin,
muhtac olanlar dahil 10 yillik sigortalilik su-
resinin tamamlanmasi, 1800 glin prim 6den-
mesi 6n gorilmustd.)

Oliim ayligini hak etmek icin, (borclanila-
rak prim 6deme stireleri haric) 5 yil sigortalilik
siiresini tamamlanmasi, 900 glin prim 6demis
olmasi 6ngorilmustdr.

(Tasarida, 6lum ayhgini hak etmek icin, 10
yil sigortalilik stiresini tamamlamak, 1800 glin
prim 6demis olmak 6n gorilmekteydi).

Aylik Baglama Orani

4- Emek Platformu’nun talebi: Aylik bag-
lama oraninin, Sosyal Sigortalar Kanununda
oldugu sekli ile 9000 giin prim icin %65 ora-
nin korunmasi.

Kanunlasan durum: Bu kanunun ydrdr-
ltik tarihinden 6nce sigortali olanlarin ilk 10
yillik prim glin sayilarin (3600 giin) doluncaya
kadar her 360 giin igin %3,

Bu kanunun yurirlik tarihinden sonra ilk
defa ise bagslayacak sigortalilarin 6dedikleri

mu Bagkanlar Kurulu toplantisina sun-
may1 ve Emek Platformu’nun iradesi ile
birlikte daha etkin eylemleri hayata ge-
¢irmeyi de kararlagtirdi.

Emek Platformu uzun bir aradan
sonra ilk kez toplandi

Uzun bir siiredir toplanmayan ve
TURK-IS, HAK-IS, DISK, KESK, Tiir-
kiye Kamu-Sen, Memur-Sen, BASK,
Tiirkiye Isci Emeklileri Dernegi, Tiim
Is¢i Emeklileri Dernegi, Tiim Bag-Kur
Emeklileri Dernegi, TMMOB, Tiirkiye
Barolar Birligi, Tiirk Tabipleri Birligi,
Tiirk Dis Hekimleri Birligi, Tirk Ec-
zacilar1 Birligi, Tiirk Veteriner Hekim-
ler Birligi, TURMOBdan olusan Emek
Platformu Bagkanlar Kurulu, TURK-
[S’in ¢agristyla 10 Mart Pazartesi giinii
TURK-IS Genel Merkezinde toplana-
rak SSGSSye iliskin degerlendirmeler
yaptl. Emek Platformunun sézciliigii-

her 360 prim glin sayisi icin %2 olmasi 6n-
gorulmustir.

(Tasarida sigortalilik stirelerine bakilmak-
sizin halen calisanlar dahil kanunun yurtrlik
tarihinden itibaren her 360 gtinliik prim icin
%2 oran 6ngorilmast.)

Giincelleme Katsayisi

5-Emek Platformu’nun talebi: Emekli
ayliklarinin hesaplanmasina iliskin kazancla-
rin giincellenmesinde Sosyal Sigortalar Ka-
nunu'nda oldugu sekli ile gelisme hizinin
%100'nln dikkate alinmasi.

Kanunlasan durum: Glincelleme kat sa-
yisinin, onceki yilda gerceklesen tiketici enf-
lasyonu oraninin %100 ile gelisme hizinin
%30'nun toplamina, bir sayisinin ilavesi ile
tespit edilmesi 6ngorilmustir.

(Tasarida gtincelleme katsayisinin tes-
pitinde gelisme hizinin %25'inin dikkate alin-
masi 6ngorilmisti.)

Siirekli isgoremezlik geliri

6-Emek Platformu’nun talebi: is kazasi ve
meslek hastaligi sonucu %25 ve daha yukari
oranda meslekte kazanma giictini kaybeden
sigortalilara baglanacak siirekli is géremezlik
gelirine Sosyal Sigortalar Kanunu’nda oldugu
sekliile alt sinir konmasi.

Kanunlasan durum: is kazasi ve meslek
hastaligi sonucu %25 ve daha yukari oranda
calisma gliclini kaybeden sigortalilara bag-
lanacak stirekli is géremezlik gelirine alt sinir
konulmasi kabul edilmemistir.

nii. TURK-IS Baskan: Mustafa Kumlu
istlendi.

Emek Platformu Bagkanlar Kurulu,
13 Mart Persembe giinii tiim illerde kit-
lesel basin aciklamalar1 yapmayy; 14
Mart Cuma giinti saat 10.00-12.00 ara-
sinda uyar1 amaglh “caliymama hakkini”
kullanmayi; bu uyarilara ragmen tasari
TBMM Genel Kurulu'nda mevcut ha-
liyle goriisiilmeye baglanirsa ayni giin
Emek Platformu bilegenlerinin ydneti-
cileri ve temsilcilerinin Ankarada top-
lanip tepkilerini TBMM’ye iletmeyi ka-
rarlagtirdi.

Erdogan: Yalan soyliiyorlar

AK Parti Genel Baskan1 ve Bagba-
kan Recep Tayyip Erdogan, SSGSS ile
ilgili artan tepkiler iizerine, partisinin
11 Mart Sal1 giinii yapilan TBMM grup
toplantisinda konuyu ele aldi. Erdogan,

Ancak is kazasi ve meslek hastaligi so-
nucu sirekli tam is géremez duruma dustip
muhta¢ durumda olanlara baglanacak gelirin
oraninin %85 olmasi 6ngdrilmustir.

(Tasarida, Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi kanununda oldugu sekli ile bag-
lanacak gelirlere alt sinir konmasi dngoérilme-
misti.)

Ayliklara alt sinir konmasi

7-Emek Platformu'nun talebi: Ozellikle
mevsimlik, gecici stirekli ve yari zamanl ¢a-
lisanlara baglanacak ayliklarda meydana ge-
lecek diismenin 6nlenmesi icin alt sinir kon-
masl.

Kanunlasan durum: Bekar sigortalilara
baglanacak ayliklarin, prime esas kazancin
%35'inden evli veya ¢ocuklu sigortalilara bag-
lanacak ayliklarin %40'dan az olmamasi 6n
gorilmastir.

Olen sigortalilarin hak sahiplerine bag-
lanacak 6lim ayhginin oraninin ise, hak sahi-
binin bir kisi olmasi durumunda sigortalinin
ayliginin %80'inden, iki kisi olmasi halinde
%90'nindan az olmamasi da éngorilmustir.

(Tasarida evli bekar ayrimi yapilmaksizin
ayliklar icin alt sinir prime esas kazancin %35'i
ongorilmis, hak sahiplerine baglanacak
olim ayliklarinda ise herhangi bir oran be-
lirlenmemisti)

Dul es ayligi
8-Emek Platformu’nun Talebi: Calisan,
gelir ve aylik alan ¢cocuksuz dul ese baglana-



yaptig1 konusmada, sosyal giivenlik re-
formunu elestirenleri sert bir islupla
cevapladi. Bagbakan Erdogan, “Bir¢ok
meselede oldugu gibi ¢6ztimsiizliigi ¢o-
ziim gibi gosterenler ucuz popiilizme
tesebbiis etmesinler. Kimseyi itham et-
mek kastiyla séylemiyorum ancak bu
konuyu bir istismar araci haline getir-
mek isteyenler realite ile yiizlesmek zo-
rundadir, sorumluluk altinda degerlen-
dirmelerini yapmak durumundadirlar.
Burada, kalkip da ‘acaba ben bundan
nasil bir siyasi rant elde edebilirim, aca-
ba ben bunu kendim igin nasil bir siyasi
ranta donustiririm’ gibi basit hesaplar
i¢ine girmesinler” diye konustu. Erdo-
gan, bazilarinin, yasa tasarisinin tek bir
ciimlesini bile okumadan spekiilasyon
iirettiklerini 6ne sitirerek, “Calisanlarin,
emeklilerin haklarinda gerileme ola-
cakmis... Acik soylilyorum; asla boyle
bir sey s6z konusu degildir. Diiriist dav-

cak ayligin oraninin Sosyal Sigortalar Kanu-
nu'nda oldugu sekli ile %75 olarak kalmasi.

Kanunlasan Durum: Calisan, gelir ve ay-
Ik alan ¢ocuksuz dul ese baglanacak dul ay-
liginin oraninin %50 olmasi 6ngorilmustir.

(Tasarida, Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Kanununda oldugu sekli ile cali-
san, gelir ve aylik alan cocuksuz dul ese bagla-
nacak ayligin orani %50 olarak belirlenmisti.)

Emekli Ayliklarinin Yiikseltilmesi

9-Emek Platformu’nun talebi: Emekli ay-
liklarinin yikseltiimesinde 6nceki yilda ger-
ceklesen gelisme hizi oraninin da dikkate ali-
narak refahtan pay verilmesi.

Kanunlasan Durum: Emekli ayliklarinin
iki donemde, dnceki 6 aylik sirelerde ger-
ceklesen tuketici enflasyonu orani kadar ar-
tirllmasi 6ngorilmis, emekli aylklarinin ar-
tirlmasina herhangi bir sinir konmayarak Ba-
kanlar Kurulunun ayliklar artirmasina imkan
saglanmustir.

Siit Emzirme Yardimi

10-Emek Platformu’nun talebi: Sit em-
zirme yardiminin Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu'nda oldugu sekli ile
asgari ucretin 1/3 oraninda 6 ay sure ile ve-
rilmesi.

Kanunlasan Durum: Sut emzirme yardi-
mi miktarinin, kurumca belirlenerek, Bakanin
onayi ile tespit edilmesi 6ngorilmustir.

(Tasarida siit emzirme yardimi miktari,

ranmiyorlar ve yalan séyliiyorlar” dedi.

Kumlu: Emekgiler yalan séylemez

TURK-1S Bagkan1 ve Emek Platfor-
mu Sozciisti Mustafa Kumlu, Bagbakan
Erdogan’in bu ithamina ayni giin yapti-
g1 yazili aciklamayla cevap verdi. “Sayin
Bagbakana konu nasil aktariliyor, bil-
miyorum. Taleplerini dile getiren biz-
leri ‘yalancilikla) ‘diiriist olmamakla’ it-
ham etmesi son derece {iziicii” diyen
Kumlu, ti¢ aydir taleplerini ilettiklerini,
yetkililerin bunlar1 dinledigini ancak,
gerekenlerin yapilmadigini ifade etti.
Kumlu, agiklamasinda su goriislere yer
verdi:

“Memurlar, isciler, emekliler yalan-
a1 degildir. Onlar, bu memleketin dii-
riist calisanlaridir. Onlarin temsilcileri
de yalanci degildir. Sayin Bagbakan si-
yasi ranttan bahsediyor. Bizlerin, iiye-

asgari Ucretin 1/3 tutarinda bir defa olarak
o6denmesi ongorilmiisti.)

Cenaze yardimi

11-Emek Platformu’nun talebi: Cenaze
yardiminin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk
Sigortasi Kanunu'nda oldugu sekli ile asgari
Ucretin 3 kati tutarinda verilmesi.

Kanunlasan Durum: Cenaze yardimi tu-
tarinin, kurumca belirlenerek, Bakanin onayi
ile tespit edilmesi 6ngorilmustar.

(Tasarda cenaze yardimi tutar bir asgari
Ucret olarak 6ngorilmastu.)

Evlenme Yardimi

12-Emek Platformu’nun talebi: Yetim
kiz cocuklarina verilmekte olan evlenme yar-
diminin tutarinin Sosyal Sigortalar Kanunu'n-
da oldugu sekli ile yetim ayliginin 24 kati tu-
tarinda olmasi.

Kanunlasan Durum: Yetim kiz ¢cocuklari-
na verilecek evlilik yardimi tutarinin, yetim ay-
liginin 24 kati olmasi dngorilmistur.

(Tasarida yetim kiz ¢ocuklarina ve dul es-
lere verilecek evlilik yardimi tutarinin, dul, ye-
tim ayhiginin 12 kati olarak 6n gorilmisti.)

Saglik hizmetleri

13-Emek Platformu’nun talebi: Calisanlar
ile emekli dul ve yetimlerin yararlanacaklari
saglik hizmetlerine iliskin tedavi yontemleri-
nin, ilag, protez, ortez, tibbi arag ve gereglerin
miktar ve surelerini belirleme yetkisinin ku-
rum yonetimine birakilmamasi, bunlarn be-

lerimizin hak ve ¢1-
karlarin1  korumaktan

baska bir amacimiz yok.
Biz, tarafiz. Taraf oldugumuz yer de ¢a-
liganlardir. Caliganlarin da siyasi rant-
la higbir ilgisi yoktur. Siyasi rantla hi¢-
bir ilgimiz yoktur ama, siyasilerden
beklentilerimiz vardir. Bu da makdl ta-
leplerimizin yerine getirilmesidir. Sa-
yin Bagbakan, tasarimin miikemmel ol-
dugunu soylityor. Ama biitiin sivil top-
lum orgiitleri nigin kars1 ¢ikiyor, bunu
da diisiinmesi lazim. Emek Platformu
kararlar1 dogrultusunda gelinen noktayi
‘soziin bittigi yer’ olarak tanimlamigtim.
Sayin Bagbakan’n yaklagimlari da her-
kesin bu noktada oldugunu gosteriyor”

TiSK: Is birakma eylemi yasadisi

Tiirkiye Isveren Sendikalari Kon-
federasyonu (TISK), 12 Mart Cargam-
ba giinii yaptig1 aciklamada Emek Plat-

lirleyecek komisyonlarda, karar verme stire-
cine katilma yetkisinde meslek orgiitleri tem-
silcilerinin de bulunmasi.

Kanunlasan Durum: Sigortalilara, emek-
lilere bunlarnn hak sahibi durumundaki aile
fertleriile dul ve yetimlere verilecek saglik hiz-
metlerine iliskin tedavi yontemlerini, ilag, pro-
tez, ortez, tibbi ara¢ ve gereglerin miktar ve
surelerini belirleme yetkisi kuruma birakilmis,
kurumun bu hizmetlerin belirlenmesi igin is-
ter ise komisyon kurmasi 6ngorilmustar.

(Tasarida yukarida kanunlasan dizenle-
me aynen 6ngorilmustd.)

Dis Protezi

14-Emek Platformu’nun talebi: Dis pro-
tezlerinin verilmesi icin 6ngorilen 18 yasini
doldurmamis olmak 45 yasindan giin almak
seklindeki yas sinirin ve %50 oraninda katihm
payi alinmasinin kaldirilarak, Sosyal Sigortalar
Kanunu'nda oldugu sekli ile yas sinir aran-
maksizin dis protezlerinin verilmesi.

Kanunlasan Durum: Sigortalilara, emek-
lilere, bunlarin hak sahibi durumundaki aile
fertlerine, dul ve yetimlere verilecek dis pro-
tezlerinde yas sinirinin aranmamasi, protezler
icin belirlenecek oranda katilim pay alinarak
verilmesi 6n gorilmustar.

(Tasarida, dis protezlerinin 18 yasini dol-
durmamis, 45 yasindan giin almamis kisilere
verilmesi halinde dis protezi bedelinin %50
sinin kendileri tarafindan 6denmesi 6ngordl-
mekte idi.)
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* formwnun 13-14 Mart
2008 tarihlerinde Sos-
yal Giivenlik Yasa Tasar1-
sinin yasalagmamasi icin yapacagl ey-
lemlerin “genel grev” niteligi tasidigin
oOne siirerek “kanunsuz olarak” niteledi.
TiSK’ten yapilan agiklamada, “Sosyal
Giivenlik Yasa Tasaristnin iilkemizde
yogun tartigmalara yol agtig1 gériilmek-
tedir. Ozellikle, Emek Platformu Bas-
kanlar Kuruluwnun 13-14 Mart 2008 ta-
rihlerinde, Sosyal Giivenlik Yasa Ta-
sarisinin yasalasmamasi amactyla bazi
eylemler yapacagi kamuoyuna yan-
stmistir. Oncelikle, Hiikiimetin bir yasa
tasarisina yonelik s6z konusu eylemle-
rin, bu konuda hig taraf olmamas: ge-
reken ve miiktesep haklar1 bugiine ka-
dar korumus igyerlerinin iiretimini dur-
durma ve engelleme niteligi tagimasi
nedeniyle bagta Anayasa, Toplu Is So6z-
lesmesi Grev ve Lokavt Kanunu, Borg-
lar Kanunu ve birgok kanunlarimiz kar-
sisinda ‘kanunsuz grev’ oldugu agiktir”
denildi.

Kumlu: Anayasa ve kanunlardan
dogan hakkimizi kullaniyoruz

TURK-IS Baskani ve Emek Platfor-
mu Sozciisit Mustafa Kumlu, ayn1 giin
bir agiklama yaparak TISK’in iddiasinin
gercegi yansitmadigini bildirdi. Kumlu,
sendikalarin varlik nedeninin ¢alisanla-
rin sosyal, ekonomik hak ve ¢ikarlarini
korumak ve gelistirmek oldugunu séy-
ledi. Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Kanunu Tasarisrnin ¢alisanlarin
kisa ve uzun vadeli menfaatlerini dii-
zenleyen bir nitelik tasidigini séyleyen
Kumlu, ‘Bu konudaki kazanilmis hak
caliganin hayati boyunca ve oldiikten
sonra da kanuni temsilcilerinin haklari-
ni1 kapsar. Taslak incelendiginde mevcut
diizenlemenin kazanilmis haklar1 ko-
rudugu iddiast dogru degildir’ dedi. 14
Mart'taki uyar: niteliginde onerilen iki
saatlik ¢alismama hakkinin kullanilma-
sinin, Anayasadan ve kanunlardan do-
gan bir hakkin kullanimi niteliginde ol-
dugunu ifade eden Kumlu, sunlar1 soy-
ledi:

“Calisma hak ve 6devi kapsam ola-
rak ‘calismama hakkinr’ da igerir. Bu y6-

niiyle bakildiginda uyar1 niteligindeki
bu eylemin genel grev olarak degerlen-
dirilmesi hukuki degildir. Bizim miica-
delemiz, ¢alisanlarimizin sosyal devlet
catist altinda ‘mutlu ve huzurlu’ olabil-
mesi miicadelesidir. Etinden et kopari-
lir gibi, her giin yeni bir hakkina goz di-
kilen calisanlarin verimli ve tiretken ol-
mas1 beklenemez. Acikcas1 TISK’in ka-
zanilmig haklarini korumak i¢in iki saat
stireyle ‘calismama hakkinr’ kullanan
calisanlarin bu etkinligini desteklemek
yerine ‘kanuna aykir1’ séylemiyle ihbar
etmesi iiziiciidiir. TISK’in bu yanlistan
bir an evvel doniip, ¢calisanlarin yaninda
yer almast bizleri sevindirecektir”

Ortak basin agiklamasi: Tasari agir
hak kayiplari getiriyor

Emek orgiitleri, Emek Platformu
Bagkanlar Kurulu'nun aldig karar ge-
regi, 13 Mart Persembe giinii tim il-
lerde kitlesel basin agiklamasi yaparak
SSGSSye iliskin elestirilerini bir kez
daha duyurdu. Ortak basin agiklama-
sinda TBMM Genel Kurulunda go-
risiilecek olan Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas1 Yasasinda degisiklik
ongoren tasarmin, ¢aliganlar, emekliler,
hak sahibi durumundaki aile fertleri
ile dul ve yetimler igin sosyal sigortalar
ve saglik alaninda agir hak kayiplarina
neden olacag: bildirildi. Ag¢iklamada,
emeklilik ve saglik alaninda kokli de-
gisiklikler yapan ve kazanilmis haklar
geriye gotiiren Tasarinin, sosyal devlet
ilkesine aykir1 oldugu, tasari ile yapilan
diizenlemelerin, iilkede yasayan her-
kesi olumsuz etkileyecegi; sosyal sigor-
ta ve saglik haklarina erisimlerini giic-
lestirecegi ve giderek daha da olanaksiz
kilacag vurgulandi. A¢giklamada su go-
riiglere yer verildi:

“Olusturulmak istenen sistemle,
mevcut sistemdeki haklarin korundu-
gu iddia edilmektedir. Ancak bu id-
dia, tim calisanlar i¢in gercegi yan-
sitmamaktadir. Ciinkd, bu tasarinin ya-
salagtig1 tarihten itibaren herkes bu yasa
kapsaminda calistig1 siire oraninda yeni
diizenlemelerden etkilenecektir. Ayrica,

Tasar1 yine iddia edildigi gibi, ¢alisanlar

arasinda norm ve standart birligi sag-
lamamakta, aksine var olan farkliliklari
derinlestirmektedir”

Ortak basin a¢iklamasinda, Emek
Platformunun SSGSSye iliskin eles-
tirileri 19 madde halinde ve somut bir
bicimde siralandi. A¢iklama Ankarada
TURK-IS Genel Merkezinde TURK-I$
Genel Bagkan1 Mustafa Kumlu tarafin-
dan, Emek Platformu Bagkanlar Kuru-
lw'nun katilimiyla okundu.

Ve 17 yil sonra ilk kez hayati
durdurdu

Tiim ¢alisanlar, 17 emek 6rgiitliniin
olusturdugu Emek Platformu’nun aldi-
g1 karar geregi Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortas: Yasa Tasarisr'na kar-
s1 14 Mart Cuma giinii saat 10.00 ile
12.00 arasinda “galismama” haklarini
kulland1. Eylem, 3 Ocak 1991de uygu-
lanan “ise gitmeme” eyleminden sonra
yapilan en etkili eylem oldu. Eylem kap-
saminda aralarinda posta isleme merke-
zi, okul, hastane, vergi dairesi, belediye,
bazi tiniversite, hava, deniz ve kara ula-
sim hizmetleri ¢caliganlarinin da bulun-
dugu emekgiler ¢alismadilar. Hekimler
sadece acil hastalara hizmet verdiler.
Emekgiler boylece, tiim yurtta hayati
durdurarak, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasa Tasarisrna kars1 di-
reneceklerini gosterdiler.

Eylem kapsaminda Emek Platformu
Bagkanlar Kurulu saat 10.00da TURK-
IS Genel Merkezi'nde toplanarak toplu-
ca Bagkent Elektrik Dagitim A.$ye yii-
riidii. Mustafa Kumlu, burada toplanan
ve “Hiitkiimet Yasani Al Bagina Call”,
“Kahrolsun ABD, Isbirlik¢i AKP!” slo-
ganlar1 atan kalabalik bir emekgi top-
luluguna hitap etti.

Mustafa Kumlu, Emek Platformu
adma vyaptigt konusmada aileleriyle
birlikte 20 milyon kisilik bir toplulugu
temsil ettiklerini belirterek “Hiikiimete
diisen gorev, tasarry: allamaya pullama-
ya calismak degil, taleplerimizi hemen
dikkate alarak tasarida gerekli degisikli-
gi yapmaktir” dedi.



TURK-iS SSGSS ile ilgili taleplerini
Cumhurbaskanhgi Makami’na tasidi

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu ve
Yénetim Kurulu lyeleri, 21 Nisan 2008 saat
12.00de Cumhurbaskani Abdullah Giil ta-
rafindan kabul edildi. Kabulde, TURK-IS Yéne-
tim Kurulu Uyeleri, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Kanunu ile Bazi Kanun ve Ka-
nun Hikmiinde Kararnamelerde Dedisiklik
Yapilmasina Dair Kanun’un bazi hiikiimleri-
nin yeniden goriisiilmek Lizere Tiirkiye Buiytik
Millet Meclisi'ne geri gbnderilmesi talebini
Cumhurbaskani Abdullah Giil'e arz ettiler.

TURK-IS Yénetim Kurulu'nun, yasaya ilis-
kin ¢ekincelerinin konu basliklari ve talepleri
su sekilde sunuldu:

1- Emeklilik Yasi: Halen kadinlarda 58,
erkeklerde 60 olan emeklilik yasi, 2036 yilin-
dan baslanarak kadin ve erkeklerde 65 yiik-
seltilmektedir.

Kamu ve 6zel isyerlerinde calisan iscilerin
kidemleri azami 25 yildir. 50 yasini dolduran
iscilerin ¢alisma sanslari  kalmamaktadir.
Yashhk ayligi icin dngbriilen 7200 prim giin
sayisini glicliikle de olsa 50 yasina kadar ta-
mamlayan is¢inin is akdinin sona erdirilmesi
halinde baskaca geliri yok ise 65 yasina kadar
ailesini gegindirme sansi bulunmamaktadir.
Bu nedenle emeklilik yasinin 58-60 olarak ko-
runmasi llkemiz gerceklerine daha uygun bir
yaklasim olacaktir.

Hiikiimet geri adim atti

SSGSSyi protesto etmek igin {ilke
genelinde sokaklara ¢ikan emekgiler,
hitkiimete geri adim attirdl. Hitkiimet

2- Emekli Ayliklarinin Hesaplanma-
si: Mevcut mevzuat uyarinca, ayliklarin he-
saplanmasinda ytizde %100't dikkate alinan
gayri safi yurt ici hasila sabit fiyatlarla ge-
lisme hizinin, kanunla yiizde 30'nun dikkate
alinmasi 6ng6rilmdistdir.

Ayrica, bu kanunun yiiriirliik tarihinden
sonra ilk defa ise baslayacak olan sigortali-
larin aylik baglama oranlari, 6dedikleri her
360 gtin prim icin ytizde 2 oraninda hesapla-
nacaktir.

Ongériilen bu diizenlemelerle gelecek yil-
larda emekli ayliklarinin daha diistik hesap-
lanmasi s6z konusu olabilecektir.

Oysa ki emekli dul ve yetimler aldiklar
ayliklarla yasamlarini zorlukla devam ettir-
mektedir.

Bu nedenle emekli ayliklarinin hesaplan-
masinda gelisme hizinin mevcut mevzuatta
oldugu gibi yiizde 100 olarak dikkate alin-
masi, aylik baglama oraninin ise ilk 10 yil, her
360 gtin icin yiizde 3 olarak hesaplanmasi,
ayliklarin diismesini bliylik 6l¢ciide engelleye-
cektir.

3- Siirekli is Goremezlik Geliri: /s ka-
zasi meslek hastaligi sonucu ¢alisma glicii
ylizde 25 ve daha yliksek oranda kaybeden
sigortalilar mevcut mevzuatla korunmus, ¢a-

tasarinin yeniden gorisiilerek diizen-
lemeler yapilmasini kararlagtirdi. Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakan: Fa-

ruk Celik, yasa tasarisinin sosyal ta-

lisip calismama sarti aranmaksizin baglana-
cak stirekli is goremezlik gelirinde alt sinir 6n-
gorilmistir. Yapilan yasal diizenleme ile alt
sinir uygulamasi kaldirildigindan ézellikle is-
ten cikartilan ve yeniden is bulamayan si-
gortalilar, baglanacak diisiik gelir nedeniyle
madgdur olacaktir.

Bu nedenle is kazasi ve meslek hastaligi
sonucu ¢alisma gliciinii yiizde 25 ve daha
yliksek oranda kaybeden sigortalilardan
calismayanlara baglanacak siirekli is go-
remezlik gelirinde alt sinir uygulanmasi bu
durumdaki sigortalilarin magduriyetini 6n-
leyecektir.

4- Fiili Hizmet Zammz: Yapilan yasal
diizenlemeler ile adir ve tehlikeli islerde ¢a-
lismalari nedeniyle fiili hizmet zammindan
yararlanmakta olan drnegin basin mensup-
lari, basin mesleginde calisanlar, kaynakgilar
ve gazli ortamlarda c¢alisan sigortalilarin bu
haklari ellerinden alinmaktadir. S6z konusu
hakkin stirdiiriilmesi haklarin korunmasi il-
kesine daha uygun diisecektir.

5- Komisyonlarda Meslek Orgiitleri-
nin Temsilcilerinin Bulunmasi: Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi'nda, Emek Platfor-
mu’nun temsilcileri ile yapilan gériismelerde
calisanlara, emeklilere, bunlarin hak sahibi
durumundaki aile fertleri ile dul ve yetimlere
verilecek saglik hizmetlerinin yéntemini, ilag,
protez, ortez, tibbi ara¢ ve gereglerin miktar
ve slirelerini belirleyecek komisyonlar ile sa-
tin alinacak bu hizmetlerin fiyatlarini belir-
leyecek komisyonlarda, karar yetkisinde ilgili
meslek kuruluslarinin temsilcilerinin de bu-
lunmasinda mutabik kalinmasina karsin ka-
nunda bu diizenlemeye yer verilmemistir.

Her iki komisyonda karar alma stirecine
katilma yetkisinde ilgili meslek érgtitlerinin
temsilcilerinin de bulunmasi bu mutabakata
uygun dsecektir.

Sayin Cumhurbaskanimiz,

Kamuoyunda bliyiik rahatsizliklar yara-
tan yukarida arz ettigimiz diizenlemeleri ice-
ren Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi
Kanunu ile Bazi Kanun ve Kanun Hiikmtiinde
Kararnamelerde Degisiklik Yapilmasina Dair
Kanun'un, taleplerimizin dikkate alinarak bir
kez daha goriisiilmek (izere Tiirkiye Bliytik
Millet Meclisi'ne geri gdnderilmesi, tim ke-
simlerde bliyiik bir memnuniyet yaratacaktir.

raflarla son kez gortsiildiikten sonra,
TBMM Genel Kuruluna sunulacagini
acikladi. Genel Bagskan Mustafa Kumlu,

Hiikiimetin aldig1 karari isabetli bir ka-
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rar olarak degerlendirdi. Bu yasanin is-
¢iyi, memuru, emekliyi ilgilendirdigini
belirten Kumlu, “Bunlarin rahatsiz ol-
dugu bir yasanin gelecekte uygulanmasi
da rahatsizlik verecegi icin olumlu bir
karar. Sonugta hiikiimet de gordii; isci
bagiriyor, memur bagirtyor, emekli ba-
giriyor, halk bagiriyor. Bu eylemlerimiz
uyari eylemiydi. Hikiimet de uyarimizi

dikkate ald1” diye konustu.

Goriismeler yeniden basladi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani
Faruk Celik, 19 Mart giinii SSGSS yasa
tasarisini goriismek {izere isci ve isveren
konfederasyonlar1 temsilcileriyle bir
araya geldi. Caligma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligrndaki toplantiya Bakan Faruk
Celik, TURK-IS Genel Bagkan1 Mustafa
Kumlu, DISK Genel Baskan1 Stileyman
Celebi, Hak-Is Genel Bagkani Salim

Uslu ve TISK Yonetim Kurulu Bagkani
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Tugrul Kudatgobilikin yani sira bazi
bakanlik yetkilileri katild1.

Bakan Celik, sosyal taraflarla ca-
lismalar1 siirdiirdiiklerini ifade ederek
gorigmelerin genel olarak olumlu ol-
dugunu dile getirdi. Celik, “Bugiin uz-
lagilan, hepimizin miispet gordigi, ‘bu
uygundur’ dedigimiz maddeler var, ‘bu-
nun iizerinde galigilmasi gerekir’ deni-
len maddeler var. Bununla ilgili teknik
heyet nihai toparlamay1 yapacak” dedi.
Celik, yasa tasarisimin hazir oldugunu
ve goriigmeler sonucunda degistirilen
maddelerin, tasarinin Meclis Genel Ku-
rulunda gortsildigi sirada gerekirse
onergelerle degistirilecegini s6yledi.

Bakan CeliKin ardindan bir ag¢ikla-
ma yapan Tiirk-Is Genel Baskan1 Mus-
tafa Kumlu da, Emek Platformu Bas-
kanlar Kurulu'nun toplanacagini ve son
kararin bu toplantida verilecegini kay-

-

detti. Kumlu, “Bu ¢ok kapsamli bir yasa
tasarist. Gelecekte sikint1 ¢ekilmemesi
anlaminda kargilikli, gerek bakanlik
yetkilileri gerek biz elimizden gelen ¢a-
bayi gosterdik” diye konustu.

Emek Platformu: Bakanhgin
yaklasini yeterli degil
Bakan Celik, daha sonra Emek Plat-
formunu olusturan diger orgiitlerin
temsilcileriyle de gortistii ve yapilabile-
cek degisikliklerle ilgili metni taraflara
gonderdi.

TURK-1S, Bakanligin gonderdigi
metni degerlendirmek iizere Emek Plat-
formunu 24 Mart 2008 tarihinde top-
lantiya ¢agirdi. Toplantida Bakanligin
taleplere olan yaklasimi yeterli bulun-
madi ve 6ncelikler yeniden belirlenerek
Emek Platformu Bagkanlar Kurulunun
olusturdugu bir heyetle Bakanlik ile
goriismeye gidildi. Heyette TURK-IS,



DISK, HAK-IS, KESK, KAMU-SEN ile
TTB Genel Bagkanlar: yer ald1.

Bu goriismede, Bakanlik, Emek Plat-
formunun 19 talebinden 17’sine olumlu
yaklasti. Emek Platformunun prim giin
sayisinin 9 binden 7200% indirilmesi ile
aylik baglama oraninin yeniden diizen-
lenmesi basta olmak tizere bir kisim ta-
lep kabul edildi, ancak bir kism1 da ka-
bul edilmedi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 ile yapilan goériismelerde, tiim or-
giit liderleri katedilen mesafelere ilis-
kin memnuniyetini dile getirdi. Ancak
kabul edilmeyen maddeler ile ilgili has-
sasiyetin siirdiiriilecegi de ifade edil-
di. Toplant1 sonrast TURK-IS tarafin-
dan yapilan acgiklamalarda tasarinin
TBMMdeki goriismelerinin dikkatle iz-
lenecegi, kabul edilmeyen maddelerde
wsrarlt olunacag: ifade edildi.

Emek orgiitleri taleplerinde israrh

Emek Platformu Bagkanlar Kurulu,
durum degerlendirmesi yapmak iize-
re 27 Mart 2008 tarihinde yeniden top-
landi. TURK-IS Genel Merkezi'nde ya-
pilan toplantinin ardindan bir agiklama
yapan Mustafa Kumlu, Emek Platfor-
mu’nun, Sosyal Sigortalar ve Genel Sag-
lik Sigortasi Yasa Tasarrst konusunda,
tim taleplerinde 1srarli oldugunu vur-
gulayarak, “Emek Platformu, talepleri-
ni, tasarinin TBMM Genel Kurulu'nda
gorustilmesi stirecinde aktif olarak talep
ve takip edecektir” dedi.

Toplant1 sonrasi yayimlanan bil-
diride su noktalar vurgulandi: “Emek
Platformu, uygulamasi 2048 yilina &te-
lenmis olmasina ragmen 65 yas emek-
liligine karsidir. Emek Platformu, 58-60
yas emekliliginde 1srarlidir. Bakanligin
glincelleme kat sayisina olan yaklagimi
emekli ayliklarinda zaman iginde azal-
maya neden olacaktir. Emek Platformu,
giincelleme katsayisinin belirlenmesin-
de gelisme hizinin ylizde 30’u yerine
yiizde yiziiniin dikkate alinmasini talep
etmeye devam etmektedir. Emeklilerde
gelir ve ayliklarin yillik artisinda refah
pay1 da dikkate alinmalidir. Emek Plat-

formu, bu yasa kapsaminda ¢alismaya
baslayacak olan sigortalilarin gelecekte
elde edecekleri gelirin gecinmeye ye-
terli bir seviyeye gelebilmesi igin aylik
baglama oranlarinin makul bir seviyede
tutulmasini istemektedir. Emek Platfor-
mu, mevcut yasalar uyarinca fiili hizmet
zammindan yararlanan ¢aliganlarin bu
haklardan yararlanmay: siirdiirmeleri
dahil tiim taleplerinde israrlidir. Emek
Platformu, taleplerini, tasarinin TBMM
Genel Kurulu'nda goriisiilmesi siirecin-
de aktif olarak takip edecektir”

Emek orgiitlerinde yol ayrimi

Emek Platformu Baskanlar Kuru-
lu’'nun 27 Mart’taki toplantisindan son-
ra, DISK, KESK, Tiirk Miihendis ve Mi-
mar Odalan Birligi (TMMOB), Tiirk
Tabipleri Birligi (TTB) ve Tiirk Dis He-
kimleri Birligi (TDB) “SSGSSnin geri
cekilmesi” talebiyle eylem yapacaklarini
acikladi. S6z konusu orgiitler, 1 Nisan
giinii is birakma eylemi yaparak TBMM
ontinde basin toplantist diizenlemek is-
tedi. 6 Nisan Pazar giinii de Istanbul
Kadikdyde bir miting diizenledi. Bas-
ta Ankara ve Istanbul olmak iizere ce-
sitli kentlerde eylemlerine devam eden
bu orgiitlere cesitli kitle rgiitleri ve si-
yasal partiler de destek verdi.

TURK-is: “TURK-IS, Emek Platformu
kararini uygulamaktadir”

Bu yol ayriminin ardindan TURK-I$
yazili bir agiklama yaparak, Emek Plat-
formu tarafindan maddelerinin miiza-
keresi kabul edilen bir tasar1 hakkinda,
miizakereler sonrasinda “geri gekilsin”
denmesinin tutarli olmadigini, “geri ge-
kilme” talebinin, “gecikmis bir talep” ol-
dugunu bildirdi. “TURK-1$ Emek Plat-
formunun kararmmi uygulamaktadir”
denilen agiklamada, “TURK-IS, siireg
boyunca sadece ve sadece kazanimlar-
la ilgilenmistir ve bu cercevede tasari
ile ilgili altin vurusun 13-14 Mart ey-
lemleri ile yapildigini diistinmektedir.
TURK-IS, gelinen noktada, tasariyla il-
gili taleplerin takipgisidir. TURK-IS, ta-
lepler konusundaki israrini tasari ya-
salagsa bile siirdiirecektir. TURK-IS, ey-

lem silahinin yerinde
kul-
lanilmasmin gerekliligine
inanmakta, aksi halde eylemliligin cid-
diyetini ve inandiricihigini yitirecegini
disinmektedir. Hi¢ kimsenin kuskusu
olmasin ki, bu giine kadar oldugu gibi
bundan sonra da TURK-IS, sorumlulu-
gun bilincinde, gerektiginde ama sadece
ve sadece kazanimlar i¢in eylem silahini
en etkili sekilde kullanacaktir” denildi.

ve zamaninda

Kumlu: 13-14 Mart eylemleriyle altin
vurus yaptik

TURK-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, 3 Nisan Persembe giinii, Tiir-
kiye-Almanya Sendikal s Birligi “Anka-
ra Deklerasyonu” nun agiklandig1 basin
toplantisinda gazetecilerin sorularini
yanitladi. Kumlu, Emek Platformu’nda
catlamalarin yasandig1 yoniindeki eles-
tirilere, “Emek Platformu’nun gelecekte
ne olacagini Emek Platformunun bi-
lesenleri oturur, degerlendirirler. Ya-
pilan eylemler nedeniyle Emek Plat-
formunun dagilmas: gibi bir sey ola-
maz” geklinde yanit verdi. Kumlu sun-
lar1 soyledi:

“Emek Platformu olarak biz, 13-14
Mart eylemlerimizle altin vurusu yap-
tik. Bu eylemin sonuglar1 TBMM Genel
Kurulu'nda yapilan goriismelerde ali-
niyor. Biz gok mesguluz. Ciinkii, meclis
gorlismelerini izliyoruz ve bize verilen
sozlerin tutulup tutulmadigina bakiyo-
ruz. Gerektiginde kazanimlar1 berabe-
rinde getiren oOnergeleri hazirliyoruz.
Bizim disimizda yapilan eylemlere say-
g1 duyuyoruz. Giivenlik giiglerinin bu
eylemlere karsi tavrini da kiniyoruz.
Ama diyoruz ki, TURK—iS, sadece ve sa-
dece kazanimlar i¢in eylem yapar. Prim
gln sayisinin 7 bin 200 distiriilmesi,
65 giinde yapilan esneme ve diger ka-
zanimlar kiigiimsenecek kazanimlar de-
gildir. Kiigiimsersek eylemimizi de kii-
¢limsemis oluruz. Halbuki biz Emek
Platformu olarak eylemimizin bagarili
oldugunu acikladik. Hangi anlamda ba-
sariliyd: bu eylem? Bu eylemi basarili
yapan, kazanimlarimizdi. Kazanim yok-
sa, eylem de basarisizdir. Bir eylemi ba-
sarili yapan kazanimdir”

TES-i$ DERGISI, MAYIS 2008 .



TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu’nun
TURK-IS Baskanlar Kurulu toplantisini acis

konusmasi
(7 Mart 2008, Ankara)

Baskanlar Kurulumuzun Degerli Uyele-
ri, Yazili ve Gorsel Basinimizin Degerli Tem-
silcileri,

Sahsim ve TURK-IS Yoénetim Kurulu adi-
na sizleri saygiyla selamhyor, hos geldiniz
diyorum. Genel Kurul sonrasinda bir ara-
ya geldigimiz bu ilk Baskanlar Kurulu top-
lantisinin basarili sonuclar getirmesini di-
liyorum.

Ulkemiz, olagan disi olaylarin yasan-
digi bir donemden ge¢cmektedir.Turk Si-
lahli Kuvvetleri, teror belasina karsi bas-
lattigi miicadeleyi sinir Gtesine tagimistir.
Bu vesileyle Kuzey Irak’ta evlatlarimiz se-
hit olmus, daha sehitlerimiz yeni topraga
verilmisken Ulkemizde operasyonun bi-
tirilis sekliyle ilgili tartismalar ayyuka cik-
mistir. Tartismalarin vardigi boyut son
derece Uzlinti ve kaygl vericidir. Odak-
lanilmasi gereken nokta, bolgede huzur
ve baris ortaminin tesisidir. Bunun igin as-
keri ydontemlerin yani sira bolgeyi kucakla-
yacak diger yaklasimlarin da sergilenmesi
gerektigi aciktir. Yapilan operasyonla ilgili
bardaga sadece bos tarafindan bakmanin
Ulkemize getirecedi hi¢ bir yarar yoktur.
TURK-iS, Glineydogu Anadolu Bélgemizde
her giin bir vesileyle yasatilan kavga or-
taminin bir an 6nce huzura ve barisa do-
nismesini hasretle beklemekte, Tirk Si-
lahli Kuvvetlerimizin politik tartismalara
konu olmasini yadirgamaktadir.

Degerli Dinleyenler, Glkemiz maalesef
uzunca bir stiredir, bir gerilimden cikip, bir
digerinin icerisine girmektedir. Bu gerilim-
ler maddi manevi zayiflamayi beraberinde
getirmektedir.

Universitelerde tiirban konusu da giin-
lerdir Ulkemiz glindemini mesgul etmekte,
gerilim nedenlerinden birini olusturmak-
tadir. Simdilerde, yapilan Anayasa degisik-
liginin Universitelere tirban yolunu acip
acmadig tartisilmaktadir. Kimi tniversite-
lerimiz tirbanli 6grencilere kapilarini agar-
ken, kimileri kapamaya devam etmektedir.
Siyaset, bu konuda da bir uzlasma zemini
bulamamis, bu durum tniversite kapilarin-
da tehlikeli bir atmosfere neden olmustur.
Siyaset, bir anlamda, sorunlara ¢6ziim bul-
ma ve ikna sanatidir. Tuirk halki, kendi siya-
setcilerinden bu sanati icra etmesini bek-
lemektedir. Konu, Anayasa Mahkemesi'nin
giindemindedir. TURK-IS, Universitelerde
tirban konusunda “uzlasma” istemekte,
Ulkemizin menfaati agisindan, belirsizlik
ve gerginlik yaratan uygulamalardan hizla
uzaklasiimasinda yarar gdrmektedir.

Degerli Dinleyenler, Turkiye'nin politik
glindemi stirekli kendini yenilese de, lilke
siyasetinin ekonomi tizerinde sekillendigi
unutulmamaldir. Uygulanan ekonomik
programlar IMF’ye verilen sozler cerceve-
sinde gerceklesmektedir. Bu durum, tlke-
mizin gercek glindemini maalesef “isizlik

ve yoksulluk” olarak sabitlemektedir. in-
sanlarin a¢ ve yoksul oldugu bir lilkede tek
partili bir hikimet doneminde dahi siyasi
istikrardan bahsedebilmek zordur.

“Sicak para”dan kaynaklanan biiyime-
nin sadece kagit Gzerinde kaldigi her ge-
¢en giin daha ¢ok fark edilmektedir. Tir-
kiye, i¢ tasarruflara ve yatirmlara dayali
blytimenin 6zlemini cekmekte, tiiten ba-
calarnin 6zellestirmelerle sondirilmesini
hazmedememektedir.

Turkiye'de Hukimetler yillardan beri
“achigl, yoksullugu, issizligi” yonetmekte-
dir. Oysa hukiimetlerin gorevi “yokluklar”
yonetmek degil, “varliklara” kapr agmaktir.

Unutulmamali ki, bu sefalet karsisinda,
refah da tehlikededir.

Ve yine unutulmamali ki, yoksulluk, ag-
lik ve issizligin hukim surdigu bir tlkede,
var olan demokrasi her zaman tartismali-
dir. Son olarak Ankara'da Ozellestirme ida-
resi oniinde 6zellestirmeye karsi tepkisini
dile getiren TEKEL iscilerinin ugradigi mu-
amele, Turkiye'de demokrasinin nereye ka-
dar oldugu konusunda carpici bir 6rnektir.

Turkiye'nin halkin ihtiyaglarinin birinci
planda gozetildigi, yatinnm agirlikh bir eko-
nomik programa ihtiyaci vardr.

Degerli Arkadaslarim, Sayin Basin Men-



suplari,

Yapilan yasal diizenlemelerde huku-
metin 6nceligi halkin ihtiyaglari olmalidir.
Bugtin, toplantimizin giindemini olus-
turan Sosyal Guvenlik ve Genel Saglik Si-
gortas! Yasa Tasarisi, halkin ihtiyaclarn go-
zetilerek degil, IMF’ye verilen taahhiitlere
gore hazirlanmistir. Cok aci ama tasarinin
yasalasmasinin karsiligi bir dilim kredidir.
Ozellikle isciler acisindan biiyiik hak ka-

Sayin Basbakan daha onceki sdylem-
lerinde bir konuya daha deginmistir. O da
Kidem tazminatlaridir. Sayin Bagsbakan dile
getirdigimiz endiseler lizerine, “kidem taz-
minatlari ile ilgili bir tasarrufta bulunma-
yacaklarini, bu konunun hikimetin giin-
deminde olmadigin1” yetmis milyona ilan
etmistir. Ama Sayin Calisma Bakani, giin-
lerdir konuyu giindemde tutmakta, resmi
olarak bilgilendirilmedigimiz bir “istihdam
paketi’nden bahsetmekte, Ustelik dinki

yiplarini beraberinde getiren tasari, tes-
kilatimizda buyuk huzursuzluga neden
olmustur. Teskilatimiz, bu konuda hiki-
metle surdirdigumiz gorismelerin so-
nucunu bekleyemeyecek kadar derin kay-
g1 icine girmistir. Toplumsal gerginliklerin
her diizeyde tirmandirnldigi bir ddnemde,
TURK-IS, tasariya karsi diger sivil toplum
orgutleri ile birlikte cesitli eylemlilikler
icinde olmustur. Ayrica il ve bdlge tem-
silciliklerimizde diizenlenen basin toplan-
tilari ve AKP ziyaretleriyle tepkimiz dile ge-
tirilmistir. Daha sonra ise goriismelerle uz-
lasma ortami aranmistir.

Bize verilen sozler vardir. Sayin Basba-
kan, bizlere hitaben yaptigi konusmalarda
s0z konusu kanunun yeniden dizenlen-
mesinde iscilerin magdur edilmeyecegi
s6zii vermistir. TURK-IS Genel Kurulu'nda
“is¢i dostu” oldugunu sdyleyen Sayin Bas-
bakan, daha gecen hafta tasari ile ilgili
olmazsa olmazlarimizi dinlediginde, ta-
leplerin dikkate alinacagini séylemistir. il-
gili Bakan'a yanimizda talimat vermistir.
Ancak TBMM Plan ve Biitce Komisyonu ¢a-
lismalari, taleplerimizin bizi tatmin edecek
Olctide dikkate alinmadigini gostermistir.
Gelinen noktada Baskanlar Kurulumuzun
tasariyla ilgili tek gtindemli olarak toplan-
tiya cagrilmasi gerekmistir. Bundan son-
raki rotamiz, Baskanlar Kurulumuzun ira-
desini yansitmak dogrultusunda olacaktir.

gazetelerde yer aldigina gore de paketi
Basbakanliga gonderdigini belirtmekte-
dir.

Bize gore ortada, kidem tazminatlari-
mizi fona dénistirmeyi amaclayan hayali
bir “istihdam paketi” vardir. Dilegimiz bu
paketin gercekten “hayali” kalmasi, gon-
derildigi soylenen Basbakanlik koridorla-
rinda kaybolup gitmesidir. Clinkii TURK-IS
toplulugu kidem tazminati hakkini vazge-
cilmez gérmekte ve bu konuda yapilacak
tartismalarin tarafi olmayacadini her fir-
satta dile getirmektedir.

Temel sorunlarimizdan bir digeri or-
gltlenme oniindeki engellerdir. TEK GIDA-
iS Sendikamizin &rgiitlenme alanindaki
YORSAN &rneginde oldugu gibi érgiitlen-
me cabalarimiz isten cikarmalarla sonug-
lanmaktadir. Orgiitlenmeye engel olan
yasa hukimlerinin degistirilmesi yillardan
beri glindemimizdedir ve bir stredir HU-
kiimetin de glindemindedir. Uzman ar-
kadaslarimiz, diger sivil toplum kuruluslari
ile birlikte 2821 ve 2822 sayili yasalarda
yapilmasini istedigimiz degisiklikler Gze-
rinde calismaktadir. Taleplerimiz son sek-
lini aldiginda bu konuda Hikimet ile mu-
zakereler baslayacaktir.

Sayin Calisma Bakani sik sik “rgiitlen-
menin ontndeki engelleri kaldiracagiz”
demektedir. Sayin Basbakan'in yaklasimi
da bu yondedir. Dilegimiz verilen soz-

lerin tutulmasidir. Kayitdisi istihdam, yay-
gin taseronlasma ve iscilerimizin yasadigi
ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢cogu, kay-
nagini  orgutsizlikten almaktadir. Tuz-
la'da yasanan can kayiplarinin nedeni de
orgutsuzllktir. Tuzla'da son 10 yil icinde
hayatini kaybeden 55 isciden sadece bi-
rinin sendikali olmasi, bu gercegin en car-
pict kanitidir.

Turkiye'nin 6rgltlenme sorununu as-
masl, aciktir ki var olan demokrasinin si-
nirlarinin  genislemesini de beraberinde
getirecektir.

Degerli arkadaslar, “Fazla miteva-
z1 olma, sahi sanirlar” diye bir s6z vardir.
“Sahi” sanmak, mitevazinin degil, “sahi
sananin” ve “sahi sandigi icin haddini asa-
nin” sorunudur. Eger TURK-iS'in ne oldugu
unutulduysa, kimse merak etmesin, ha-
tirlatiniz. Mutevaziligimizi istismar etmeye
calisanlara, boyumuzu da gosteririz, po-
sumuzu da. Biz bu yollara asfalt olmayaca-
gini bilerek ciktik. Karsimiza ne tir engel
cikarhirsa cikarilsin, sendikaciligi severek,
tilkemize, milletimize, iscilerimize hizmete
devam edecegiz.

Baskanlar Kurulu Toplantimiza yeniden
basarilar diliyorum ama sézlerimi bitirme-
den 6nce 8 Mart Diinya Kadinlar Glni ile
ilgili birka¢ s6z sdylemek istiyorum.

Bugtin tlkemizde, kadinlarimizin ve
calisan kadinlarimizin sorunlari vardir. Ya-
pilmak istenen yasal diizenlemeler, sorun-
larin agirlasmasini beraberinde getirmeye
gebedir. Dilegimiz, kadina dair her tirli
sorunun ¢ozildiga bir Turkiye'de yasa-
maktir. Clinkd, kadinlarin yaratici glilerini
ve yeteneklerini toplumsal ve siyasal ya-
samda hissetmeyen toplumlar gelisemez,
kalkinamaz. Bir toplumun yoniini bulabil-
mesi icin kadin sezgisi ve sagduyusu sart-
tir. Kadinlar yaratici ve yetenekli oldugu
kadar anactir, sefkatlidir, sevgi doludur.
Sevgi, sefkat, merhamet dolu kadin yiire-
gi, acimasiz olamaz. Clinkii ne olursa olsun
bir kadin, ytiregini “bir kenara” birakamaz.

Yonetim mekanizmalarinda, siyasette
ve toplumun her biriminde sevgi ve sefka-
tin kol gezdigi, yani kadinlarin bulundugu
bir Turkiye icin elbette ki sosyal baris uzak
olmayacaktir.

Cuinki, bu evrende konusmadan alinip
verilebilen tek enerji, sevgi enerjisidir. Tir-
kiye bu enerjiye muhtactir.

Bu nedenle Diinya Kadinlar Glinu, Ata-
tirk’Gn yaktigi mesalenin 1siginda daha da
kararli yuriyecegimizi ifade ettigimiz bir
glinddr.

Kadinlarimizin Diinya Kadinlar Giind-
nu kutluyor, bu duygu ve disiincelerle he-
pinize saygilarimi sunuyorum.



TURK-iS Baskanlar Kurulu Bildirisi

Baskanlar Kurulumuz, TBMM Plan ve
Biitce Komisyonu'nda goriismeleri tamam-
lanan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasl Yasa Tasaris’'nin ¢alisanlar ve 6zel-
likle de isciler icin agir hak kayiplarina ne-
den oldugu tespitini yapmis, IMF'ye verilen
taahhutler cercevesinde hazirlanan tasariyi
“sosyal devletin katli” olarak degerlendir-
mistir.

Baskanlar Kurulumuzun tespitlerine

gore, Kanun Tasaris;

Emekli olma hakkini ortadan kaldiracak
sekilde agirlastirmaktadir.

Malulluk ve olim ayhgini hak etmeyi
zorlastirmaktadir.

Aylik ve gelirleri dustirmektedir.

Basta mevsimlik isciler olmak tzere ca-
lisanlarin, emeklilerin ve aile fertleri ile dul
ve yetimlerin saghk yardimlarindan yarar-
lanmalarini imkansiz hale getirmektedir.

iscilerin sosyal sigorta haklari geriye g6-
tardlarken, prim ydklerini artirmaktadir.

Fiili hizmet zammi bircok is kolu igin kal-
dinlmaktadir.

Baskanlar Kurulumuz, tasari ile ilgili
TURK-IS Yonetim Kurulu'nun Hiikiimetle
yaptigi gortismeleri de irdelemis, gelinen
noktayi “s6zlin bittigi yer” olarak degerlen-
dirilmistir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, taleplerini ey-

(7 Mart 2008)

lemlilikle dile getirme karari almistir.

Baskanlar Kurulu’nun belirledigi eylem-
ler “kitlesel basin agiklamasi’, “is birakma ey-
lemi’; (tasart TBMM Genel Kurulunda go-
risilmeye baslandigi giin) “Sendika yo-
neticilerinin ve temsilcilerinin Ankara'da
bulunmasi ve TBMM'ye yiirlinmesi” gibi et-
kinlikleri kapsamaktadir. TURK-IS Baskanlar
Kurulu’'nun belirledigi eylemler 10 Mart Pa-
zartesi guinii toplantiya cagrilan Emek Plat-
formu Bagkanlar Kurulu toplantisina su-
nulacak ve Emek Platformu’nun iradesi ile
birlikte daha etkin eylemleri hayata ge-
cirebilecektir.

”

Baskanlar Kurulumuz, “istihdam paketi
adi altinda giindeme getirilen ve bizzat Ca-
lisma ve Sosyal Guvenlik Bakani tarafindan
yapilan acgiklamalarla kidem tazminatimizi
fona donustirmeyi amacladigi anlasilan
yaklasimdan buyiik rahatsizlik duymakta-
dir. Bagkanlar Kurulumuz, is¢inin kidem taz-
minati konusundaki duyarhligini korumakta
ve TURK-IS Genel Kurul Karari geregi, kidem
tazminatlarina el uzatilmasinin genel grev
sebebi sayilacagini tekrar etmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Tuzla Tersane-
leri’nde meydana gelen olimlerin ve ya-
ralanmalarin temel nedeninin iscilerin mah-
kum edildigi guivencesiz cag disi calisma
kosullari oldugunu distinmektedir. Cag
disi calisma kosullarini, kayitdisik ve ta-
seronlasma olusturmaktadir. Bagkanlar Ku-
rulumuz, kayitdisi ve taseronlasmanin en-

gellenmesi icin Hikiimetten acil 6nlemler
alinmasini istemekte, o6rgltlenmenin ise
tlim bu sorunlarin panzehiri oldugunun al-
tini cizmektedir.

Baskanlar Kurulumuz, Tek Gida-is Sendi-
kamizin TEKELde ylrittugu 6zellestirmeye
karsi miicadelesini ve drgiitlenme nedeniyle
isten atilan Yorsan iscilerinin direnisini des-
teklemektedir. Bagkanlar Kurulumuz, 15 Mar-
t'ta Belediye-Is Sendikamizin Carsamba'da
yapacadi mitingi desteklemektedir.

Baskanlar Kurulumuz, iscilerin talepleri-
ni dile getirmek icin yaptigi eylemlerde gi-
venlik gugclerimizin kullandigi kontrolsiz
glicten son derece rahatsizdir.

Baskanlar Kurulumuz, 3 Mart 1992 yi-
linda Zonguldak Kozlu Maden Ocaklarinda
grizu faciasi nedeniyle hayatini kaybeden
263 maden sehidi ve 7 Mart 1983 tarihinde
Armutcuk’ta grizu patlamasinda 6len 103
maden sehidini rahmetle anmaktadir.

Baskanlar Kurulumuz, ulkenin gercek
glindeminin “issizlik ve yoksulluk” oldugu-
nu dustiinmekte, Hikiimeti 6ncelikle bu so-
runun ¢6zimu icin goreve davet etmekte,
uygulanan politikalarda Tiark halkinin ih-
tiyaclarinin birinci planda gozetilmesini is-
temektedir. Baskanlar Kurulu, IMF prog-
ramindan cikis icin hamleler yapilmasi ge-
rektigini disiinmekte, bu yonde bir adim
atilmasi halinde siyasi iktidara her tiirli des-
tegi verecegini ifade etmektedir.




Sosyal Glivenlik Yasa Tasarisi hakkinda
Emek Platformu ortak aciklamasi

TBMM Genel Kurulu'nda gérisilecek
olan Sosyal Sigortalar ve Genel Saglk Si-
gortasi Yasasinda degisiklik 6ngéren Ta-
sarl, calisanlar, emekliler, hak sahibi duru-
mundaki aile fertleri ile dul ve yetimler igin
sosyal sigortalar ve saglik alaninda agir hak
kayiplarina neden olacaktir.

Emeklilik ve saglik alaninda kokli de-
gisiklikler yapan ve kazanilmis haklari ge-
riye gotlren Tasari, sosyal devlet ilkesine
de aykirdir.

Tasari ile yapilan diizenlemeler, tilkede
yasayan herkesi olumsuz etkileyecek; sos-
yal sigorta ve saglik haklarina erisimlerini
gliclestirecek ve giderek daha da olanaksiz
kilacaktir.

Olusturulmak istenen sistemle, mevcut
sistemdeki haklarin korundugu iddia edil-
mektedir. Ancak bu iddia, tim calisanlar
icin gercedi yansitmamaktadir. Clinkd, bu
tasarinin yasalastig tarihten itibaren her-
kes bu yasa kapsaminda calistigi slire ora-
ninda yeni diizenlemelerden etkilenecek-
tir. Ayrica, Tasari yine iddia edildigi gibi, ¢a-
lisanlar arasinda norm ve standart birligi
saglamamakta, aksine var olan farkliliklar
derinlestirmektedir.

Tasariyla yapilan diizenlemeyle;

1- Buguin, emeklilik i¢in kadinlarda 58,
erkeklerde 60 olan yas sinirt kademeli ola-
rak kadin ve erkeklerde 65'e; prim giin sa-
yisi 7 binden 9 bin'e yukseltilmektedir.

2- Halen fiili hizmet zammindan ya-
rarlanan calisanlarin bu haklarn bazi sek-
torlerde ellerinden alinmaktadir.

3- Malullik ve 6lim ayhgr haketmek
icin aranan 5 yillik hizmet stiresi 10 yila; 900
gunlik prim glin sayisi ise 1800 giine yuik-
seltiimektedir.

4- Aylik baglama orani her 360 prim
glin sayisi icin yuzde 2'ye indirilmektedir.

5- Emekli ayliklarinin hesaplanmasina
iliskin kazanglarin giincellenmesinde kul-
lanilacak katsayinin belirlenmesinde ge-
lisme hizinin (refah payinin) yizde 100’
yerine, ylizde 30'u dikkate alinacaktir.

6- is kazasi ve meslek hastaligi sonucu
yluzde 25 ve daha yiiksek oranda sakat ka-
lan calisanlara baglanan surekli is gore-
mezlik gelirinin alt sinir kaldinlmaktadir.

7- Alt sinir ayhdr dusurildiginden,
ozellikle mevsimlik, gegici sureli ve yari za-
manli ¢alisanlar, daha az aylik almakla karsi

(13 Mart 2008)

karsiya kalabilecektir.

8- Calisan ve 6lum geliri-ayligi alan ¢o-
cuksuz dul es ayligi, ylizde 75'den, ylizde
50'ye disiirilmektedir.

9- Emekli ayliklarinin yukseltilmesinde
yalnizca enflasyon oranindaki artis dikkate
alinacagindan, emekli, dul ve yetimlere re-
fahtan pay verilmemektedir.

10- Asgari Ucretin Ugte biri tutarinda,
alti ay stireyle verilmesi kabul edilen siit
emzirme yardimi, bir defaya mahsus olarak
dizenlenmektedir.

11- Asgari Ucretin U kati tutarinda ve-
rilmesi kabul edilen cenaze yardimi bir as-
gari Ucret tutarina indirilmektedir.

12- Yetim kiz cocuklari icin 6denmekte
olan evlenme yardimi (ceyiz parasi) yetim
ayhginin 24 kati tutarindan, 12 katina du-
surldlmektedir.

13- Calisanlar ile emekli, dul ve yetim-
lerin yararlanacaklari saglik hizmetlerine
iliskin tedavi yontemleri, ilag ve tibbi mal-
zemelerin miktar ve sirelerinin belirlenme
yetkisi kurum yonetimine birakilarak be-
lirsizlik yaratilmaktadir.

14- Dis protezlerine yas siniri getirile-
rek 18 yasini doldurmamis veya 45 yasin-
dan giin almamis kisiler protez bedelinin
yuzde 50'sini cepten 6deyecektir.

15- Calisanlar ile emekli dul ve yetim-
ler, 6zel hastanelerden yararlanmak icin
saglik hizmeti bedelinin yiizde 20'sini cep-
ten 6deyecektir.

16- Sosyal Guvenlik Kurumu'nun olus-
turacadi bir komisyonun belirleyecegi te-
davi yontemleri disindakilere, li¢ katina ka-
dar fark ticreti 6denmesi 6ngorilmektedir.

17- Muayene ve tedaviler icin simdilik 2
YTL; protez, ortez ve ilag bedelleri igin yiliz-
de 10 ve yilizde 20 oraninda degisen oran-
larda katihm pay1 6denecektir.

18- Calismasi sona eren sigortalilardan,
onceki yil icinde 90 glin prim 6deyenlerin
kendileri, 120 giin prim &deyenlerin ise
kendileri ile birlikte bakmakla ytikimli ol-
dudu kisilerin, 6 ay stireyle saglik yardimla-
rindan yararlanma hakki kaldiriimaktadir.

19- Genel Saglik Sigortasi primlerini
devletin 6deyecegi kisiler icin asgari Ucre-
tin Ucte biri olarak belirlenen yoksulluk si-
nir1, nasil elde edildigine bakilmaksizin ha-
nenin tim gelirlerini dikkate alacagindan,
toplumun buyik bir bolimi saglik sigor-
tasi primi 6demekle ylikimli tutulacaktir.

Sosyal giivenlik haklari acisindan ya-
rinlari tamamiyle glivencesiz birakan ve
amaclanan norm ve standart birligini cali-
sanlarin aleyhine daha da bgen bu diizen-
lemeyi kabul etmemiz mimkiin degildir.

belirlemistir.

tasariya karsi ortak eylem karari almistir.

Alinan karara gére,

ileteceklerdir.

toplanacaktir.

Kamuoyuna saygiyla duyurulur.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu Bildirisi (10 Mart 2008)

Emek Platformu Baskanlar Kurulu, Platformu olusturan tim kuruluslarin katilimiyla 10 Mart
2008 tarihinde saat 15.00'te TURK-IS Genel Merkezi'nde toplanmis, Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortasi Yasa Tasanisina iliskin dederlendirmeler yapmis ve tasariya karsi gelistirilecek tavri

Emek Platformu Baskanlar Kurulu, Yasa Tasarisi’'nin ¢alisanlar emekliler, dul ve yetimleri icin agir
hak kayiplarina neden oldugu tespitini yapmis, emeklilik ve saglik alaninda kéklii degisiklikler yapan
ve kazanilmis haklari geriye gétiiren tasariyi sosyal devlet ilkesine aykiri olarak degerlendirmistir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu, Hiikiimetin Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa
Tasarisi ile ilgili olarak orgtitlerimizin gortis ve énerilerini dikkate almadidi ve tasarinin ¢alisanlarin
kosullari ve lilke gercekleri ile 6rtiismedigi sonucuna varmistir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu, bu tasarinin yasalasmamasi gerektigi kararina vararak

-13 Mart Persembe glinii tiim illerde kitlesel basin aciklamalar yapilacaktir
-14 Mart Cuma gtinti saat 10.00-12.00 arasinda uyari amagli “calismama hakkini” kullanacaktir.

-Bu uyarilara ragmen tasari TBMM Genel Kurulu'nda bu haliyle gériisiilmeye baslanirsa, ayni
gtin Emek Platformu bilesenlerinin yoneticileri ve temsilcileri Ankara'da toplanip tepkilerini TBMM’ye

Emek Platformu, gelismeleri izleyecek ve gerektiginde yeni degerlendirmeler yapmak (izere




TURK-iS Genel Baskani Mustafa Kumlu’nun
“Calismama Hakkini Kullanma”
eyleminde Emek Platformu adina yaptigi

Emek Platformunu olusturan orgiitle-
rin degerli baskanlari ve yoneticileri, de-
gerli isci, memur, emekli kardeslerim, ya-
zili ve gorsel basinin degerli temsilcileri,
TURK-iS Genel Baskani olarak, Emek Plat-
formu Baskanlar Kurulu adina hepinizi say-
giyla, sevgiyle selamliyorum.

Degerli Arkadaslarim, Sosyal Sigorta-
lar ve Genel Saglik Sigortasi Yasa Tasarisi-
na iliskin itirazlarimiz var. Bu itirazlarimizi,
diin, Turkiye'nin dort bir yaninda diizenle-
digimiz basin toplantilariyla dile getirdik,
bugtin de iki saat streyle “calismama hak-
kimizi” kullaniyoruz. Taleplerimiz dikkate
alinmazsa, tasarinin Tirkiye Buyidk Mil-
let Meclisi Genel Kurulu'nda goérisilmeye
baslandigi glin, Ankara'da olacagiz.

Degerli arkadaslarim, Biz bu giine ge-

konusma
(14 Mart 2008)

lene kadar hep diyalogdan yana olduk, ol-
maya da devam edecegiz. “Yapmayin’, “et-
meyin’, dedik... “olmuyor” dedik... “Efen-
diyiz ama ensemizde boza pisirtmeyiz”
dedik..."Mutevaziligimizi istismar etmeyin’
dedik...

4

Dinlediler... Ama uygulamada ciddi bir
degdisiklik géremedik.

Degerli Arkadaslarim, Biz nemelazimci
olamayiz. Kabugumuza cekilip, 6Gnimuze
her gelen yasaya “evet” diyip, calisanlara
kotuluk yapamayiz. Biz, yiiz binlerin s6z-
cusuyulz.

Gorevimiz, fakir fukaranin dertlerinin
¢6ziimlenmesinden, demokrasinin korun-
masina kadar genis bir calisma alanini kap-
sar... Emek orgutlerinin, vaadlerine sadik,
halktan, demokrasiden ve haktan yana ik-

etmektedir.

goriismenin sonuclar degerlendirilmistir.

edilmedigi tekrar teyid edilmistir.
Ozellikle;

alinmalidir.

aktif olarak takip edecektir.

Emek Platformu Baskanlar Kurulu Bildirisi (27 Mart 2008)

Emek Platformu’nun 14 Mart 2008 tarihinde SSGSS yasa tasarisina karsi tim
Tiirkiye'de uyguladigi “calismama hakkini kullanma eylemi” basarili olmustur. Emek
Platformu Baskanlar Kurulu, eyleme katki saglayan tiim toplum kesimlerine tesekkiir

Emek Platformu Baskanlar Kurulu'nun, 27 Mart 2008 tarihli toplantisinda SSGSS yasa
tasarisina iliskin Calisma ve Sosyal Glivenlik Bakanligi ile 24 Mart 2008 tarihinde yapilan

Bu degerlendirmede, Bakanligin, Emek Platformu'nun kimi taleplerine olumlu
yaklastigi, kimi talepleri konusunda net ¢oziimler getirmedigi, kimi taleplerin ise kabul

1-Emek Platformu, uygulama yili 6telenmis olmasina ragmen 65 yas emekliligine
karsidir. Emek Platformu, 58-60 yas emekliliginde israrlidir.

2-Bakanligin gtincelleme kat sayisina olan yaklasimiemekliayliklarindazaman icinde
azalmaya neden olacaktir. Emek Platformu, giincelleme katsayisinin belirlenmesinde
gelisme hizinin ytizde 30'u yerine yiizde yiiziiniin dikkate alinmasini talep etmeye
devam etmektedir. Emeklilerde gelir ve ayliklarin yillik artisinda refah payi da dikkate

3- Emek Platformu, bu yasa kapsaminda ¢alismaya baslayacak olan sigortalilarin
gelecekte elde edecekleri gelirin gecinmeye yeterli bir seviyeye gelebilmesi icin aylik
baglama oranlarinin makul bir seviyede tutulmasini istemektedir.

4-Emek Platformu, mevcut yasalar uyarinca fiili hizmet zammindan yararlanan
calisanlarin bu haklardan yararlanmayi stirdiirmeleri dahil tiim taleplerinde israrlidir.

Emek Platformu, taleplerini, tasarinin TBMM Genel Kurulu’nda gériistilmesi stirecinde

tidarlara nasil sahip ciktiklari, bati demok-
rasileri tarihinin en serefli boltimlerini mey-
dana getirir. Ve biz de halktan, demokrasi-
den ve haktan yana her iktidari, basimizin
lizerinde tasimaya haziriz. Bizim sade ve
masum bir amacimiz var. Calisanlarimizin
sosyal devlet catisi altinda mutlu, huzurlu
calismalarini, gelecege glivenle bakmalari-
niistiyoruz.

iddialarin aksine, ne ideolojik yaklasi-
yor, ne yalan soyllyor, sadece ve sadece
bu masum amag icin miicadele veriyoruz.
Diin, 7 bin prim glin ve 58-60 yasa karsi ver-
digimiz miicadelede bizimle omuz omuza
olanlarin, bugtin iktidar olduklari icin 9 bin
prim glin ve 65'yasi 6ve dve bitirememe-
lerini hazmedemiyoruz. Sosyal guvenlige
bakis agcimizin oturdugumuz koltuga gore
degismemesi gerektigini dustinliyoruz...

Degerli arkadaslarim, Bugtn, isciler,
memurlar, emekliler kazanilmis haklarini
kaybetmeme miicadelesi icin ayaga kalk-
mistir. CUnku gelinen noktada bu eylem
artik bir ihtiyactir! Hikiimete diisen gorey,
tasaryl allamaya pullamaya calismak de-
gil, taleplerimizi hemen dikkate alarak ta-
sarida gerekli degisikligi yapmaktir.

Bu ses es ve cocuklarimizla birlikte 20
milyon insanin sesidir... Halkimizin ti-
miiniin bizi destekledigini de biliyoruz. Ey-
lemlerimize katki veren herkese tesekkir
ediyoruz.

Hosgorusiinden dolayr halkimiza te-
sekkiir ediyoruz. Biz bu giline kadar oldu-
gu gibi bundan sonra da sogukkanli ve so-
rumlu davranmaya devam edecegiz. Biz,
baris ve istikrar icinde bir Turkiye istiyoruz.

Umuyoruz ki hikiimet bu olgun ey-
lemlerden gerekli mesaji ¢cikarmistir. Umu-
yoruz ki Hikuimet, gereken uzlasma zemi-
nini hazirlayacak ve Ulke gerceklerine gore
sosyal guivenlik tasarisindaki degisikligi ya-
pacaktir. Bizim maksadimiz kavga etmek
degil, soguk kanlilikla siikunetle konuyu
¢Oziime ulastirmaktir.

Bu duygu ve disiincelerle hepinizi say-
giyla selamliyor, eyleme katilan iscilerimi-
ze, memurlarimiza, emeklilerimize ve hal-
kimiza tesekkiir ediyorum.

Sagolun, varolun.



TURK-IS Yonetim Kurulu’nun SSGSS ve
Eylemlilik ile ilgili aciklamasi:

TURK-IS Yénetim Kurulu, SSGSS tasaris
ile ilgili yasama stireci ve stirece iliskin ey-
lemlilikle ilgili bir agiklama yapti. A¢iklama-
da soyle denildi:

“TURK-IiS Baskanlar Kurulu, 7 Mart 2008
tarihinde Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik
Sigortasi Yasa Tasarisi'na karsi tavr tartis-
mak Uzere tek glindemli olarak toplanmis,
bu toplantida bir dizi eylem karar alinmis-
tir.

TURK-IS 10 Mart 2008 tarihinde yillardir
bir araya gelemeyen Emek Platformu’nun
toplanmasina énderlik etmis, TURK-IS Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu, Emek Platfor-
mu dénem sézciiliigiini Gstlenmis, TURK-
iS Baskanlar Kurulu'nun aldigi eylem ka-
rarlarini Emek Platformu’nun iradesi ile bir-
lestirmistir.

Emek Platformu’'nu olusturan orgutlerin
uzmanlari, daha sonra bir araya gelmis ve 19
maddelik bir talepler bildirisi hazirlamistir.

Bu bildiri, eylemin ilk ayagi olarak 13
Mart 2008 tarihinde diizenlenen kitlesel ba-
sin toplantilarrile tim illerde okunmus, ayni
metin TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kum-
lu tarafindan Emek Platformu Baskanlar Ku-
rulunun da katihmi ile Ankara'da TURK-IS
Genel Merkezi'nde diizenlenen kitlesel ba-
sin toplantisi ile kamuoyu ile paylasiimistir.

14 Mart 2008 tarihinde ise iki saatlik
“caismama hakkini kullanma eylemi” ya-
pilmistir. Emek Platformu Baskanlar Kurulu,
Ankara'da Bagkent Elektrik Dagitim A.S'-
de yapilan eyleme katilmis, TURK-IS Ge-
nel Baskani Mustafa Kumlu, TURK-iSe bag-
I TES-iS Sendikasi'nin érgiitli oldugu bu is-
yerinde bir konusma yaparak, talepleri dile
getirmistir.

S0z konusu eylemin ardindan, Calisma
ve Sosyal Guvenlik Bakani Faruk Celik, Emek
Platformu’nun 19 maddelik talebinin her bir
maddesini miizakereye acik oldugunu bil-
dirmis ve akabinde goériismeler baslamistir.
Bu goériismelerin ardindan Bakanlik taleple-
re iliskin yaklagimlarini yansitan bir metni
taraflara gondermistir.

TURK-iS, Bakanligin génderdigi bu met-
ni degerlendirmek tizere Emek Platformu-
‘nu 24 Mart 2008 tarihinde toplantiya ca-
girmistir. Bu toplantida Bakanlhgin taleplere
olan yaklasimi yeterli bulunmamis ve 6n-
celikler yeniden belirlenerek Emek Platfor-
mu Baskanlar Kurulu'nun olusturdugu bir
heyetle Bakanlik ile gériismeye gidilmistir.
Heyette TURK-iS, DiSK, HAK-IS, KESK, KAMU-
SEN ile TTB Genel Baskanlari yer almistir.

(1 Nisan 2008)

Bu gorismeler esnasinda, dncelikli ta-
leplerin yani sira Emek Platformu’nun diger
talepleri de gozetilmis ve yapilan degerlen-
dirmelerde Bakanligin Emek Platformu’nun
19 talebinden 17'sine olumlu yaklastigi, bu
17 maddeden prim giin sayisinin 9 binden
7200'%e indirilmesi ile aylik baglama oraninin
yeniden dizenlenmesi basta olmak lizere
bir kisim talebin kabul edildigi, bir kisminin
da kismen kabul edildigi tespiti yapiimistir.

Bakanlik Emek Platformu taleplerinden
58-60 yasin muhafaza edilmesi, emekli ay-
liklarinin hesaplanmasinda refah payinin
ylzde yuzinin yansitiimasi ile fiili hizmet
zammindaki mukteseplerin korunmasi ta-
leplerini kabul etmemistir.

Bu taleplerle ilgili olarak da ilk olarak
2048 yilindan itibaren gecerli olacak emek-
lilikte 65 yas sinirinin 7200 prim giin sayisini
dolduranlar icin uygulanmamasi esnekligi
saglanmistir;

Refah payinin emekli ayliklarinin hesap-
lanmasinda yilizde 100'Unin dikkate alin-
masi talebi kabul edilmemis, oranin ylizde
25'ten 30'a ¢ikarilmasi ile yetinilmistir.

Fiili hizmet zammindan yararlanacaklar
icin ise agir ve tehlikeli isler ydnetmeligin-
deki kosullara uygun, cocuklar ile kadin is-
cilerin cahstirlmadigi, glinde 7 saatin al-
tinda calisilan ve besinci risk grubunda yer
alan her is kolunun onerilerle tasariya ilave
edilebilecegi belirtilmistir.

Bakanla yapilan gériismelerde, tim or-
git liderleri katedilen mesafelere iliskin
memnuniyetini dile getirmis, ancak kabul
edilmeyen maddeler ile ilgili olarak has-
sasiyetin strdiirtilecegi de ifade edilmis ve
toplanti sonrasi TURK-S tarafindan yapilan
aciklamalarda bu perspektif goézetilmis,
TBMM goriismelerinin dikkatle izlenecegi,
kabul edilmeyen maddelerde israrli oluna-
cagdi ifade edilmistir.

Emek Platformu durum degerlendirme-
si yapmak lizere 27 Mart 2008 tarihinde ye-
niden toplantiya cagriimistir. Bu toplantida
gelinen nokta yeniden degerlendirilmis ve
yayinlanan bildiride;

1-Emek Platformu, uygulamasi 2048
yillina Otelenmis olmasina ragmen 65 yas
emekliligine karsidir. Emek Platformu, 58-60
yas emekliliginde israrhdir.

2-Bakanligin giincelleme kat sayisina
olan yaklasimi emekli ayliklarinda zaman
icinde azalmaya neden olacaktir. Emek Plat-
formu, glincelleme katsayisinin belirlen-
mesinde gelisme hizinin yiizde 30'u yerine

ylizde yiiziiniin dikkate alinmasini talep et-
meye devam etmektedir. Emeklilerde gelir
ve ayliklarin yillik artisinda refah payi da dik-
kate alinmalidir.

3- Emek Platformu, bu yasa kapsaminda
calismaya baslayacak olan sigortalilarin ge-
lecekte elde edecekleri gelirin gecinmeye
yeterli bir seviyeye gelebilmesi icin aylik
baglama oranlarinin makul bir seviyede tu-
tulmasini istemektedir.

4-Emek Platformu, mevcut yasalar uya-
rinca fiili hizmet zammindan yararlanan ¢a-
hsanlarin bu haklardan yararlanmayi sur-
diirmeleri dahil tiim taleplerinde israrhdir.

Emek Platformu, taleplerini, tasarinin
TBMM Genel Kurulu'nda gorustlmesi stire-
cinde aktif olarak takip edecektir.

denilmistir.

TURK-iS, gelinen noktada Emek Platfor-
mu’nun son toplantisinda aldigi karara bag-
lidir. TURK-IS, siirecin takipgisidir ve takipgisi
olmaya devam edecektir.

TURK-IS, siirec boyunca sadece ve sa-
dece kazanimlarla ilgilenmistir ve bu cerce-
vede tasari ile ilgili altin vurusun 13-14 Mart
eylemleri ile yapildigini distinmektedir.

TURK-IS, miizakere edilen bir tasari icin,
mizakereler sonrasinda “geri ¢ekilsin” denil-
mesini tutarli bulmamakta, “geri cekilme”ta-
lebinin, “gecikmis bir talep” olduguna inan-
maktadir.

TURK-IS, eylem silahinin yerinde ve za-
maninda kullanilmasinin gerekliligine inan-
makta, aksi halde eylemliligin ciddiyetini ve
inandirnicihgini yitirecegini disiinmektedir.

TURK-IS, bazi séylemler ile bugiin bazi
gazetelerde yer alan ilanlarda, prim giin sa-
yisinin 7 bin 200%e disirileceginin agik-
lanmasina ragmen hala 9 bin gibi gosteril-
mesi de dahil Bakanlik tarafindan atilan kimi
adimlarin yok sayilmasini 14 Mart eylemi ile
onun sonuglarina haksizlik olarak degerlen-
dirmekte ve distnduriict bulmaktadir.

TURK-IS, gelinen noktada, tasariyla ilgili
taleplerin takipcisidir. TURK-IS, talepler ko-
nusundaki i1srarini tasari yasalassa bile siir-
direcektir.

Ve hig kimsenin kuskusu olmasin ki, bu
gline kadar oldugu gibi bundan sonra da
TURK-IS, sorumlulugun bilincinde, GEREKTI-
GINDE ama SADECE VE SADECE KAZANIM-
LARiCIN eylem silahini en etkili sekilde kul-
lanacaktir”
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TURK-iS Baskanlar Kurulu 22 Nisanda toplandi
Kumlu: ‘Bu biinye camur tutmaz’

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, SSGSS siirecinde TURK-IS'in yogun bir sekilde
yipratilmaya ¢alisildigini, yipratma kampanyasini kimilerinin bilingli ve amaclh bir sekilde
stirdiirdiigiinii kimilerinin ise koroya katildigini belirtti. Kumlu, “Herkesin cani sag olsun.
Herkesin hesabi kitabi, kendine miibarek olsun. Daha énce de sdyledim, biz bu yola ¢ikarken
yollarin asfalt olmadigini biliyorduk. Ama herkes bilmeli ki bu biinye camur tutmaz” dedi.

EIN |

TURK-IS Bagkanlar Kurulu 22 Ni-
san Sali giinii TURK-I$ Genel Merke-
zi'nde toplandi. Toplanti, Genel Baskan
Mustafa Kumlunun agig konusmasiyla
basladi. Kumlu, konusmasinda 1 Mayzs,
SSGSS, 2821 ve 2822 sayili yasalar ile
yurt ve diinya sorunlar1 tizerinde dur-

du. Kumlu'nun konusmasi goyleydi:

“7 Mart 2008 tarihinde yaptigimiz
Bagkanlar Kurulu toplantimizin ardin-
dan giinlerimiz, iilkemizin sik sik de-
gisen ve her biri sok etkisi yapan yogun
giindemi ile gegti. Bizim giindemimiz

de ¢ok yogundu ve adeta ¢alisma haya-
tinin birikmis tiim sorunlarinin ¢6ziim
merkezi oldugumuz, yasanan giinlerle
bir kez daha giin 15181na ¢ikt1.

Sozlerime bir ay1 agkin bir stredir
giindemimizde olan Sosyal Sigortalar




ve Genel Saglik Sigortasi Yasasi ile bas-
lamak istiyorum. Daha sonra 1 Ma-
y1s, 1 Mayis'n tatil ve bayram ilan edil-
mesi, Taksim Meydanr'nin kutlamalara
acilmasi ve ardindan diger konulara gi-
recegim.

‘SSGSS siirecine sogukkanhlikla
yaklastik’

TURK-IS, Sosyal Sigortalar ve Ge-
nel Saglik Sigortasi Yasa Tasarist ile ilgili

stireci, sahip oldugu giicii ne geg, ne er-
ken... tam zamaninda ve en etkili bir ge-
kilde kullanabilmenin sorumlulugu ve
farkindaligiyla yasad.

TURK-IS bu siirecte sadece ve sade-
ce kazanimlarla ilgilendi ve sendikalari-

na, onlarin iyelerine karg1 duydugu so-
rumluluk geregi, giiciinii bosa harcayip
etkisizlestirmek yerine, kazanimlarda
altin vurus pesinde kostu.

Once, sizlerin iradesiyle yillardir
uyuyan Emek Platformunu uyandirdi.
Tiim orgiitleri yanina gekerek Tiirkiye-
de 17 yildir yapilmayan eylemlere 6n-
ciiliik etti. Go6z ard1 edilmemeli ki, Hii-
kiimet, 13-14 Mart’ta, ozellikle 14 Mart
iki saatlik ¢alismama hakkini kullanma
eyleminde, varlik buldugu giinden bu
yana en biyiik muhalefetle karsilasti.
Bunun dnciiliigiinii de TURK-IS yapti.

Bunu kiigtimsemek, bunu yok say-
mak, kendimizi kiigiimsemek ve yok
saymaktir. Eylemin ardindan Hiikiimet
kapilarini agt1. Miizakereler yapildi. Kis-
mi bir uzlagmaya varildi.

Masada ‘evet, disarida ‘olmadi
bastan’ demedik

TURK-IS, ne yapti? TURK-IS, ma-
sada “evet” deyip, disar1 ¢iktiktan sonra,
kazanimlar1 hige sayip, “olmadi bastan”
diyenlerden olmadi. TURK-IS, hiikii-
metle miizakeresini kabul ettigi bir yasa
metninde, uzlasilan maddelerle ilgili
Bakan'la el sikigtiktan, diger orgiitlerle
birlikte kismi mutabakati resmeden fo-
tograf karesi i¢inde yer alip, “anlagama-
diklarimizi da Meclis'te takip edecegiz”
dedikten sonra, sokaga ¢ikip higbir sey
olmamis gibi, uzlagilan maddeleri de
goz ardi edip, “tasariyr geriye ¢ekin”
diye eylem yapanlarin yaninda olamaz-
d1, olmad da. Ciinkii bu, TURK-Se ya-
kismazdi. Eger TURK-I$ bunu yapsay-
di, bundan sonra bagka konular i¢in ya-
pacagi eylemlerin, eylemlerin ardindan
yapacagl miizakerelerin inandiricilig
kalmazdi. TURK-IS “tasariy1 geri ¢ekin”
diyebilirdi. Ama bunu o 19 maddeyi s1-
ralayip 16’sinda anlastiktan sonra degil,
o 19 maddeyi hi¢ giindeme getirmeden
once yapardi. Bilinmeli ki yaptigimiz
toplantilarda Emek Platformu’nun boy-
le bir hedefi hi¢ olmadi. Aksine, var olan
yasal bosluk nedeniyle tiim orgiitler bu
yasanin ¢tkmasi gerektigine inanryordu.
Ve herkes de biliyor ki, eger Emek Plat-
formunun hedefi 19 madde degil de en

TURK-ISten

bastan tasarinin tiim-
den geri ¢ekilmesi ol-
saydi, TURK-I$'in iginde

bulundugu bir eylemlilik bunu da ba-
sarird1.

‘Eylem yaparken hedef degistirilmez’

‘Dereyi gegerken at degistirilmez’
diye bir s6z vardir. Degerli arkadagla-
rim, eylem yaparken de hedef degistiril-
mez. Eger degistirirseniz, inandiriciligi-
niz kalmaz ve o degistirdiginiz hedefle
ilgili ne yaparsaniz yapin, elleriniz bos
kalir. Kimilerinin TURK-IS ile ilgili ez-
berini bozmak zor, biliyorum... Ciin-
kii onlar TURK-1$’i malzeme yaparak
kendilerini var ediyorlar... Kendi po-
litikasizliklarina TURK-ISi malzeme
ediyorlar.

Ama sagduyu sahibi tim kesim-
ler biliyor ki, TURK-IS eylemden cay-
mamigtir. Ciinki zaten Emek Plat-
formunun, miizakerelerin ardindan al-
dig1 bir eylem karari olmamigtir. Emek
Platformu, son toplantisinda maddeler
bazinda itirazlarini dile getirmis, bun-
lar1 takip edecegini agiklamistir. Ca-
yan TURK-IS degildir. Cayan, yiizlerce
maddelik yasaya 19 madde hari¢ onay
verip, o 19 maddenin de 16’sinda mu-
tabakat sagladiktan sonra, “tasar1 ce-
kilsin” diye sokaga dokiilenlerdir.

TURK-IS, eylemi, en dogru zaman-
da ve en dogru sekilde yaparak, 2006 y1-
linda kanunlagan, Anayasa Mahkemesi
tarafindan iptal edilen maddeler ara-
sinda yer almayan ve kanunun degisti-
rilemez denilen temel parametlerinden
birinin degistirilmesini, digerinin esne-
tilmesini beraberinde getiren bir eylem-
lilige imza atmustir. 9 bin prim giin sa-
y1s1 7200 diistirtilmiistiir. 65 yas kosulu
da 2048lere Gtelenmistir. Ayrica yine
temel parametreler arasinda yer alan
aylik baglama orani da halen ¢aligan si-
gortalilar yoniinden yiikseltilmistir.

Hiikiimet, biri hari¢ (ki o da sag-
lik hizmetlerine iligkin komisyonlarda
meslek orgiitlerinin temsil edilmesiyle
ilgilidir) muizakerelerde geri adim atti-
&1 her hususu genel kurulda onergelerle
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" degistirmistir. TURK-
IS, Genel Kurul siire-

cini titizlikle takip etmis,
onergelerin hazirlanmasina katkida bu-
lunmustur.

Hiikiimetle uzlasamadigimiz ve ta-
kip edecegimizi bildirdigimiz konular
sunlardir:  Otelenmesine ragmen 65
yas, fiili hizmet zammu, giincelleme kat
sayis1 ve bastan 19 madde arasinda yer
almamasina ragmen Emek Platformu
bildirisine sonradan ilave edilen yeni si-
gortalilarin aylik baglama oranlarinin
yukseltilmesi. Bunlar elbette ¢ok 6nem-
li konulardir ve 6nemli olduklari igin
giindemimizden hi¢ diigmeyecektir.

Tasar1 Meclis Genel Kurulu'nda go6-
riisiilmeye basladiktan sonra bizim 1s-
rarlarimizla Bakanlik, fiili hizmet zam-
m1 konusunda miikteseplerin ko-
runmastyla ilgili bir yaklagim saglanmus,
ancak katki sagladigimiz onergeye son
anda milletvekillerinin de ilave edilmesi
nedeniyle bu gerceklesmemistir.

Gergeklesmeyen taleplerimiz i¢in gi-
risimlerimiz devam etmektedir, yasayla
ilgili her sathada da devam edecektir.
Nitekim diin (21 Nisan 2008), TURK-
IS Yonetim Kurulu Cumhurbagkani Ab-
dullah Gul't ziyaret etmis, Sosyal Si-
gortalar ve Genel Saglik Sigortas: Yasa
Tasarsi ile ilgili taleplerimizi iletmistir.
Ayrica yasanin, ana muhalefet partisi
tarafindan Anayasa Mahkemesine go-
tiirtilecegi de ifade edilmektedir.

‘Bu biinye camur tutmaz’

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi konusuna genis bir yer verdim,
¢iinkii 14 Mart eyleminden sonraki sii-
regte, TURK-I$ yogun bir sekilde yip-
ratilmaya calisitlmistir. Yipratma kam-
panyasini kimileri bilingli ve amagli bir
sekilde stirdiirmiis, kimileri ise koroya
katilmigtir. Herkesin cani sag olsun.
Herkesin hesabi kitabi, kendine miiba-
rek olsun. Daha 6nce de soyledim, biz
bu yola ¢ikarken yollarin asfalt olmadi-
g1 biliyorduk. Ama herkes bilmeli ki
bu biinye ¢camur tutmaz...

| TURK-iS'ten -

Tekrar ediyorum, kim ne derse desin,
ne yazarsa yazsin, TURK-IS, birilerinin
amaci sapmuis, tutarsiz eylemlerinin pe-
sine bu giine kadar takilmamustir, bun-
dan sonra da takilmayacaktir. TURK-I$
eylem yaptiginda sadece ve sadece kaza-
nimlar1 hedef alacak, eylem doygunluga
eristiginde de durmasi gereken yerde
duracaktir. Giinkii TURK-I$ kuru gii-
riltii eylemden yana degildir.

1 Mayis: ‘Taksim yasagi gercekgi

degil’

Oniimiizde 1 Mayzs vardir. Bilinme-
lidir ki TURK-IS, bu konuda da her adi-
mint bilerek, hesap ederek, suurlu bir
sekilde atmaktadir. TURK-IS, DISK ve
KESK genel sekreterleri bir bildiri ya-
yinlayarak 1 Mayis'ta omuz omuza olu-
nacagint agiklamiglar, bildirinin son
satirma da kutlamanin Taksimde ya-
pilacagini yazmislardur.

O giin, bu giindiir, Taksim Meydani
yasaginin kalkmasi icin girisimlerimiz
stirmektedir. Cumhurbagkani1 Abdullah
Gill ile diin yaptigimiz gériismenin te-
mel talepleri arasinda 1 May1sin tatil ve
bayram olmasi, Taksim yasaginin kaldi-
rilmasi yer almistir. Hemen belirteyim,
Cumhurbagkanr'nin her iki konuya yak-
lagimi da olumlu olmustur.

TURK-I$ 1977 kanli 1 Mayisinin
ardindan ilk kez Taksim igin 1srarli ol-
maktadir. Ciinkii artik Taksim yarala-
rinin sarilmasi gerektigine inanmakta,
Taksim’in emekgilere agilmasini {ilke-

mizde var olan korkularin asilmasi, de-
mokrasinin sinirlarinin  genisletilmesi
acisindan gerekli gormektedir. Taksim
yasagl, gercekei bir yasak degildir. Tak-
sim yasag1 anlamli bir yasak degildir. Bu
yasak, provakasyona, terdre prim ve-
ren bir yasaktir. Tiirkiye korkuyu bes-
leyip biiyiiten bu yasaga son vermeli, 1
Mayis tatil ilan edilmeli ve bu yil Tak-
sim Meydani emekgilere agilmalidir. Bu
cercevede, Bakanlar Kurulu diin agik-
ladig1 kararini gozden gegirmelidir. Bu
konudaki 1srarimiz siirecektir.

2821 ve 2822: Orgiitlenmenin
oniindeki engeller kalkmali

Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Yasa Tasarisinin ardindan giin-
demimize 2821 ve 2822 sayili yasalar
girmistir. Bu yasalarla ilgili aylardur sii-
ren mutfak calismasinin artik sonuna
gelinmek {izeredir. Bu konudaki temel
yaklasimimiz, ¢alisma hayatini diizen-
leyen vyasalarda yapilacak degisiklik-
lerin ¢agdas demokratik tilkelerle 6z-
deslesmemizi getirecek
ozgiirlikklerin kapisini agmasidir. Tas-
laga iliskin, iscilerin, isverenlerin ve hii-
kiimetin kimi hiikiimlerde yaklagimlari
farklidur.

beraberinde

Bugiin bu toplantida, TURK-IS ola-
rak taslagi yeniden gozden gecirecegiz.
Bu hafta i¢inde isci orgiitleri olarak bir
araya gelecegiz, oniimiizdeki pazar giinii
ise, is¢i, igveren ve hiikiimet olarak ti¢li
yapida taslagi degerlendirecegiz. Ca-



ligmalarin bitirilmesi halinde sanirim
onimiizdeki hafta taslak Bakanlar Ku-
rulunun imzasina agilabilecektir. Ba-
kanlik taslagi bu yasama doneminde
yasalastirmak istemektedir. Biz de tas-
lagin bir an 6nce yasalagmasini ve or-
glitlenmenin 6niindeki engellerin kal-
dirilmasiyla orgiitsiiz is¢i kardeslerimizi
semsiyemiz altinda toplamaya bir an
once baslamay istiyoruz.

‘Gergek giindem issizlik ve yoksulluk’

Degerli baskanlar, tilkemiz, gerek
diinyada yasanan ekonomik krizin, ge-
rekse tlkemizdeki gergin siyaset yak-
lasiminin etkisiyle ekonomik olarak son
derece zor bir siirecten gegmektedir. Ul-
keyi idare edenler, attiklar1 her adimda,
IMFye verdikleri sozii gozetmektedir.
Hiikiimet, IMF odakli politikay1 hizla
terk etmelidir. Hitkiimet, is ve as1 be-
raberinde getirecek yatirim odakli eko-
nomik politikalar uygulamalidir.. “Si-
cak paraya’ dayali ekonomik politika
yasadigimiz giinlerin gosterdigi gibi to-
kezlemeye mahkiimdur. Herkesin gozii
do6viz ve borsa hareketlerine kilitlendigi
oranda tilkemiz fakirlesecektir. Her za-
man sdylilyorum. Ulkenin gergek giin-
demi issizlik ve yoksulluktur. Ulkeyi
idare edenler bu giindem ftizerine yo-
gunlagmali, atilacak temel adimlar bu
alan1 kapsamalidir.

‘Siyasette kavga kaygi verici’

Ulke siyasetinde diyalog yerine kav-
ganin hakim olmasi son derece kaygi
vericidir. Hilkiimet atacagi her adimi,
uzlagma odakli atmali, kullanilan siya-
set dili kavgay1 degil, uzlasiyr cagirma-
lidir. Bu tilkenin siyasi partileri birbirini
diisman degil, dost olarak gérmelidir.
Bu iilkenin milletvekilleri birer yetiskin
olduklarini hatirlayip meclis gatisi altin-
da yumruklasmay: marifet saymamal,
marifetin yumruklagmakta olmadiginm
artik anlamalidir. Siyaset uzlasma sa-
natidir. Bu sanatin icrasinda zorlanan-
lar, farkl: fikirlere tahammiilsiizliik gos-
terenler, farkl: fikirleri “dinlemeyi ve se-
beplenmeyi” degil, “piiskiirtmeyi” ma-
rifet sayanlar elbette tokezleyecekler, iil-

keyi yonetmekte de zorlanacaklardur.

Halkimiz, “siyaset savasglarindan” ve
bunun ekonomik ve sosyal yansima-
larindan yorgun diismiistiir. Bu yor-
gunluk, umutsuzlugu beraberinde ge-
tirmekte, toplumsal olarak ruhumuz ya-
ralanmaktadir.

Degerli Dinleyenler, bizim 7 sivil
toplum oOrgiitiiyle birlikte yaptigimiz
“uzlasma” ¢agrisina dahlimiz bu cer-

TURK-IS’ten

cevededir. Uzlagsmada

en biytik gorev bizce
Hikiimete dismektedir.
Ama gergek bir toplumsal uzlagma an-
cak ve ancak hiikiimetlerin halka rag-
men politikalardan uzaklagsmasiyla, ¢a-
lisanlarin taleplerine kulak vermesiyle,
karni tok, sirt1 pek bir dilke i¢in kol-
lar1 sivamasiyla miimkiin olabilecektir.
Hikiimeti saydigimiz bu hassasiyetlerle
ilgili olmaya ¢agirmak bizlerin gorevi-
dir”

TURK-I$ Baskanlar Kurulu Sonug Bildirgesi

22 Nisan 2008

TURK-I$ Baskanlar Kurulu 2821 ve 2822 sayili yasalarda yapilmak istenen degisiklik ¢a-
lismalarini degerlendirmis, temel yaklasimini, “6rglitlenmenin dniindeki engellerin kaldiril-
masi, ¢calisma yasaminin her diizeyde cagdas demokratik tilkeler seviyesine getirilmesi” bi-

¢iminde sekillendirmistir.

TURK-I$S Baskanlar Kurulu, 1 Mayis'in sadece bayram ilan edilmesini yeterli bulmamis,
yapilacak yasal diizenlemede 1 Mayis'in tatil olmasi hiikmUiniin de yer almasi konusunda is-
rarini dile getirmistir. Baskanlar Kurulu, 1 Mayis 1977'den beri yasaklanan Istanbul Taksim
Meydani'nin bu yil yapilacak 1 Mayis kutlamalarina agilmasi konusunda da israrlidir. Tiir-
kiye, korkuyu besleyip btiytiten bu yasaga artik son vermelidir. 1 Mayis'in baris icinde omuz
omuza Taksim'de kutlanmasi yillardir Taksim (izerinde estirilen gerilim riizgarinin son bul-

masina da vesile olacaktir.

1 Mayis tatil ilan edilmeli ve bu yil Taksim Meydani emekgilere acilmalidir. Baskanlar
Kurulu, Bakanlar Kurulu'nun 1 Mayis icin aldigi kararlarin tiimiinii gézden gecirmesini is-

temektedir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, merkezi kutlama kapsami disinda kalan bélgelerde TURK-ISe
bagl sendikalarin, diizenlenmesi halinde kendi bélgelerindeki 1 Mayis kutlamalarina ka-

tilmasini kararlastirmistir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Bagsbakan Recep Tayyip Erdogan’in 1 Mayis kutlamalar icin
taleplerimizi konu ederek sdyledigi “ayaklarin baslari yénettigi yerde kiyamet kopar” yak-

lasimini tiziintdi ile karsilamstir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, Sosyal Sigortalar ve Genel Sadlik Sigortasi Yasasi'na iliskin iti-
razlarini dile getirmistir. Baskanlar Kurulu, basta emeklilikte 65 yas, giincelleme kat sayisi ile
fiili hizmet zammi konulari olmak lizere, itirazlariyla ilgili olarak hassasiyetini koruyacak, gi-

risimlerini stirdtirecektir.

TURK-I$ Baskanlar Kurulu, “istihdam paketi” adi altindaki diizenlemenin taraflarin gé-
riisti alinmaksizin Bakanlar Kurulu’nun onayina sunulmasini kinamaktadir.

TURK-IS Baskanlar Kurulu, TURK-IS toplulugunun icinde tasidigi farkli dtistinceleri bir
zenginlik olarak kabul etmis, TURK-iS'in yénetimiyle ve bagli sendikalariyla her kosulda bir-
lik ve beraberlik icinde olacagi konusunda hi¢ kimsenin stiphe duymamasinin gerekliligine

dikkat cekmistir.

Baskanlar Kurulumuz, 6rgiitlenme miicadelesi sirasinda haksiz bir gerekgeyle g6zaltina
alinan ve 154 giindiir gézaltinda tutulan 7 TUMTIS yéneticisinin karsilastigi haksizliklarin
giderilmesi konusunda her tiirlii hukuki girisimde bulunacaktir.

_ Baskanlar Kurulumuz érglitlenme nedeniyle isten atilan TEK GIDA-IS Sendikamiza iiye
YORSAN iscilerinin mticadelesini ve sendikamizin aldigi YORSAN (iriinlerini boykot kararini
desteklemektedir.

Baskanlar Kurulumuz, (ilkenin gercek giindeminin “issizlik ve yoksulluk” oldugunu dii-
stinmekte, Hiikiimeti 6ncelikle bu sorunun ¢6ziimii icin géreve davet etmekte, uygulanan
politikalarda Tiirk halkinin ihtiyaglarinin birinci planda gézetilmesini istemektedir.
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indirme politikasi kabul edilemez’

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, Milli Prodiiktive Merkezi 47'nci Genel Kurulu’nda
yaptigi konusmada, is giicii maliyetini en aza indirme politikasinin kabul edilemez oldugunu
soyledi. Kumlu, iiretimin her asamasinda adil ve dengeli gelir dagiliminin verimlilik artigini

stirekli kilacagini belirtti.

TURK-IS Genel Bagkani Mustafa
Kumlu, 19 Mart 2008 giinti gercekles-
tirilen Milli
(MPM) 47. Genel Kurulu'nda bir ko-
nusma yapti. Isglicii maliyetini en aza
indirme politikasinin kabul edilebilir

Prodiiktive Merkezi'nin

bir yaklasim olmadigini vurgulayan
Kumlu, “distk tcret temelinde bigim-
lenen bir anlayis, sonug itibariyle tilke
ekonomisini ve giderek sosyal yapiy1
sarsmaktadir. Uretimin her agamasinda
adil ve dengeli gelir dagilimi, verimlilik
artisini siirekli kilacaktir” dedi.

Kumlu, yaptig1 konugmada 6zetle su
goriislere yer verdi:

- Ekonomik ve sosyal kalkinmanin
itici giicii daha fazla yatirim ve tretim-
dir. Bunun igin gereken kaynaklarin ve-
rimlilik artist ile saglanabilecegi herkes
tarafindan kabul gormektedir. Verimli-
ligin artirilmast salt yonetenlere ve on-
larin politikalarina ait bir sorumluluk
degildir. Verimlilik bilincinin toplumun

her kesiminde yayginlastirilmasi énem
tasimaktadir. Verimlilik, bir yasam bi-
¢imi olarak kabul edilmelidir.

- Verimlilik artis1 pek ¢ok faktoriin
karmasik etkilesimi sonucu saglanmak-
tadir. Uretimin temel faktorlerinden biri
olan emegin, yasama, ¢alisma ve egitim
sartlarinin iyi bir diizeye getirilmesi, ve-
rimlilik artisina dogrudan katk:i sag-
lamaktadir.

- Turkiyede piyasa ekonomisi uy-
gulanmaktadir. Egemen olan yaklagim,
ekonomik bityiimenin lokomotifi ola-
rak ozel sektore 6nem verilmesini bera-
berinde getirmektedir. Piyasa ekonomi-
sinin yerlesmesinde ve gelistirilmesinde
onctl rol bigilen 6zel imalat sanayi, {ire-
tim, verimlilik, istthdam bakimindan
incelendiginde; saglanan verimlilik ve
tiretim artisinin {icretlere yansitilmadi-
¢1, dolayisiyla diretim artarken, bir yan-
dan ¢alisma saatlerinin arttig1 ve diger
yandan birim {iretimi emek maliyetinin

azaldig1 goriilmektedir.

- Isgiicti maliyetini en aza indirme
politikas: kabul edilebilir bir yaklagim
degildir. Diisiik ticret temelinde bi¢im-
lenen bir anlayis, sonug itibariyle tilke
ekonomisini ve giderek sosyal yapiy
sarsmaktadir. Uretimin her asamasinda
adil ve dengeli gelir dagilimi, verimlilik
artisini stirekli kilacaktir.

- Glinlimiiziin temel kurumlarindan
biri sosyal diyalogdur. Ancak bunu ger-
ceklestirmek icin dncelikle isyerlerinde
endiistriyel demokrasinin kurallarinin
hayata gecirilmesi zorunludur. Bunun
i¢in de sendikal 6rgiitlenme olmazsa ol-
maz bir kuraldir.

- Tirkiyede tretimi ve istihdami
ozendiren, yeni bir ivme kazandiran
politikalara ihtiya¢ vardir. Bu cergeve-
de, Hukiimet- isci-igveren tarafindan
ticlit yapi ile yonetilen Milli Prodiiktive
Merkezinin katkilar1 son derece énem
kazanmaktadir.

- Milli Prodiiktive Merkezinin de-
gerli yoneticileri, uzmanlari, ¢alisanlars,
sizlerle bir donem baskaniniz olarak, bir
donem de yonetim kurulu tiyeniz olarak
birlikte ¢aligtim. Paylastiklarimiz cerce-
vesinde, sizlerden ¢ok sey 6grendim, ¢a-
liskanliginizdan, disiplininizden ¢ok et-
kilendim. Ama bu dénem, biliyorsunuz
TURK-IS Genel Bagkani secildim ve bir
atesten gomlek giydim. Islerimin yo-
gunlugu nedeniyle sizlere veda etmek
zorundayim. Sizlere, birlikte calistig1-
miz giinlerde bana ve kuruma yaptig1-
niz katkilar nedeniyle ¢ok tesekkiir edi-
yorum.



Kumlu: ‘On binlerce ¢cocuk sokaklarin -

acimasiz kosullariyla karsi karsiya’

TURK-IiS Genel Baskani Mustafa Kumlu, TURK-IS ile HAK-I$ tarafindan ortak diizenlenen
“Medya Orgiitlenmesi Yoluyla Cocuk isciligine Karsi Farkindalik Gelistirme Projesi
Toplantisi”nda ¢ocuklugunu yasayamayan ve gerekli egitimi zamaninda alamayan on
binlerce cocugun, calisma hayatinin, 6zellikle sokaklarin en acimasiz sartlariyla karsi karsiya

TURK-IS Genel Baskani Mus-
tafa Kumlu, TURK-IS ile HAK-IS ta-
rafindan 18 Mart 2008 giinii ortak dii-
zenlenen “Medya Orgiitlenmesi Yoluyla
Cocuk Isciligine Karg1 Farkindalik Ge-
listirme Projesi Toplantisi’na katilarak

bir konugsma yapti. Tiirkiyede uygula-
nan, iicret, sosyal giivenlik, kayit-disilik,
orgiitsiizliik, esnek calisma gibi sosyo-
ekonomik politikalar nedeniyle bircok
alanda ¢ocuk is¢ilerin ¢aligtirilmast i¢in
uygun bir ortam bulundugunu belirten

birakildigini belirtti.

Kumlu, “¢ocuklugunu yagayamayan ve
gerekli egitimi zamaninda alamayan on
binlerce ¢ocuk, ¢caligma hayatinin, zel-
likle sokaklarin en acimasiz sartlariyla
kars: karsiya birakilmaktadir” dedi.

Kumlu, konugmasinda &zetle su go-
riislere yer verdi:

- Basta yoksulluk olmak iizere gesit-
li nedenlerle diinyada ve Tiirkiyede on
binlerce ¢ocugun aile biitcesine katkida
bulunmak amaciyla ¢cok kétii kogullarda

calistigini biliyoruz. Bizler isci-isveren-
devlet olarak {iclii yapida ILO'nun ‘Co-
cuk Isciliginin Sona Erdirilmesi Ulus-
lararas1 Programi’ cercevesinde 1992
yilindan bu yana ¢ocuk is¢iligine kar-
st miicadele ediyoruz. Bu miicadele, kii-
ciik capli da olsa baz1 pozitif gelismeleri
beraberinde getirmektedir. Nitekim,
ILO’nun 4 Mayis 2006 tarihinde yayim-
ladig1 rapora gore 2000-2004 yillar1 ara-
sinda diinyada ¢alisan cocuk sayisinda
yiizde 11'lik bir oransal azalma olmus
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ve calisan ¢ocuk sa-
y1s1 246 milyondan 218
milyona digmistiir. Tir-
kiyede 6-17 yas grubunda ekonomik
faaliyetlerde ¢alisan ¢ocuk sayist 1994
yilinda 2 milyon 270 bin iken, bu say1
2006 y1ilinda 959 bine diismiistiir. Bu ge-
rileme biiyiik 6l¢iide tarim sektériinden
kaynaklanmakla birlikte, memnuniyet
vericidir.

- Cocuklarimizin bulunmalar: gere-
ken yer, evleri ve okullaridir. Ancak he-
pimiz biliyoruz, Tiirkiyede ¢ocuklarimiz
caligtirilmakta, hem de bir kismi ¢ok
kot kosullarda calistirilmaktadir. Bu-
giin tilkemizde uygulanan, ticret, sosyal
givenlik, kayit-disilik, orgiitsiizlik, es-
nek c¢aligma gibi sosyo-ekonomik po-
litikalar nedeniyle bir¢ok alanda gocuk
isgilerin ¢alistirilmasi i¢in uygun bir or-
tam bulunmaktadir.

- Bu tabloda, yoksulluk nedeniyle,
aile biitgesine katkida bulunmak ama-
cryla, ¢ocuklarin kiigiik yasta ekmek ka-
zanmasl istenmektedir. Egitim sistemi-
nin beklentilere cevap verememesi, egi-
timin 6zellestirilme ¢abalari, egitim ve
ogretime duyulan giiveni sarsmaktadur.
Bu ve benzeri nedenlere baglh olarak,
¢ocuklugunu yagayamayan ve gerekli
egitimi zamaninda alamayan on bin-
lerce ¢ocuk, ¢alisma hayatinin, 6zellikle
sokaklarin en acimasiz sartlariyla kars:
karstya birakilmaktadir.

- Cocuklarin sokaklarda ¢aligmalari,
bir siire sonra sokaklarda yasamalarina
neden olmaktadir. Sokaklarda ¢alisma
veya sokaklarda yasama, ¢ocuklarin egi-
timden uzaklagmalari, agir ve tehlikeli
kosullarda ¢alismalari, sevgiden ve ilgi-
den yoksun birakilmalari, siddet, mad-
de bagimliligs, suca karistirilma gibi
kott aligkanliklar kazanmalari, her tiir-
li ihmal ve istismarin kurbani olmalari
anlamina gelmektedir.

- Tiirkiyedeki bu olumsuz tablo, so-
kaklarda ¢alisan/yasayan ¢ocuklarin so-
runlarinin koklii bir bigimde ele alin-
masint, ¢ocuk isciligine kars1 mii-
cadelede rolleri bulunan basta devlet ol-
mak tizere kisi, kurum ve kuruluslarin

TURK-ISten -

caligmalarini yogunlastirmalarini ge-
rektirmektedir. Nitekim sokak ¢ocukla-
r1, sokak gengleri, sokak adamlar1 ve so-
kak kadinlarinin hizla arttig1 ve gelecek
i¢in tehdit olusturdugu gerceginden ha-
reketle, “Cocuklar1 Sokaga Diisiiren
Nedenlerle Sokak Cocuklarinin Aras-
tirllarak Alinmast Gereken Tedbirlerin
Belirlenmesi” amaciyla 2005 yilinda
bir Meclis Arastirma Komisyonu ku-
rulmus, komisyon raporu Konfederas-
yonumuzun gorislerini ve kaygilarini
hakli ¢ikarmistir. “Cocuk Koruma Ya-
sas’nin TBMMde goriisiilerek 2005’te
yasalagmast bu alanda atilan Onemli
adimlardan birini olugturmustur.

- TURK-IS, ¢alisan ¢ocuklarin so-
runlarinin  ¢éziimiinde is¢i sendika-
larina gorev diistigiinden hareketle,
1992den, yani ILO ‘Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesi Uluslararasi Progra-
m1 basladig1 yildan bu yana ¢ocuk isci-
ligiyle miicadele etmektedir. TURK-IS,
gecen 15 yilda uluslararast kuruluglarin
yani sira, Tiirkiyedeki cesitli kurum ve
kuruluslarla da isbirligi yaparak, gesitli
projeleri hayata gegirmistir.

- ILO’nun yani sira, UNICEF ile de
isbirligi yapan TURK-1S,  iilkemizin
¢ocuk haklar1 konusunda vermis oldu-
gu taahhiitlerin yerine getirilmesinde
ve sozlesmenin uygulanmasinda aktif
rol oynamugtir. TURK-IS, Cocuk Isciligi
Koalisyonunun olugturulmasina katki-
da bulunmus, ¢ocuk isciligine kars ulu-
sal ve bolgesel eylem komitelerinin olus-
turulmasina 6nciilikk etmistir. Bu amag
dogrultusunda taraflar1 harekete gecir-
mis, uluslararas: kuruluglar tarafindan
diizenlenen, ¢ocuk is¢iligine kars1 Kii-
resel Yiirtiylige destek vermistir.

- TURK-IS, HAK-IS ve DiSK’le is-
birligi yaparak Milli Egitim Bakanlig:
[kdgretim Genel Miidiirliigi'yle yaptig:
protokol cercevesinde sokakta caligan
ya da ¢alisma riski olan yaklasik 1600
cocugu Tiirkiye genelinde Yatili [1kog-
retim Bolge Okullarina yonlendirmis,
egitime kazandirmigtir.

- Sokakta Yagayan, Caligan Cocukla-
r1 [zleme Projesi’ni de gelistiren TURK-

IS, TISK’le birlikte 2006 yilinda, Ada-
nada “Cocuk Igciligine Karst Toplumsal
Isbirligi Projesi” baglatmus, “ TURK-IS-
TISK Calisan Cocuklar i¢in Toplumsal
Destek Merkezi’ni agmigtr.

- Konfederasyonumuz 2008 yilinda
hayata gecirilmek iizere HAK-I$'le bir-
likte “Medya Orgiitlenmesi Yoluyla Co-
cuk Isciligine Karg1 Farkindalik Gelis-
tirme Projesi’ni hazirlamistir. Caligma
Bakanligimizin da istirak¢i oldugu bu
proje ile gocuk haklar1 ve ¢ocuk isciligi
konularinda, medya kanali yoluyla top-
lumun her kesiminin bilgi ve duyarlilik
diizeylerinin artirilmasina katkida bu-
lunmasini amaglamaktayiz.

- Cocuk Is¢iliginin En Kot Bigim-
lerine Iligkin 182 sayili ILO Sozlesmesi
17 Haziran 1999 tarihinde Cenevrede
ILO iiyesi devletler tarafindan kabul
edilmistir. Sozlesme cocuk is¢iliginin
en koti bigimlerini hedef almaktadir
ve 18 yagindan kiigiik ¢ocuklarin kotii,
agir ve tehlikeli islerde ¢alistirilmalarina
son verilmesini saglayacak etkili 6nlem-
ler alinmasi gagrisinda bulunmaktadir.
Tirkiyede ¢ocuk isciliginin en kétii bi-
¢imleri; sokakta calisma, aile isletmeleri
disinda gezici ve gegici mevsimlik tarim
islerinde ¢aligma ile sanayide mobilyaci-
lik, oto tamirciligi ve kaportacilik, ayak-
kabicilik ve saraciye alt iskollarinda ¢a-
ligma olarak belirlenmigtir

- Tiirkiye 182 sayili ILO Soézlesme-
sini onaylamis ve Sozlesmenin uygula-
nabilmesi i¢in kendi yasalarinda gerekli
degisiklikleri yapmustir. Artik sira, bu
yasalarin en etkin bir sekilde uygulan-
masina gelmistir.

-UNICEEF raporunda yer aldig: gibi,
¢ocuk yoksullugunun politik 6ncelik ya-
pilmasini ve on binlerce gocugu ve aile-
sini savunmasiz durumda birakan sos-
yal giivenlik sistemindeki eksikliklerin
giderilmesi gerektigini dustniiyoruz.
Toplumun yoksul kesimlerine destek ve
koruma saglamak yoluyla sadece Tiir-
kiye'nin gelecegine degil, ayni zamanda
tilkemizin bugiiniine de yatirim yapma-
nin gerekliligine inaniyoruz.



‘Kapatma Davasi kaygi verici’

TURK-ISten

TURK-IS Yénetim Kurulu, AK Parti’nin temelli kapatilmasi istemiyle acilan davaya iliskin yaptigi
aciklamada, “TURK-IS, 21°nci yiizyil Tiirkiye'sinde ‘daha cok demokrasi’ yerine demokrasiyi
daha da geriye gétiirecek bu tiir yaklasimlarin yakismadigini diisiinmektedir” dedi.

TURK-IS Yénetim Kurulu, Yargitay
Cumhuriyet Bagsavcist Abdurrahman
Yal¢inkayanin AK Partinin temelli ka-
patilmas: istemiyle 14 Mart 2008 giinii
Anayasa Mahkemesinde agtig1 dava ile
ilgili 15 Mart’ta bir agiklama yapt1. Agik-
lamada s6yle denildi:

“AK Parti’ye iliskin Yargitay Cum-
huriyet Bagsavciligi tarafindan agilan

kapatma davasi, tilkemizde var olan de-
mokrasinin sinirlar1 agisindan son de-
rece distindiiriiciidiir.

Tiirkiye Cumhuriyeti tarihine bakti-
gimizda parti kapatmalari ve siyaset ya-
saklariyla higbir yere varilamadigi, ak-
sine bu tiir uygulamalarla bask: altina
alinmak istenen siyasi goriislerin {ilke-
miz siyasetinde daha da biiytiyerek yer

aldigini gostermistir.

TURK-IS, 2I'nci yiizyll Tiirkiye'-
sinde ‘daha ¢ok demokrasi’ yerine de-
mokrasiyi daha da geriye gotiirecek bu
tir yaklagimlarin yakigmadigini dii-
stinmekte, AK Parti icin agilan kapatma
davasindan demokrasimiz adina kaygi

duymaktadir”

'Kosova'nin bagimsizlik ilanini
memnuniyetle karsiliyoruz’

TURK-IS Yénetim Kurulu, Kosova’nin bagimsizlik ilanint memnuniyetle karsilad. Yapilan
actklamada, “ABD, NATO ve Avrupa Birligi’nin Kosova’nin tek tarafli bagimsizlik ilanini
onaylamasi Tiirkiye a¢isindan daha biiytik bir 5nem tagimaktadir. Nitekim Kosova Kibris’a

TURK-IS Yénetim Kurulu, Kosova-
‘nin bagimsizlik ilani ile ilgili bir agik-
lama yapt1. Yonetim Kurulu agiklama-
sinda soyle denildi:

“1990°’L1 yillarda Sirplar ve Arnavut
kokenliler arasindaki etnik farkliliklar
ve siyasi baski sonucu alevlenen savasgin
ardindan Kosovanin sorumlulugunu
gecici olarak Birlesmis Milletler dev-
ralmigti. Nifusun ¢ogunlugunu olus-
turan Arnavut kokenli Kosovalilar yil-
lardir bolgenin bagimsizligini talep et-
mekteydi.

TURK-I$ Yonetim Kurulu Kosova-
’y1 Birlesmis Milletler sorumlulugu al-
tindayken defalarca ziyaret etmis ve Ko-
sova Igci Sendikalar1 Konfederasyonu
BSPK ile ikili iligkilerde bulunmustur.

BSPK’nin kurucu Genel Bagkani
Hayrullah GORANI doneminden bu

ornek teskil etmektedir” denildi.

yana TURK-IS ile BSPK arasinda gok
giiclii iligkiler vardir ve bu iliskilerin ba-
gimsizlik siirecinde daha da giiglenerek
devam edecegi bir gercektir.

Onemli olan bundan sonra Koso-
vanin baglica ekonomik ve sosyal so-
runlarinin tstesinden gelmek amaciyla
yapilacak uluslararas: girisimlerdir. Ko-
sovada igsizlik oran1 %45’leri bulmakta
ve ekonomik kalkinma ¢ok yavas ilerle-

mektedir. Uygulanan 6zellestirme prog-
ramlar1 kisa vadede ¢alisanlar agisindan
olumsuz sonuglar dogurmaktadir.

Kosovanin BM yonetimi altinda ol-
dugu ve statiisiiniin belirsizligini ko-
rudugu dénem boyunca ugradigi eko-
nomik kaybin en kisa zamanda telafisi
¢alisanlar acisindan pozitif sonuglar do-
guracaktir.

ABD, NATO ve Avrupa Birliginin
Kosovanin tek tarafli bagimsizlik ila-
nin1 onaylamasi Tiirkiye acisindan daha
biyitk bir 6nem tagimaktadir. Nitekim
Kosova KKTC’ye 6rnek teskil etmekte-
dir.

TURK-IS, Kosovanin bagimsizlik
kararint memnuniyetle karsilamakta,
yeni doneminde Kosovanin yaralarinin
sarilmasinda her tiirlii dayanigsmaya ha-
zir oldugunu bildirmektedir”
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TURK-IS Genel Egitim ve
Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantisi

yapildi

TURK-IS Genel Egitim ve Teskilatlandirma Sekreterleri Toplantisi 25-26 Subat 2008 giinlerinde
Bolu-Abant'ta yapildi. Toplantida TURK-iS’in 6niimiizdeki dénemde gerceklestirecegi egitim
ve orglitlenme politikalarina iliskin ¢alismalar yapildi. Calismalarin sonuclari “Egitim ve
Orgiitlenme Calismalari Onerileri” bashgiyla sunuldu.

TURK-IS Genel Egitim ve Teskilat-
landirma Sekreterleri Toplantis1 25-26
Subat 2008 giinlerinde Bolu-Abant'ta
yapildi. TURK-IS'in éniimiizdeki do-
nemde gergeklestirecegi egitim ve Or-

=

giitlenme politikalarini belirlemek iizere
yapilan iki giinlik toplantiya, TURK-
[Se bagli sendikalarin Genel Egitim ve
Teskilatlandirma Sekreterleri ile uz-
manlari katild.

Toplantida, TURK-1S Genel Baskani
Mustafa Kumlu, Genel Mali Sekreteri
Ergiin Atalay, Genel Egitim Sekreteri
Nihat Yurdakul, Genel Tegkilatlandir-
ma Sekreteri Pevrul Kavlak, TURK-I$




Bolge Temsilcileri, TES-IS Genel Tes-
kilatlandirma Sekreteri Esat Durmus,
Genel Egitim Sekreteri Bayram Eren de
yer ald1.

Kumlu: Simdi daha ileriye gitme
zamani

Toplanti, TURK-IS Genel Bagkani
Mustafa Kumlu'nun yaptig1 agig konus-
mast ile basladi. Kumlu konusmasinda
oOzetle su goriisleri dile getirdi:

“Isci sinift olarak kan kaybettigimiz
bir donemi yagamaktayiz. Uye sayimiz,
gerek Ozellestirmeler, gerekse erken
emeklilik uygulamalar1 nedeniyle giin
gectikce diismektedir. Orgiitlenmenin
oniindeki engeller ise iiye sayimizi ar-
tirmamizda 6nemli bir engel olustur-

maktadir. Ama su da bir gergektir ki,
Tiirkiye kosullarinda TURK-IS, bugiin
bu haliyle bile Tiirkiyenin en biiyiik 6r-
giitlii is¢i toplulugudur.

TURK-IS, 6-9 Aralik tarihlerinde
yapilan genel kuruluyla bir dénemi ha-
tasiyla, sevabiyla geride birakmuistir.
Oniimiizde, bizlerden ¢dziim bekleyen
bir degil, birden fazla, hem de ¢alisan-
larin yagsamlarini ve ¢alisma kosullarini
direkt etkileyen meseleler bulunmak-
tadir. Yapilmak istenen diizenlemeler,
Tiirkiye gercegi ile 6rtiismemekte, Tiirk
insaninin yasamini daha da zor hale ge-
tirmektedir. Tirk insani, bugiin tim
diinyayr kasip kavuran kiiresellesme

gercegi ve onun iilkemize yansiyan y6-
netim bi¢cimleri nedeniyle maddi olarak
yoksullasmis, bu yoksulluk degerlerimi-

TURK-IS’ten

zi de etkilemeye bas- ..
lamustir.

Yillardan beri uygulanan

IMF politikalar1 nedeniyle issizlik ve
yoksulluk tilkenin degismeyen tek giin-
demi olurken, sosyal devletin giin gec-
tikce budanmasi, halk: derin bir umut-
suzluk icine itmektedir. Sagliktan egi-
time kadar tiim temel ihtiyaglarin pi-
yasalastirildigi glinimiiz kogullarinda
vatandag, parasi olmazsa tedavi olama-
yacagini, parast olmazsa ¢ocugunu oku-
tamayacagini giin gectik¢e daha da ¢ok
fark etmekte, aglik smirinda yasayan
milyonlarca insan derin endise ve kay-
gilarla yasamini siirdiirmektedir. Ayni
kaygi, insanlar1 suca tegvik etmektedir.

Ekonominin hastalikli yapisi, IMF
receteleri ile tedavi edilmeye calisil-
makta, ancak bu receteler tedavi bir
yana hastaligin daha da derinlesmesi-
ni beraberinde getirmektedir. IMF kis-
kacindaki Tiirkiye, giderek daha da dar
bir hareket alanina sikigtirilmakta, ya-
pilmak istenen diizenlemelerle, degil bu
hiitkiimet, daha sonraki hiikiimetlerin
de hareket sahasi iyice daraltilmak is-
tenmektedir.

Sorunlarin ¢oziimii yoniinde adim
atilmadig1 siirece, yasanan hatalardan
ders ¢ikarilip, yeni yol haritalar1 benim-
senmedi8i siirece, hatalarin tekrarlan-
mas1 ka¢inilmazdir. Tiirkiyede yasanan
sorunlar, aslinda giinii kurtarmak kay-
gistyla ayni hatalarin tekrar tekrar ya-
pimasindan kaynaklanmaktadir. Tir-
kiye ekonomisinin her zaman sorunlu
olmasinin en 6nemli nedeni, uluslara-
ras1 para sirketleriyle kurdugumuz bor¢
al, faiziyle bor¢ 6de iliskisidir.

Ulkemizde bir de “sicak para” prob-
lemi vardir. “Ekonomi tikirinda, doviz
bollugu var” sdylemleri, yiiksek faiz ge-
tirisi ve diisiik kur nedeniyle akan do-
vizden kaynaklanmaktadir. Ama bu
para bugiin oldugu gibi herhangi bir ne-
denle bagka bir {ilkeye kaydiginda sorun
yasanmaktadir.

Dayatilan uluslararasi politikalar ge-
regi, artan issizlik i¢in ¢6ziim bulmaya
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" yonelik tek bir adim
atilmamakta,

ve istihdami yaratacak ¢6-
ziim Onerilerine sirt ¢evrilmekte, 6zel-
lestirmelere soluksuz devam edilmekte,
halkin saglik ve sigorta ihtiyaglarinin
piyasalagtirilmas: i¢in biiyiik adimlar
atilmaktadir. Is yasasinda yapilan de-
gisiklikle caligma kogullar1 daha da gii-
vencesiz hale getirilmistir.

Uretim

Halk AK Parti’ye oy vermistir ama
bunun nedeni elbette ki halkin yagam
kosullarinin  iyilestirilmesi  degildir.
Bunda hepimizin bildigi bagka hassa-
siyetler, bagka faktorler rol oynamugtir.
Ama o faktorlerin de anlamini yitirecegi
giinler gelecektir. Oyleyse hiikiimet hal-
kin destegini gercekten almak istiyorsa
kulak vermelidir.

Oncelikle, Hiikiimet Tiirkiye'nin
gercek giindeminin issizlik ve yoksul-
luk oldugunu kabul edip, bu giindemi
hafifletmek icin ¢aba harcamalidir. Di-
ger hi¢ bir mesele bu giindemin 6niine
ge¢cmemelidir. Hitkiimet, halkin saghk
ve sigorta giivencesini, IMFden gelecek
bir dilimlik kredi i¢in feda etmemelidir.
Kag liradir o dilim, seferberlik ilan ede-
lim, toplayalim, koyalim devletin ka-
sasina, ama o U¢ kurug icin halkin bir
omiirlik saglik ve sigorta giivencesi
heba edilmemelidir.

Orgiitlenme ve egitim, TURK-1S™-
in en 6nemli faaliyet alanlaridir. Sizler
sendikalarinizda orgiitlenme faaliyetle-
rini ve egitim ¢aligmalarini yonetiyor-
sunuz, stirdiirityorsunuz. Bu nedenle
TURK—IS’in nabzi sizlerin elinde, aslin-
da TURK-ISin insan giiciinii sizler te-
tikliyorsunuz. Yiiklendiginiz gérevlerin
ne kadar farkinda olur ve bu gorevleri
hakkiyla yerine getirmek i¢in ne kadar
inangla calisirsaniz, TURK-IS'in o ka-
dar var olacagini biliyoruz, biliyorsu-
nuz. Teskilatimiz i¢in bu kadar 6nemli
gorevleri yliklendiginiz igin, sizleri kut-
luyorum. Bu giine kadar yaptiklariniz
icin ve yarinin daha giigli TURK-1Si
adina hepinize simdiden tesekkiir edi-
yorum.

Orgiitlenme konusundaki en temel

TURK-ISten -

stkintimiz yasalardan kaynaklanmakta-
dir. Orgiitlenmeye engel olugturan yasa-
larin degistirilmesi, yillardan beri giin-
demimizdedir ve bir siiredir Hitkiimetin
de glindemindedir. Uzman arkadaslari-
miz, diger sivil toplum kuruluslar: ile
birlikte 2821 ve 2822 say1li yasalarda ya-
pilmasini istedigimiz degisiklikler {ize-
rinde c¢aligmaktadir. Taleplerimiz son
seklini aldiginda bu konuda Hikiimet
ile miizakereler baglayacaktir.

Sayin Calisma Bakani sik sik “6rgiit-
lenmenin 6niindeki engelleri kaldiraca-
8127 demektedir. Dilegimiz verilen s6z-
lerin tutulmasidir. Kayitdis1 istihdam,
yaygin taseronlasma ve iscilerimizin
yasadig1 ekonomik ve sosyal sorunla-
rin ¢ogu, kaynagini orgiitstizlitkten al-
maktadir. Tuzlada yasanan can kayip-
larinin nedeni de orgiitsiizlitktiir. Hii-
kiimet tiim bunlarin farkina varmis gibi
goriinmektedir. Varmadiysa da farkina
vardirmak bizim goérevimizdir.

Yasalardan kaynaklanan engeller el-
bette 6nemlidir. Ancak o6rgiitlenme fa-
aliyetlerine gereken agirligin verilip ve-
rilmedigi de tartiyjmamiz gereken bir
durumdur. Ulkemizde sendikalar ilk
kurulmaya bagladiginda orgiitlenme
kosullarimin giintimiizden ¢ok daha ce-
tin durumda oldugu unutulmamalidir.
Sendikalarimiz zorlu miicadele siirecle-
rinden gegerek bu giinlere gelmislerdir.
Gegen zamana doniip baktigimizda go-
rinen sudur ki, orgiitlenmede yasadi-
gimiz sorunlar kader degildir. Degildir,
¢iinkil inangh kadrolariyla sendikalari-
miz, ¢ok daha cetin kosullar: yara yara
bu giinlere gelmistir.

Egitim ise besikten mezara kadar
devam eden bir siirectir. TURK-IS’ in
ve is¢i hareketinin sendikal kazanimlar
korumast, ig¢i hak ve ozgiirliiklerini ge-
nigletmesi, ¢agdas sendikacilig1 hayata
gecirmesi orgiitlenmenin yaninda ¢ok
yonli bir egitimle mimkiindir. Egi-
timin terazisi, degisimdir, doniisiimdiir.
Pozitif degisim ve doniisiim, bizi ¢o-
galtir, nitelikli hale getirir ve bu da ni-
celigimizi artirir.

Bugiin teknoloji alaninda yasanan

hizli degisim ve doniisiim, “yasam boyu
egitim”i daha belirgin hale getirmis,
teknolojideki hizli degisimin, isi, isin
niteligini, isyerini ve isyerinde ¢aligma
bicimlerini etkilemesi, degistirmesi,
farkli bir sendikal egitim ihtiyacini da-
yatmustur.

Konfederasyonumuz, bu giine ka-
dar TURK-1S'in ilkeleri dogrultusunda,
bilgi ¢agini1 kavrayacak bir perspektifle
basta TURK-1Se bagl sendikalar ve iiye
isciler olmak iizere toplumun Orgiitsiiz
kesimlerini de kucaklayacak bir gorev
ve sorumluluk anlayisiyla ¢aligmalarini
stirdiirmiis, egitim ve oOrgiitlenme ka-
pasitesini artirmaya ¢alismustir. Simdi
daha da ileriye gitme zamanidur.

Sizler bugiin ve yarin yapacaginiz ca-
ligmalarla teskilatimizin dort yil boyun-
ca uygulayacagl yeni egitim ve Orgiit-
lenme yol haritasin1 belirleyeceksiniz.
Sinirlarimizi zorlayalim arkadaslar. Var
olan kaliplarimizi kiralim, esneyelim,
hayal kuralim.O hayallerimize inanalim
ve yola ¢ikalim. Biliyorsunuz, hayaller
eger cok istenirse, gercek olur. Yarin-
larin Tiirkiye'yi kucaklayan TURK-1Si
ve sendikalarimizin bilingli, inanglt y6-
neticileri, bastemsilcileri, temsilcileri ve
tiyeleri adina simdiden sizlere tesekkiir
ediyorum.

Yurdakul: Yenilenmeye ve degismeye
ihtiyacimiz var

Kumlunun ardindan s6z alan Genel
Egitim Sekreteri Nihat Yurdakul ise ko-
nusmasinda is¢i sinifinin niteligindeki
degisime deginerek, bu degisimin ge-
rektirdigi yeni ¢alisma bigimlerini an-
latti. Yurdakul konusmasinda Ozetle
sunlari soyledi:

“Tum diinyada oldugu gibi tilkemiz-
de de uzun yillardir érgiitlenme karsiti
bir toplumsal diizenleme olusturulma-
ya, yasalar da buna gore diizenlenmeye,
insanlarimizin disiincesi orgiitli hare-
ket etme, sorunlara orgiitlii ¢6ziim ara-
ma kiltiriinden uzaklastirilmaya ca-
lisgilmaktadir.

Is¢i sinifinin sorunlar1 her giin art-



maktadir ama is¢i sinifinin sorunlari-
nin ¢oziimiiniin yine TURK-1Sde aran-
mast gerekmektedir. Sorunlarimizin ¢6-
ziimiinde TURK-IS, yalnizca yonetim
kurulundaki bes kisiden ibaret degildir
ve TURK-IS'i olugturan tiim yapilarin
katkisina ihtiyacimiz vardir. Ulkemiz-
deki geligmelere bagli olarak, TURK-
[S’in, yenilenmeye ve degisime ihtiyact
vardir ve Konfederasyonumuz ve bagl
sendikalarimiz bunu gergeklestirebile-
cek kadrolara sahiptir. Bu ¢alisma do-
neminde bagta egitim caligmalari ol-
mak izere tim c¢aligmalarimizi sen-
dikalarimizin en genis katilimi ile ger-
ceklestirecegiz”

Kavlak: Kayitdisina ve kacak iscilige
dikkat

Yurdakul'un ardindan kiirsiiye gelen
Genel Teskilatlandirma Sekreteri Pevrul
Kavlak ise kayitdis: istthdamin yaratti-
g1 kosullarin, orgiitlenmenin o6niinde
olusturdugu engellerden soz etti. Kav-
lak 6zetle su goriislere yer verdi:

“Su anda toplumumuzda aylik 150
liraya calisan sigortasi ve hicbir gii-
vencesi olmayan kagak isci, asgari {ic-
retle caligan ve sigortasi olan isci ve top-
lu is sozlesmesinden yararlanan isciler
olmak iizere ii¢ tiir ¢alisan profili olus-
mugtur.

Oncelikle kayitdisi ekonomi ve ka-
¢ak iscilik sorunu iizerinde calismalar
yapilacak ve bizim en Onemli Orgiit-
lenme sorunlarindan birisi olarak gor-
diigiimiiz Caligma Bakanlig1 biirokrasi-
sinin azaltilmasi yoluna gidilecektir. Bu
arada sevindirici bir haber vermek is-
tiyorum. Bugiine kadar yaptig1 icin ¢ok
elestirdigimiz Calisma Bakanlig1 6rgiit-
lenme agsamasinda “bu is¢iler sizde mi
caligtyor” seklinde bir yazi ile igverene
durumu sormayacaktir. Isyeri SSK ka-
yitlarindan elektronik ortamda ¢alisan-
larin listesi alinacaktir. Bunun bir 6l¢ii-
de de olsa o6rgiitlenme ile ilgili sorunlar1
azaltacagina inaniyorum.”

Acis konusmalarinin ardindan, tes-
kilatin egitim ve orgiitlenme alanindaki
sorunlarinin ve beklentilerinin belirlen-

mesi amactyla bir oturum yapildi. Bu
oturumda, TURK-1Se bagh sendikala-
rin egitim ve teskilatlanma sekreterleri,
TURK-IS yoneticileriyle birlikte sorun-
lar1 ve ¢6ziim Onerilerini paylastilar.

Ogle yemeginin ardindan, tiim ka-
tilmcilarla grup calismalarina gegildi.
Dért grup halinde gerceklestirilen grup
alismalarinda katilimcilar, TURK-1S-
in, egitim ve orgiitlenme alaninda ger-
ceklestirmesi gerektigini diisiindiikleri
stratejiler konusunda goriglerini be-
lirttiler. Grup ¢alismalarinin ardindan,
grup raportorleri, grup ¢alismalarinda
ortaya konan goriisleri bir araya getire-
rek degerlendirdiler.

Toplantinin birinci giinii, aksam ye-
meginin ardindan, Genel Egitim Sek-
reteri Nihat Yurdakul, Bolge Temsicileri
ile bolgelerdeki galismalar1 degerlendi-
ren bir toplanti yapt1.

Atalay: TURK-IS tiim ¢alisanlarin
temsilcisidir

Toplantinin ikinci giinii, Genel Mali
Sekreter Ergiin Atalay’in, konusmasiyla
basladi. Atalay konusmasinda, sendikal
hareketin i¢inde bulundugu sorunlari
degerlendirdi. Atalay ozetle su goriisle-
re yer verdi:

“TURK-IS yalnizca sendikali isci-
lerin degil, diger iscilerin, memurlarin,
issizlerin ve emeklilerin de temsilcisi,
diger tiim ¢alisanlarin dostudur. TURK-
IS, tiim ¢alisanlarin refahi ve mutlulugu
i¢in, iilkemizde ve diinyada barigin, de-
mokrasinin ve 6zgiirliigiin hakim kilin-
masl i¢in demokratik ve mesru yollar-
dan miicadele etmeye devam edecektir.
Ulkemizde demokrasiyi koruyacak, kol-
layacak ve gelistirecek giiglerin basinda
calisanlarimiz ve onlarin orgiitlii giic-
leri gelmektedir. Tiirk is¢ileri ve onlarin
temsil edildigi orgiitler, ilkemizin bii-
tinligiiniin koruyucusu ve giivencesi-
dir. TURK-iS’in 55 yillik onurlu mazisi,
bunun sayisiz 6rnekleriyle doludur”

Egitim ve drgiitlenme ¢alismalari
Onerileri

Atalay'n  konugmasinin ardindan,

TURK-ISten

[smail Hakki Kurt,
grup raporlarinda be-
lirlenen Onerileri, “Egitim

ve Orgiitlenme Caligmalar1 Onerileri”
olmak iizere iki baglik altinda sundu:

1-Egitim Calismalari Onerileri
Egitim ¢aligmalar1 onerileri, egitim-
ci kadrosu, egitimin hedef kitlesi, iceri-
gi, arag-gere¢ metodolojisi, finansmani
ve egitimin kisa ve uzun vadeli hedefleri
olmak iizere alt1 ayr1 baglikta ele alindi.
Buna gore;

1)Egitimci Kadrosu;
-TURK-I$ Uzmanlari,
-Sendikalarin Uzmanlari,
-Akademisyenler

2) Egitimin Hedef Kitlesi;

-Sendikalarin Sube Yonetim Kurul-
larinin tamami

-Isyeri Bag Temsilcileri,

-Sube Denetim ve Disiplin Kurulu
Uyeleri,

-ISIG Kurulu Uyeleri
3) Egitimin Igerigi;

Egitimlerimiz yeni bir sendikact tipi
ve yeni bir ig¢i tipi yaratmay: hedefle-
melidir.

Hedefimiz;

-Miicadeleci,
-Haksizliklara itiraz eden,
-Sistemi sorgulayan,

-Tlkeli bir igci ve sendikaci tipi ya-
ratmak olmalidur,

-Yasal degisiklikler yapmay1 hedef-
leyen bir icerikle egitimler diizenlenme-
lidir, (Is Giivencesi ve hak grevi ilk he-
deflerimiz arasinda olmalidir.)

-TURK-IS ilkeleri anlatilmali ve
sendikal aidiyet duygusunun gii¢lendi-
rilmesi amaglanmalidir,
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-Katilimcilarla 6r-
gitli caligmaya vyat-
kinlik, koordinasyon ye-

tenegini gelistirmek ve dayanisma ru-
hunu yiikseltmek temel amag¢ olmalidir,

-Uluslararas1 sendikal deneyimler
aktarilmalidir,

-Katilmcilarin sinif ¢ikarlarini go-
zetmeyi davranig bicimi edinmesi he-
deflenmelidir,

-Katilimcilarin liderlik vasiflarinin
gelistirilmesi hedeflenmelidir,

-Sube yoneticisi egitimleri yukari-
daki temel hedefleri gerceklestirilecek
uzunlukta planlanmalidir.

4)Egitimin Finansmani;

-Konfederasyonumuzun 6z kay-
naklar1 en genis bicimde egitime ay-
rilmalidir,

-Uluslararas1 Caligma Orgiitii, 1S-
KUR, kardes uluslararas1 sendikalarla
ortaklaga yaratilan fonlar ve AB fonlar1
yararlanilmasi gereken fonlardir. Ancak
saibeli fonlardan uzak durulmalidir,

-Calisma Bakanligi, “ceza paralari-
nin” tamaminin is¢i egitimleri i¢in kul-
lanilmasi tavizsiz savunulmalidir.

5)Egitimin Arag Gereg ve Metodo-
lojisi;

-Egitimlerimizde interaktif yontem-
ler basta olmak iizere her tiir egitim tek-
nigi koordineli bi¢imde kullanilmalidir,

-Belirli hedef bolgelerde her tiir
medya olanaklar: kullanilarak diisiinsel
iklimin degistirilmesi hedeflenmelidir,

-Bolge Bagkanliklarinca bilgi notlar1
yayinlanmalidur,

-Tiiketiciye sendikali isyerlerinin
triinlerini titketmeye tesvik i¢in yayin-
lar planlanmalidur,

-Samsun Egitim Tesisleri etkin kul-
lanilmalidir,

-Paneller, sempozyumlar, yayinlar,
cesitli konularda paket TV programlar:

| TURK-iS'ten -

hazirlanmalidir.
6)Egitimin Hedefleri;

-Egitimlerimiz yeni bir is¢i ve yeni
bir sendikaci tipi yaratmay: hedefleme-
lidir,

-Sendikalarin egitim uzmanlarinin
katilimi ile planlanmas: ve yiiriitiilmesi
dogru ve kararlilikla siirdiiriilmesi ge-
reken bir politikadir. Bunun orta vade-
de bir Sendika Akademisine doniismesi
hedeflenmelidir.

2-Orgiitlenme Calismalari Onerileri

-Orgiitlenme ¢alismalarinin  daha
planli ve basarili olmasi icin Orgiitlen-
me Koordinasyon Kurulu kurulmal ve
buna bagli Teknik Komite olusturulma-
Idir,

-Orgiitlenmede hedef secilmis orga-
nize sanayi ve pilot bolgelerde, TURK-
IS koordinasyonunda &rgiitlenme bii-
rosu kurulmalidir,

-Bu biirolarda bir hukuk¢u ve bir
egitimci bulunmalidur,

-TURK-IS biinyesinde siirekli giin-
cellenen bir veri tabani bulunmalidir,

-Bityiik kentlerde bolge temsilcilik-
leri acilmalidir,

-Orgiitlenme fonu gelistirilmelidir,

-Tek konfederasyon hedefi i¢in etkin
girisimler yapilmalidir,

-TURK-IS yasam alanlarina miida-
hale edecek projeler iiretmelidir,

-Sendikalarin ortak ¢aligmasi (Emek
Platformu) etkinlestirilmelidir,

-TURK-IS tiim toplumsal sorunlara
daha hizl ve aktif refleks gostermelidir,

-Biirokrasi ile iligkilerin etkinlesti-
rilmesine yonelik organizasyon yapil-
malidur,

-Orgiitlenmedeki biirokratik siireg-
lerle ilgili danismanlik sistemi etkinles-
tirilmelidir,

-Illerde Is Mahkemelerinin kurul-
mast i¢in girisimlerde bulunulmalidur,

-Sendikalarin tiim faaliyetlerinin di-
ger sendikalara ve kamuoyuna etkin bi-
¢imde duyurulmasinda aktif rol ist-
lenilmelidir,

-Sendikali ig¢i calistirilan isyerlerine
vergi indirimi saglanmasi icin gerekli
girisimlerde bulunulmalidir,

-Statiisii belirsiz, 4B-4C kapsaminda
caliganlarin isci statiisiine ve sendikal
glivenceye kavusturulmasi icin girisim-
lere hiz verilmelidir,

-Mevcut yasalara da aykiri olan kap-
sam dis1 uygulamasmna son verilmesi
ve bu durumdaki iscilerin TiSden ya-
rarlanmast i¢in ¢alismalara hiz verilme-
lidir,

-Orgiitlenmenin 6niindeki en bii-
yiik engel is giivencesidir. ILO standart-
larinda bir Is Giivencesi Yasas igin ge-
rekli eylem plani hazirlanmalidir,

-Orgiitlenme igin gerekli bilgileri
igeren bir el kitab1 hazirlanmalidur,

-Uluslararas: orgiitlenme deneyim-
lerinin de hizla dilimize ¢evrilmesi sag-
lanmalidir,

-Yabanci ortakl: sirketlerdeki orgiit-
lenme ¢aligmalarinda uluslararasi sen-
dikalarla isbirliginin gii¢lendirilmesi
i¢in gerekli organizasyonlar yapilmali-
dir,

-Ceza Yasasinin sendikalagsmay1 en-
gelleyenler icin getirdigi hapis cezalar1-
nin etkin kullanimi i¢in ihlaller merkezi
diizeyinde takip edilmelidir,

-Sendikalarin imajin1 yiikseltmek
i¢in ¢alismalar yapilmalidur,

-Yasal degisiklik 6nerilerimizin ih-
tiyaglarimizi daha iyi kargilayabilmesi
i¢in hukuk servisimizle orgiitlenme uz-
manlarimiz acilen ortak toplantiya ¢ag-
rilmalidir.

Tim katilimcilar ile raporlar konu-
sunda genel bir degerlendirme yapildik-
tan sonra toplanti sona erdi.
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ile ilgili acil talepleri

TURK-IS Yénetim Kurulu, Tiirkiye'de son dénemlerde meydana gelen is kazalari iizerine
TURK-iS’in konuyla ilgili acil taleplerini tekrar hatirlatan bir aciklama yapti. Aciklamada,
“kiiresellesen diinyada her alanda maliyetlerin diisiiriiimesi temel hedef haline gelmistir.

Maliyetlerin ilk diisiiriildiigii alan ise is saghgi ve glivenligi alanidir” denildi.

TURK-IS Yonetim Kurulu son do-
nemlerde meydana gelen is kazalar1 ve
31 Ocak 2008 giinii Istanbul Davutpa-
sadaki bes katli is merkezinde meydana
gelen patlamanin ardindan “TURK-I$’-
in acil talepleri’ni hatirlatan bir a¢ik-
lama yapt1. Agiklamada s6yle denildi:

“Son bir ay i¢inde Istanbul tersane-
lerinde, 6zel sektore ait komiir ocak-
larinda, taseron olarak ¢aligan firma-
larda meydana gelen is kazalar1 ve son
olarak Davutpasada bes katli i mer-
kezinde meydana gelen patlama is sag-
lig1 ve giivenligi konusunun ilgili tim

kurum ve kuruluslarca yeniden ele alin-
mast gerektigini bir kez daha ortaya ¢1-

karmustir.

Gunumizde ozellestirme, taseron-
lastirma, sendikasizlastirma ve esnek

¢alisma bigimleri Tirkiyede sagliksiz ve

TES-1$ DERGISI, MAYIS 2008 -+
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' givenliksiz bir ¢alis-
ma hayatini igcilerimi-
ze dayatmaktadir. Turkiye-

de kay1t dis1 ekonominin var oldugu bir
yapida, sosyal giivenlik haklarina uyul-
mamakta, var olan haklar geriletilmeye
calisilmakta, orgiitsiiz, sigortasiz, kagak
is¢i calistirma her gecen giin yayginlas-
maktadir. Cesitli gerekeelerle kayit dis1
calismak zorunda kalanlar, orgiitlenme
hakkindan yoksun ve sosyal giivenlik
kapsami diginda, sagliksiz ortamlarda,
korumasiz ve istismara acik olarak ¢a-

| TURK-iS'ten -

lar1 ve meslek hastaliklar1 sonucu kay-
bedilen is giinii sayis1 1.895.235 dir.

Ulkemizde SSK tarafindan tutulan
istatistikler, yalnizca 506 sayili Kanu-
na tabi olan is¢ilerle sinirlidir. SSK ve-
rilerinin yalnizca sigortalilar1 kapsadigy,
sigortalilarin sayisimiin da yaklasik 6.5
milyon kisi oldugu, buna karsilik top-
lam istihdamin yaklasik 22 milyon kisi
oldugu disuiniiliirse, gercekte is kazalar:
ve buna bagl olarak 6limlerin, meslek
hastaliklarinin ¢ok daha fazla oldugu

lismak zorunda birakilmaktadir.

Kiiresellesen diinyada her alanda
maliyetlerin diigiiriilmesi temel hedef
haline gelmistir. Maliyetlerin ilk diigii-
rildigi alan ise is saghigi ve glivenligi
alanidir. Giintimiizde aglk, yoksulluk
ile i kazasi riski arasinda tercih yap-
maya zorlanan yurttaglarimiz, is saglig
ve giivenligi onlemlerinin olmadig: ¢a-
lisma ortamlarinda distik ticretlerle ¢a-
ligmakta, 6liim, sakat kalma ve meslek
hastaliklarina yakalanma riskiyle kars
karstya birakilmaktadirlar.

Nitekim Sosyal Sigortalar Kurumu
istatistiklerine gore 2006 yilinda 79.027
is kazasy; 574 meslek hastalig1 vakasi
meydana gelmis, bunlarin 1.601’i 6liim-
le sonuglanmustir. 2006 yilinda is kaza-

anlagilmaktadir. Ornegin, Davutpagada

hayatini kaybeden ve yaralanan isciler-
den sigortasiz ¢alisanlarin durumu SSK
istatistiklerine yansimayacaktur.

TURK-1Sin insanhk disi galigma
kosullarimin ortadan kaldirilmas: igin
Hiikiimetten ve ilgili kurumlardan ta-
lepleri sunlardur:

- Is giivencesi, is giivenligi ile orgiit-
lenmenin birbirini tamamladigindan
hareketle, orgiitlenmenin 6niindeki en-
geller kaldirilmalidir.

- Is Saglig1 ve giivenligine iliskin dii-
zenlemeler biitiin ¢aliganlari kapsayacak
sekilde genisletilmelidir.

- Is saglig1 ve giivenligine iliskin dii-

zenlemeler isci sayis1 gozetilmeksizin
biitiin igyerlerine yayginlastiriimalidir.

- Basta is denetimi olmak izere, is
saglig1 ve giivenligi hizmet birimleri et-
kin hale getirilmelidir.

- Is kazalarmin siklikla rastlandig
kiigitk ve orta boy igletmelerde isyeri
ortak saglik birimlerinin kurulmasi zo-
runlu hale getirilmelidir.

- Isyerlerinde olusturulan Is Saglig:
ve Giivenligi Kurullar1 demokratik ya-
pilar olarak diizenlenmeli, kurullarin
yaptirim giicii olmalidir.

- I5 giivencesi ile is giivenliginin bir-
birini tamamladigindan hareketle, tiim
calisanlar i¢in insana yakigir norm ve
standartta sosyal giivenlik politikalari
uygulanmalidir.

- Ulkemizde kamu eliyle yiiriitiilen
is saglig1 ve giivenligi teknik destek hiz-
metlerine saglanan kaynaklar artirilma-

Iidir.

- Turkiyedeki is saglig1 ve giivenligi
tablosunu ortaya koyacak bir envanter
(veri tabani) ¢ikarilmalidir.

- Ulkemizdeki meslek hastaliklar:
tani sistemleri gelistirilmelidir.

- Is saghg ve giivenligiyle ilgili ista-
tistikler diizenli ve gercekgi bicimde tu-
tulmalidir.

- Uluslararas1 GCaligma Orgiitirniin,
tarimda is giivenligine ve is sagligina
iliskin 184 sayili Sozlesmesi ile 192 sa-
yii Tavsiye Karar1 Tiirkiye tarafindan
onaylanmalidir. Ayni sekilde, insaatla
ilgili 167 sayili Ingaat Islerinde Saglik ve
Giivenlik Sozlesmesi ve 175 sayili Tav-
siye Karar1 ile ILO'nun 176 sayili Ma-
denlerde Saglik ve Giivenlik S6zlesmesi
ve 183 sayili Tavsiye karar1 onaylanmali
ve ulusal mevzuata yansitilmasi yoniin-
deki ¢alismalar en kisa zamanda bas-
latilmalidur.

- AB normlarina uygun bir Is Sag-
lig1 ve Giivenligi Kanunu bir an 6nce ¢1-
karilmali ve etkin bi¢cimde uygulanma-
lidir?



TURK-IS Raporu:

TURK-ISten

Ozellestirme; verimsizlik, issizlik,
sendikasizlastirma demek

TURK-IS tarafindan hazirlanan “Ozellestirme ve Sonuclari” baslikli rapora gére 1989-
2006 arasinda yapilan ézellestirmelerin verimliligi diisiirdiigdi, issizligi artirdigi ve hizli bir
sendikasizlastirma siirecine yol actigi belirtildi.

TURK-I$
“Qzellestirme ve Sonuglar1” raporun-
da, 1989-2006 yillar1 arasindaki ozel-
lestirme uygulamalarinin sonuglar1 de-

tarafindan hazirlanan

gerlendirildi.

Ozellegtirme Idaresi Bagkanligi ve-
rileri tizerinden hazirlanan rapora gore,
1989-2006 yillar1 arasinda aralarinda
ISDEMIR, ERDEMIR, TUPRAS, Petrol
ofisi A.§, HAVAS1n bulundugu 45 sir-
ket 6zellestirildi.

Ozellestirmelerden 6nce bu sirket-
lerde toplam 50 bin 802 is¢i ¢alisirken,
oOzellestirmelerden sonraki toplam isci
say1s1 2006 yili itibariyle 38 bin 971% ge-
riledi. Ozellestirilen sirketlerdeki isci
say1si 11 bin 831 azaldi.

S6z konusu donemde aralarinda Sii-
mer Holding A.S Isletmeleri, SEKA Is-
letmeleri, ORUS Orman Uriinleri Sa-
nayi A.S Isletmeleri, Et ve Balik Uriin-
leri A.§ Kombinalary, Siit Endiistrisi A.$
Isletmelerinin bulundugu 25 kurum
ozellestirildi. Ozellestirmelerden &nce
bu kurumlarda toplam 15 bin 93 is¢i ¢a-
lisirken, 6zellestirmelerden sonraki top-
lam isci sayis1 2006 yili itibariyle 5 bin
248'% geriledi. Ozellestirilen girketlerde-
ki is¢i sayis1 9 bin 845 azaldu.

Rapora gore, 1989-2006 yillar: ara-
sinda toplam 70 sirket ve kurum ozel-
lestirildi. Ozellestirmeler éncesi bu sir-
ket ve kurumlarda toplam 65 bin 895
isci caligirken, 6zellestirmelerden son-
raki toplam isci sayis1 2006 yili itibariyle
44 bin 219’ diistii. Isci say1sindaki azal-

ma 21 bin 676’y1 buldu.

Ozellestirme uygulamalar1 sonug-
larinm, “verimsizlik, isten ¢ikarmalar,
sendikasizlagtirma ve vergi kayiplarr”
olarak dikkat ¢ektigi savunulan raporun
sonug boliimiinde, 1985 yilindan itiba-
ren baglayan o6zellestirmelerin gliniimii-
ze dogru hiz kazandig belirtildi.

“Devletin kamburlarin1 gidermek
i¢in ozellestirildigi iddia edilen kurum-
larin incelenmesi durumunda, bunlarin
devlet i¢in bir kambur olusturmaktan zi-
yade 6dedikleri vergi ve yaratilan katma
degerlerle en karli ve verimli kuruluglar
oldugunun goriilecegi” goriisiine yer
verilen raporda, “Devlet, bir TEKEL],
TUPRAS ve PETKIM'i kolay kolay ku-
ramaz” denildi.

TES-1$ DERGISI, MAYIS 2008
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TES-TSEN #r

TES-iS’ten 6’nci okul:
Kayseri Veteriner Fakiiltesi

TES-IS tarafindan yaptirilacak olan Erciyes Universitesi Veterinerlik Fakiiltesi'nin temel atma téreni
Cumhurbaskani Abdullah Giil, Genel Baskan Mustafa Kumlu ve Erciyes Universitesi Rektérti Prof. Dr.
Cengiz Utas’in katilimiyla yapildi. Kumlu, “Sendika olarak hedefimiz, yaptirdigimiz okullarin sayisini

zaman iginde 30°a ¢ikarmaktir” dedi.

TES-I$ tarafindan yaptirilacak olan
Erciyes Universitesi Veterinerlik Fakiil-
tesi’nin temel atma toreni 25 Ocak 2008

giinii yapildi. Térene, Cumhurbagkani
Abdullah Giil, Genel Baskan Mustafa
Kumlu, Erciyes Universitesi Rektori
Prof. Dr. Cengiz Utas, ¢ok sayida 6g-
retim iiyesi ve 6grenci, milletvekilleri ve
iist diizey yoneticiler katildi.

Genel Bagkan Kumlu, temel atma
toreninde yaptig1 konusmada, sendika
olarak hedeflerinin yaptirdiklar: okulla-
rin sayisini zaman iginde 30’a ¢ikarmak
oldugunu belirtti. Kumlu, yaptig1 ko-

nusmada sunlari séyledi:

“Sendikalarin goérevi sadece {iyele-
rinin haklarini korumak degil, ayn1 za-
manda toplumsal sorunlara karg1 da du-
yarli olmaktir. Ulkemizde, egitimin so-
runlar1 bellidir. Okula gonderilmeyen
¢ocuklarimiz oldugu gibi, okulu ol-
mayan ya da yetersiz olan koylerimiz,
ilcelerimiz ve hatta illerimiz vardir.

Egitimi bir iilkenin kalkinmasinda
en temel faktor sayan TES-IS, gelinen
noktada egitim sorunlarina kars: duyar-
s1z kalmamay1 se¢mis ve lilkemizin okul

ihtiyacina kiiciik de olsa bir katkida bu-
lunmay1 onur vesilesi saymistir. Bu an-
lay1s ile bu giine kadar 5 okul yaptirmis
olan TES-IS, 6nc1 okulun temelinin
atilmasindan onur duymaktadir. Sen-
dika olarak hedefimiz bu okullarin sa-

yisini zaman i¢inde 30%a ¢ikarmaktir.

Okullar, TES-IS iiyelerinin sendika-
miz tarafindan degerlendirilen aidatla-
riyla yapilmaktadir. TES-IS iiyelerine,
Tiirkiye'nin gelecegi adina tegekkiir edi-
yor, TES-I$ okullarinin iilkemize ha-

yirli olmasini diliyorum.”



----------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------------- - TES-1S’ten

Genel Baskan Kumlu’nun

acigunu

Genel Baskan Kumlu’nun torunu Mustafa Kaan Kumlu, gecirdigi kalp rahatsizligi sonucu
4 Subat 2008 giinii hayatini kaybetti. Mustafa Kaan Kumlu’nun cenazesi, memleketi olan
Kayseri'de topraga verildi.

TES-I$ ve TURK-IS Genel Baskani
Mustafa Kumlu 'nun 4 yasindaki torunu
Mustafa Kaan Kumlu ge¢irdigi kalp ra-
hatsizlig1 sonucu 4 Subat Pazartesi giinii
hayatini kaybetti. Mustafa Kaan Kum-
lu’nun cenazesi 5 Subat Sali giinii 6gle
saatlerinde Kayseri'ye getirildi. Hunat
Camiinde kilman 6gle namazini mii-
teakip cenaze namazi kilind.

Mustafa Kaan Kumlunun cenaze
namazina, Kayseri Biiyliksehir Beledi-
ye Baskan1 Mehmet Ozhaseki, AK Par-
ti Grup Bagkanvekili Mustafa Elitag, AK

Parti Kayseri Milletvekili Sadik Yakut,
CHP Milletvekili Bayram Meral, Me-
likgazi Belediye Baskani Memduh Bii-
yitkkilig, TURK-I$ ve TES-IS yonetim
kurulu iiyeleri, TES-IS sube bagkanla-
r1, yoneticileri ve iiyeleri, TURK-I$ ve
TES-I$ calisanlari, ok sayida sendikact
ve vatandas ile Kumlu'nun yakinlar1 ve
sevenleri katild1.

Ogle namazini1 miiteakip kilinan ce-
naze namazinin ardindan Mustafa Kaan
Kumlu’nun cenazesi, memleketi olan
Kayseride topraga verildi.

® Genel Bagkanimiz Sayin Mustafa Kumlunun torunu

Mustafa Kaan

KUMLU

LT EY@L L giinli Hakkin rahmetine kavusmustur.

Mustafa Kaan KUMLU ' nun vefati camiamizi yasa bogmustur.

Mustafa Kaan Kumlu’ya Allah’tan rahmet, ailesine ve yakinlarina bagsaghg: diliyoruz.

TES-i$ DERGISI, MAYIS 2007

TES-iS Yonetim Kurulu
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TES-TGHEN e
- Seydisehir ETi Aliiminyum’a
Danistay’dan iptal

Danistay, TES-iS’in actigi dava iizerine Seydisehir Eti Aliiminyum Tesislerinin 6zellestiriimesine
iliskin Ozellestirme Yiiksek Kurulu Karari’ni iptal etti. TURK-IS ve TES-IS Genel Baskani Mustafa
Kumlu, “Oymapinar, 6zellestirmede de ‘yok’ sayildi. Yanlisliga ‘dur’ diyen Danistay Kararinin

Danistay 13’ncii Dairesi, Tiirkiye

Enerji Su ve Gaz Iscileri Sendikasrnin
(TES-1S) agtig1 dava iizerine Seydisehir
Eti Aliminyum Tesislerinin 6zellestiril-
mesine iligskin ihale sartnamesi ve ihale
komisyonu karariyla nihai satig1 uygun
bulunan 25 Temmuz 2005 tarihli Ozel-
lestirme Yiiksek Kurulu Kararrni iptal
etti. TURK-IS ve TES-IS Genel Bagkan1
Mustafa Kumlu, “Kararin takipgisi ola-
cagiz” dedi.

TES-ISin o6rgiitlii oldugu Oymapi-
nar Hidroelektrik Santrali, enerji is-
kolunda faaliyet gosteren bir is yeri iken
bedelsiz olarak Seydisehir Eti Aliimin-

yum Tesislerine devredilmisti. TES-IS,

takipcisi olacagiz” dedi.

Oymapinarn devredildigi Seydisehir
Eti Aliminyum Tesislerinin blok sa-
tis yoluyla 6zellestirilmesine karst ¢ik-
mis, satig kararinin iptaline yonelik Da-
nigtay’a dava agmisti. Danistay TES-1Si
hakli bularak ihale sartnamesinin ve
ihale komisyonunun satig kararinin yii-
rittmesini durdurmustu.

Danistay 13’ncii Dairesi, TES-1S’in
act11 davaya iligkin 27. 11. 2007 tarih ve
2007/7894 no'lu iptal kararini ise 8 Su-
bat 2008 giinii agikladu.

Danistay’in iptal kararinin gerekee-
sini, “Oymapinarin Eti Aliminyum'un
degerine katkis1 net olarak ortaya ko-
nulmadan yapilan ihaleyi sonuglandi-

ran ihale komisyonu kararinda kanuna
uygunluk bulunmamasi”  olusturdu.
Ozellegtirme Idaresi Baskanligrnin Da-
nigtay Idari Dava Daireleri Genel Ku-
ruluna basvurmak suretiyle Danistay
13’ncii Dairenin kararini temyiz hakk:
bulunuyor.

TURK-IS ve TES-IS Genel Bas-
kani Mustafa Kumlu konuyla ilgili ola-
rak “kararin takipgisi olacagiz” diyerek,
sunlari soyledi:

“Oymapinar, 1984 yilinda 29 milyar
TLye kurulan, (bugiin i¢in bir hidrolik
santralin YID modeliyle tesisi 1 milyar
dolar civarindadir) her biri 135 MW
kurulu giiciinde dort tiniteden olugan
ve yida ortalama 1620 kwh elektrik
tiretme kapasitesinde kurulu giicti bu-
lunan bir Hidroelektrik santraldir. Bi-
langolara 2004 yili kar1 191 trilyon TL
olarak yansimisken, bedelsiz olarak 49
yiligina ozellestirme kapsaminda bu-
lunan Seydisehir Eti Aliminyum A.S’ye
devredilmistir. Bu bedelsizlestirme ile
‘yok saymanin’ ilk adimu atilmigtir. Sey-
disehir Eti Aliiminyum A.S. yiizde 100
blok satis yontemiyle 280 milyon do-
lara ozellestirildiginde ise Oymapinar
tamamiyla ‘yok’ olmustur. Clinki 6zel-
lestirme stirecinde Eti Aliiminyum biin-
yesinde Oymapinar Hidroelektrik Sant-
rali yokmus gibi davranilmigtir. Yani,
ihalenin tiim asamalarinda ve sonrasin-
da deger tespiti sadece Eti Aliminyum
A.§ igin yapilmis ve Oymapinar alici sir-
ket CE-KAYya ‘bedava’ verilmistir. Kamu
degerlerine verilen zarara Danistay ta-
rafindan ‘dur’ denilmesi, memnunluk
vericidir. Kararin takipgisi olacagimizi
herkes bilmelidir”



Asgari iicret ancak 5 giine yetiyor

Ucretin yiizde 39’u vergiye gidiyor

Davutpasa faciasinda sorumlu ‘gozii kapalr’ devlet

Sivil toplumdan sagduyu ¢agrisi

UNDP Raporu: fyi bir gelecegin sart1 genglere is, egitim, saglik
Gergek issiz sayis1 4.7 milyon, 8.8 milyon kisi kayit dis1
Tiirkiye'de 5.3 milyon yoksul ¢ocuk var

Is kazalar1 nedeniyle yilda 1.9 milyon is giinii kaybi

Kumlu: “Kadinlarin sorunlar1 yapilmak istenen diisiincelerle
daha da artmaya gebe”

Kadin istihdami i¢in pozitif ayrimcilik sart

Issizlik Sigortas1 Fonw’nun varligi 32 milyar YTLyi ast1

Servet kiiciik bir azinligin elinde

Resmi verilere gore sendikalagsma orami yiikseldi
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- Asgari licret ancak 5 giine yetiyor

TURK-I§ arastirmasina gére dért kisilik bir ailenin “aclik sinini” Nisan ayinda 717 YTL oldu.
Diger gereksinimlerle birlikte bir ay boyunca yapilmasi gereken toplam harcamanin asgari
tutariise 2 bin 335.7 YTL. Asgari licret yoksulluk sinirindaki bir ailenin ancak 5 giinliik

TURK-IS arastirmasina gore dort
kisilik bir ailenin “aglik smir1” olarak
kabul edilen asgari aylik mutfak har-
camasi Nisan ayinda yiizde 2.91 artarak
717 YTL oldu. Diger gereksinimlerle
birlikte bir ay boyunca yapilmasi ge-
reken toplam harcamanin asgari tutari 2
bin 335.7 YTL olarak belirlendi.

TURK-IS Arastirma Merkezi’nin
her ay diizenli olarak yaptig1 “aglik ve
yoksulluk sinir1” ¢alismasinin Nisan ay1
sonuglari, dort kisilik bir aile i¢in he-
saplanan aglik siirinin 717 YTL, yok-
sulluk sinirinin da 2 bin 335 YTL 73
YKr oldugunu gosterdi. Net 481 YTL
olan aylik asgari ticretin dort kisilik ai-
lenin ancak 5 giinliik giderini karsilaya-
bildigi bildirildi.

Mutfak enflasyonu gecen aya gore
yiizde 2.91 oraninda artarken, son on iki
aylik artig ylizde 13.60 ve ortalama yil-
lik artis ise ylizde 11.67 oraninda ger-
ceklesti. Gelir artiglar1 2008 yilinin enf-
lasyon hedefi olan yiizde 4 ile sinirli tu-
tulan kesimin ge¢im sartlari, daha yilin
ilk dort ayinda ylizde 4.22 olarak ger-
ceklesen mutfak enflasyonu sonucunda
daha da agirlasti. Gida harcamas tutar
gecen yilin ayn1 ayina gore 86 YTL art-
t1. Gida ile birlikte kira, ulasim, elekt-
rik, su, yakit ve benzeri diger zorunlu
harcamalar1 i¢in aile biitgesinden On-
ceki yila gore bu ay yapilmasi gereken
ek harcama tutar1 ise 280 YTL oldu.

Hesaplamalara gore; Nisan’da, et,
tavuk, balik, sakatat, bakliyat gibi iiriin-
lerin bulundugu grupta; ozellikle bak-
liyat fiyatlarinda yiiksek fiyat artislar
oldu. Kuru fasulye yiizde 24.09, no-
hut yiizde 24,35, yesil mercimek yiizde
40.58 ve kirmizi mercimek yiizde 47.69
oraninda artti. Bu harcama grubu ige-
risinde yer alan et ve sakatat fiyat1 aym

harcamalarini karsilayabiliyor.

kalirken, tavuk fiyati1 yiizde 5.96 ora-
ninda artis gosterdi. Yumurta fiyat1 ise
yiizde 10 oraninda geriledi.

Gecen ay ortalama meyve-sebze ki-
logram fiyat1 1.96 YTL olarak hesap-
lanirken bu ay 2.04 YTLye yiikseldi.
Ekmek, piring, un gibi iirlinlerin bu-
lundugu grupta; piring fiyat: aylik yiiz-

de 60.61 oraninda artisla dikkat cekti.
Bulgurdaki artis ise yiizde 15.52 olarak
hesaplandi. Ekmek, makarna, un, irmik
fiyatlari ise heniiz degismedi. Tereyagi,
zeytinyag1 ve margarin fiyati ayni ka-
lirken, Aycicek yagi fiyatindaki artis bu
ay yiizde 7.22 oraninda oldu. Bdylece,
Aygicek yagi yilbagindan bu yana yiiz-
de 37.57 oraninda artt1.

Dort Kisilik Ailenin Aclik ve Yoksulluk Siniri (YTL/Ay)

Nisan Arahik Mart Nisan

2007 2007 2008 2008

Yetiskin isci 174.11 191.12 193.61 199.36
Yetiskin Kadin 146.50 159.72 161.51 166.19
15-19 Yas Grubu Cocuk 184.25 200.54 202.47 208.86
4-6 Yas Grubu Cocuk 126.38 136.66 139.19 142.65
Aclik Sinin 631.24 688.05 696.78 717.07
Yoksulluk Siniri 2.056.15 | 2.241.22 | 2.269.64 | 2.335.73
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Ucretin yiizde 39'u vergiye

gidiyor

Tiirkiye, 2007 yilinda, is¢i ve memurlarin vergi yiikii bakimindan 30 OECD iilkesi arasinda
birinciydi. 1 Ocak 2008de yiiriirliigii giren asgari gecim indirimi sonrasinda sekizinci siraya
geldi. Bu su anlama geliyor: Tiirkiye’nin is¢ci ve memurlarindan aldigi vergi 22 OECD (ilkesinden

Tiirkiye, is¢i ve memurun vergi yiiki
bakimindan OECD iilkeleri arasinda 8.
sirada yer aliyor. Ulkede 1455 YTL olan
briit ortalama f{cretten; bekar isci ve
memurlarda 712,4 YTL, evli ve 2 cocuk-
lularda ise 689,6 YTL kesinti yapiliyor.

Maliye Bakanligi Gelir Politikalar:
Genel Mudirligi'nden edinilen bilgiye
gore, 2007 yilinda ortalama ticret tize-
rindeki vergi yiikii bakimindan 30 Eko-
nomik Isbirligi ve Kalkinma Tegkilat:
(OECD) tilkesi arasinda ytzde 42.7°lik
oran ile birinci sirada yer alan Tiirkiye,
1 Ocak 2008de vyiiriirliige giren asgari
ge¢im indirimi sonrasinda 8. siraya ge-
riledi.

Asgari ge¢im indirimi, SSK ve is-
sizlik sigortasini da kapsayan ortalama
ticret tizerindeki vergi yiikiinde 3,8 pu-
anlik bir indirime neden oldu. Béylece
Tiirkiyede ortalama ticretteki vergi yiikii
yiizde 38.9%a diiserken, Isveg, Polonya,
Almanya, Belgika, Fransa, Macaristan
ve Yunanistan, siralamada, Tiirkiyenin
ontindeki iilkeler olarak siralandi.

italya, Avusturya, Finlandiya, Ispan-
ya, Cek Cumbhuriyeti, Danimarka, Hol-
landa, Norveg, Slovakya, Portekiz, Ja-
ponya, Kore, Meksika, rlanda gibi il-
kelerin de aralarindaki bulundugu gru-
bun ortalama ticretten aldig: vergiler ise
Tiirkiye'nin altinda kald1.

Isve¢’in yiizde 42.6’lik vergi yiikii ile
listenin baginda, Irlanda ise yiizde 9.6'lik
vergi yiikii ile listenin sonunda yer ald.
S6z konusu oran Meksikada yiizde 12.2,
Giiney Korede yiizde 16, ABDde yiizde
19, Japonya ve Ingilterede yiizde 25.5,
Hollandada yiizde 32.2, Italyada ise

daha fazla.

yiizde 38.1 olarak hesaplandi.

Ortalama iicretin ne kadari kesiliyor?

Gelir Politikalar1 Genel Midirligi
verilerine gore, imalat sanayinde ¢aligan
ve 16 yagindan biyiik isciler icin belir-
lenen 1455 YTLlik ortalama briit ticre-
tin, 2007de 757,99 YTLsi vergi, issizlik
sigortast ve SSK primi adi altinda ke-
siliyordu. 1455 YTL iicretli is¢inin isve-
rene maliyeti de bu kesintilerle 1767,83
YTLyi buluyordu. Bu ficretliden ya-
pilan 757,99 YTLIik kesinti sonrasinda,
calisanlarin eline de 1009,84 YTL ge-
¢iyordu.

Asgari ge¢im indirimi sonrasinda
ise giiniimiizde 1455 YTL ortalama {ic-
reti olan bir ¢aliganin, igverene maliyeti
yine 1767,83 YTL. Ancak, asgari ge¢im
indirimi ile birlikte bekar bir isciden bu
yil 712,39 YTL, evli ve esi ¢aligmayan
bir is¢iden 703,27 YTL, bir ¢ocukludan
696,43 YTL, 2 cocukludan 689,59 YTL,
3 ¢ocukludan 685,03 YTL, 4 ¢ocuklu-
dan da 680,47 YTL kesinti yapiliyor.

Boylece ortalama {icret iizerinden
yapilan kesintilerin igveren maliyeti
tizerinden toplam yiikii, bekér bir ic-

retlide yiizde 40.3, evli-esi ¢alismayan-
larda yiizde 39.78, 1 gocuklularda yiizde
39.39, 2 ¢ocuklularda yiizde 39.01, 3 ¢o-
cuklularda yiizde 38.75, 4 ¢ocuklularda
ise ytizde 38.49 olarak hesaplaniyor.

.. Vergi
Ulkeler Yiikii !'(,%)
isvec 42.6
Polonya 42.3
Almanya 41.3
Belcika 41.2
Fransa 40.2
Macaristan 40.0
Yunanistan 394
TURKIYE 38.9
italya 38.1
Avusturya 374
Finlandiya 36.8
ispanya 35.3
Cek Cumbhuriyeti 35.2
Danimarka 342
Hollanda 32.2
Norveg 31.3
Slovakya 28.9
Portekiz 28.0
Japonya 25.5
ingiltere 25.5
Kanada 254
isvicre 21.1
Avusturalya 20.5
izlanda 18.9
Yeni Zellanda 19.5
ABD 19.0
Liksemburg 17.1
Guney Kore 16.0
Meksika 12.2
irlanda 9.6
OECD Ortalamasi 29.8
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Davutpasa faciasinda
sorumlu ‘goziu kapalr’ devlet

31 Ocak 2008'de istanbul Davutpasa’daki maytap atélyesinde gerceklesen patlamada 22 kisi
hayatini kaybetmis, 116 kisi yaralanmusti. Bilirkisi raporuna gére, facianin sorumlusu Calisma
ve Sosyal Giivenlik Bakanhgi'yla birlikte iskdnsiz oldugu belirlenen binaya hizmet gétiiren tiim

Istanbul Davutpagada maytap atdl-
yesinde 22 kisinin 6ldiigii patlamayla il-
gili Bakirkdy Cumhuriyet Bassavciligr'-
nin istedigi bilirkisi raporu tamamland.
Rapor faciadan Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanligryla birlikte iskansiz ol-
dugu belirlenen binaya hizmet gétiiren
tiim kurumlar suclandi.

31 Ocak 2008de Davutpasadaki
maytap atolyesinde gerceklesen pat-
lamada 22 kisi hayatin1 kaybetmis, 116
kisi yaralanmust1. Bes kisilik bilirkisi he-
yetinin hazirladig1 rapora gore olayda-

kurumlar.

ki sorumlulugu Caligma ve Sosyal Gii-
venlik Bakanlig: Istanbul Il Midiirlagi,
[stanbul Biiyiiksehir Belediyesi, Zey-
tinburnu Belediyesi ve Elektrik Kurumu
paylasti. Isyeri sahibi de isyerinin gii-
venligini saglamamak ve sigortasiz isci
calistirmakla suglandi. Agir bilangonun
sebebiyse denetim eksikligi ve gorev ih-
mali olarak gosterildi.

Bassavcilik isim istedi

Bir buguk aylik arastirma sonunda
hazirlanan 16 sayfalik rapor, Bakirkdy

Cumhuriyet Bagsavciligini harekete ge-
¢irdi. Bagsavcilik raporda sorumlu ola-
rak ad1 gegen kurumlardan patlamanin
meydana geldigi isyerlerinin denetimin-

den sorumlu kisilerin isimlerini istedi.

Patlayic1 maddelerin olmasi gerekti-
ginden fazla ve sikigik bir ortamda bu-
lundurulduguna dikkat gekilen rapor-
da, olaymn oldugu yerde patlayicilarin
st iiste y1g1ldigi, oysa bu tip ortamlarda
fazla miktarda patlayict bulundurulma-
masi gerektigi belirtiliyor.

TURK-iS: Neden is giivenligi

ihmalleri

Tiirk-Is, 31 Ocak giinii istanbul Davutpasadaki bir is
merkezinde meydana gelen, can kayiplari ile yaralanmala-
ra neden olan patlamanin Tiirkiyedeki is¢i saghdi ve is gii-
venligi ile ilgili uygulama ve eksiklikleri de ortaya cikardigini
belirtti.

Tiirk-Is Yonetim Kurulu tarafindan 31 Ocak giinii yapi-
lan yazili agiklamada patlamanin yasandigi is merkezinde
is glivenligi ve ruhsat konusunda eksiklikler oldugunun dik-
kati cektigi belirtilerek, “Bu durum Tiirkiye'deki is¢i saghdi ve
is glivenligi ile ilgili uygulama ve denetim eksikligini bir kez
daha ortaya koymaktadir” sozlerine yer verildi. Agiklamada
ayrica patlamanin gerceklesmesine zemin hazirlayan ne-
denlerle ilgili sorunlarin tespiti ve gereken islemin yapiima-
sinin bir daha bu tiir (zlicii olaylarin yasanmamasi igin bi-
yiik énem tasidigi vurgulandi. Aciklamada, “TURK-IS top-
lulugu olarak patlama sonucunda hayatini kaybedenlere Al-
lah’tan rahmet, yaralilara acil sifalar, Tiirk Halki’'na bas sag-
hgi diliyoruz” denildi.

TES-IS: Sorumlular
Cezalandirilsin

TES-IS Yénetim Kurulu, Istanbul Davutpasa'da 31 Ocak
glinii meydana gelen patlama ile ilgili olarak 1 Subat giinii bir
aciklama yapti. Aciklamada sunlara yer verildi:

“lstanbul Davutpasa Cifte Havuzlar Caddesi'ndeki 5 katli is
merkezinde meydana gelen patlamanin heniiz net rakamlarla
ifade edilemeyen can kayiplarina ve yaralanmalara neden ol-
dugu anlagilmaktadir.

Yetkililerin yaptigi ilk agiklamalardan, patlamanin oldugu
binada ruhsatsiz bir sekilde maytap lretimiyapildigi, patlama-
nin da bu nedenle gerceklesmis olabilecedi belirtilmektedir.

Binanin birkag¢ kez miihiirlendigi, buna karsin miihriin s6-
kiilmesi suretiyle faaliyete devam edildigi de yetkililerin verdigi
bilgiler arasindadir.

Yasanan olay, tilkemizde isci sagligi ve is glivenligi ile ilgili
uygulama ve denetim eksikligini bir kez daha gézler éniine ser-
mektedir. Benzeri aci olaylarin yeniden yasanmamasi igin so-
rumlulann cezalandirlmasi basta olmak (zere her tiirlii 6n-
lemin alinmasi zaruridir.

TES-iS olarak patlama sonucunda hayatini kaybedenlere
Allah’tan rahmet, kederli ailelerine bassaghdi, yarahlara acil
sifa diliyoruz.”
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Sivil toplumdan sagduyu cagnist

AKP’ye kapatma talebi, Ergenekon sorusturmasi ve Anayasa degisikligi tartismasiyla baslayan
gerginligin toplumun geneline ve ekonomiye yansimasindan endise duyan sivil toplum
kuruluglari harekete gecti. Sivil toplum kuruluglari, “Bizler memur, isci, ciftci, esnaf, tiiccar ve
sanayiciler olarak bu zor zamanda, sagduyu ve serinkanlilikla temel sorunlarin ¢6ziimiine her
zaman oldugu gibi katki saglamaya ve sorumluluk iistlenmeye haziriz” mesaji verdi.

Tiirkiye Odalar ve Borsalar Birligi
(TOBB), Tiirkiye Isci Sendikalar1 Kon-
federasyonu (Tiirk-Is), Tiirkiye Kamu
Calisanlar1 Sendikalar1 Konfederasyonu
(Tiirkiye Kamu-Sen), Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu (TISK),
Tiirkiye Esnaf ve Sanatkarlar1 Konfede-
rasyonu (TESK), Tirkiye Ziraat Odalar:
Birligi (TZOB) ve Hak-Is genel baskan-
lar1 26 Mart Carsamba giinii Istanbulda
bir araya geldi ve “Tiirkiye I¢in Sagdu-
yu” baglikli bir basin agiklamast yapti.

Bagkanlar, artan siyasi gerilime kars1
toplumun biitiin kesimlerine “serinkan-
1”7 olunmasi i¢in kaleme aldiklar: a¢ik-
lamay1 okudular. Ayni anda 81 ilde de
yedi orgiitiin temsilcileri diizenledikleri
ortak basin toplantilarinda benzeri me-
sajlar verdiler. Orgiit bagkanlar1 adina
acitklamayr okuyan TOBB Bagkan: Ri-
fat Hisarciklioglu, “Tiirkiyede yasanan
politik siire¢ toplumda umutsuzlugu
ve karamsarlig1 artirmakta; siyasi, eko-
nomik ve sosyal istikrar1 tehlikeye at-
makta, toplumun enerjisinin pozitif
alanlara y6nelmesini engellemektedir”
dedi. “Tirkiye'nin istikbalini karartma-
ya kimsenin ama hi¢ kimsenin hakki
yoktur” mesajiyla biten aciklamanin ar-
dindan Hisarciklioglu, sorular: yanitlar-
ken “Eger uzlasma isteniyorsa, diyalog
isteniyorsa herkes almis oldugu mevcut

pozisyondan bir adim geri atmali. Bunu
yapmaya mecburuz” dedi.

Rifat Hisarcikhoglunun okudugu
bildiriden bazi basliklar g6yle:

- Partilerin kolaylikla kapatilabilme-
si, demokratik siire¢ ve kurumlarin giic-
lenmesine zarar verir.

- Kuvvetler ayrilig: ilkesi demokrasi
i¢in 6nemlidir, ¢atismaya neden olma-
mast gerekir.

- Yapmamiz gereken ekonomik, si-
yasi, sosyal standartlarimizi yiikseltmek
ve AB stirecini hizlandirmaktir.

- Evrensel degerlere sahip bir Ana-
yasa’ya ihtiya¢ vardir.

- Memur, isci, sanayiciler olarak bu
zor zamanda Tiirkiye'nin temel sorunla-
rina katki saglamaya haziriz.

- Tirkiye'nin bir an 6nce kavga ve
kaos ortamindan ¢ikmas: gerekir.

- Tirkiye'nin istikbalini karartmaya
kimsenin hakki yok.

‘Empati yapmaliyiz, uzlasi kiiltiirii ge-
rek’
Bildirinin okunmasinin ardindan

gazetecilerin  sorularini  yanitlayan

TOBB Bagkani, “Birbirimize ‘Gteki’ diye
bakmaya bagladigimiz an, en biiyiik za-
rar1 toplum olarak gorecegiz. Empati
yapiyor olmayiz, karsimizdakinin kay-

g1s1, diistincesi nedir? Uzlag: kiiltiirii or-
taya cikmalr” dedi.

“Turkiyenin bir araya gelmesi ile il-
gili en somut adim buras1” diyen Hisar-
ciklioglu, “Herkes aldig1 mevcut pozis-
yondan bir adim geri atmali... Diyalogu
ortaya ¢ikarmak istiyorsak buna mec-
buruz. Uzlagsma i¢in bunu yapmaliyiz”
seklinde konustu.

Hisarciklioglu ayrica, “Ulkemizde
her konuyu tartigsabilmeliyiz ama ‘Gte-
ki’ diye birbirimizi ayirt etmemeliyiz.
Uzlag1 kiiltiirii iginde buna bakmaliyiz”
dedi.

“Yeni bir Anayasa’ya ihtiya¢ var” di-
yen TOBB Bagkani, Cumhurbagkani ve
siyasi partileri de ziyaret edeceklerini
soyledi.

Cagrilarinin herkese oldugunu ifade
eden Hisarciklioglu, “Ortak uzlas: icin
girisimlerimiz var. Sadece siyasi par-
tilerin degil, sadece biirokrasinin degil,
kimsenin birbirini ‘Gteki’ diye dislama-
dig1 bir Tiirkiye istiyoruz” dedi.
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UNDP Raporu: lyi bir

gelecegin sarti genclere is, egitim, saghk

Birlesmis Milletler Kalkinma Programi’nin (UNDP) “Tiirkiye'de Genclik” raporu, iyi bir gelecek icin
Tiirkiye’nin genclerine katma degerli isler, okul 6ncesi egitimde esitlik ve genclerin saghgina 6zel
politikalar éneriyor. Aksi takdirde ufukta issizlik, yoksulluk ve toplumsal sorunlar var.

Birlesmis Milletler Kalkinma Prog-
ramrnin (UNDP) Tirkiye'nin insani
gelisimiyle ilgili 2008 raporunun baslig1
“Tuirkiyede Genglik” Rapor, Tiirkiye'nin
gelecegini hazirlamak icin 15 yillik bir
stiresinin olduguna, bu siirede artacak
gen¢ niifusun Tirkiye i¢in bir insani
gelisim firsat1 olduguna dikkat ¢ekiyor
ve bundan yararlanilabilmesi i¢in istih-
dam, egitim ve saglik politikalarinin ye-
niden bigimlendirilmesini 6neriyor.

BM'nin Tiirkiyedeki koordinatorii
Mahmood Ayub (Mahmut Eyiip) “Geng
kadin ve erkekleri Tiirkiyenin gelecegi.
Becerileri ve hevesleri var. Ama bunu
tam olarak kullanma olanaklar1 saglan-
mal1” diyor.

12 milyon genc, 5 milyonu
calisamiyor ve okuyamiyor
Raporun Tiirkiyede genglerin duru-
muyla ilgili dikkat ¢ektigi baz1 veriler ve
bilgiler soyle:

-Ulkede 15-24 yas arast 12 milyon-
dan fazla kisi var.

-Genglerde igsizlik orani yiizde 17-18.

-Geng niifusun yiizde 407, yani yak-
lagik 5 milyonu ¢alisamiyor veya okula
gidemiyor.

-Geng kadinlarin gelecek umutlarini
sekteye ugratan cinsiyet ayrimciligryla
yeterince miicadele edilmiyor.

-15 yil sonra niifusun yiizde 70’i ¢a-
ligabilir yasta olacak

-Niifus artigt istihdam artigindan
¢ok daha fazla. Egitimli gen¢ niifus is
bulmakta zorlaniyor.

-15 yil sonra, tilke niifusunun yak-
lasik ytizde 70’1 ¢aligabilir yasta olacak.
Caligabilir yastaki niifus 2040’a kadar
—artig orani azalsa da- artacak.

“Goriinmez” niifus: 2,2 milyon
genc kadin

Rapor, “goriinmez” diye niteledigi
geng niifusa ozel bir ilgi gosterilmesi ge-
rektigini soyliiyor. Bu 2,2 milyon geng
kadinin arasinda ne okula gidebilen ne
de calisabilenler, fiziksel engelliler, is
bulma umudunu yitirmis olanlar, ya-

sayla ihtilafa diigmiis olanlar ve sokaga
itilmis olanlar var.

Egitim, saghk, istihdam
Politika Onerileri arasindaysa sun-
lar var:

Dijital teknoloji: Genglerin dijital
teknolojiye daha kolay erismesi saglan-
mall.

Okul oncesi egitim: Okul 6ncesi egi-
time 6zel 6nem verilmeli. Farkli sos-
yoekonomik arka planlardan gelen ¢o-
cuklarin nitelikli okul Oncesi egitime
erisimi giivence altina alinmali. Boy-
lece ilkokula daha esit bir baslangi¢ sag-
lanabilir.

Ergen saghgina yatirnm: Genglerin
saghigina da 6zel 6nem verilmeli. Er-
gen sagligi alanina dogru yatirimlar ya-
pilmali.

Istihdam: Mevcut emek giiciiniin
vasiflar1 meslek egitimleri ve meslek
i¢i egitimlerle ytkseltilmeli. Gelenek-
sel sektorler yiiksek teknolojiyle mo-
dernlestirilmeli. Tarimla ilgili sektorler
desteklenmeli. Genglerin islettigi bi-
lisim teknolojisi sirketlerinin sayis: ar-
tirilmali.

En onemlisi istihdam stratejisi: Ra-
pora gore en 6nemli nokta bir istihdam
stratejisine sahip olmak. Bunun i¢in is-
tihdam artigiyla ilgili en énemli 6zel-
likleri, kisitlar1 ve firsatlar: belirlemek
gerekiyor.

Katilimcer politikalar: Rapor gengle-
rin siyasi kurumlara glivenmesini sagla-
yacak katilimc zihniyetle iiretilmis po-
litikalara da ihtiya¢ duyuldugunu séy-
layor.
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Ger¢ek igsiz sayisi 4.7 milyon,

8.8 milyon kisi kayit disi

Resmi verilere gore issiz sayisi 2 milyon 436 bin. Oysa, gercek issiz sayisi 4 milyon 701 bin Kisi.
8.8 milyon c¢alisan kayit disinda ¢aligiyor. 1 milyon 750 bin kiginin is bulma timidi yok.

Issizlik Aralik 2007 déneminde 0,1
puan artisla yiizde 10,6'ya yiikseldi. Is-
tihdam 315 bin kisi azalirken, issiz sa-
yist 10 bin kisi eksilerek 2 milyon 436
bin oldu. Tiirkiye Istatistik Kurumu'nun
(TUIK) issiz sayisini 2 milyon 436 bin
olarak agiklamasina kargin, gercek issiz
sayisinin 4 milyon 701 bin kisi oldugu
belirlendi.

TUIK, Kasim ve Aralik 2007 ile
Ocak 2008’i kapsayan 2007 Aralik do-
nemi Hanehalki Iggiicii Aragtirmast so-
nuglarini agikladi. Buna gore; issizlik
orani, bir 6énceki yilin ayni dénemine
gore 0,1 puan artarak ytizde 10,6’ya yiik-
seldi. Tarim dis1 igsizlik orani 0,3 puan
gerileyerek ytizde 13 olurken, geng nii-
fusta igsizlik orani 0,3 puan artigla ytiz-
de 20,6’ya gikt1.

Istihdam 315 bin kisi azalarak 20
milyon 443 bine inerken, issiz sayis1 10
bin kisi azalarak 2 milyon 436 bin oldu.
Isgiicine katilma orani 1,3 puan diige-
rek yiizde 46,2’ye geriledi. Istihdam ora-
n1 da ayni oranda azalarak yiizde 41,2’ye
geriledi.

issizlik kentte azald, kirsalda artti

Igsizlik orani kentte 0,3 puan aza-
larak ytizde 12,2, kirsalda 0,6 puan ar-
tarak yiizde 8,1 olarak gerceklesti. Geng
niifusta igsizlik orani kentte 1 puan aza-
larak yiizde 21,3 olurken, kirsalda 2,5
puan artarak yiizde 19,3% ¢ikt1.

Yar1 zamanli ¢alisan ve ¢aligtig1 isten
memnun olmayanlardan olusan eksik
istthdam 0,2 puan azalarak ytizde 2,8%,
geng niifusta eksik istthdam da 0,6 puan
azalarak yiizde 2,7’ye geriledi.

Aralik doneminde istihdam edilen
20 milyon 443 bin kisinin yiizde 49,5’i

hizmetler, ylizde 24’ti tarimda, yiizde

21’i sanayide, yiizde 5,51 insaatta yer
aldi. Bir o6nceki yilin ayn: dénemine
gore, istihdam tarimda 2,1 puan aza-
lirken; hizmetlerde 1,2, sanayide 1,2, in-
saatta 0,1 puan artig gosterdi.

Kadinlarda istihdam
erkeklerin iicte biri

Issizlik orani erkeklerde 0,3 puan ar-
tarak ytzde 10,3 olurken, kadinlarda
0,5 puan azalarak ytizde 10,8%e geriledi.
Aralik déneminde istihdam edilen 15
milyon 389 bin erkek ¢alisanin yiizde
52,I'i hizmetler, yiizde 22,7si sanayi,
yuzde 18,1’i tarim, ylizde 7,1’i ingaatta
yer aldi. Istihdam edilen 5 milyon 54
bin kadin ¢aliganin yiizde 41,9’u tarim,

yiizde 41,470 hizmetler, ylizde 15,9’u sa-
nayi, ylizde 0,8’ ingaatta bulundu.

8.8 Milyon kisi kayit disi
Istihdamda kayit dist orami Aralik
doneminde 3,7 puan azalmasina karsin,
ylizde 43,4 orani ve 8 milyon 868 bin sa-
yis1 ile yitksek diizeylerde gergeklesme-
ye devam etti.

2006 Aralik déneminde yiizde 47,1
olan kayit dis1 orani Aralik 2007 done-
minde yiizde 43,4 geriledi. Kayit dist
calisan sayist da 9 milyon 781 binden
8 milyon 868 bine indi. Kayit dig1 orani
tarimda ytizde 87,9dan ytizde 85,4%, ta-
rim disinda yiizde 32,7den yiizde 30,1
indi.

Kayit dis1 orani erkeklerde yiizde
41,5ten ylizde 38,3%, kadinlarda yiizde
63,2den yiizde 59 geriledi.

1,7 milyon kisi umutsuz

Isgiiciine dahil olmayanlara bakildi-
ginda; is aramay1p ¢alismaya hazir olan-
larin sayis1 245 bin kisi azalarak 1 mil-
yon 750 bine geriledi. Bu grup iginde
bulunan is bulma @imidi olmayanlarin
say1s1 5 bin kisi azalarak 651 bin oldu.

[s aramayip calismaya hazir olan-
larin 880 binini erkekler, 872 binini ka-
dinlar olusturdu. Is bulma {imidi olma-
yanlarin 455 bini erkekler, 197 bini ka-
dinlardan meydana geldi.

Ev kadinlarinin sayisi artiyor

Is giicii dis1 kalma nedenlerinde ilk
siray1 yiizde 46,8 ile ev kadini olmak
ald1. Ev kadinlarinin sayis1 588 bin kisi
artarak 12 milyon 494 bine ¢ikt1.

Isgiicii dist kalanlar icinde; mev-
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~ simlik caliganlar 59

bin kisi artarak 515 bin,

6grenciler 232 bin artarak

3 milyon 633 bin, emekliler 231 bin kisi

artarak 3 milyon 215 bin, ¢aligamaz hal-

de olanlar 226 bin kisi artarak 1 milyon
999 bin oldu.

Toplamda isgilicti dis1 kalanlarin sa-
yis1 1 milyon 87 bin kisi artarak 26 mil-

yon 696 bine yiikseldi.

10 iiniversite mezunundan 1i issiz
Egitim durumuna gore isgiiciine ba-
kildiginda; igsizlik orani okur-yazar ol-
mayanlarda yiizde 7,1, lise alt1 egitimliler-
de yiizde 10,2, lise ve dengi meslek okulu
mezunlarinda yiizde 13,2, yiiksekogretim
mezunlarinda yiizde 9,5 oldu.

WimN
wud Il'_““ - -
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[sgliciine katilm orani okur-yazar
olmayanlarda ylizde 17,1, lise alt1 egi-
timlilerde ytizde 44,8, lise ve dengi mes-
lek okulu mezunlarinda yiizde 54,6,
yiiksekogretim mezunlarinda yiizde
77,5 olarak belirlendi.

396 bin kisi ilk kez is ariyor

Daha 6nce ¢alistig1 ekonomik faali-
yete gore issizlere bakildiginda, yiizde
38,7sinin hizmetler, ylizde 19,4%iiniin
sanayi, yiizde 16,5’inin insaat, yiizde
9,2’sinin tarimdan igsiz kaldig1 gorildii.
[lk kez is arayanlar yiizde 16,3 orani ile
396 bin kisi oldu.

Gergek issiz sayisi 4.7 milyon

Tirkiye Istatistk ~ Kurumunun
(TUIK) igsiz sayisini 2 milyon 436 bin
olarak agiklamasina karsin, gergek issiz
sayisinin 4 milyon 701 bin kisi oldugu
belirlendi.

ANKAnin TUIK verilerinden yap-
tig1 hesaplamaya gore; Kasim ve Ara-
11k 2007 ile Ocak 2008 aylarini kapsayan
Aralik 2007 déneminde gercek issiz sa-
yis1 4 milyon 701 bin, gergek igsizlik
orani da ytizde 18,7 oldu.

TUIK, aralarinda is bulma umudu
olmayanlarin da yer aldig issizlik ora-
nina is aramayip, ¢alismaya hazir olan-
lar ile mevsimlik caliganlar1 dahil et-
meksizin igsizlik oranim belirliyor. Bu
hesapla TUIK, Aralik doneminde igsiz-
lik oranini ytizde 10,6, issiz sayisini da 2
milyon 436 bin olarak agikladi. Anilan
iki grup dahil edilerek yapilan hesap ise
gergek igsizligin, resmi saymnin iki ka-
tina yaklastigini gosterdi.

Buna gore; is aramayip calismaya
hazir olan 1 milyon 750 bin kisi ile mev-
simlik ¢aligan 515 bin kisi eklenerek he-
saplanan gergek issiz sayis1 Aralik 2007
déneminde 4 milyon 701 bin oldu. Ger-
cek igsizlik orani da yiizde 18,7 olarak
gerceklesti. Is aramay1p calismaya hazir
olanlarin sayisindaki 245 bin kisilik dii-
stis nedeniyle anilan dénemde, bir 6n-
ceki yilin ayn1 dénemine gore gergek is-
siz sayist 196 bin azaldi. Gergek issizlik
orant da 0,4 puan geriledi.
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Tiirkiye'de

5,3 milyon yoksul cocuk var

Tiirkiye'de, 5.3 milyon cocuk beslenme, barinma, saglik ve egitim gibi temel ihtiyaglarini
karsilayamiyor. 5.3 milyon yoksul cocugun 1.7 milyonu kentlerde, 3.6 milyonu da kirsal

Ankara Ticaret Odasrnin (ATO)
yaptig1 arastirmaya gore, 2006 yilinda
Tiirkiyede 5.3 milyon ¢ocuk beslenme,
barinma, saglik ve egitim gibi temel ih-
tiyaglarin1  kargilayamadi. 5.3 milyon
yoksul ¢ocugun 1.7 milyonunun kent-
lerde, 3.6 milyonu da kirsal kesimde bu-
lundugu belirlendi.

ATO’nun “2006 Yoksullugun Res-
mi Raporu”nda, 2006 yilinda yoksul sa-
yisinin 2005 yilina gére 1 milyon 751
bin kisi azalarak 12 milyon 930 bin ki-
siye geriledigine dikkat ¢ekildi. Ayni
donemde yeterli besin alamayan kisi sa-
yisinin da 623 binden 539 bine diistiigii
ifade edilen raporda soyle denildi:

“Bu olumlu tablo, yerlesim yerleri
bazinda ele alindiginda ayni i¢ agiciik
devam etmedi. Kentsel yerlesim yerle-
rinde yoksul ve a¢ sayis1 azalirken, kirsal
yerlesim yerlerinde yoksul sayisinda dii-
slis, aglarin sayisinda ise artig goriildi.
Kirsal bolgelerde, yoksul sayist 288 bin
azaligla 8 milyon 706 bine gerilerken,
a¢ sayist 182 bin artarak 521 bine ulast1.
Kirsal kesimde yasayan 106 bin kisi de
yoksulluktan kurtulurken, 182 bini a¢-
lik sinirina geriledi?”

Cocuklarin yiizde 25,3’ii yoksul

Raporda, yoksullugun en ¢ok ¢o-
cuklar1 vurduguna dikkat gekilirken,
2006 yilinda Tiirkiye genelinde yoksul-
luk smirmin altinda yasayanlarin ora-
ninin yiizde 17.81 seviyesinde olmasina
ragmen, ¢ocuklarda bu oranin yiizde
25.23% yiikseldiginin alt1 ¢izildi. Rapor-
da, “Bir bagka deyisle 2006 yilinda 15
yas altindaki 5.3 milyon ¢ocuk yoksul-
luk icinde, yani yeme, barinma, saglik
ve egitim gibi insani ihtiyag¢lardan mah-

bolgelerde yasiyor.

rum yasamak zorunda kaldi. 5.3 mil-
yon yoksul ¢ocugun 1.7 milyonu kent-
lerde, 3.6 milyonu da kirsal bolgelerde
yer ald1” denildi.

Aclik sinin yiizde 22 artti

Dort kisilik bir ailede, kisi bagina
aghik sinirmin 2003 yilinda 42 YTL ol-
dugu animsatilan raporda, 2006 yilinda
aclik sinirinin 51.25 YTLye yiikseldigi
kaydedildi. Fert basina aglik sinirinin
¢ yilda yiizde 22 arttig1 belirtilen ra-
porda, bu dénemde zeytinde yiizde 64,
zeytinyaginda yiizde 65.5, nohutta yiiz-
de 62.8, kuru fasulyede yiizde 51.8, pa-

tateste yiizde 42.2, gayda ylizde 39.5, pi-

ringte yiizde 35.8, dana etinde yiizde
35.6, beyaz peynir ve mercimekte yiizde
25.3 fiyat artis1 yasandig: ifade edildi.

Kiralar yiizde 74,2 yiikseldi

2006 yilinda, 2003 yilina gore yok-
sulluk sinirinin yiizde 31.7 arttig1 vur-
gulanan raporda, kiralarin yiizde 74.2,
telefon kart fiyatinin yiizde 74.9, dol-
mus fiyatinin yiizde 52.7, devlet hasta-
nelerinde ameliyatin yiizde 64.6, metro
fiyatinin yiizde 49.3, belediye otobiisii-
niin de yiizde 47.3 arttig1 belirtildi.
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Is kazalari nedeniyle
yilda 1.9 milyon is giinii kaybi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi verilerine gére, is kazalari ve meslek hastaliklari
nedeniyle 2006 yilinda 1 milyon 905 bin 235 is giinii kaybedildi. 2006 yilinda 79 bin 27 is kazasi
meydana gelirken, meslek hastaligi sayisi ise 574 oldu.

Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 ne-
deniyle 2006 yilinda 1 milyon 905 bin
235 is glinii kaybedildi. 2006 yilinda 79
bin 27 is kazasi meydana gelirken, mes-

lek hastalig1 sayis1 ise 574 oldu.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
lig1 verilerine gore, 100 bin isgide gorii-
len kaza say1s1 2002 yilina gore ylizde 27
diiserek bin 11’e geriledi. 2002 yilinda 5
milyon 223 bin 283 is¢ide goriilen kaza
sayis1 72 bin 344 olurken, 2006 yilinda

7 milyon 818 bin 642 is¢iden 79 bin 27
kisi is kazas1 gecirdi. Meslek hastalik sa-
yis1 da ayn1 donemde 601'den 574% diis-
tii. Is kazalar1 ve meslek hastaliklar1 so-
nucu 2002 yilinda 878 is¢i hayatini kay-
bederken, 2006 yilinda bu oran isci sa-
yisinin da artmasiyla birlikte bin 601%e
ulasti. Kaybedilen giin sayis1 da 1 mil-
yon 831 bin 252den 1 milyon 905 bin
235% yiikseldi.

En fazla is kazasi yiizde 14 ile me-

tal esya imalat1 sektoriinde meydana ge-
lirken, bunu yiizde 9 ile insaat, yiizde
8.5 ile kémiir madenciligi izledi. En faz-
la 6liimlii kaza ise yiizde 25 ile insaat ve
ylizde 10 ile nakliyat sekt6riinde yasan-
di. En fazla is kazasi ise sanayilesmeye
ve ig¢i sayisina bagl olarak 10 bin 422
ile Istanbulda gergeklesti. Istanbul'u 9
bin 651 ile Izmir, 8 bin 91 ile Bursa, 7
bin 201 ile Kocaeli, 6 bin 623 ile Manisa,
3 bin 404 ile Ankara, 3 bin 55 ile Zon-
guldak izledi.
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Kumlu: ‘Kadinlarin sorunlari
yapilmak istenen diizenlemelerle daha da
artmaya gebe’

TURK-IS Genel Bagskani Mustafa Kumlu, Tiirk Metal Sendikasi, 14’iincii Kadin isciler Biiyiik
Kurultayi’nda yaptigi konusmada Tiirkiye'de ¢calisan kadinlarin 6nemli sorunlarla karsi karsiya
oldugunu belirtti. Kumlu, yapilmak istenen yasal diizenlemelerin ¢alisan kadinlarin sorunlarini

¢6zmek yerine artiracagini vurguladi.

Tiirk-Is Genel Bagkani Mustafa
Kumlu, “Sosyal Sigortalar ve Genel
Saglik Sigortast Yasa Tasarisi’nin ka-
dinlarin kazanilmis haklarinda kayiplar
yaratacagini belirtti. Kumlu, “Atatiirk,
toplumun her alaninda kadin ve erke-
¢in omuz omuza yuiridigi bir Tiirkiye
hedeflemistir. Ama bu hedefin gerekleri
heniiz {ilkemizde tam olarak yerine ge-
tirilememistir. Bugiin tlkemizde, ka-
dinlarimizin ve ¢alisan kadinlarimizin
sorunlar1 vardir. Bu sorunlar, yapilmak
istenen yasal diizenlemelerle daha da
artmaya gebedir” dedi.

Tiirk-Is Genel Bagkani Kumlu, 8
Mart Cumartesi giinii Tiirk Metal Sen-
dikasrnin diizenledigi 14. Kadin Ku-
rultayrna katildi. Kumlu burada yap-
t181 konusmada, 8 Mart Diinya Kadinlar
Giini'niin, kadinlarin, cinsiyet ayrimci-
ligindan kaynaklanan sorunlarinin, bu
sorunlar1 ¢ozme dogrultusunda atilan
adimlarin anildig1 ve halen yasanan so-
runlar ile ¢6ziim Onerilerinin dile geti-
rildigi 6zel bir giin oldugunu vurguladi.
Atatiirk’in, toplumun her alaninda ka-
din ve erkegin omuz omuza yiiriidiigi
bir Tiirkiye hedefledigine dikkat ¢eken
Kumlu, “Ama bu hedefin gerekleri he-
niiz tilkemizde tam olarak yerine geti-
rilememistir. Bugiin tilkemizde, kadin-
larimizin ve ¢alisan kadinlarimizin so-
runlari vardir. Bu sorunlar, yapilmak is-
tenen yasal diizenlemelerle daha da art-
maya gebedir” dedi.

Hiikiimetin yasalastirmaya c¢aligti-
&1 Sosyal Sigortalar ve Genel Saglik Si-
gortasi Tasarisrnin, tiim iscilerle birlikte
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kadinlarin da kazanilmig haklarinda ka-
yiplar1 igerdigini kaydeden Kumlu, s6y-
le konustu:

“Soyleki; eger tasar1 bu haliyle ya-
salasirsa, kadinlarin emeklilik yas1 ka-
demeli olarak ytikseltilecek olup, erkek-
lerle esitlenerek 65 yasa ¢ikarilacaktir;
emeklilik, dul ve yetim maaslar1 aza-
lacaktir; emeklilik i¢in gerekli prim
o0deme giin sayist artacaktir; kiz ¢o-
cuklarinin yetim maas1 ve saglik hiz-
metlerinden yararlanma yas smuri er-
keklerle esitlenecektir; kadinlarin da
yogun olarak ¢alistiklari, havacilik, ba-
sin gibi sektorlerde fiili hizmet zammi
kaldirilacaktir; yetim kiz gocuklarina

verilmekte olan, ayliklarinin yirmi dort
kat tutarindaki evlenme yardimi, on iki
kata indirilecektir; alt1 ay siire ile asgari
ticretin licte biri oraninda 6denmesi 6n-
goriilen emzirme yardimi daha hayata
gecirilmeden, asgari iicretin {igte biri
oraninda bir defaya mahsus olmak tize-
re 0denecektir”

Tiirk-Is Baskanlar Kurulu'nda, ta-
sartya iligkin taleplerinin dikkate alin-
mamas! izerine is birakmay1 da ige-
ren bir dizi eylem karar1 aldiklarini ha-
tirlatan Kumlu, “Baskanlar Kurulu'nun
belirledigi eylemler, kitlesel basin agik-
lamasy, is birakma, sendika yoneticileri-
nin ve temsilcilerinin Ankaraya gelmesi

ve Tiirkiye Biyiik Millet Meclisine yii-
riinmesi gibi etkinlikleri kapsamaktadir.
Eylemler, 10 Mart Pazartesi giini top-
lantiya ¢agrilan Emek Platformu Bag-
kanlar Kuruluna sunulacak ve Emek
Platformunun iradesi ile birlikte daha
etkin eylemler hayata gegirilebilecektir.
Tiirk-s bu tasariya karsidir” dedi.

Bu tasarmin yam sira, Calisma ve
Sosyal Giivenlik Bakanligrnin {izerinde
calistig1 ifade edilen “istihdam paketi”-
nin kadin istihdami agisindan endigele-
ri daha da artirdigini sdyleyen Kumlu,
sozlerine soyle devam etti:

“A¢iklamalara gore, kadinlarin ca-
lisgma hayatina katilimlarini kolaylas-
tirict en 6nemli unsur olarak kabul et-
tigimiz emzirme odalari ve kreslerin, is-
verenin ylkiimliligiinden ¢ikarilmasi
s0z konusudur. Alternatif olarak, bu
hizmetin disaridan satin alinmasi giin-
deme getirilse bile bu durum maliyetleri
artiracagindan, igverenler kadin isci ¢a-
listirmaktan kaginacaktir. Tiirk-Is, ki-
dem tazminatlarimizin fona doéniistii-
riilecegi yaklagimlarini da kapsayan soz
konusu pakete de karsidir ve eger giin-
deme getirilirse gerekli tavri kararlilikla
gosterecektir”

Kumlu, kadinlarin yaratict giigleri-
ni ve yeteneklerini toplumsal ve siyasal
yagamda hissetmeyen toplumlarin ge-
lisemeyecegini ve kalinamayacagini dile
getirerek, “Yonetim mekanizmalarinda,
siyasette ve toplumun her biriminde
sevgi ve sefkatin kol gezdigi, yani ka-
dinlarin bulundugu bir Tiirkiye igin el-
bette ki sosyal baris uzak olmayacaktir.
Clinkil bu evrende konusmadan alinip
verilebilen ve dalga dalga yayilip huzura
doniigebilen tek enerji, sevgi enerjisidir.
Tiirkiye bu enerjiye muhtactir. Bu ne-
denle Diinya Kadinlar Giinii, Atatiirk’-
in yaktig1 mesalenin 151ginda daha da
kararli yiiriiyecegimizi ifade ettigimiz
bir giindiir. Bu anlayis ve umutla bag-
ta kadin iscilerimiz olmak tizere, diin-
yadaki ve Tirkiyedeki tim kadinlarin
Diinya Kadinlar Ginit'nii kutluyor, on-
lara siikranlarimi, sevgilerimi sunuyo-
rum” diye konustu.



‘Kadin istihdami icin pozitif
ayrimcilik sart’

Ankara Universitesi’nden Prof. Dr. Giilay Tokséz, Tiirkiye'de istihdam oraninin AB iilkelerinden
cok geride olmasinin, kadin istihdam oranindaki diistikliikten kaynaklandigini vurgulad..
Toks6z, kadin istihdamini artirmak icin kadinlara pozitif ayrimcilik yapilmasi gerektigini

Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler
Fakiiltesi Caligma Ekonomisi Bolumi
ogretim Uyesi Prof. Dr. Giilay Toksoz,
Tirkiyede istihdam oranmnin Avrupa
Birligi (AB) iilkelerinden ¢ok geride ol-
masinin, timiiyle kadin istihdam ora-
nindaki distiklikten kaynaklandigini
vurguladi. Toksoz, kadin istthdamini
artirmak icin kadinlara pozitif ayrim-
cilik yapilmasini, kamu ihalelerinde ka-
din girisimcilere belirli siireyle 6ncelik
verilmesini, kadin istihdaminin vergi
ve prim tegvikleriyle desteklenmesini
onerdi.

Giilay Toksoz'tin Uluslararas1 Ca-

belirtti.

lisma Orgiitii (ILO) i¢in aralik ayinda
hazirladig Tiirkiyede Kadin Istihdami
Durum Raporunda, kadin istihdamu

konusu kapsamli bir sekilde ele alindi.
Rapora gore Tiirkiyede erkek istihda-
mi AB istihdam oranlarina oldukgea ya-
kin (Tirkiyede ytuzde 68.2, ABde ytz-
de 71.3) ancak genel istihdam oraninin
farkli olmas: dikkat ¢ekici. A-25 tlke-
lerinde yiizde 63.8 olan genel istihdam
orani Tiirkiyede yiizde 46. Bu disukli-
gln timiiyle kadinlarin yiizde 23.8 olan
istthdam oranindan kaynaklandiginin
altin1 gizen Toksoz, “Tiirkiye'nin kars
karsiya oldugu diisiik istihdam sorunu

esas olarak kadin istihdaminin disiik-
lagt sorunudur” dedi.

Raporunda kadin istihdamini ar-
tirmak i¢in ‘pozitif ayrimciik’ ve ‘po-
zitif eylem’ 6neren Toksoz, kadn istih-
damini artirma hususunun bir anlamda
devlet politikasi haline getirilmesi ge-
rektigini vurguladi.

ILO Tirkiye Temsilcisi Giilay As-
lantepe, raporun hitkiimet temsilcileri-
nin de yer aldig1 toplantida tartisildigin
soyledi. Aslantepe, istihdam paketinde
yer alan sigorta primlerinde 5 puanlik
indirim tegvikin ‘gen¢ ve kadin’ odakli
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: olacagini diistiniiyor.

Once genis katilimh
strateji

Toks6z’in raporunda, kadin eme-
gi ve istihdami tizerine galisan kadin
orgiitlerinin, akademisyenlerin, sen-
dikalarin, meslek orgiitlerinin ve kamu
kurum temsilcilerinin katilimiyla ha-
zirlanan Oneriler §6yle siralandr:

- Ulusal Kadin Istihdami Stratejisi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
nin 6nciligiinde kadin 6rgitlerini de
icerecek sekilde sosyal taraflarin katili-
miyla derhal hazirlanmali ve 2008den
baslamak iizere yillik eylem planlariyla
yapilacak isler somut hedefler gerceve-
sinde tanimlanarak, izlenmeli ve deger-
lendirilmelidir.

- Erkeklerin yogun olarak istihdam

edildikleri is alanlarina kadinlarin daha
kolay girmeleri saglanmaly, iicret ve va-
sif diizeyi agisindan siire giden esitsiz-
likler giderilmelidir.

Sonra yasalara denetim

- Parlamentoda 2007-2008 yasama
doéneminde Kadin Erkek Esitligi Daimi
Komisyonu kurularak Meclise intikal
eden tiim yasalar bu komisyonca cin-
siyet esitligi perspektifinden degerlen-
dirmelidir.

- Kadinlarin tzerindeki ¢ocuk, has-
ta ve yash bakim sorumluluklarinin er-
keklerin de esit katilimini gerektiren
toplumsal sorumluluklar oldugu an-
layistyla kamusal hizmetler yayginlas-
tirilmalidir. Ozellikle belediyelerin kres
ve ¢ocuk bakim yuvalar1 kurup isletme-
de esas sorumlulugu tasimasi i¢in Be-
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lediyeler Yasasrnda ortaya ¢ikan hukuki
bosluk bir an 6nce giderilmelidir.

- Ebeveyn Dogum Izni Yasas1 2007-
2008 yasama doneminde yasalagtiril-
malidir.

Vergi, prim, tesvik ve egitim
- Yeni kadin is¢ilerin SSK prim-

lerinin bir kismi devlet tarafindan {st-
lenilmelidir.

- Gelir vergisinden istisna tutulan
ticretler arasina, kadin emegine dayali
olan ¢esitli ticret tipleri dahil edilebilir.

- Kurumlar vergisi agisindan, he-
saplanan kurum kazancinin tespitinde,
miikelleflerin indirebilecegi giderler
arasina kadin istihdamimin artirilma-
sina katki sunan sosyal hizmetlere ya-
pilan destekler de dahil edilebilir.

-Kamuda kadin girisimcilere bir
stire alim garantili uygulamalar yapil-
maly, jhalelerde kadin girisimcilere 6n-
celik verilmelidir.

- Gegici ve yevmiyeli olarak ev hiz-
metlerinde ¢alisan kadinlar Is Kanunu
kapsamina alinmali veya ayr1 bir kanun
¢ikarilmalidir. Ev hizmetlerinde kagak
olarak calisan gé¢men kadinlar yasal-
lagtirilmali.

-Esdeger ise esit ticret ilkesi icin nes-
nel bir is degerlendirme sistemi gelisti-
rilmelidir.

-Kamu ve 6zel sektor kurum ve ku-
ruluslarinda esitligi saglamak ve her
tarlt ayrimcilikla miicadele etmek icin
‘Kadin-Erkek Esitligi Biirolarr’ kurul-
mali. Biirolarin isleyis kurallar1 bir yo-
netmelikle belirlenmelidir.

- Milli Egitim Bakanlii, mesleki
teknik egitim i¢in kapsamli bir reform
stireci baglatmali, gen¢ kiz ve kadinlarin
cinsiyet kaliplarinin Gtesine gegen ve
mezunlarinin istthdam edilebilirlikleri-
ni artiran bir egitim-6gretim gormesini
saglamalidir.

Ahmet Kivan¢/Radikal (8 Mart
2008)
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Issizlik Sigortasi Fonu’nun varI|§'i~~~»...,.,__ _______________

32 milyar YTLyi asti

Mart 2002'den 29 Subat 2008’e kadar olan dénemde yapilan 1 milyar 632.6 milyon YTL
tutarindaki issizlik sigortasi 6demeleri ve gideri 8 milyon 680.7 bin YTLlik ticret garanti fonu
diisiildiikten sonra Issizlik Sigortasi Fonu’nun toplam varhgi, 32 milyar 11.6 milyon YTL

Igsizlik Sigortast Fonunun varlig
Subat sonu itibariyle 32 milyar YTLye
ulasti.

Igsizlik sigortast uygulanmasinin
basladig1 Mart 2002'den 29 Subat 2008%
kadar olan dénemde SSK tarafindan
tahsilat1 yapilarak Fona aktarilan isci ve
isveren primleri gecikme zamlar1 dahil
10 milyar 752 milyon YTL, For'a dev-
let katkis1 3 milyar 583.1 milyon YTL
oldu. Bu dénemde elde edilen 10 mil-
yon 701.8 bin YTL idari para cezasi ve
19 milyar 304.8 milyon YTTlik faiz ge-
liri olmak tizere Fon'un toplam geliri 33
milyar 652.9 milyon YTLye ulasti. Aym
donemde yapilan 1 milyar 632.6 mil-
yon YTL tutarindaki issizlik sigortasi
6demeleri ve gideri 8 milyon 680.7 bin
YTLlik iicret garanti fonu diisiildiikten
sonra Fon'un toplam varligi, 32 milyar
11.6 milyon YTL diizeyinde gerceklesti.

Issizlik 6demeleri

Igsizlik ~Sigortasnin uygulamaya
basladigi Mart 2002'den 29 Subat 2008
kadar sisteme 1 milyon 125 bin 612 kisi
basvuruda bulundu, 1 milyon 8 bin 564
kisi igsizlik 6denegi almaya hak kazan-
di, toplam 1 milyar 381.3 milyon YTL
6demede bulunuldu. Subat 2008de ise
116 bin 583 kisiye toplam 36.9 milyon
YTL 6deme yapildi.

Ucret garanti fonu 6demeleri

SSK tarafindan tahsilati yapilarak,
Igsizlik Sigortast Fonu'na aktarilan
primler iizerinden isveren pay: olarak
hesaplanan miktarin yiizde 1'i, Agustos
2003 tarihinden itibaren olusturulan
Ucret Garanti Fonuna aktariliyor. s-

diizeyinde gerceklesti.

sizlik Sigortas1 Fonu iginde degerlendi-
rilen Ucret Garanti Fonu’nun varligi, 29
Subat 2008 itibariyle, 6demeler toplami
8.6 milyon YTL diisildiikten sonra 65.6
milyon YTL oldu. Subat ayinda Ucret
Garanti Fonu'ndan 61 kisiye toplam 69
bin 360 YTL 44 YKr 6deme yapildi.

Kisa calisma 6demeleri
2005 yilinda 21 kisiye 10 bin 566
YTL, 2006 yilinda 217 kisiye 64 bin 398
YTL kisa ¢alisma 6denegi 6dendi. Mart
2007 tarihinde 7 kisiye 3 bin 661 YTL,
Haziranda ise 33 kisiye toplam 18 bin

389 YTLlik 6demede bulunuldu.

4857 sayili Is Kanunun 65. mad-
desine gore; genel ekonomik kriz veya
zorlayict nedenlerle isyerinde isin gegi-
ci olarak en az dort hafta durmasi veya
kisa galigma hallerinde iscilere calistiril-
madiklar: siire i¢in en fazla tig ay stire ile
Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi-
'nca yapilan tespit isleminden sonra Is-
sizlik Sigortast Fonu'ndan kisa ¢aligma
6denegi 6deniyor. Kisa calisma 6dene-
ginden yararlanma, hizmet akdinin fes-
hi diginda igsizlik 6denegi ile benzerlik
olusturuyor.
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Servet kiigiik bir azinhigin elinde

Tiirkiye'deki bankalar ve sermaye piyasasi araci kuruluslarindaki paranin biiyiik bir boliimii
cok az sayidaki hesapta bulunuyor. Sayilari 22 bin civarindaki YTL milyonerlerine ait
hesaplarda toplanan para, toplam paranin yiizde 40'ini olusturuyor.

Tiirkiyedeki gercek ve tiizel kisi

Tiirk vatandaglarina ait mevduat he-
saplari, menkul kiymet yatirim fonlar1
ve hisse senetlerindeki paranin yiiz-
de 40’ma yakinini olusturan 153.7 mil-
yar YTTnin, sadece 22 bin 154 hesapta
kontrol edildigi bildirildi.

ATOnun, Efendileri”
Aragtirmasr’na gore, bankalar ve serma-

“Paranin

ye piyasast araci kuruluslarinda toplam
76 milyon 157 bin 937 bin hesap bu-
lunuyor. 2007 yili sonu itibariyle bu he-
saplarda gercek ve tiizel kisilere ait top-
lam 390 milyar 280 milyon YTL mev-
cut. Tiirkiyedeki mevduatlarin yaklagik
ylizde 4071, hisse senetlerinin yiizde 70’1
ve menkul kiymet yatirim fonlarinin ise
yiizde 14’1, 1 milyon YTL ve {izerinde

para bulunan hesaplarda kontrol edi-
liyor.

Aragtirmaya gore, Tiirkiyedeki pa-
ranin biiytik bir béliimi, ¢ok az sayida-
ki hesapta toplaniyor. Bankalarda bu-
lunan ve Tiirk vatandaglarina ait 72 mil-
yon 675 bin hesapta, toplam 333.5 mil-
yar YTL bulunuyor. Bu tutarin yiizde
38.7’sini olusturan 128.9 milyar YTL-
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lik boliimii, 1 milyon YTLnin tizerinde
para bulunan 18 bin 734 hesapta tutulu-
yor. Diger bir ifadeyle mevduatin ytizde
38.7’si toplam hesaplarin binde 3’ ta-
rafindan kontrol ediliyor.

Milyonerlerin mevduat hesaplarin-
da, hesap basina ortalama 6.9 milyon
YTL bulunuyor. Bir kisinin bankalarda
birden fazla hesabr bulunabilecegi dik-
kate alindiginda 1 milyon YTLnin tize-
rinde mevduati bulunan gercek veya tii-
zel kisi sayisinin 18 bin 734’iin de al-
tinda bir diizeyde bulundugu tahmin
ediliyor.

Mevduat hesaplarinin biyiik bir
bolimiindeki para 10 bin YTLnin al-
tinda bulunuyor. 10 bin YTLnin altinda
para bulunan 69 milyon 497 bin hesap-
ta toplam 27.9 milyon YTL tutuluyor.
Buna gore, mevduat hesaplarinin yiizde
95.6’s1n1n toplam mevduat igerisindeki
pay1 yiizde 8.4’te kaliyor.

Mevduatin yiizde 17.3%i, 10 bin-50
bin YTL arasinda mevduat bulunan 2
milyon 336 bin hesapta bulunuyor. Bu
mevduat dilimindeki hesaplarda toplam
75 milyar 578 milyon YTL kontrol edi-
liyor. Mevduatin yiizde 21.9’'unun bu-
lundugu 50 bin-250 bin YTL arast mev-
duat bulunan 680 bin 810 hesapta 73
milyar 73 milyon YTL tutuluyor. Mev-
duatin yiizde 13.8’inin tutuldugu 250
bin-1 milyon YTL arasinda para bu-
lunan 92 bin 219 hesapta ise toplam 45
milyar 952 milyon YTL bulunuyor.

2007 sonu itibariyle yiizde 72.4’u
yabanci yatirimcilarin elinde bulunan
IMKBde, pay1 yiizde 27.6 diizeyinde bu-
lunan Tiirk yatirimcilarin portfoyiiniin
degeri ise 31.1 milyar YTL diizeyinde.
Merkezi Kayit Kurulusunun verilerine
gore toplam 933 bin 361 Tiirk yatirimci-
nin hisse senedi hesab1 bulunuyor.

Arastirmaya gore, sermayenin ta-
bana yayilmasinin 6nemli araglarindan
biri oldugu savunulan Borsadaki hisse
senetlerinin dagilimi ise mevduata gore
daha “adaletsiz” goriiniim sergiliyor.
Tiirk yatirnmecilarin sahip oldugu hisse
senetleri portfoyliniin yiizde 68.3’tini

olusturan biiyiik boliimii 1 milyon YTL
ve lizerinde parast bulunan 2 bin 123
yatirnmcr tarafindan kontrol ediliyor.
Bu hesaplardaki para ise 2007 sonu iti-
bariyle 21 milyar 251 bin YTL olarak
hesaplaniyor. Yatirimci bagina ortalama
10 milyon YTLIik bir portféy diisiiyor.

Yerli yatirnmcilarin yiizde 84.3’tiniin
portféyiiniin degeri 10 bin YTLnin al-
tinda bulunuyor. Bu dilimdeki toplam
786 bin 366 yerli yatirimcinin sahip ol-
dugu hisse senetlerinin toplam degeri
901 milyon YTLde kaliyor.

Tiirk yatirimcilara ait hisse senetle-
rinin yiizde 7.4’ini olusturan 2.3 mil-
yar YTLlik kismu ise 10 bin-50 bin YTL
arasinda bir portfoye sahip bulunan 103
bin 649 yatirimciya ait bulunuyor. Bu
dilimdeki yatirimcilar toplam Tiirk ya-
tirrmcilarin yiizde 11.1’ini olusturuyor.

Yerli yatirnmcilarin ylizde 3.7%si ise
50 bin-250 bin YTL arasinda bir port-
t6y yonetiyor. Bu dilimdeki 34 bin 323
yatirnmcinin hisse senetlerinin toplam
degeriise 3.5 milyar YTLyi buluyor. S6z
konusu yatirimcilar, yerli yatirimcilarin
sahip oldugu hisse senetlerinin yiizde
11.3’tinii kontrol ediyor.

Borsada 250 bin-1 milyon YTL ara-
sinda portfoyii bulunan yerli yatirimei-
larin sayis1 ise 6 bin 900'de kaliyor. Tiirk
yatirimcilarin yiizde 0.7’sini olusturan
bu gruptaki yatirimcilarin hisse senetle-
rinin toplam degeri ise 3.1 milyar YTL
tutarinda bulunuyor. Tiirk yatirimcilara
ait hisse senetlerinin yiizde 10.1’i bu ya-
tirimcilarin elinde bulunuyor.

Borsadaki hisselerin yiizde 72.4’tinii
6 bin 686’y1 bulan yabanci yatirimcr ta-
rafindan kontrol ediliyor. Yabanci ya-
tirimcilarin 4 bin 774tniin 301 milyon
YTL ile diigiik tutarda portfoyii bulun-
masina karsin 1 milyon YTLnin iize-
rinde portfoy yoneten bin 912 yabanci
yatirimeinin toplam 81.3 milyar YTTlik
dev bir hisse senedi varlig1 bulunuyor.
S6z konusu tutar IMKBdeki hisse se-
netlerinin yiizde 72.1’ini olusturuyor. 1
milyon YTLnin tizerinde bir portfoyii
bulunan 4 bin 35 Tiirk ve yabanci ya-

tirimei, toplam 102.6
milyar YTLyle Bor-
sanin ylizde 91’ini kont-
rol ediyor.

Aragtirmaya gore, Tirkiyede yer-
li yatirimcilarin ilgi gésterdigi bir diger
yatirim araci da menkul kiymet yatirim
fonlar1. Sayis1 313’ bulan yatirim fon-
larina, 2 milyon 567 bin yerli, 17 bin de
yabanci yatirimet yatirim yapti. Yatirim
fonlarinin 25.6 milyar YTLsi bulunuyor.
Yabancilarin yatirim fonlarindaki para-
stise 263 milyon YTL ile disiik diizeyde
kalryor.

Yerli yatirimcilarin yatirim fonlari-
na yaptig1 yatirimlarin 6nemli bir kis-
mini da sayilar1 bin 297de kalan “bir
avug yatirimer” kontrol ediyor. 1 mil-
yon YTInin tizerinde portfoyii bulunan
s6z konusu bin 297 yatirimci, yatirim
fonlarinin toplam portfoyiiniin  yiiz-
de 13.8’ini olugturan 3.5 milyar YTLlik
kismini kontrol ediyor.

Portfdyiiniin degeri 10 bin YTTden
az olan 2 milyon 129 bin yerli yatirim-
c1 (yatirimeilarin yiizde 83.5°i) yatirim
fonlarinin ytizde 15.8’ini, portfdyiiniin
degeri 10 bin-50 bin YTL arasinda olan
335 bin 432 yerli yatirimar (yatirimei-
larin ytizde 13.2%i) yatirim fonlarinin
yiizde 27.5’ini, portfdyiiniin degeri 50
bin-250 bin YTL arasinda olan 74 bin
379 yatirime (tiim yatirimeilarin yiiz-
de 2.9’u) yatirim fonlarinin ytizde 28’ini
kontrol ediyor. Ayrica 250 bin-1 milyon
YTL arasinda portféyii bulunan 8 bin
895 yerli yatirimct ise (tiim yatirimcila-
rin yiizde 03’ti) yatirim fonlarindaki pa-
ranin yiizde 14.9’una sahip bulunuyor.

Arastirmanin sonuglarina gore, ger-
cek ve tiizel kisi Tirk vatandaslarina ait
mevduat ile yatirim fonlar1 ve hisse se-
nedi hesaplarinda toplam 390.3 milyar
YTL bulunuyor. S6z konusu paranin
ylizde 39.4’ti 1 milyon YTTnin tizerinde
mevduat, hisse senedi ve yatirim fonu
katilma belgesi bulunan hesaplarda top-
lanmis durumda. Sayis1 22 bin 154 olan
“YTL milyonerleri’ne ait bu hesaplarda
toplam 153.7 milyar YTL bulunuyor.
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Resmi verilere gore
sendikalagma orani yukseldi

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlgi verilerine gére Tiirkiye'deki toplam kayitli is¢i sayisi
Ocak 2008'de Temmuz 2007’ye gore yiizde 1,1 artti. Sendikalasma orani da yiizde 58,4'ten

ylizde 58, 65°e ¢iktl.

Resmi verilere gore, Tiirkiyede top-
lam kayith is¢i sayist Ocak 2008 iti-
bariyle Temmuz 2007’ye gore yiizde 1.1
artarak 5 milyon 349 bin 828%, sendika
tiyesi olan iscilerin sayisi ise yiizde 1.5
artisla 3 milyon 137 bin 819 yiikseldi.
Sendikalagma orani yiizde 58.4’ten yiiz-
de 58.65% cikt1.

Uye sayisi itibariyle iskolu bazinda
yizde 10 barajint gegerek toplu is soz-
lesmesi yapma yetkisine sahip olan sen-
dika say1s1 50 olarak degismedi.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
l1g1, sigortalr ig¢i ve sendikalilarin iye
sayilarina iligkin istatistikleri bir teblig-
le Resmi Gazetede yayimlandi. Her yil
Ocak ve Temmuz aylarinda yayimlanan
istatistiklere gore, Ocak 2008 itibariyle
sigortali isci say1s1 gegen yilin ayni ayi-
na gore yiizde 2.7, Temmuz 2007ye
gore yiizde 1.1, bunlarin i¢inde sendi-

kali olanlarin sayis1 Ocak 2007’ye gore
ylzde 3.1, Temmuz 2007’ye gore yiizde
1.5 artt1. Toplam kayutl: is¢i sayist Ocak
2007de 5 milyon 210 bin 246, Temmuz
2007'de 5 milyon 292 bin 726 oldu. Ocak
2007de 3 milyon 43 bin 732 olan sen-
dikal1 is¢i sayis1 Temmuz 2007'de 3 mil-
yon 91 bin 42’ye ¢ikt1. Son bir yilda top-
lam kayith isci sayis1 139 bin 582, sen-
dikali is¢i sayis1 da 94 bin 87 arttu.

Yiizde 10’luk is kolu barajini gecerek
toplu is s6zlesmesi yapma yetkisine sa-
hip sendika say1s1 Temmuz 2007’ye gore
degismeyerek 50 oldu. Yetkili sendika-
larin konfederasyonlara gore dagilimin-
da da degisiklik olmadi. Ocak 2008 iti-
bariyle Tiirk-Ise bagh 32, DISKe bag-
I1 8, Hak-Ige bagli 7 ve bagimsiz 3 sen-
dikanin toplu is s6zlesme yapma hakki
elde ettigi bildirildi.

Toplu sozlesme yetkisine sahip sen-

dikalar sunlar:

-Tiirk-Ts: Orman-Is, Tarim-Is, Tiirk
Maden-Is, Genel Maden-Is, Petrol-Is,
Tek Gida-Is, Seker-Is, Teksif, Deri-Is,
Agag-Is, Seliiloz-Is, Basin-Is, BASS, Ba-
sisen, Tiirkiye Cimse-Is, Kristal-Is, Tiirk
Metal, Dok Gemi-Is, Yol-Is, Tes-Is,
Koop-1§, Tamtis, Demiryol-k, Tirk De-
niz-Is, Hava-Is, Liman-Is, Tiirkiye Ha-
ber-Is, Saglik-Is, Toleyis, Tiirk Harb-Is,
TGS, Belediye-Is.

-DISK: Lastik-Ts, Tekstil Iscileri Sen-
dikasi, Tiimka-Is, Birlesik Metal-Is, Sos-
yal-Is, Nakliyat-Is, Oleyis, Genel-Is,

-Hak-Is: Oz Tarim-Is, Tarim Or-
man-Is, Oz Gida-Is, Oz Iplik-Is, Oz
Agag-s, Celik-Is, Hizmet-Is,

-Bagimsizlar: Emek Tarim-Is, Birlik
Orman-Is, Banksis.
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Diinyadaki kadinlarin
yarisindan fazlasi egreti islerde calisiyor

ILO’nun raporuna gére, diinyadaki issiz kadinlarin sayisi 81 milyar 600 milyon. Kadinlar,
erkeklere gore diisiik verimlilikte, diistik ticretli ve egreti calisiyor. Kadinlar, sosyal koruma,
temel haklar ve seslerini duyurma bakimlarindan erkeklere gére daha geri konumdalar.

Uluslararasi Kadinlar Giinii dolay1-
styla Uluslararasi Caligma Orgiitii (ILO)
tarafindan yayinlanan yeni bir rapora
gore, bugiin ¢aligan kadin sayist daha
onceki dénemlere gore daha fazla, an-
cak erkeklere gére kadinlarin diisiik ve-
rimlilikte, diisiik ticretli ve egreti islerde
sosyal koruma, temel haklar ve seslerini
duyurma imkénlar1 olmadan ¢alisma
olasiliklar1 daha yiiksek.

Uluslararas1 Kadinlar Guni dola-

yistyla agiklanan “Kadin Istihdaminda

kiiresel Egilimler:

Mart 2008 baglikli raporda, istih-
dam kapsamindaki kadin sayisinin son
on yil i¢inde 200 milyon artarak 2007
yilinda 1.2 milyara ulastig belirtildi. Is-
tihdam kapsamindaki erkek sayisi ise
1.8 milyar. Buna karsilik, gene ayn1 do-
nem iginde igsiz kadin sayis1 da 70.2

1 Global Employment Trends for Women — Mart
2008, Uluslararasi Calisma Orgiitii, Cenevre,2008.

milyondan 81.6 milyona ¢ikt1.

Rapor, kadinlarin isgiicti piyasasin-
daki konumlarinda diinya ol¢eginde
meydana gelen iyilesmelerin isyerle-
rindeki cinsiyet agiklarini 6nemli 6l-
¢lide kapatmadigina isaret ediyor. “Eg-
reti” denebilecek istthdamda (6rnegin,
tcretli ve maash isler diginda, tcret al-
madan aile islerine katkida bulunan-
lar veya kendi hesabina ¢alisanlar) ka-
dinlarin payr 1997den bu yana yiizde
56.1den yiizde 51.7’ye geriledi. Bununla
birlikte, o6zellikle diinyanin en yoksul
bolgeleri s6z konusu oldugunda, egreti
islerin getirebilecegi olumsuzluklar er-
keklere gore kadinlar1 daha fazla tehdit
ediyor.

Rapordaki diger temel bulgular sun-
lar:

o Tum diinyada, erkekler aras: is-
sizlik orani yiizde 5.7 iken kadinlar ara-
sinda yiizde 6.4’tiir.

o Kiiresel olarak, ekonomik olarak
faal her 100 erkege gene ekonomik ola-
rak faal 70 kadin diigmektedir. Isgiicii-
niin disinda kalma, pek ¢ok durumda
bir tercih degil caresizlik sonucu or-
taya ¢cikmaktadir. Bagka bir deyisle, bu-
nun kabul edilir olmasi durumunda ka-
dinlarin ev dist ticretli calismay tercih
etmeleri muhtemeldir.

o Kiiresel 6lcekte, kadin istihdami/
kadin niifus orani -ki bu oran ekono-
milerin ¢alisabilir yaslardaki niifusun
uretici potansiyelinden ne 6lctide ya-
rarlanabildiklerinin gostergesidir—

2007 yilinda yiizde 49.1 idi. Erkek
istihdami/erkek niifus orani ise yiizde
74.3’tlr.



« Gegtigimiz on y1l icinde kadinlarin
baslica istihdam alani olarak hizmetler
sektorii tarim sektoriinit agmustir. 2007
yilinda, istthdam kapsamindaki ka-
dinlarin yiizde 36.11 tarim sektériinde,
yiuzde 46.3i ise hizmetler sektoriinde
caligmaktaydi. Buna karsilik istihdam
kapsamindaki erkeklerin bu sektorlere
dagilimi sirasiyla yiizde 34.0 ve yiizde
40.4tir.

« Egitim olanaklarina ulasabilen ka-
din sayis1 artmaktadir; ancak egitim-
de esitlik kimi bélgeler i¢in heniiz ¢ok
uzaklardaki bir hedeftir.

Kadin istihdamini artirmaya yénelik
yeni politikalar

Raporda, bir¢cok kadin agisindan,
egreti islerden ticretli ve maash islere
gecisin ekonomik 6zgiirliik ve kendi ge-
lecegini belirlemede 6nemli bir adim
olabilecegine isaret ediliyor. Bununla
birlikte, bir bolge ne kadar yoksulsa, ka-
dinlarin bu gecisi yapamayip eskisi gibi
aile iscisi veya kendi hesabina galisan
olarak kalmas: olasilig1 da o kadar ytik-
sek.

Rapor, isgiicii piyasalarina, insana
yakisir ve iiretken istihdama erigsimin
erkeklerle kadinlar arasinda daha ile-
ri diizeyde esitlik saglanmasi agisindan
bityiik 6nem tagidigini vurguluyor.

Yapilan arastirmaya gore, son on yil
i¢cinde ekonomik bityiime bakimindan
en bagarili bolge olan

Dogu Asya, ayn1 zamanda kadin nii-
fus/kadin istihdami oraninin en yik-
sek oldugu (ytizde 65.2), gerek erkekler
gerekse kadinlar arasinda issizlik oran-
larinin diisiik diizeylerde kaldig ve ni-
hayet sektor ve statii bazinda cinsiyet
farkliliklarinin gorece az oldugu bélge
konumunda.

Rapor, genel olarak, kadinlarin isgii-
cii piyasalarina esit zeminde katilimini
saglamaya yonelik ¢abalarin sonug ver-
digini, ancak bu ilerlemedeki yavasligin
esitsizliklerin hald 6nemli boyutlarda
oldugunu gosterdigini belirtiyor. Bircok
bolge, kadinlarin tam ekonomik enteg-

rasyonu ve kadinlarin heniiz yeterince
yararlanilamayan ekonomik potansi-
yelinin agiga c¢ikarilmas: bakimindan
daha ¢ok yol almak zorunda.

Kadinlarin istihdama erisiminin
daha genis anlamda sanayi ve meslek-
ler bazinda saglanmasi, isgiicli piyasa-

sindaki firsatlardan yararlanabilmeleri

acisindan 6nemli. Toplumun kadinla-

yeni ekonomik rolleri

benimsemesi, ekonomi-

nin ise kadinlara destek olacak insana
yakisir isler yaratabilecek durumda ol-
masi1, hem isgiici piyasalarinin kadin-
lar agisindan daha iyi sonuglar vermesi
hem de bir biitiin olarak ekonomik kal-
kinma icin baslica 6nkosullar (ILO An-
kara Ofisi).

]
=3
=3
N
iz}
=
=
=
—
122}
2
=
&
3]
a
|
k)
172}
23]
=




TES-1$ DERGISI, MAYIS 2008

| DUNYAdan -

Yunanistan'da

sosyal guivenlik reformuna karsi

ucuincii genel grev

Yunanistan, Kostas Karamanlis hii-
kiimetinin sosyal giivenlik reformu ta-
sarisint  protesto icin araliktan beri
tgiincl kez genel greve gitti. 19 Mart
Carsamba giinii 2.5 milyon ¢alisani
temsil eden Yunanistan Is¢i Sendikalari
Konfederasyonu (GSEE) ile Yunanistan
Kamu Calisanlar1 Konfederasyonunun
(ADEDY) ¢agrisiyla tiim kamu ve 6zel
sektor ¢alisanlarinin, yani milyonlarca
kisinin 24 saat boyunca i birakmasi ha-
yat1 felg etti. Atinanin merkezinde gre-
ve destek i¢in diizenlenen gosterilerde
de polisle ufak ¢apli catisma ciktu.

Grev kollari

Reform tasarisinin parlamentoda
oya sunulmasi 6ncesi diizenlenen grev
her koldan s6yle yiradi:

- Sehirici ve sehirlerarasi otobiis,
tren, metro, troleybis, tramvay calig-
madi, dzellikle biiyiik kentlerde ulagim
zaman zaman durma noktasina geldi.

- I¢ ve dig hat uguslarinda her isti-
kamete tek sefer yapildi. 150 ucus iptal
edildi, bir o kadari ertelendi.

- Liman calisanlarinin igbas1 yap-
mamalari, anakara ile adalar arasindaki
baglantinin kopmasina neden oldu.

- Kamu bankalari, belediyeler, ver-
gi daireleri, temizlik iscileri, elektrik ve
su isleri daireleri ile PTT ¢aliganlarinin
greve katilmasi hizmetleri aksatti. AT-
M’lerden bile para gekilemedi. Otel ve
benzin istasyonu caliganlar1 bile is bi-
raktl. Belediye iscilerinin 13 giindiir
stiren ¢op toplamama eylemiyle so-
kaklarda ¢6p daglar1 olusurken, enerji
sirketleri caliganlarinin grevleri yiiziin-
den de iki haftadir sik sik elektrikler ke-

siliyor.

- Avukatlar ciippelerini giymeyince
mahkemelerde durugmalar ertelendi.

- Orta-yiiksek 6gretim gorevlileri
ile 6gretmenler greve katilinca, okullar
acilmadi.

- Devlet hastanelerinde, doktorlar
ile diger saglik personeli greve katilin-
ca, yalnizca acil servisler hizmet verdi.
Eczaneler de kepenklerini agmadi.

- Medya da grevdeydi. Basin toplan-
tilar1 ve benzeri etkinlikler iptal edildi.
Kamu ve 6zel televizyon kanallari, rad-
yo istasyonlar1 ve haber ajanslar1 yayin-
larini durdurdu. Yazili basin ¢alisanlar:
isbas1 yapmadigindan, iilke genelinde
hicbir gazete basilmadi. 20 Mart Per-
sembe giinil bayilerin raflar1 bos kaldu.

Atinanin merkezinde 100 bin kisi
yiriidi, bir grubun parlamento 6niin-
de molotof kokteyli ve taslar atmasi
lizerine polis goz yasartici gazla karsilik
verdi. Selanik’te de 8 bin kisi yiiriidi,
iki banka ile ti¢ ATM kundakland. Ka-
ramanlis sadece iki vekille cogunlukta
oldugu parlamentodan reformun geg-
mesiyle protestolarin durulmasi hesa-
bini yapiyor. Ancak GSEE Bagkani Yi-
annis Panagopulos, “Oylamayla savas
bitmez. Uygulamaya da koymalar1 ge-
rek. Direnis o zaman doruga varacak”
dedi. ADEDY Bagkan: Sipros Papaspi-
ros da, greve tam katilima dikkat cekip,
hiikiimetin halkin 6fkesini hafife al-
mamasi gerektigini soyledi.

Eyliildeki se¢cimde halkin Karaman-
lis'i yegleyerek yenilgiye ugrattigi PA-
SOK lideri Yorgos Papandreu da, Ati-
nadaki gostericiler arasinda soyle ko-
nustu: “Hitkiimet en temel emekli hak-

larini agindirirken, zenginlere vergi in-
dirimi, biyiik sirketlere kazanim su-
nuyor. Bu kabul edilemez” Géstericiler,
‘Emeklilik fonlarimiz ile haklarimizin
gaspina hayir, “Yolsuzluk yasast’ pan-
kartlar1 act1. Anketlere gore halkin yiiz-
de 71’i reforma karsi, ylizde 69u grevi
destekliyor.

Reform ne getiriyor?

Hitkiimet ise sadece devletin 10
milyar avro borglu oldugu fonlardan
bir kag y1l icinde emeklilik i¢cin 6deme
yapacak para kalmayacagini, ABnin
siki biitge-maliye politikalar1 uyarinca
sistemde reform gerektigini savunuyor.
Uzmanlar, sistem degismezse fondaki
ag1gin, GSYH'nin iki kati olan 400 mil-
yar avroya ulasacag: iddiasinda. Emek-
liligi biraz zorlastiran tasarinin asil ki-
yamet koparan yani, cesitli meslek ku-
ruluglarinin  olusturdugu 155 emek-
lilik-saglik fonunu bes ana fonun ¢a-
tis1 altinda toplamasi. Dolayisiyla ka-
salarinda biyiik paralar bulunan pek
¢ok fon bu durumdan sikayetgi.

Erkeklerde 65, kadinlarda en faz-
la 60 olan emeklilik yasina ABdeki ka-
din-erkek esitligi getiriliyor. Emeklilik
yasindan sonra ii¢ yil daha ¢aligmanin
strdiriilmesi icin emeklilik maag1 ar-
tis1 sunuyor. Emeklilikte istisnalar 65
yas esas1 izerinden hesaplanacak. Bir-
den fazla emekli maag1 yolu kapanacak.
Niifus artis1 amaciyla bugiine dek er-
ken emekli edilip ek 6denekler verilen
calisan annelerin de emeklilik siireleri-
ni uzatryor. Ise yeni giren genglere daha
az hak veriyor. Emekli maaglarini azal-
tiyor. Calisanlar1 asamali 6zel sigortaya
yoneltiyor. Reform, 2010dan itibaren
uygulanacak.
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Mart ayinda emegin diinya

MISIR: Demiryolu ve tarim isgileri
grev ve protestolari, doktorlar
eylemde, ekmek kithgi var

Son haftalarda Misir is¢i hareketi ye-
niden canlandz. 2 binden fazla tarim is-
¢isi Subat sonundan bu yana grevi siir-
diirtirken, 100 demiryolu iscisi de Mart
aymdan bu yana iicret ve ¢alisma kosul-
lartyla ilgili protestolarini siirdiiriiyor.

Toshkada Ramsis ve South Valley
Sirketlerinde ¢alisan 2 bini agkin gegici
tarim iscisi, sirket yonetimlerinin {ic-
retlerini ylizde 20 azaltma ve bazi sir-
ket birimlerini kapatma kararinin ar-
dindan 27 Subat'ta greve baslamisti. Is-
giler yonetim kararini geri ¢ekene kadar
isbas1 yapmayacaklarini agikladilar. Ay-
rica bazi direnisci is¢i onderlerinin de
isten atilmasi giindemde. Iscilerin bas-
lica talepleri, diger kamu sektorii ¢ali-
sanlariyla esit yillik artislar saglanmasi,
kendilerine ve ailelerine saglik sigortasi
ve {icretsiz saglik hakki taninmasi. Ay-
rica isgiler yonetimin tarlalarda ¢aligan
giineyli iscilerle sirkette caligan kuzey-
liler arasinda ayrimcilik yaptigini, has-
ta olmalar1 halinde ise gelmemeleri du-
rumunda bile icretlerinin kesildigini
soylityorlar.

El Wosta ve Beni Suef bolgelerinde-
ki Misir Demiryollar: Otoritesi iscileri
de ticret ve saglik 6dentilerinde artis is-
tiyorlar.

Misirli doktorlar da son aylarda gida
fiyatlarinda yasanan astronomik artisla-
ra kars1 daha iyi ticret istemiyle cumar-
tesi giinii sokaklara dokildiler. Dok-
torlarin eylemleri son aylarda Misirda
tekstil iscileri, 6gretmenler ve muhase-
beciler gibi kesimlerden yiikselen halk
tepkisinin yeni bir halkasi oldu. BM
Diinya Gida Programi bu ay ortalama
Muisirl ailelerin gida harcamalarinda yil
basindan bu yana yiizde 50 artis oldu-
gunu agikladi. Baskan Hiisnii Miibarek

gunligti

ve Bagbakan Ahmed Nazif’in neoliberal
programi gelir adaletsizligini derinles-
tirirken, hitkiimet ekmek kitliginin yol
actigr krizi askeri birliklerle idare et-
meye ¢alistyor. Kahiredeki on mega fi-
rini1 su anda ordu igletiyor ve ekmegi as-
kerler dagitiyor.

HINDISTAN: Havaalani isgileri grevde,
geciciisciler eylemde

Airport Authority of India (AAI)a
bagli havaalani caliganlari, hitkiimetin
Haydarabad ve Bangalore havaalanlarini
ozellestirme planlarina kars1 11 Mart'tan
itibaren siiresiz grev baslattilar. Aralarin-
da temizlik, itfaiye gorevlileri ve elektrik
tesisatgilarinin da oldugu 14 bin havaa-
lan1 hizmet caligan1 AAT ve sendika ara-

sindaki goriismelerin tikanmasi iizerine

greve gittiler. Hitkiimet havaalanlarina
hava kuvvetleri personelini yerlestirip
temizlik hizmetlerini taserona vererek
grevi kirmaya ¢aligtyor. Grevin devam
etmesi halinde Temel Hizmetler Yoneti-
mi Yasasi ile grevi yasa disi ilan etmeyi
planliyor. Hiikiimet &zel sirketlerle 2004
yilinda yaptig1 anlasma geregince 6zel-
lestirmelere devam edecegini agiklad.

11 Mart’ta Andra Pradesh eyaletin-
deki Indira Kranthi Patham isyerinde
yaklagik bes yildir gecici is¢i olarak ¢a-
lisan 2 bin is¢i, is giivencesi talebiyle is
birakarak gosteriler yapti.

Ayni giin polis birkag yildir bos bu-
lunan 500den fazla kadroya atama ya-
pilmasini talep ederek greve giden be-
lediye iscilerinden 150’sini tutukladi.
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KOLOMBIYA:
Sozlesmeli isciler

grevde

Cerra Matosada, BHP Billiton isim-
li ¢okuluslu sirketin acentasi tarafin-
dan isletilen bir nikel madeninde ¢a-
ligan Sintracerromatoso sendikas iiye-
si 3,500 sozlesmeli is¢i sirketle yapilan
gorlismelerin tikanmasiyla 10 Mart’ta
greve basladi. Sendika sirketin iscilerle
yaptig1 gegici sozlesmelerde iyilestirme-
ler talep ediyor ve sirketin su anda gegi-
ci sozlesmelerle calisan iscilerle ucu agik
sozlesmeler imzaladigini belirtiyor. $ir-
ketin sadece bin kadrolu ¢alisan1 oldu-
gunu belirten sendika yetkilileri, 2500
iscinin gegici sozlesmelerle ¢aligtirildi-
g1 ve temel caligma haklarindan yok-
sun birakildiklarini séyliiyor.

GUNEY KORE: Grevci sézlesmeli
iscilere saldir

Kore Securities Computer Corpora-
tion isimli sirketin grevci iscilerine 600
isyan bastirma polisi ile birlikte 150 grev
kiricist saldirdi. 182 giindiir grevde olan
isciler sirketin Seuldeki merkezi 6niin-
de Subat ay1 ortasindan bu yana oturma
eylemi yapiyorlar. Isciler, iicret artigi ve
sozlesmeli isciler icin kadrolu sozlesme
talep ediyorlar.

SLOVENYA: Ozel sektér iscileri grevde

Slovenyada 12 Martta, gecen yil 17
Kasimdan bu yana yapilan en biiyiik is¢i
eyleminde 200 bin 6zel sektér iscisi ha-
yat1 durdurdu. Magaza, imalat, enerji,
¢Op toplama ve su tesislerinde ¢alisan is-
giler yiiksek enflasyona karsi ticret artist
talebiyle greve gitti. Slovenya Bagimsiz
Is¢i Sendikalar1 ittifaki tiim asgari iic-
retlerin lizerine 50 Avro artis istiyor.

GUNEY AFRIKA: Belediye isilerinden
yaygin grev

Giiney Afrika Belediye Iscileri Sen-
dikas1 (SAMWU), iilkenin giiney dogu
sahilindeki Nelson Mandela Korfezin-
deki illerde subat sonundan bu yana yii-
riittiigii grevde 6zellestirmelerin ve tage-
ronlastirmalarin durdurulmas, belediye
meclisinin ise alma politikalarinin de-
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gistirilmesi ve bolgede hikim olan saglik
krizinin acilen ¢oziilmesini talep ediyor.
16 Martta 137 grevci is¢i tutukland.

IRAN: Agizdan agza érgiitlenen grev

18 Mart 2007de, 100 bin &gretme-
nin greve gitmesi ve on binlerce 6gret-
menin meclis 6niindeki gosterileri son-
rasinda yapilan Diinya Kadinlar Glinii
eylemlerinde yaklagik bin 6gretmen tu-
tuklanmist1. Gegen yilki 6gretmen grevi
[randa 1979'dan bu yana yaganan en bii-
yiik is¢i eylemlerinden birisiydi. Bagim-
siz sendikalarin yasak oldugu Iranda
Ogretmen grevi tek bir orgiit tarafindan
degil agizdan agza orgiitlenmisti.

NEPAL: Otel ¢alisanlari grevi turizmi
felc etti

Nepalin 6nemli turistik merkezle-
rinden Chitwan Ulusal Parkrndaki bii-
yik otel ¢aliganlarinin iki haftayr agkin
stiredir devam eden grevi, Sauraha bél-
gesindeki sekiz biiyiik otelin kapanma-
sina yol acarak turizmi felg etti. Park
igindeki Safari, Macera, Yesil yolculuk
ve cangl gezileri de iptal edildi.

KANADA: Mezarlik iscileri grevi

Vancouver kentinde mezarlik isci-
lerinin greve gitmesi nedeniyle {i¢ me-
zarlikta gomiilme islemleri durdu.

SRIi LANKA: TV grevine askeri baskin

Sri Lanka devlet televizyonu Sri
Lanka Rupavahini Sirketi (SLRC) Pa-
zar glinii ¢caliganlar arasinda patlak ve-
ren grevi bastirmak amaciyla ordu ve
isyan bastirma timleri tarafindan is-
gal edildi. Askerlerin koridorlara ba-
rikat kurduklari televizyon binasina sa-
dece segilmis bazi ¢alisanlarin girmesin
izin verilirken, ana kontrol odas1 da Sri
Lanka ordusu personelinin kontrolii al-
tina alindi. Binaya ¢ok sayida asker yer-
lestirildi.

Grevin arka planinda Sri Lanka Ca-
ligma Bakan Yardimcis1 Mervyn Silva’-
nin daha 6nce katildig bir programda
haber odasindakilere saldirip haber se-
fine hareket edince ¢aliganlar tarafindan

rehin alinmast var. Daha sonra aralarin-
da gazetecilerin, bir kiitiiphanecinin ve
bir kadin haber mudir yardimcisinin
da oldugu ¢ok sayida televizyoncu sal-
dirtya ugradi. Silva hakkinda sorustur-
ma ag¢ilmazken, Silva goérevinden ve
milletvekilliginden istifa etmisti. Te-
levizyondaki tiim canli programlar 14
Mart Cuma giiniinden bu yana iptal
edilirken, kayitli programlar yayinlani-
yor. Sri Lanka gazeteciler icin diinyanin
Irak’tan sonraki en tehlikeli ikinci bol-
gesi sayiliyor. 600 televizyon calisani ise
kurum 6niinde eylem yaparak saldirila-
r1 protesto etti. Gosteriye medyaya yo-
nelik baskilara kars1 hareket iiyeleri de
katild1.

SWAZILAND: Tekstil iscileri grevine
kanli saldiri

Diinya Bankasi tarafindan tilkedeki
igsizlik ve yoksulluk sorununa gare ola-
rak Onerilen dugiik tcretli tekstil sek-
toriinde ¢ogunlugu kadin 16 bin tekstil
is¢isinin 3 Mart’tan bu yana stirdiirdigii
greve diin saldiran polis 15 ig¢inin agir
yaralanmasma neden oldu. Matsapha
Sanayi bolgesini savag alanina geviren
catigsmalar saat 7.30'da Fashion Interna-
tional sirketi yakinlarinda isciler ve sen-
dika tarafindan yapilan toplantiya po-
lisin saldirmasiyla bagladi. Polisin agir
bicimde biber gazi kullandig1 saldirida
en az 15 ig¢i agir yaralandu.

EKVADOR : Yerliler su savunmasinda

Sierra de la Costa ve de Amazionia
bolgelerinden 25 bin yerli, CONAIE
Confederacién de Nacionalidades In-
digenas del Ecuador tarafindan yapilan
cagr1 lizerine baskent Quitoda Suyun
savunulmasi ve ¢ok-uluslu bir iilke ve
Ekvador’'un egemenligine saygi gosteril-
mesi i¢in gosteri yapt1. Gosteriye kentte
ve kirda orgiitlii yerli 6rgiitleri katild.

12-14 Mart tarihleri arasinda ise
Pontificia Universitesinde Suyu koruma
ve ¢ok uluslu devletler i¢in uluslar ara-
st yerli konferans: diizenlendi (sendika.
org).



2008'de 5 milyon yeni issiz geliyor

Uluslararas1 Caligma Orgiitii (ILO),
23 Ocak 2008 tarihinde agiklanan yil-
lik “Kiiresel Istihdam Egilimleri” (KIE)
raporunda !, biiytik 6l¢iide kredi piya-
sasindaki ¢alkalanmalara ve yiikselen
petrol fiyatlarina bagli ekonomik sar-
sintinin 2008 yilinda igsizlerin saflarina
tahminen 5 milyon kisinin daha katil-

! Kiiresel Istihdam Egilimleri 2008. Uluslararasi Ga-
lisma Ofisi, Cenevre, www.ilo.org/trends.

zitliklar ve belirsizliklerle dolu. Kiiresel
bityiime her yil milyonlarca yeni is ya-
ratirken issizlik kabul edilemez 6l¢iide
yiksek diizeyde kalmaktadir ve tstelik
bunun daha énce goriilmeyen diizeylere
ulagmasi olasilig1 da vardir. Dahasi, isi
olan insan sayis1 her zamankinden daha
¢ok olmakla birlikte, yapilan islerin in-
sana yakasir isler olduklarini sdylemek
giictiir. Igsiz olmasalar bile, cok sayida
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lenen yavaslama sonucunda kiiresel is-
sizlik oran1 ylizde 6.1% ¢ikabilir ve boy-
lece diinyadaki igsiz sayisina en az 5 mil-
yon kisi daha eklenebilir.

Diger Temel Bulgular

Ortalama ytizde 5.2lik kiiresel eko-
nomik biiylime 2007 yilinda tahminen
45 milyon kadar yeni is yaratti;; ancak

masina yol acabilecegini belirtti.

2008 yili i¢in yapilan yeni tahmin,
2007dekinin tersine bir duruma isaret
ediyor. 2007, GYHdaki istikrarli artigin
—ytizde 5’'in tizerinde- kiiresel isgiicii pi-
yasalarinda da “istikrara” yol a¢tig1 bir
esik y1l olmustu. Boylece net 45 milyon
yeni is yaratilmis, tim diinyadaki issiz
sayist ¢ok az artarak 189.9 milyon ola-
rak gerceklesmisti.

ILO Genel Direktorii Juan Somavia
konuya iligkin olarak sunlari soyledi:
“Bu yilki istihdam tablosu eskisine gore

insan, isini her an kaybedebilecek veya
sevki kirilmig ‘caligan yoksullar’ safla-
rinda kalacaktir”

ILO raporunda deginilen 6nemli bir
nokta, gelismis ekonomilerde ortaya ¢1-
kan, kredi piyasalarindaki kargasaya ve
petrol fiyatlarinin yiikselmesine bag-
lanan biiytime hizindaki diisiisiin, bu-
giine dek “diinyanin geri kalan boli-
miince telafi edilmis olmas1” Bu telafiyi
saglayan, ozellikle, ekonomideki ve is-
tihdamdaki biiylimenin siirdiigii Asya.
Ancak, ILO raporunda bir uyarida bu-
lunuluyor: 2008 yilinda biiytimede bek-

bunun istihdamda genisleme anlamin-
da énemli bir etkisi olmadi. Genel ola-
rak alindiginda, ¢alisabilir yaglardaki
kiiresel niifusun yiizde 61.7 si —veya
tahminen 3 milyar kisi- 2007 yilinda is-
tihdam kapsamindaydi. Kiiresel issizlik
orani yizde 6 olarak sabit kalmasina
karsin, bunun anlami, 2006 yilindaki
187 milyona gore igsiz sayisinin 2007de
189.9 milyona ¢ikmasi oldu.?

Ekonomideki bilyiimeye ve islerde-

% Daha 6nceki tahminlere gére farklilik, modelde
kullanilan GYH artigiyla ilgili IMF tahminlerinin
ve isgiicii piyasasi bilgilerinin diizeltilmis olmasin-
dan kaynaklanmaktadir.
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" ki artisa karsin, diinya
olgeginde insana yaki-

sir is acig1 —ozellikle yok-
sullar s6z konusu oldugunda- ¢ok bii-
yiik. ILO’ya gore diinyada her 10 kisiden
besi ‘kirilgan’ islerde ¢alistyor. Baska bir
deyisle bunlar ya ailelerinin isyerine
yardim eden kisiler ya da herhangi bir
koruma kapsaminda yer almama riski
biiytik, kendi hesabina ¢alisanlar. Gelis-
mekte olan tilkeler s6z konusu oldugun-
da bunlar bitytik olasilikla kayit dig1 sek-
torde calisanlar. Dolayisiyla, yapilan is-
lerde yoksulluk, diisitk kazang, tehlikeli
calisma kosullar1 ve saglik sigortasi yok-
lugu gibi riskler giindemde. ILO’nun
tahminlerine gore 487 milyon ¢aligan
-biitiin ¢aliganlarin yiizde 16.4’ti-halen
kendilerini ve ailelerini giinde 1 dolar-
lik yoksulluk siniriin iizerine tagryacak
durumda degil ve 1.3 milyar ¢alisan da
—ylizde 43.5- giinde 2 dolara belirlenen
sinirin altinda kaliyor.

Rapor, hizmet sektorindeki bii-
yimenin 2007 yilinda da stirdiigiine ve
béylece bu sektoriin bir donem diin-
yada en yaygin istihdam alani olan ta-
rim1 geride birakmaya devam ettigine
isaret ediyor. Bugiin hizmet sektoriiniin
tiim diinyadaki isler icindeki pay: yiizde
42.7. Buna kargilik tarimin pay1 yiizde
34.9. 1997 ile 2003 yillar1 arasinda hafif
bir diisiis egilimi sergileyen sanayi sek-
tori ise son yillarda hafif bir ytikselise
gecti ve halen diinyadaki isler i¢inde
yiizde 22.4’liik bir paya sahip.

Bélgesel egilimler

ILO’nun goézlemlerine gore igsizlik,
2007de sirasiyla ytizde 11.8 ve 10.9 ola-
rak Orta Dogu ve Kuzey Afrikada en
ylksek diizeyde kalmay: siirdiiriiyor.
Bu bolgeyi, yiizde 8.5 ile Latin Ameri-
ka ve Karayipler, Orta ve Giiney Dogu
Avrupa (AB dist) ve Bagimsiz Devletler
Toplulugu (BDT) izliyor. ILO raporu,
Gelismis Ekonomiler ve Avrupa Bir-
liginde (AB) ise durumun asag1 yukari
ayni kaldigina, ancak bu arada yeni is-
ler yaratilmasi bakimindan son bes y1-
lin en disik diizeyinde seyredildigine
ve igsizligin 2006’ya gore 600 bin kadar

arttigina isaret ediyor.

ILO, eldeki en son bilgiler 15181nda,
kredi krizinin Gelismis Ekonomiler
ve ABdeki biiytime iizerindeki ilk et-
kisinin, yaratilan yeni iglerde tahminen
240.000°1ik bir azalma seklinde kendini
gosterecegi kanisinda. Bununla birlikte
ILO’nun analizine gore, kiiresel acidan
bakildiginda geliskin ekonomilerdeki
bu diisiis egilimi, basta Asyadaki giic-
lit ekonomik biiytime ve is artis1 olmak
tizere “diinyanin geri kalan bélimi ta-
rafindan telafi edilecek”

ILOnun yilik raporunda belirtil-
digine gore 2007 yilinda is artisinda li-
der durumunda olan bolge Giiney Asya.
Tim diinyada 2007 yilinda yaratilan
toplam 45 milyon yeni iste bu bélgenin
payt yiizde 28. Ancak, bolge ayni za-
manda ‘kirilgan’ isler bakimidan da
onde gidiyor ve bu da yaratilan yeni is-
lerin kalite acisindan diisiikliigiine isa-
ret ediyor. Nitekim, bolgedeki her 10
calisandan 7’si kendi hesabina is ya-
pan veya aile ¢alisan1 durumunda; do-
layisiyla, bu kisilerin herhangi bir sos-
yal giivenlik kapsami disinda kalma ve
¢aligma kosullar1 hakkinda sessiz kalma
riskleri de daha biiyiik.

Toplam istihdam iginde ‘kirilgan’ sa-
yilan istihdamin paymna bakildiginda
ise, Gliney Asya yiizde 77.2 ile en 6nde
gidiyor. Bu bolgeyi ylizde 72.9 ile Sah-
ra Giineyi Afrika, ylizde 59.4 ile Gii-
ney Dogu Asya ve Pasifik, yiizde 55.7 ile
Dogu Asya, ylizde 33.2 ile Latin Ame-
rika ve Karayipler, yiizde 32.2 ile Orta
Dogu ve nihayet yiizde 30.7 ile Kuzey
Afrika izliyor.

Rapor, Dogu Asyanin giderek orta
gelir diizeyinde bir bolge konumuna
gelmekte oldugunu belirtiyor. Bu bol-
gede istikrarli verimlilik artiglar1 sa-
yesinde gelir diizeyleri yiikseldi; boy-
lece milyonlarca kisi yoksulluk sinirinin
tizerine ¢ikt1. ILO’ya gore aileleriyle bir-
likte giinde 2 dolarlik sinirin altinda ya-
sayan Dogu Asyali ¢alisanlarin toplam
calisanlar icindeki pay: 10 yil dnce yiiz-
de 59.1 iken bugiin yiizde 35.6’ya diis-
til. Bu arada, giinde bir dolarlik sinirin

altinda yasayanlarin pay1 da, gene ayni
donem iginde, ylizde 18.8den yiizde
8.7’ye indi.

Diinyadaki ¢alisan yoksullarin —¢a-
lisan, ancak kendilerini yoksulluktan
kurtaramayan insanlar- payinin agik
ara en biiyiik oldugu Sahra Giineyi Af-
rikanin diger bolgelerle arasindaki fark
acilmaya devam etti. Bu bolgede, cali-
sanlarin yarisindan ¢ogu kendilerini ve
ailelerini giinde 1 dolarlik sinirin iize-
rine tastyacak kadar dayanamamakta.
ILO’ya gore, gene ayni bolgede her 10
calisandan sekizi giinde 2 dolarla be-
lirlenen esigin altinda kaldu.

Orta Dogu Bolgesi istihdam —niifus
oraninda 6nemli bir artisa taniklik et-
mekle birlikte, ¢aligabilir yaslarda olup
istthdam kapsaminda yer alan kisilerin
orani 1997 yilindaki yiizde 46’lik diizey-
den 2007de yiizde 50.1e ¢ikti. Bu ara-
da Orta Dogu, ayni dénem i¢inde emek
verimliliginin diislis gosterdigi tek bol-
ge oldu.

Verimlilik diizeylerinin son 10 yil
icinde ytizde 16'nin tizerinde artis gos-
terdigi Kuzey Afrikada caligan kesim-
lerdeki asir1 yoksullukla ilgili son yil-
larda olumlu gelismeler goriildii ve ‘ki-
rilgan’ istihdamda bir azalma oldu.

ILO ¢alismasi, Orta ve Giiney Dogu
Avrupa ve BDT bolgesindeki bir¢ok is-
glicii piyasas1 gostergesinde son yillarda
olumlu gelismeler gorildiginig, ‘ki-
rilgan’ istihdamda bir azalma oldugunu
belirtiyor. Istthdam-niifus oraninda gé-
rillen hafif artis, calisabilir ¢agdaki nii-
fusun tiretken potansiyelinden daha iyi
yararlanildiginin gostergesi olarak ka-
bul ediliyor.

KIE raporuna gore Latin Amerika
ve Karayipler kirilgan istihdamin ar-
tis gosterdigi tek bolge. Bu bolgede son
on yil i¢inde hizmet sektoriinde yarati-
lan islerin sayica artisi sonucunda top-
lam istihdam iginde kirilgan istihdamin
pay1 yiizde 31.4’ten yiizde 33.2’ye ¢ikt1.
Bu bulgu, s6z konusu boélgede kayitdisi
ekonominin genisledigini ortaya koyan
gostergelerle de tutarlilik tagiyor.
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Tiirkiye'ye dogal gaz nasil geldi? Tiir-
kiye dogal gaza nasil geldi?

Ilki, cevabinin ¢ok iyi bilinmesi,
ikincisi, ¢ok iyi tahlil edilmesi gereken
iki soru...

Birincisi, yani Tiirkiye'ye dogal gazin
nasil geldigi, bir bagka ifade ile tilkenin
dogal gazi nasil temin ettigi, icinde ba-
sar1 hikayelerini, 6zveriyi, kamu yoneti-
ciligi sorumlulugunu, ¢agdas bir enerji
kaynaginin Tirkiye insaninin hizmeti-
ne sunulmasi sayesinde daha uygar bir
yasamin saglanmasini, sanayiye enerji
aktariminu... ifade eder.

Ikincisi, yani Tiirkiyenin dogal gaza
nasil geldigi ise, bu enerji kaynaginin
bolisimii ve kaynak gesitlendirilmesi
boyutuyla ilgili olup, i¢inde yolsuzluk-
lari, usulsiizliikleri, plansizligi, prog-
ramsizlig1, kamu kaynaklarinin talani-
ni1, kamu zararini ve iilkenin sadece bu-
glintiniin degil geleceginin de ipotek al-
tina alinmasini ifade eder.

Buraya kadar okundugunda, “na-
sil oluyor da bir tilkede dogalgazin kul-
lanilmasi hem bu kadar ‘iyi’ hem de bu
kadar ‘koti’ olabilir?” diye sormak ge-
rekir.

Iste, bu yazida bu sorulara cevap
arayacagiz.

Ya dogal gaz olmasayd1?

Evvela, bu yil daha da soguk gecen
kis glinlerini aklimizda tutarak su so-
ruya cevap arayalim:

Bu dondurucu havalarda ocagimiz-
da, kalorifer kazaninda, sobamizda,
mutfak ocagimizda dogal gaz yanma-
sayd1 halimiz nice olurdu?

Diistinmek bile soguk bir kis gii-
niinde disarida olmak kadar insani tir-
pertiyor.

TES-I$ Enerji Arastirmalar Birimi

O halde, giindelik yagamin vazgecil-
mez bir ihtiyaci halini alan ve bugiin iil-

kenin genis bir béliimiinde kullanilma-
ya baslanan dogal gazin konutlarimiza
kadar ulastirilmasini saglayanlara min-
net duygular1 beslemek gerekir.

Komsu tilkelerle dogal gaz alim sa-
tim miizakereleri yaparak anlagsmalari
imzalayan, iilkenin dagindan tagindan
dogal gaz iletim ve dagitim hatlar1 ge-
girerek, bu hatlarin giivenli ve siirekli
olarak hizmet vermesini saglayarak bizi
ayazda birakmayan, gelmis, ge¢mis, ara-
mizda olan olmayan, siyasetgiler, bii-
rokratlar, mithendisler, is¢iler bityiik bir
kamu hizmeti gérdiikleri i¢in tesekkiirii
hak etmektedir.

Dogal gaz nasil geldi?

Tirkiyenin dogal gazla “dramatik”
tanismasinin ¢ok bilinmeyen hikayesi
sudur:

Sene 1980’lerin basi. Ankara. Cog-
rafi yapisi nedeniyle hava akiminin ki-

fayetsiz kaldig1, bu nedenle bilhassa kis
aylarinda, komiir kullanimindan kay-
naklanan kirli havanin temizi ile dev-
ridaim yapmay1p bir heyula gibi kentin
tstiine ¢oreklendigi sehirde bilhassa so-
guk kis aylarinda hava kirliliginden goz
gozii gormemekte, “ajanslar” ozellikle
yaglilar1 bu giinlerde sokaga ¢itkmama-
lar1 hususunda uyarmakta, sokaklarda,
yerlerde kus oliileri; insan saghiginin
tehdit altinda olmasi yliziinden bazi
giinler okullar ve kamu kurumlar: tatil
edilmektedir.

“Yitksek dereceden memurlar” is-
ten gémlek yakalar1 kirlendigi i¢in giin-
de iki kere gomleklerini degistirmekte,
bazi giinler evden ise maske ile gidil-
mekte, hava kirliliginin daha fazla art-
mamasi amactyla egzoz gazi salinimini
azaltmak i¢in araclarin plakalarinin son
rakaminin tek veya ¢ift olmasina gore
trafige ¢itkmalarina izin verilmektedir.

Ustelik, ayn1 donemde iilkenin
elektrik tiretiminde ve petrol teminin-
de de sikintilar yasanmaktadir. Prog-
ramli elektrik kesintileri halki canindan
bezdirmistir. Kesintiler giinde 3-4 saati
bulmaktadir. Anlatilanlara gore; “Ener-
ji Bakani bile, Bakanliktaki basin top-
lantisinda hasta olmasin diye palto gi-

yiyordu”

Bu giinlerde, Ankarada katildig1 bir
resepsiyonda Birlesmis Milletler yet-
kilileri tarafindan, “hava kirliligi boyle
stirerse Ankarada kitlesel dliimler ola-
bilecegi” yoniinde uyarillan donemin
Bagbakan1 Turgut Ozal, “durumun acili-
yeti” karsisinda Devlet Bakani Mehmet
Kegeciler’i sehirlerin merkezi olarak 1s1-
tildig1 Fransa Ornegini incelemekle, di-
ger Devlet Bakani Ekrem Pakdemirli’yi
ise Tiirkiye'nin dogal gaz ithal etmesi al-
ternatifi ¢ercevesinde Sovyetler Birligi
ile dogal gaz alim pazarhigi yapmakla
gorevlendirir.



Ekrem Pakdemirli, miizakereleri so-
nunda, “Rusyadan fuel oilden yiizde 10
oraninda daha ucuza gaz alabilecek-

lerini” soyleyince, merkezi planlama-
ya oldugu kadar, toplu tagima ve mer-
kezi 1s1nma gibi fikirlere de uzak olan

Ozal'm bir talimat1 ile dogal gaz alimi
konusunda nihai anlagmanin imzalan-

masi stireci baglatilir.

18 Eylil 1984de hiikiimetler arasi

anlagma imzalanir.

Bu isi kim yapacak?
Rusyadan gaz alin-
masima yonelik iki {lke
arasinda anlagma imzalanmustir. An-
cak bu anlagmanin sartlarinin yerine
getirilmesi, boru hatlari, kompresor is-
tasyonlarinin yapilmasi gibi islerin hiz-
la tamamlanmasi, bunun i¢in de 6nce-
likle, Tiirkiyede dogal gaz sektoriinden
sorumlu olacak kamu kurumunun be-
lirlenmesi gerekir.

Bu doénemde BOTAS, TUPRAS,
Petrol Ofisi ve DITAS, Tiirkiye Petrol-
leri Anonim Ortaklig (TPAO) catisi al-
tinda faaliyet gostermektedir ve tiim bu
kurumlar ile petrol sektorit PETKUR
isimli bir holdinge baglidir. PETKUR
biinyesinde bu isi TUPRAS$In m1 yok-
sa BOTAS'1n mi1 yapmast gerektigi tize-
rinde tartigmalar yapilir. O donem PET-
KURun (ardindan BOTAS1n) unu-
tulmaz genel miidiirii olan Nezihi Berk-
kam'in bastirmasi ile Tiirkiye'ye dogal
gaz alimi ile ilgili gériigmeleri yapmalk,
iletim hatlar1 yatirimlarini gergekles-
tirmek gibi faaaliyetlerle Boru Hatlari
ile Petrol Tagima A.§. yani BOTAS go-
revlendirilir.

Burada bir parantez acarak BOTAS -
1n 35 yillik tarihini birkag paragrafla ak-
taralim:

BOTAS, 27 Agustos 1973 tarihin-
de Tiirkiye ile Irak Cumhuriyeti hiikii-
metleri arasinda imzalanan Ham Pet-
rol Boru Hatti Anlagsmas: kapsaminda
Irak ham petroliiniin, iskenderun Kér-
fezi'ne tasinmasini gergeklestirmek tize-
re, 15 Agustos 1974 tarihinde Tirkiye
Petrolleri Anonim Ortaklig1 (TPAO) ta-
rafindan kuruldu.

Tiirkiye'nin enerji kaynaklarinin ce-
sitlendirilmesi amacina binaen, baslan-
gicta boru hatlari ile petrol tagimacilig
yapan BOTAS, 1987 yilindan itibaren
boru hatlar1 ile dogal gaz tasimacilig ve
dogal gaz ticareti ile gorevlendirildi.

BOTAS, tistlenmis oldugu gorevler
ve ileride {istlenecegi sorumluluklar
dikkate alinarak, 8 Subat 1995 tarihli
Bakanlar Kurulu Karar: ile Tiirkiye Pet-
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"~ rolleri Anonim Ortak-
ligrnin bagh ortaklig
statiisinden  ¢ikarilarak,
Kamu fktisadi Tesekkiilii (KIT) olarak
yapilandirildi.

9 Subat 1990 tarihli ve 397 sayil1 Do-
gal Gazin Kullanimi1 Hakkinda Kanun
Hikmiinde Kararname ile BOTAS’a do-
gal gazin ithali, dagitimi, satis1 ve fi-
yatlandirmas: konularindaki tekel ko-
numu kazandi. Bu yetki 2 Mayis 2001
tarihinde Resmi Gazetede yayimlanan
4646 Sayili Dogal Gaz Piyasas1 Kanunu
ile sona erdi.

Talep ne olacak?

Tiirkiyenin dogal gazla tanisabilme-
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si i¢in oncelikle Sovyet Rusya ile uzun
vadeli bir dogal gaz anlagsmasinin im-
zalanmasi bunun igin de iilkenin uzun
vadeli olarak dogal gaz talebinin ne ola-
caginin hesaplanmasi gerekir. Gerekir
ama iilkede dogal gaz olmadig i¢in bu
tiir talep ¢aligmalarini, dogal gaz pazar-
liklari, boru hatlar1 projelendirmesini
yapacak deneyimli bir kadro da yoktur.

O zaman birilerine danigmaktan
bagka bir ¢are de yoktur.

Bu amagla British Gas firmasinin
danismanhiginda ve bu sirketin ve BO-
TAS1n uzmanlarinin  katilimlar: ile
oOzellikle Marmara bolgesindeki dogal
gaz kullanabilecek sanayi tesisleri yerin-

de incelenerek talep tahmin ¢aligmalari
yapilir.

Bu calismalar sonucunda British Gas
firmasi tarafindan hazirlanan raporda,
Tiirkiyenin agirlikla sanayi tesislerinde
kullanilmak tizere dogal gaz talebinin
peyderpey 5 milyar metrekiip olacag: ve
bu talebin 35 yil sonra yani 2010-2015
yillarinda 10 milyar metrekiipii asacagt
hesaplanir! Fiili gerceklesme ise birakin
2015’1 2010 dahi gelmeden 6ngériilenin
3,5 katina ¢ikt1. 2007 y1ili sonu itibariyle
Tirkiyenin dogal gaz tiiketimi 36 mil-
yar metrekiip olarak gerceklesti.

BOTAS vyetkilileri talep tahmin ¢a-
ligmalarii tamamladiktan sonra konu

Tablo 1: Yillar itibariyla Dogal Gaz ve LNG Alim Miktarlari (Milyon metrekiip)

RSTREES | SSE [racvamcm | MUEER | S o
1987 433 - - - - - - 433
1988 1.136 - - - - - - 1.136
1989 2.986 - - - - - - 2.986
1990 3.246 - - - - - - 3.246
1991 4,031 - - - - - - 4,031
1992 4430 - - - - - - 4430
1993 4,952 - - - - - - 4,952
1994 4,957 - - - - 418 - 5.375
1995 5.560 - - - - 1.058 240 6.859
1996 5.524 - - - - 2.436 80 8.041
1997 6.574 - - - - 3.300 - 9.874
1998 6.539 - - - - 3.051 644 10.233
1999 8.693 - - - 77 3.256 332 12.358
2000 10.079 - - - 780 3.962 - 14.821
2001 10.931 115 - - 1.337 3.985 - 16.368
2002 11.603 669 - - 1.274 4,078 - 17.624
2003 11.422 3.520 1.252 - 1.126 3.867 - 21.188
2004 11.106 3.558 3.238 - 1.034 3.237 - 22.174
2 2005 12.857 4,322 4,969 - 1.030 3.851 - 27.028
; 2006 12.246 5.691 7.403 - 1.118 4,203 80 30.741
= 2007 13.799 6.158 9.346 1.279 1.420 4277 170 36.450
% * Aralik ayi itibariyle
£ Kaynak:BOTAS



donemin Bagbakani Turgut Ozala su-
nulur.

BOTAS, Bulgaristan sinirindan giris
yapacak gazin agirlikla IGSAS ve TUG-
SAS'n giibre fabrikalarinda kullanilma-
sint planlarken, elektrik kesintileri ile
basetmek zorunda olan Tiirkiye Elekt-
rik Kurumu da, bu gazin dogal gazla ¢a-
lisan elektrik iiretim santrallarinda ku-
lanilmasini istemektedir.

Bagbakan’a yapilan bir diger teklifte
fuel oil ile calisgan Ambarli Santralrnin
dogal gaza donistiirilmesidir. Bu du-
rumda 5 milyar metrekiip olarak 6n-
goriilen talebin 1 milyar metrikiip daha
artarak 6 milyar metrekiipe ¢cikacagi he-
saplanmaktadir.

Turgut Ozal, iilkenin hizla artan
elektrik ihtiyacinin karsilanmasi icin
Ambarli fuel oil santralinin dogal gaza
doniistiiriilmesi yerine bu bolgeye yeni
bir dogal gaz santrali yapilmas: talima-
tini verir.

Hamitabad’in gazi

Bu arada iilkenin yerli kaynaklarinin
devreye alinmasi kapsaminda bilhassa
petrol ve dogal gaz kesfine yonelik ¢a-
ligmalar siirmektedir. Hamitabad bol-
gesinde 20 yili agkin siiredir stirdiiriilen
arama caligmalarinda 38 adet kuyu agil-
mistir ve nihayet dogal gaza ulagilir. Tlk
belirlemelere gore bu kuyularda 14 mil-
yar metrekiipe ulasan dogal gaz kes-
fedilir.

Dogal gaz kesfi bu bolgede, “hemen”
elektrik sikintisina ¢are olacak bir dogal
gaz santralinin yapilmasi fikrini giinde-
me getirir. 600 megavat kurulu giicii ile
o zamanin kosullarinda ve teknolojisin-
de diinyanin en biiyiik santrallarindan
biri olarak Hamitabad dogal gaz santra-
11 projesi bu yerli gazin gazi ile yapilmis
bir projedir.

Hamitabad dogal gaz santralinin 6y-
kiisit de yazilmay1 bekleyen ilging ge-
lismelerle doludur.

Bolgede tiretilen yerli dogal gazin
heyecan1 biuyiiktiir. Bu gaz Oncelikle

giinde 75 bin metrekiip olarak Trakya
Cam Sanayi ve Pinarhisar ¢imento fab-
rikalarinda kullanilirken, rezervin bii-
yik olduguna duyulan inangla Hami-
tabad dogal gaz santralinin hem de bir
y1l gibi ¢ok kisa bir siirede yapilan iha-
leyi kazanan BBC-ENKA! ortaklig: ta-
rafindan kurulmasi hedeflenir.

Bir y1l dolmadan santralin iki tinitesi
de devreye girerek tesis, yerli dogal gaz-
la calismaya baglar. Boylece Bulgaristan’-
dan yapilan elektrik ithalat1 yariya yariya

! Bundan sonra ENKA ad biiyiik dogal gaz sant-
rallar1 ihaleleri ile ayrilmaz bir birliktelik kurdu. 20
yildir devletin fiyat ve alim garantileri verdigi bii-
yiik dogal gaz santrali yapim ihalelerinde kazanan
yapan ve isleten tarafinda hep ENKA oldu.

SEKTORden

azalir.

Bu durumda Hami-

tabad santralinin kurulu gi-

ciiniin ikiye katlanarak 1200 megavata
¢ikarilmasi giindeme geldi. Niyet iyi idi,
ancak akibet baglangicta kot oldu; ka-
pasite artist hizla tamamlandi, ancak
yerli gazin basinci bu yeni iinitelerin ¢a-
lismasina yetmedi.

Santral tamamlandiktan sonra yerli
gazin Hamitabad santralinin ancak iki
buguk iinitesine yetecegi goriildii. Yani
yerli gaz 1200 megavatlik santralin en
fazla 350-400 megavatina yetebilirdi. Bu
durumda yerli gaz bulmak i¢in bir 20 y1l

Tablo 2: Yillar itibariyla Dogal Gaz Satis Miktarlari

Toplam
Elektrik Giibre Konut Sanayi (Milyon
metrekiip)
1987 522 - - - 522
1988 1.034 152 0.05 - 1.186
1989 2.759 382 7 5 3.153
1990 2.599 501 50 222 3.373
1991 2.908 485 190 547 4.132
1992 2.633 652 375 861 4.521
1993 2.595 797 549 1.011 4.952
1994 3.037 612 647 955 5.251
1995 3.857 732 1.014 1.190 6.793
1996 4.174 830 1.526 1.376 7.906
1997 5.019 761 2.041 1.899 9.721
1998 5.491 493 2.247 2.041 10.271
1999 7.950 144 2.429 1.858 12.382
2000 9.733 113 2.806 1.914 14.566
2001 10.994 121 2.849 2.063 16.027
2002 11.631 496 2.973 2.277 17.378
2003 13.513 469 3.944 3.012 20.938
2004 13.226 528 4.463 3.892 22.108
2005 15.435 594 5.843 4.993 26.865
2006 16.642 157 7.259 6.435 30.493
2007 19.658 - 7.836 7.569 35.064
* Aralik ay itibariyle
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~ daha beklenemeyecegi

i¢in yeni ithal dogal gaz

kaynaklarina yani Rusya’-
dan alinacak gaza ihtiya¢ vardi.

Ozal'in 1srar ile hizla tamamlanan
santral bitmis bir halde 14 ay boyun-
ca ¢alismadan Rusyadan gelecek dogal

gaz1 bekledi.

Bu durumda Rusya ile, gaz alim be-
delinin nasil 6denecegi ve boru hattinin
nasil yapilacag gibi konularda kiyasiya
bir pazarlik yapan BOTAS, yeni dogal
gaz santrallarmin ihtiyaglar1 nedeniy-
le hattin kapasitesinin artirilmasini da
programina aldi.

Bir diger yeni durum da yine Turgut
Ozal'in talimat ile boru hattinin Anka-
raya kadar uzatilmasidir.

2 Haziran 1987 yilinda BOTAS1n
pik istasyonuna dogal gaz ulagir. IGSAS,
TUGSAS ve Istanbul, izmit, Bursa, Es-
kisehir iizerinden Ankara’ya uzanan bir
hattan 1988 yilinda Ankara’ya dogal gaz

TES-1$ DERGISI, MAYIS 2008
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verilmeye baglanir. Tiirkiyenin 1987 y1-
lindan bugiine kadar dogal gaz alimlar1
Tablo 1de goriiliyor.

Hal boyle iken, basta anlattiklarimiz
akla gelerek “Ne iyi olmus iste, yasllar,
kusglar ve gomlek yakalar1 kurtulmus”
diyebiliriz.

Dogrudur. lIyi sekilde planlanirsa

dogal gaz kentsel kullanim i¢in bir ni-
mettir. Mesela insanlar1 komiiriin isin-
den, soba kovasi tagimaktan kurtarir.
Daha temiz bir hava, daha konforlu bir
yasam sunar. Bu ve bunun gibi sebepler-
le sehirlerde bireysel 1s1nma agisindan
dogal gaz makul bir ¢6ztimdiir.

Ancak, Tiirkiye agisindan duruma
bakildiginda, yurt digindan alinan do-
gal gazin, basindan itibaren gehirlerde
1sinma amagh olarak yayginlastirilmak
yerine 6nemli dl¢iide elektrik iiretimin-
de kullanilmas: gibi sakincali bir yola
sapilmigtir.

Tiirkiyenin kentsel 1stnmada dogal

gazla tanismasi ise yenidir.

2000’lere kadar “sehirlerin altina
bomba m1 dosenecek” gibi kaygilar ve
Ozel sektoriin bu ise dahil edilememesi
nedeniyle hedeflenenlere tam anlamiy-
la ulagilamaz. Sadece Istanbul, Ankara,
Izmit, Bursa ve Eskisehir 1980’lerin so-
nundan bugiine kadar, kademeli olarak
ve dogal gaz kullanilan sehirlerdir.

Tirkiyenin genis bir boliimiinde
dogal gaz kullanimina son birka¢ yilda
baslandi. Bu itibarla Anadolu insaninin
dogal gazla tanigmasi ve bu enerji kay-
nagmin pratik, ¢evresel, ekonomik fay-
dalarindan yeni yeni yararlanmaya bas-
ladigini soyleyebiliriz.

Bu siirecin nasil yasandigini kisaca
hatirlayalim:

Ulkemizde uzun yillar sadece dogal
gaz ana iletim hattinin gectigi 5 sehirde
1sinma amagli dogal gaz kullanilabilir.
Ta ki AK Parti Hitkiimetine ve Enerji
Piyasast Diizenleme Kurumu (EPDK)
ise al atincaya kadar.

Dergimizin gectigimiz sayilarda ay-
rintili bir sekilde degerlendirdigimiz
gibi, varolusu 6zel sektor igletmeciligine
dayanan EPDK, 2003 yiinin Haziran
ayindan bugiine kadar gecen 4 yil ice-
risinde 53 sehir i¢i dogal gaz bolgesinin
ihalesini sonuglandirdi. Boylece, 30’un
tizerinde sehirde, 1 milyon 50 bin ko-
nutta, yaklagik 4 milyon kisi daha dogal
gazla tanist1.

EPDK’nin bu isi yaparken ¢ok tar-
tismal1 bir model gelistirdi. Bu modelde
ihaleyi kazanan sirkete o bolgenin dogal
gaz dagitimindaki “tekel hakk1”, sebeke-
nin miilkiyeti ile birlikte 30 yilligina li-
sansla verildi.

[haleleri bir metrekiip gazin dagi-
tim1 karsiiginda, tiim yatirim, isletme
maliyeti, amortisman bedeli ve kirimi
iceren Birim Hizmet Amortisman Be-
delini (BHAB) en disiik teklif eden fir-
malar kazandi. Bu bedel 8 yil boyunca
sabit uygulaniyor. Ayrica titketicilerden
abone baglanti bedeli olarak bir seferli-
gine 180 dolar aliniyor.



EPDK, bu modeli uygularken, ihale-
leri yapilacak bolgeler icin fizibilite ha-
zirla(t)madi. Bolgesel dogal gaz dagitim
tekel hakki bir sirkete verilirken devlete
bir ihale geliri saglamak ya da hizmet
kalitesinin teminatina yonelik her bolge
i¢in ayr1 bir dagitim bedeli belirleyerek
bu bedel tizerinde sirketleri yarigtirmak
gibi “alisilageldik” yollara gitmedi.

Dogal gaz dagitimi konusunda hig-
bir deneyimi olmayan sirketlere, ihaleyi
kazanacag1 bolgede 5 yilda dogal gazi
herkese gotiirmek gibi genel hedefler
disinda ciddi bir baglayici hitkiim ge-
tirilmedi. En 6nemlisi, bu tekel hakkini
almak isteyenler tarafindan ihalelerde
cok diisiik bedellerin ¢ikabilecegi ve bu
durumun dogal gaz isletmeciligi gibi se-
beke, isletme giivenligi cok 6nemli olan
bir isin layikiyla yapilmasini engelleye-
bilecegi dikkate alinmadi.

Gergekten de ihaleler sirdiikge, bil-
hassa sanayisi giiclii, dogal gaz titketim
potansiyeli yiiksek olan Edirne-Kirkla-
reli-Tekirdag, Cukurova bélgesi, Ordu,
Antalya gibi bir¢ok bolge i¢cin BHAB ler
sifira kadar indi. Hatta baz1 bolgelerde
konutlara, sanayiye hat dosenmesi ve
saya¢ baglanmasi gibi hizmetleri iceren
abone baglanti bedelleri dahi 180 dolar-
dan sifira kadar dstii.

Boylece, sirketin azami 8 yil boyun-
ca dogal gaz1 BOTAS’tan aldig1 bedelin
tizerine hicbir bedel eklemeden tiiketi-
cilere ulagtirmasi ve hatta sayaglar1 da
bedelsiz olarak baglamas: gibi sonuglar
dogdu.

i1k bakista bu durum tiiketiciler ac1-
sindan cazip gorillmektedir. Ancak do-
gal gaz satis fiyatinin icinde zaten kii-
¢iik bir yer tutan dagitim hizmet be-
dellerinin ihaleler sonrasinda diisiik tu-
tulmasindan kaynaklanan ucuzluklar
hem kii¢lik, hem de gegicidir. Gaz da-
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fiyati uluslararas: ge-
lismelere bagli olarak
degisir. Dogal gazin paha-
l1 veya ucuz olmasini belirleyen asil un-
sur iilke i¢indeki dagitim hizmeti bedeli
degil, imzalanan uluslararasi dogal gaz
alim kontratlarinda belirlenen formiil-

Tablo 3: 2007 Yil Aylar itibariyla Dogal Gaz Satis Miktarlar

Elektrik Giibre Konut Sanayi (J:}ZI::B)

Ocak 1.465 - 1.231 599 3.295
Subat 1.489 - 1.103 587 3.179
Mart 1.664 - 1.015 645 3.325
Nisan 1.561 - 681 640 2.881
Mayis 1.602 - 262 623 2.487
Haziran 1.602 - 196 583 2.381
Temmuz 1.712 - 176 592 2.480
Agustos 1.755 - 171 622 2.548
Eyliil 1.673 - 190 626 2.489
Ekim 1.641 - 354 648 2.643
Kasim 1.741 - 998 714 3.453
Aralik 1.741 - 1.461 693 3.895

gitim sirketleri 6zellikle bugiin ¢ok dii-
siik gortilen hizmet bedellerinin 8 yil
sonra yeniden belirlenmesi sirasinda
EPDK'dan umutla sirketlerin harcama-
larini telafi edecek bir diizenleme yap-
masint bekliyor. Bu durumda dogal ola-
rak tiiketicinin 6dedigi dogal gaz ta-
rifelerinin artmasina yol acacaktir.

Daha da 6nemlisi, dogal gaz ithal bir
enerji kaynagidir, petrolde oldugu gibi,

lerdeki katsayilar gercevesinde, diinya
petrol fiyatlarindaki degismeler, doviz
kurundaki degismeler ve enflasyon ora-
ni1 gibi etmenlerdir. Bir bagka ifade ile,
hizmet bedellerini ne kadar ucuzlatir-
saniz ucuzlatin, kendi topraklarimizdan
cikarmadiginiz miiddetce, dogal gazin
ucuz veya pahali olmasinda asil belirle-
yici olan digsal etkenlerdir. Iste bu dis-
sal etkenler yiiziinden, hizmet bedelleri

Tablo 4: Dogal Gaz Talep Tahmin ve Dogal Gaz ihracat Miktarlari (Milyon m3)

2007 2008 2009 2010 2015 2020 2025 2030
Tiirkiye Dogal Gaz Talep Miktarlari | 35.035 | 35.966 | 39.780 | 43.806 | 56.183 | 65.867 | 70.378 | 76.378
Dogal Gaz Ihra.cat Miktarlar 31 492 737 737 737 737 0 0
(Yunanistan)
Toplam Dogal Gaz Talep Miktarlari | 35.097 | 36.458 | 40.517 | 44.543 | 56.920 | 66.604 | 70.546 | 76.378

Not: * TEIA§'In ilave elektrik iiretimi icin dogal gazi talepleri dikkate alinmistir.

** |¢ Tiiketim Dabhil edilmistir.
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Tablo 5: Kontrata Baglanmis Arz Miktarlar (Milyon Metrekiip)

2007 2008 2009 2010 2015 2020
Rusya Federasyonu 600 600 600 600 0 0
1.LNG (M. Ereglisi) Cezayir 4444 4444 4444 4444 0 0
1. LNG (M. Ereglisi) Nijerya 1338 1338 1338 1338 1338 1338
iran 9556 9556 9556 9556 9556 9556
Rusya Federasyonu (ilave) (Bati) 8000 8000 8000 8000 8000 8000
Rusya Fed. (Karadeniz Hatti) 10.000 12.000 14.000 16.000 16.000 16.000
Azerbeycan 3000 5000 6600 6600 6600 6600
Toplam Arz 41.621 45.553 49.092 51.059 40.791 40.791
ne kadar ucuz olursa olsun, dogal gaz fi-  sektor isletmeciliginin  gelistirilmesi Buradaki kritik soru ise BOTASIn

yatlari son 4 yilda ytizde 122 artt1. Bu ar-
tis konut tiiketicisine yilizde 82, sanayiye
yiizde 60 oraninda yansitildi.

Burada dogal gaz kullananlar agisin-
dan asil 6nemli olan husus, bu ihaleleri
hic¢bir baglayici fizibilite sunmadan “gok
ucuza” kazanan sirketlerin sehirlerin al-
tina gercekte ne dosedikleri ile bunun
kamu adina yeterince denetlenip de-
netlenmedigidir.

4 yildir “Diizenleyici ve denetleyici
kurum” “birakiniz -ne yaparlarsa- yap-
sinlar” anlayis ile garip bir model ku-
rup ihale yapiyor, topragin altina hat-
lar désenip istii kapaniyor, sayaglar ta-

kiliyor, gaz akist bagliyor...

EPDK mevzuatina gore bu sirketle-
rin dosedikleri hatlarin teknik deneti-
mini, denetim bedelini yine bu sirket-
lerden alan “sertifikali” bagka sirketler
yapryor. Yani is¢inin isvereni denetle-
mesi gibi abes bir durum yasaniyor.

Bir bagka deyisle bu isi kamu adina
izlemekle gorevlendirilmis EPDK'dan
aidiyet bag1 kurdugu 6zel sirketleri de-
netlemesi bekleniyor.

BOTAS ne olacak?

Tiirkiyenin dogal gaza gelme serii-
veninin bir diger 6nemli ayag1 da 6zel

soylemiyle, Tiirkiye'ye dogal gaz getiren
BOTAS'In ozellestirilerek sona erdiril-
mesi gayretidir.

20 yil boyunca, Tiirkiye'nin dogal
gazla tanigmasini saglayan kurum ola-
rak, kamu kaynaklar ile milyarlarca do-
larlarla ifade edilen petrol, dogal gaz
boru hatlari, sebeke, kompresor istasyo-
nu, LNG terminali gibi yatirimlar1 ger-
ceklestiren, bu zamana kadar ilkenin
elektrik tretimi, sanayi tesisleri ve ko-
nutlarina on milyarlarca metrekiip do-
gal gaz sunumunu, saglayan, Baki-Tif-
lis-Ceyhan, Mavi Akim, Sahdeniz pro-
jesi gibi ¢ok biiylik uluslararasi ener-
ji projelerini hayata gegiren BOTASn,
kanunun bu haliyle uygulanmas: ha-
linde 2009 yilindan itibaren “kanatlari
yolunmus bir kusa” ¢evrilmesi amag-
laniyor. Zira, BOTAS1n dogal gaz ti-
caretinden elde ettigi gelirden mahrum
olmas1 ve zaman i¢inde sadece bir iletim
sirketi konumuna getirilmesi, bu zama-
na kadar yaptig isleri yerine getireme-
mesi sonucunu dogururken bu hizmeti
ise “Ozel sektoriimiiziin” yapmasi amag-
laniyor.

Ne yazik ki siyasetci, biirokrat 6zel
sektoriin el birligiyle BOTAS “basiretli
tiiccar” gibi davranmamakla su¢lanarak
sona erdiriliyor.

boslugunu kimin dolduracag:.

Bu soruya cevap verebilmek igin,
BOTAS$'n sorumlulugunda olan dogal
gaz ticaretinin ekonomik biiytikligini
iyi anlamak gerekir.

BOTASIn Ozel sektore devretme-
si istenen dogal gaz alim satim kont-
ratlarinin miktarlar1 ile ekonomik bii-
yukliigiine bakalim ve kaba bir hesap
yapalim:

Kesin rakamlar, “ticari sir” oldugu
gerekeesi ile aciklanmasa da, bin met-
rekiip dogal gazin alim bedeli yaklagik
300 dolar. Bu durumda 2007 yili itiba-
riyle BOTA$1n elindeki 40 milyar met-
rekiip gazin ekonomik biyiikligi 12
milyar dolar. 2020 yilinda, “muhafaza-
kar hesaplamalarla” tiiketilmesi plan-
lanan asgari 63 milyar metrekiip dogal
gazin ekonomik biiyiikliigi ise yine 19
milyar dolar civarinda olacak.

Iste bu kadar biiyitk bir pastanin
kamu tarafindan yonetilmemesi ve 6zel
sirketler arasinda paylastirilmasi isten-
mektedir.

Dogal gaza nasil geldik?

Bugiin Tirkiyede 7 milyonun tize-
rinde konutta 30 milyona yakin kisi do-
gal gaz kullanryor.



Gegen yil 36,04 milyar metrekiip
olan dogalgaz tiiketimi, 2008de 37,49
milyar metrekiipe ¢itkacak. Bu yil ko-
nutlarda dogalgaz tiiketimi bir 6nceki

yila gore yiizde 17,1 artarak, 6,2 mil-
yar metrekiipten 7,3 milyar metrekiipe
ulagacak. Sanayide ise ¢ok ufak bir tii-
ketim dististi bekleniyor. Buna gore sa-
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nayide titketim yiizde
0,78 azalarak 7 milyar
562 milyon metrekiipten

7 milyar 503 milyon metrekiipe gerile-
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: yecek.

Dogalgaz tiiketimin-

de en yiiksek artis ylizde 94,3

ile organize sanayi bélgelerinde gorii-

lecek. Bu bolgelerde 2007de tiiketilen

2 milyar 46 milyon metrekiip dogalgaz

miktar, bu yil 3 milyar 976 milyon met-

rekiipe ulasacak. Diger taraftan 2007 y1-

linda 880 milyon 472 bin metrekiip olan

dogalgaz tiretiminin de 2008'de 1 milyar
metrekiipii asmas1 bekleniyor.

Gegen y11 20,1 milyar metrekiip olan
dogal gazin elektrik enerjisi iiretimin-
deki kullanim miktar1 da 18,7 milyar
metrekiipe diisecek. Ancak bu gegici bir
diigiis. Ileride ele anilacag: gibi yapim
calismalar1 siiren yeni dogal gaz sant-
rallarinin devreye alinmasi bu talebi ar-
tiracak.

Dogal gaz elektrik iiretiminde 6nem-
li bir alternatiftir. Bilhassa ulusal kay-
naklar1 yetersiz ve ithalata bagimli olan
tilkelerde, yiiksek verimle ¢alisan ve
hem gazin tiirbinlerden yakilmasi hem-
de bu tiirbinlerden ¢ikan buharin ikinci
kez iiretim siirecine sokulmasi esasina
dayanan kojenarasyon, kombine ¢evrim
teknolojileri ile verimi daha da artirilan
dogal gaz santrallari tercih edilir.

Dogal gaz santrallarinin bir diger
avantaji da insa sirecinde, elektrome-
kanik aksamin ve tiirbinlerin kurulumu
gibi agamalarin, diger baz ytik santrallar
olan hidroelektrik ve komiir santrallari-
na gore ¢ok daha kisa siirede tamamla-
niyor olmasidir. Bunun sonucu kurulu
giicit yiiksek bir barajli hidroelektrik
santrali 8-10, kémiir santrali benzer sii-
relerde devreye alinirken ayni kurulu
giicte dogal gaz santrallarinda bu siire
2 ile 4 yil arasinda degisir. Bu nedenle
ozellikle plansiz ve programsizlik yiiziin-
den “karanlikta kalmamak i¢in ivedi ola-
rak santral kurulmasi” gereken Tiirkiye
gibi iilkelerde dogal gaz santrallar1 “de-
nize diigen yilana sarilir” misali son da-
kika kurtaricisi olarak kabul edilir.

Ancak bu durum bir temel gercegi
degistirmez: Tipki niikleer ya da ithal
komiir santrallarinda oldugu gibi, tiim
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yakit1 yurtdisindan temin edilecek ve
yakit maliyeti diinya piyasalarindaki fi-
yat dalgalanmalarina gore artabilecek
dogal gaz santrallarini akilc1 bir gekilde
tilke elektrik sistemine dahil etmek i¢in
tilkenin tiim yerli kaynaklarindan aza-
mi Ol¢iide yararlanmis olmak gerekir.

Halbuki Tiirkiyede dogal gazin
elektrik enerjisi sektorii ile iligkisi tam
da “denize diisen yilana sarilir” s6zlinii
dogrular niteliktedir. Yazinin basinda
deginilen Hamitabad santralinin kuru-
lus stireci ve daha da 6nemlisi 1990’lar-
da giindeme getirilen kurulu giicii 6
bin megavata ulagan dogal gazla caligan
yap-islet-devret ve ardindan yap-islet
santrallar1 tam {ilkeye atilmis son da-
kika golleri niteligindedir.

Tiirkiye a¢isindan dogal gazla ta-
nigma degil, tam bir teslim olma boyutu
kazanmugtr.

“Bir gaz giden yerde 100 taleple kar-
silastyoruz, sanayici dogal gaza tapryor,
dogal gaz santrallar1 2-3 yilda yapiliyor”
denilerek “Bayram haftas: ‘mangal tah-
tasr’ olarak algilanir”

“En pahali enerji olmayan enerjidir”
retorigi ile 1990’lara gelindiginde Bur-
sa, Izmit, Izmir, Gebze, Adapazari, An-
kara... her yerde pitirak gibi dogal gaz

santrallar1 yapilir.

Su akar Tiirk bakar, riizgér bosa eser,
dogal gaz bicer, bu daglar komiirdendir
gecen zaman 6miirdendir. Ne gam!

Gelinen agamada, tilke kendi ve ye-
nilenebilir enerji kaynaklarina degil do-
gal gaza baglar elektrik iiretiminin ya-
risint.

BOTAS$m yillar itibariyle dogal gaz
satiglarinin dagilimi Tablo 2 ve Tab-
lo 3de goriiliiyor. Buna gore elektrik
tiretiminde kullanilan dogal gaz mik-
tar1 her yil katlanarak artiyor. 1987 y1-
linda BOTAS ithal ettigi gazin 522 mil-
yon mektekiipiinii elektrik {retimine
tahsis ederken 2007 yilinda bu rakam
19 milyar 658 milyon metrekiipe ¢ikt1.
2007 yilinda konutlarda tiiketilen dogal
gaz miktar1 da 7.8 milyar metrekiiple s1-
nirl kaldi.

Bu tablonun olusmasina, Yap-islet
(YD) ve Yap-Islet-Devret (YID) modeli
kapsaminda, adim adim devreye alinan
ve Ozel sektore alim ve fiyat garantileri
verilen dogal gaz santrallarinin tarife-
leri, tilke genelinin elektrik fiyatlarinin
artmasina sebep oldu.

2008 y1l1 i¢in kamunun alim garanti-
si verdigi projelerden alacag: elektrigin



fiyat1 ile kendi drettigi santrallarin fi-
yatlar1 arasindaki biytik ugurumu goz-
ler 6niine siirityor. Kamu, 2008 yilinda
YID santrallarindan ortalama 10 sent
fiyatla 14 milyar kilovatsaat, Yap-Islet
santrallarindan 7.5 sent ortalama ile 46
milyar kilovatsaat elektrik alacak. TE-
TAS, kamuya ait Elektrik Uretim A.$
santrallarinda ise maliyeti 2.4 sent gibi
diisiik bir bedel olmasina ragmen sade-
ce 23 milyar kilovatsaat alim yapacak.

Tiirkiye bugiin kimi kaynaklara gore
360 milyar kilovatsaat kimi kaynaklara
gore daha yiiksek miktarlarda kullanila-
bilir ulusal kémiir, hidrolik, riizgér, gii-
nes, jeotermal gibi yerli kaynaklar: var-
ken elektrik iiretiminin yariya yakin bo-
limiinii dogal gazdan karsilar duruma
geldi.

Ustelik biitiin ciddi yeni 6zel sek-
tor yatirim bagvurular: dogal gaza da-
yanmaktadir ve 6ngériiler gerceklesirse,
Tiirkiye elektrik enerjisi sektoriinde do-
gal gazin pay1 azalmadig1 gibi artmaya
devam edecek.

Tim bu gelismeler sonucunda,
2007-2013 yillarini iceren 9. Kalkinma
Planrndaki 6ngoriiye gore plan done-
minde enerji titketimi i¢inde dogal ga-
zin 2005 yilinda yiizde 28 diizeyinde
olan payinin yiizde 34’ yiikselmesi bek-
leniyor.

Ustelik dogal gaz fiyatlar1 diinya
petrol fiyatlarindaki degismelere gore
stirekli artiyor:

Kasim 2002de goreve gelen AK Par-
ti Hikiimeti doneminde BOTAS do-
gal gaza toplamda yiizde 87’lik bir zam
yapt1. 2003’te fiyatlar1 ylizde 12,7 diisii-
ren BOTAS, 2004te ylizde 27, 20057te
yiizde 31.2, 2006 yilinda da yiizde 28.6
zam yaptl.

2008 yili projeksiyonlarinda yiiz-
de 14’lik zam 6ngoriisii olan BOTAS
1 Ocak 2008 tarihinde dogal gaza yiiz-
de 6.5-7.5 oraninda zam yapti. Ikinci
dilim zammin da birkag ay i¢inde ya-
pilmasi planlanirken diinya petrol fi-
yatlarinda varili 100 dolara varan hiz-
l1 artisin etkisi (petrol fiyatlar1 2002 y1-

lina gére dorde katlamis durumda) ile
yil boyunca dogal gaza yapilacak zam-
min yiizde 14’tin de tzerine dahi ¢1-
kabilecegi goriilityor.

Hal boyle iken, diinya petrol fiyat-
larinin hizl bir artisla 100 dolar seviye-
lerine ulastig1 ve bu artisin gelecek yil-
larda da stirmesinin beklendigi dikkate
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alindiginda, elektrik .
dretim  maliyetlerin-
deki artisin otomatik ola-
rak nihai satis fiyatlarina bir bagka ifa-
de ile tiiketicilere yansitilmas: halinde
elektrik fiyatlar1 2008 yilinda siirekli bir
artig egilimine maruz kalacak.

Iste teslimiyet budur.
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Mustafa KUMLU

Kiiresellesmenin bedelini
emekgiler oduyor

TURK-I$ ve TES-I$ Genel Bagkani

TURK-IS Genel Baskani Mustafa Kumlu, Uluslararasi Kimya, Enerji, Maden ve Genel /§g_i/er Sendikalari Konfederasyonu (ICEM)
Kiresel Projesi baglaminda 31 Ocak 2008 glindi diizenlenen “ Altisveren ve Diizensiz Istihdam Tirkiye Ulusal Konferansi’nda

bir konusma yapti. Kumlu'nun dosya konumuzla ilgili olan konusmasi soyle:

Gelismekte olan tlkelerde ve tim
diinyada giindemin ilk siralarinda yer
alan “altigveren ve istihdamda diizensiz-
lesmeyi” tartismaya acan bu konferan-
sin Istanbulda gerceklestirilmesinden
duydugum memnuniyeti dile getiriyor,
basta Uluslararas1 Kimya, Enerji, Ma-
den ve Genel Isci Sendikalar1 Federas-
yonunun Genel Sekreteri Sayin Manf-
red Warda ve Friedrich Ebert Vakfi ol-
mak tizere katkida bulunan herkese te-
sekkiir ediyorum.

1980°li yillardan itibaren, iilkeleri,
toplumlari, ekonomileri sarsan, deger-
leri, aligkanliklar1 ve yapilar: altiist eden
gelisme, hi¢ kusku yok ki kiiresellesme-
dir. Ekonomik iligkiler acisindan kii-
resellesme siirecinde iki temel unsurun
6n plana ciktig1 goriilmektedir.

Bunlardan birincisi ulusal mal, hiz-
met ve finans piyasalarinin giderek ser-
bestlestirilmesidir.

Ikincisi, uluslararasi sermaye akim-
larinin 6niindeki tiim idari ve yasal dii-
zenlemelerin kaldirilmasidir. Bu yeni
yapida devletin rolil yeniden bi¢imlen-
dirilmektedir. Uluslararas: kuruluslarin
etkinligi artmaktadir. Calisanlarin ve
emek oOrgiitlerinin kazanimlarinin geri-
letilmesi s6z konusu olmaktadir. Bu do-
niistim ayn1 zamanda ulusal ekonomile-
rin birikim ve gelir dagilimu iligkilerini
de derinden etkilemistir. Bu dayatma,
issizligi, giivencesizligi, yoksullugu da
beraberinde getirmistir.

Yasananlar nedeniyle sendikal alan-

da yapilan tiim konugmalar, kiiresel-
lesme ve kiiresellesmenin sosyal devlet
tizerindeki tahribatina yonelik s6ylem-
lerle baglamaktadir. Ciinki, kiireselleg-
me ile beraber gelen tahribatin bedelini
biiyiik oranda bizlerin temsil ettigi ke-
simler 6demektedir. Kuralsizlagtirma ve
iligkileri yeniden tanimlama siirecini ya-
sayan tiim iilkelerde, ¢caliganlarin, basta
orgiitlenme, istihdam ve sosyal giivenlik
olmak tizere daha pek ¢cok haklari geriye
gotiiriilmekte ya da yok edilmektedir.

Bu ¢ercevede iilkemizde kimi kesim-
ler tarafindan istihdami artiracak 6n-
lemler arasinda gosterilmeye ¢alisilan
ve ¢aligma hayatinda kuralsizlagtirmay:
besleyen “esnek istihdam” konusu, sa-
kincalari itibariyle siirekli glindemimiz-
dedir. Iddia edildiginin aksine, iilkemiz-
de esnek istihdamin, genel istihdama bir
katkis: bulunmamaktadir.

Is giivencesinin bulunmadigi, ka-
yitdist istihdamin ytizde 50’lere ulagtig
ve Orgiitlenmenin isten ¢ikarmalari be-
raberinde getirdigi iilkemizde esneklik,
¢aligma kosullarini daha da agirlastiran,
daha da giivencesiz kilan bir faktor ni-
teligindedir. “Giivenceli Esneklik” adi
altinda siirdiirillen ¢6ziim arayiglarina
ragmen en gelismis iilkelerde bile ya-
rattig1 sorunlara ¢6ziim bulunamayan
esnek istihdam bicimlerinin {ilkemiz
kosullarinda uygulanmasinin ve yay-
gmlagtirlmasinin engellenmesi gerek-
tigi aciktir.

Bizler, 122 sayil1 ILO Sézlesmesi hii-
kiimleri uyarinca, is arayan herkese is

saglanmas: anlayist ile tam istihdami
saglamaya yonelik bir politika izlenmesi
ve issizlikle etkili bir bicimde miicadele
edilmesi gerektigini diistiniyoruz. Bu
cercevede devletin, yeniden istihdam
yaratici, iiretken ve verimli yatirimlar
yapar hale getirilmesi, yeni istihdam
olanaklar1 yaratmak icin politikalar be-
lirlenirken sosyal taraflarin aktif kati-
limlarinin saglanmasi, bu siiregte ‘Insan
Onuruna Yakisir I§' kavraminin ILO-
‘nun tanimladig cercevede dikkate alin-
mast gerektiginin altini giziyoruz.

Alt igveren ya da tageronlagma, kon-
feransimizin bir diger konusunu olus-
turmaktadir.

Tirkiyede alt isveren uygulamasi
yaygin olarak kullanilmaktadir. Kimi za-
man tageronun taseronu seklinde olus-
turulan iligkiler zinciri icerisinde isci is-
veren iligkileri daha da karmasik hale
getirilmekte ve isciden sorumlu isvere-
nin kim oldugunu tespit etmek bile bas-
11 basina bir is haline gelmektedir. Kimi
zamansa asil is taseronlara bolustiiriil-
mekte ve isyerindeki is¢i sayisinin dii-
stiriilmesi saglanarak basta is giivencesi
olmak {izere igyeri 6lcegine bagl sen-
dikal haklarin ve is yasasinin kimi ku-
rallarinin kullanimi engellenmektedir.

Tim bu uygulamalar is giivencesin-
den ve tiim sosyal haklardan yoksun ka-
yit dist ¢aligan bir kitlenin olusmasina
ve sendikasizlagmanin tegvik edildigi
bir sisteme neden olmaktadir. Asil is-
veren-alt igveren uygulamasini diizenle-
yen is kanunumuzun 2. maddesi ise is-



verenlerin kanun digina ¢ikmalarini ve
bu maddeyi ihlal etmelerini yeterince

engelleyememektedir.

Sayin Manfred, Federasyon Kong-
resinde yaptig1 konusmasinda Birles-
mis Milletler Ticaret ve Kalkinma Kon-
feransi verilerine gore 80 bin gokuluslu
sirketin var oldugunu, bu sirketlerde ¢a-
lisanlarin yani sira milyonlarca is¢inin

tageronlar ve tedarikgiler araciligiyla
dolayli bir sekilde istihdam edildigini

soylemistir. Bu sozler, diinyada alt igve-

ren uygulamasinin ne kadar yaygin kul-

lanildiginin ifadesidir.

Tiim bu gergekler, uluslar arasi sen-
dikal birligin 6nemini her gegen giin
daha da artirmaktadir. Bu cercevede

sendikalarimiz,  Uluslararas1 Kimya,

Enerji, Maden ve Ge-
nel Isci Sendikalar1 Fe-
derasyonu ile iliskileri ¢ok
o6nemsemektedir.

Sinir tanimayan kiiresellesme, eme-
gin de kiiresellesmesini ve uluslararasi
isbirligini zorunlu kilmaktadir. Bu zo-
runluluk cercevesinde sendikal hareke-
tin bir pargasi olarak bizler, Uluslararasi
Hiir Ig¢i Sendikalar1 Konfederasyonu ve
Diinya Emek Konfederasyonunun bir-
lesmesini bitytik bir memnuniyetle kar-
siladik. Diinya sendikalarini tek cati al-
tinda toplayan bu birlesmenin ardindan
uluslararas: iligkilerimizi yeni kurulan
ve kurucu tyesi oldugumuz Uluslara-
rast Sendikalar Konfederasyonu ile siir-
diirmeye basladik.

Tiirkiye sendikal hareketi olarak
ICEM ve diger uluslar arasi is kolu fe-
derasyonlari ile konfederasyonumuzun
tiyesi oldugu iist kuruluslardan tilkemi-
zin Avrupa Birligine iiyeligi de dahil bir
¢ok konuda bugiine kadar 6nemli des-
tekler aldik. Bu vesile ile kendilerine te-
sekkiirii bir borg biliyor, is birligimizin
ve desteklerinin bundan béyle artarak
devamini diliyorum.

Calisma hayatinin nihai hedefi sii-
rekli ve kalic1 bir baristir. Sosyal devlet
anlayis1 temelinde sekillenen politika-
larla alinacak mesafeler, is barisinin yani
sira, beraberinde toplumsal barigin sag-
lanmasina da hizmet edecektir.

Isci kesimi olarak, Tiirkiye'nin sade-
ce titketen degil, tireten ve tim diinya-
ya kendi iirettiklerini satan bir iilke ol-
masini istiyoruz. Ancak iireten isgilerin
cagdas sendikal hak ve ozgiirliiklerden
yararlanan, insan onuruna yaragir bir
sekilde, demokratik toplum icinde ha-
yatlarini siirdéirmelerini istiyoruz.

Bu duygu ve disiincelerle hepinizi
saygiyla selamliyor, Uluslararasi Kimya,
Enerji, Maden ve Genel Is¢i Sendikala-
r1 Federasyonunun kiiresel projesi cer-
cevesinde diizenlenen bu konferansin
calisanlar adina verimli ve bagarili gec-
mesini diliyor, konferansin diizenlen-
mesinde emegi gecen herkese tekrar te-
sekkiir ediyorum.
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Calisma hayatinda esneklik ihtiyact
kiiresellesmenin piyasalara getirdigi re-
kabet ortaminda dogmustur. Gerek kii-
resellesmenin, gerek caligma hayatinda
esneklik arayislarinin, esas itibariyle
sermayenin ihtiyaclarindan dogdugu
bir¢ok bilim adami tarafindan paylasi-
lan bir goristir. Kiiresellesme olgusu
gelismis tilkelerde faaliyet gosteren bii-
yik firmalarin dretim maliyetlerini
diisiirmek, yeni pazarlar bulmak, hat-
ta tiretime devam edebilmek amaci ile
anavatanlar1 digina yatirim yapmalari
sonucunda gerceklesmistir.

Kiiresellesme sermayenin, iretim
tekniklerinin ve yeni dretim yOneti-
mi tekniklerinin diinyanin cesitli bol-
gelerine yayilmasini, ticaretin oOniin-
deki yapay engellerin kaldirilmasini ve
tilkelerin himayeci politikalarinin terk
edilmesini glindeme getirmistir. Ay-
rica firmalar arasindaki rekabetin sert-
lesmesini, bu nedenle teknolojinin hizla
gelistirilmesini ve tiretime uygulanma-
sin1 zorunlu kilmistir. Diinya piyasala-
rinda tstiinlitk kurmayi ve bunu devam
ettirmeyi amaglayan ¢okuluslu firma-
lar, onceleri yatirimlarini yiizde 70 ge-
ligmis tilkelere yoneltirken, 1980 li yil-
larin ortalarinda yatirimlarini agirlikh
olarak sosyal haklarin gelismedigi, sen-
dikalarin zayif, iicretlerin diigiik oldugu
tilkelere yonlendirmistir. Ayn1 zamanda
emek maliyetlerini diigiirebilmek icin
firmalarinda ¢aligma hayatinda esnek-
lik saglayacak uygulamalarin da 6ncii-
ligtini yapmislardir.

Calisma hayatinda esneklik ihtiya-
c1 bir taraftan ¢okuluslu sirketlerin is-
letmelerinde uyguladiklar1 “sayisal es-

Prof. Dr. Giilten KUTAL

1.U. Iktisat Fakiiltesi Galisma Ekonomisi Ogretim Uyesi

neklik’, “fonksiyonel esneklik” gibi tire-
tim yonetimi uygulamalarini, diger ta-
raftan da “6diing is iligkisi, “cagr1 tize-
rine ¢alisma’, “tele ¢aligma” gibi yeni ¢a-
ligma bicimlerini giindeme getirmistir.
Bu yeni ¢aligma bicimleri yaninda es-
kiden beri bilinen, bir¢ok iilkenin yasal

diizenlemelerinde yer alan, fakat daha
onceleri bu kadar yogun uygulanma-
yan “belirli stireli sozlesme”, “kismi sii-
reli sozlesme” ve “evde ¢alisma” gibi ¢a-
ligma bigimleri de yayginlasmistir. Ay-
rica “gecici is¢i” statiisiinde istihdam da
gliniimiizde eskiye gore daha sik rast-
lanan bir ¢alisma bicimi haline gel-
mistir. Buna karsilik kiiresellesme 6n-
cesinde olagan ¢aligma bigimi olan “be-
lirsiz stireli” sozlesmelerle tam giin ¢a-
lisanlarin sayisinda bir azalma ya-
sanmaktadir. Gliiniimiizde belirsiz stireli
sozlesmelerle, tam giin istihdam edilen
iscilere “cekirdek is¢i” denilmekte, bun-
larda birden fazla beceri aranmakta, 6r-
glitlenme ve toplu pazarlik hakkini kul-
lanabildikleri, is glivencesine sahip ol-
duklar1 ve giiniin kosullarina goére tc-
retlerini yiikseltme sansina sahip ol-
duklar i¢in de bunlar glinimiizde ay-
ricalikli bir grup olarak gériilmektedir.
Buna karsilik esnek ¢alisma bicimleri ile
istihdam edilenler, 6zellikle “gecici is¢i”
olarak calisan, “evden ¢alisan”, “evde ¢a-
lisan” ya da ihtiya¢ duyuldugunda isye-
rine zaman zaman ¢agrilan c¢aliganlara
da “cevre iscileri” denilmektedir. Cevre
iscilerinin ¢alisma kosullar: giderek ko-
tillesme egilimi gdstermektedir. Iscilik
maliyetlerini diisiirme cabalarinin ge-
tirdigi esneklik arayislari, 20. yiizyilin
son ¢eyreginde calisanlar agisindan “6r-
giitlenme hakki”, “toplu pazarlik hakki”
ve “ig glivencesi” gibi baz1 sosyal hakla-

Tiirkiye'de calisma hayatinda
esneklik uygulamalari’

rin, en azindan “gevre is¢ileri” agisindan
kullanilmasini olanaksiz kilmistir.

Ayrica igsizlik gelismis iilkeler de
dahil, diilnyanin en 6nemli sosyal soru-
nu haline gelmistir. Firmalarin bir kisim
isleri “alt igveren” lere devretmesi, bu is-
lerin alt igverene bagli isciler tarafindan
yapilmasi uygulamalar1 da giderek yay-
ginlagmaktadir. Calisanlarin sosyal gii-
venligi ile ilgili harcamalarin isveren-
lerin ve devletin yiikiimliiliigiinden ¢1-
kartilmasi ¢abalar1 da diinya kamu oyu-
nu ciddi bigimde tedirgin etmektedir.
Calisanlar agisindan ortaya ¢ikan bu
olumsuz gelismelerin kiiresellesme uy-
gulamalari ile ayn1 doneme rastlamasi

dikkati cekmektedir.

otoritelerinin {izerinde
durdugu diger bir olumsuz gelisme de

Ekonomi

firmalar arasindaki rekabetin tam reka-
bet kosullar1 altinda gergeklesmemesi,
dolayisiyla diisen maliyetlerden tiiketi-
cilerin yeterince yararlandirilmamasi-
dir. Diigen maliyetler daha ¢ok firmala-
rin karlarini artiricr bir etki yapmakta,
gelir dagilimi tiim diinyada eskisinden
daha adaletsiz hale gelmektedir.

Bu bakimdan, giiniimiize kadar olan
gerceklesme bicimiyle kiiresellesmenin
sosyal sorumluluk tagiyan bir olgu ol-
madig gozlenmektedir. Kiiresellesmeyi
tesvik eden uluslararasi kurumlardan
biri olan Diinya Bankasrnin yaptig
aragtirmalar da bu sonuca dikkati ¢ek-
mektedir.

Uluslararasi  Calisma Orgiitiiniin
(ILO) verileri diinya ¢apinda bir igsizlik
yasandigini, 2003 yilinda i arayanlarin
sayisinin 185,9 milyona vyiikseldigini
gostermektedir. Bu say1 diinyada go-



rilmiis en yiiksek igsiz miktar1 olarak
kabul edilmektedir. Igsiz sayisindaki
onemli artis sonucunda diinya issizlik
orani yiizde 6,2 ye ytikselirken, 25 yasin
altindaki gencler igsizlikten en fazla et-
kilenen grubu olusturmustur. Diinyada
geng issizlerin orani 2003 yilinda yiizde
14,4 e yiikselmigtir. (*)

Dogal olarak Tiirkiye de diinya istih-
damindaki bu olumsuz gelismelerden
payini almigtir. 2001 yilinda ciddi bir
ekonomik kriz yasanmustir. Gerek de-
mografik nedenlerle, gerek sermaye ve
yatirim yetersizligi nedeniyle uzun yil-
lardan beri ¢6ztime kavusturulamayan
issizlik sorunu biiytimiis, “genc issizligi”
ve “uzun sireli igsizlik” ciddi bir istih-
dam sorunu olmaya devam etmistir. Is-
sizlik sorunu yaninda “eksik istihdam”
da dikkate alindiginda DPT nin “atil is-

! ILO, Global Employment Trend, January
2004,s.2.

giici” olarak isimlendirdigi oranda da

yitkselme gériilmiistiir. DIE niin 2003
yili Hane Halki Isgiicii Anketi Yillik Ge-
¢ici Sonuglarina gore Tiirkiyede issizlik
orani yiizde 10,5 e yiikselmis, eksik is-
tihdam orani yiizde 4,8 olarak hesap-
lanmus, geng igsizligi 6nemini korumus-
tur. Tiirkiyede “egitimli geng igsiz’orani
yiizde 27.8 dir. Igsizlik oranlari terérden
daha fazla zarar goren Giineydogu Ana-
dolu Bolgesinde diger bolgelere gore be-
lirgin bicimde daha ytiksektir. (%)

Tiirkiye makro acidan diinyanin di-
ger ulkelerinde yasanan istihdam so-
runlarini farkli nedenlerle de olsa ben-
zer bi¢imde yagarken, Tiirk firmalar
da diger tlkelerde faaliyet gosteren ra-
kiplerinin uyguladig1 baz istihdam po-
litikalarin1 6rnek alarak uygulamaya
baglamigtir. Ozellikle 24 Ocak 1980

? DIE, Haber Biilteni, 06.04.2004

sonrasinda  Tiirkiye-
‘nin temel ekonomik
politikalarinda “ithal ika-

mesine dayali sanayilesme” modelinden
vazgecilmesi ve “ihracata dayali sanayi-
lesme” modelinin benimsenmesinden
sonra, igletmeler ihrag fiyatlarini diigiik
tutabilmek i¢in, emek maliyetlerinin
disiirilmesine olanak verecek her tiir
esnekligi denemigtir.

Tiirkiyede esnek ¢alisma bicimleri
4857 sayili Is Kanunu ile yasal diizen-
lemeye kavusmustur. (10.6.2003) An-
cak esnek calisma bigimleri Tiirkiyede
“4857 sayili yasa ile var olmamuslardir;
4857 sayih Kanundan 6ncede uygula-
mada mevcut olup Yargitay'in cesitli ic-
tihatlarina konu olmuslardir” (?)

Biz bu makalemizde Tiirkiyede is-
letmelerin daha ¢ok ekonomik kriz yil-
larinda yani 1990 larin sonlarinda ve
ozellikle 2000 1i yillarin baglarinda, is
yasasini yenilerken esnek galigma tiir-
lerini de diizenleyen 4857 sayil1 yasanin
kabuliinden 6nce giindeme getirdikleri
esneklik arayislarina bazi ornekler ve-
recegiz. Ayrica sadece kriz doénemleri
ile sinirli kalmayan ve son otuz y1l igin-
de giderek yayginlagan, hatta kamu sek-
toriindeki isletmelerde dahi goriilen “alt
isveren” uygulamalarini da esneklik uy-
gulamalar1 arasinda inceleyecegiz.

Bu makalede deginmek istedigimiz
bir diger uygulama da 1980 li yillarin
sonlarindan itibaren katlanarak artan,
esnekligin higbir smirmimn olmadig:
“kayitdigt ekonomi” ve “kayitdis: istih-
dam” uygulamasidir. Makalemizde ya-
banc kagak isci istihdamina da yer ve-
rilecektir.

1- Tiirkiye'de isletmelerin esneklik
arayislari ve nedenleri
Tiirkiyede mikro diizeydeki istih-
dam politikalarinda esneklik arayisla-
rinin nedenleri arasinda kuskusuz 1475

* Siirol, Nurhan, “Esneklik Konusunda Kaydedilen
Gelismeler ve Gelecegi Yonelik Degerlendirmeler,
TEID nin Uluslararasi Kongresine Sunulan Teb-
lig, “Tiirk ¢aliyma Mevzuatinin Avrupa Toplulugu
Normlarma Uyumu Semineri, Milli Reasiirans
Kongre Salonu 21 Ekim 2004, s.2.
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‘ sayill (eski) Is Ya-
sasinin esneklige ola-
nak tanimayan kati hi-
kiimleri ve yaganmakta olan ekonomik
krizin etkileri vardir. Bunlara devletin
isletmelerin korunmasi ile ilgili olarak
onlem almakta gecikmesinin etkileri de
eklenmelidir. Bu kogullar altinda Tiir-
kiyede isletmeler bazi sorunlarini, uy-
guladiklar1 isletme politikalar: ile ¢6z-
mek zorunda kalmiglardir. Bu arada bir-
¢ok isletme kapanmak, bir¢ok isletme
de istihdam ettigi personel sayisini ge-
sitli nedenlerle azaltmak yoluna gitmis-
tir. Genellikle esneklik arayis1 icine gi-
ren isletmeler, uzun siire yasal kurallara
saygili hareket etmis isletmelerdir. Bu
isletmelerin personel sayisini azaltma
gibi zecri tedbirler alma, veya yeni geli-
sen piyasa ekonomisi kosullarinda mev-
cut kati yasal kurallara kargin, isletmele-
rini ayakta tutabilmek, ya da daha fazla
kar edebilmek igin bazi esneklik arayis-
larini giindeme getirdikleri dikkati ¢ek-
mektedir. Bu esneklik arayislar1 ya toplu
pazarlik masasinda esneklik gerektiren
konularda “is¢i-isveren kurullar1” olus-
turulmasi ve 6rnegin “yillik ticretli izin
kullanimu ile ilgili olarak bir ortak kuru-
la yetki verilmesi” 6nerisi (*), ya da top-
lu s6zlesmenin uygulanmas: sathasinda,
ornegin “Ucretlerin kriz nedeniyle goz-
den gecirilmesi” istegi ile sendikalarin
Oniine getirilmistir. Sendikalara gore
ozellikle isci-igveren ortak kurullar: ile
ilgili onerilerin amaci “yillardan beri
yasaya aykir1 olarak gergeklestirilen uy-
gulamalarr’, ortak bir kurula gotiirerek
bu uygulamalara bir mesruluk ve ka-
licilik kazandirmaktir. Béylece isci sen-
dikalar1 yasaya aykir1 bir esneklesmeyi
kurullarda yer almak suretiyle resmen
kabullenmis olacaktir (%).

Dogal olarak esneklikten yoksun
olan yasal diizenlemeleri esnetmeye ¢a-
ligarak uygulamak, yani yasal zemin
i¢inde kalmak genelde hem is¢i ile, hem
iscinin sendikasi ile, anlagarak gercek-
lesmektedir. Bizim esneklik uygulama-
lart ile ilgili 6rneklere ayirdigimiz ma-
kalemizin bunu izleyen béliimiinde, do-

* Petrol-Is, 1997-1999 yilig 5.813
5 Petrol-Is, a.y.

gal olarak formel sektorde goriilen uy-
gulamalara yer verilecektir.

Buna kargilik kayit-dist ekonomi-
ye kacan isletmelerde, biitiin kati yasal
kurallarin mevcudiyetine ragmen, es-
neklik maximum diizeyde ve kuralsizlik
asamasindadir. Dogal olarak kayit dist
ekonomi kayitli (formel) ekonomi i¢in
¢ok ciddi bir haksiz rekabet ortami ya-
ratmaktadir.

Esneklik uygulamalar daha ¢ok 6zel
kesimde ve kayitli ekonomide faaliyet
gosteren isletmelerin yasalar1 hatta im-
zaladiklar1 toplu is sézlesmelerini esne-
terek gerceklestirdikleri uygulamalardir.
Son on yilda isletmelerin esneklik talep-
leri giderek artmistir. Gerek toplu s6z-
lesme miizakerelerinde, gerekse toplu is
sozlesmelerinin uygulanmasi sirasinda
isletmelerin esneklik talepleri su gerek-



celere dayanmaktadir:

- Rekabet kosullar1 esnekligi gerek-
tiriyor.

- Yitksek maliyetler ancak esneklikle
agilabilir.

- Isyeri yoksa, igci de yoktur.

- Esnek davranimadigr takdirde
kriz ve ekonomik darbogazlar agilama-

yacaktir.

- Esnekligi kabul diginda segenek
yoktur.

Dogal olarak bu gerekeeler kayith
ekonomide faaliyet gosteren ve genelde
yasal diizenlemelere saygili firmalarin
ileri strdigi gerekeelerdir. Yakin za-
manlara kadar yasalara ve toplu is s6z-
lesmelerine uyarak faaliyet gosteren fir-
malarin esneklik istemleridir. Kriz d6-
nemlerinde uygulamada sik¢a goriilen
esneklik uygulamalar1 g6yle siniflandi-
rilabilir:

- Ucretlerde Esneklik,
- Fazla Calisma Ucretinde Esneklik,

- Ucretli Izin Uygulamasinda Es-
neklik,

- Alt igveren (tageron) uygulamalari
tizerinde duracagimiz uygulamalardir.

1- Ucretlerde esneklik uygulamalari:

Ucretlerde esneklik toplu is soz-
lesmeleri ile belirlenen iicretlerde, top-
lu is sozlesmesinin uygulanmasi si-
rasinda isverenler tarafindan yapilan ta-
lep ve uygulamalar ile ilgilidir. Bir is-
veren sendikasinin 19 Subat 2001 kri-
zinden sonra yaptif1 bir ankete cevap
veren isletmelerden % 82 sinin kriz do-
neminin atlatilmasi icin isletmelerinde
tasarruf Onlemlerine basvurdugu an-
lagilmustir. Bu tasarruf 6nlemleri ara-
sinda toplu is sozlesmesinde yapilan
ticret zamlarinin yeniden gozden ge-
girilmesi de vardir. Dogal olarak bu ko-
nuda sendikaya bagvurulmakta ve ticret
zamlarinin kriz nedeniyle yeniden goz-
den gecirilmesi istenmektedir. Bazi hal-
lerde sendika iscilerle bu konuda go-
riserek, iscilerin onayini alarak toplu is
sozlesmelerinden birinde sbzlesmenin
birinci 6 ay1 igin daha 6nce % 20 olan
ticret zammi, gézden gegirilme sonunda
% 0 a digtirilmustiir. 2. alt1 aydaki tic-
ret zammi toplu sézlesmede “enflasyon
oraninda zam” iken, enflasyondan daha
diisiik olan % 32 ye indirilmistir. 3. ve
4. alt1 aylik zamlar sozlesmedeki gibi bi-
rakilmustir.

30.01.2001 de ba-
gitlanan diger bir toplu
is sozlesmesi bir yil son-
ra gozden gecirilmis, sozlesmede 2. yil
zammi enflasyon oraninda (% 68,5) ola-
rak belirlenmis olmasina ragmen 2. yil
zammu digik dcretli isgiler icin % 60,
diger isciler i¢in % 50, sosyal yardimlar
ise % 55 zaml olarak yeniden belirlen-
migtir.

Diger bir toplu Sozlesmede 1. alt1 ay
zammi “enflasyon -3 puan” olarak be-
lirlendigi halde, gozden gecirildikten
sonra enflasyon 10 puan” olarak kabul
edilmistir. Buna karsilik 2.6 aylik ticret
zammt toplu is sozlesmesinde “enflas-
yon -3 puan” iken, gozden gecirmeden
sonra “enflasyon -0,5 puan” olarak biraz
daha yiiksek bir orana yiikseltilmistir.
Bu konudaki 6rnekleri arttirmak miim-
kindir. (°)

2- Fazla ¢alisma licretlerinde esneklik

Is¢i Sendikalarinin iddiasina gore,
bazi isletmelerde fazla caligma ticretleri,
hafta tatili ve vardiyali ¢alismalarda s6z-
lesmede yazili hitkkiimlere uygun ode-
meler kriz doneminde yapilmamustir.
“Ucretler agisindan” “is¢inin ne zaman
normal (‘siirelerle) calistifl, ne zaman
fazla mesai (galigma) yaptigi belli ol-
masina ragmen, toplu sézlesmede yazili
olan fazla mesai (¢alisma), hafta tatili,
genel tatil caligmasi ve vardiyali ¢alis-
malarda alacag ticretler bu durumlara
uygun 6denmemistir” (") “iscilere 12-16
saatlik fazla calismalar yaptirilmus, toplu
sozlesmelerde bu tip ¢aligmalarda 6den-
mesi gereken ytizdeli ticretler (zaml) is-
glicii maliyetini ¢ok arttirdigr gerekge-
siyle 6denmemistir. Bu sekilde ¢alisan
iscilere ertesi giin izin yaptirilmis ya da
ongoriilen (toplu is sozlesmesinde) tic-
retten ¢ok daha az ticret 6denmistir. (%)
Yine uzmanlarin belirtti§ine gore “haf-
ta tatili, ulusal tatil ve resmi tatil giinleri
ile fazla caligma stirelerinde yaygin ola-
rak telafi yoluna gidilmistir. Isveren igin
akiginda hizlanma s6z konusu oldugun-

¢ KIPLAS, Kriz Yénetimi Uygulamalar1 Raporu,
KIPLAS Sosyal liskiler Servisi, Nisan 2001, s.4-6.

7 Petrol_Is, a.g.e. s.815.
$ Petrol-Is., a.g.
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" da iscileri fazla calis-
maya tabi tutmus, buna

karsilik ¢aligilan fazla me-
sai kadar siire i¢cin daha sonra dinlenme
vermistir. (°)

3-Yillik ticretli izin uygulamasinda
esneklik

1475 sayili (eski) Is Yasasinin 52.
maddesi yillik tcretli izin uygulamasi-
n1 diizenlemektedir. Bu maddeye goére
yullik iicretli-izin siireleri “taraflarin ri-
zasi ile, bir boliimi 12 giinden agag1 ol-
mamak iizere, ikiye boliinebilir” Bu hii-
kiim yillik @icretli izin siirelerinin daha
kisa siirelere béliinmesine, taraflar is-
tese de olanak vermemekteydi.

“1999 yili kamu sozlesmeleri do-
neminde kamu isveren sendikalari, ig¢i
sendikalarina “is¢i isveren kurullart”
olusturulmas: talebinde bulunmustur.
Kamu igverenleri tarafindan getirilen
bu teklif esneklige iliskin bir uygula-
manin” baslatilmasina yonelikti. “izin
stirelerini esneklestirmenin” bir kurul
araciligi ile yerine getirilmesi amaglan-
maktayd1. Ucretli izinler esasen igveren
tarafindan isletmenin ihtiyacina goére
uzun yillardan beri belirlenmekteydi.
Bu arada “yasal sinirlar gozardi edi-
lebilmekteydi” (*°). Bu istek sendikalar
tarafindan tcretli izin kullanimu ile il-
gili karar1 isci-igveren arasinda ortak
bir kurula birakarak, getirilen esneklige
mesruluk kazandirma istegi olarak de-
gerlendirilmistir.

Yillik Gicretli izin uygulamast ile ilgili
bir diger esneklik uygulamasi da “baz1
islerde yedek iscilerin bulunmamasi
veya liretim planlamasinin iyi yapilma-
masl, veya yapilamamasi sonucu yillik
ucretli iznin kullandirilmamasidir. Bazi
hallerde bu kullandirilmayan izinler te-
lafi edilmekte ve is¢iye miiteakip yal bir-
den fazla izin hakk: kullandirilmaktay-
dr”. Bazi hallerde de is¢iye izin hakk: hig
kullandirilmamakta, hizmet akdinin so-
nunda tazminat olarak kargilanmaktay-
dr”

 Temiz Semih-miilakat

1 Petrol Is. a.g.e. 5.814.

Ucretli izin hakkinin “esnek ¢aligma

ile ilgili olan 6nemli bir uygulamas: da
tretimin distiigii donemlerde, ileride
dogacak ticretli izin hakkina mahsuben
(6nceden, daha iicretli izin hakki dog-
madan) izin kullandirilmasidir. (1!)

4- Ucretsiz izin uygulamasi

Isciye ticret vermeden izne ¢ikarma
uygulamasi Once otomotiv sanayiinde
daha sonra da gii¢ durumda olan fa-
kat iscilerinin is akitlerini feshetmeden
isyerinin yeniden faaliyete baslayacak
giice kavugmasini bekleyen, farkl iskol-
larindaki igletmelerin bagvurdugu bir
esneklik uygulamasidir. Bu uygulama-

1 Semih Temiz (Kisisel Miilakat) is¢i send. Avu-
katt) Sosyal iliskiler servisi: Kriz Yonetimi Uygula-
malar1 Raporu s. 5.

da igveren, isin akisina goére bir tiretim
azalmasi veya tretimin durdurulmasi
gerektiginde iscileri ticretsiz izne ¢ikar-
maktayd1. Ucretsiz izne ¢tkmay1 kabul
etmeyen iscilerin hukuken hizmet ak-
dinin igveren tarafindan fesih edildigini
kabul ederek, ihbar ve kidem tazminat-
larini talep etme hakki dogmaktadir.
Fakat bu takdirde isini kaybetmektedir.
Iginde bulunulan kriz ortaminda isi-
ni kaybetmenin agirlig karsisinda ¢a-
lisanlarin 6nemli bir boliimiiniin bu uy-
gulamaya boyun egdigi goriilmektedir.
Bu durumda isgiler sigorta haklar1 ve
gecim imkanlar1 agisindan biiyiik bir s1-
kintinin i¢ine girmektedir.

Uretim planlamasini daha iyi ya-
pan isletmeler 6rnegin haftada 1 giin
izin kullandirilmas: uygulamasina ge-



cerek caliganlarin tcret gelirlerindeki
eksilmeyi tahammiil edilebilir bir dii-
zeyde tutmaya galigmistir. Bu durumda
da calisilmayan stireler i¢in 6denen ya-
sal 6demelerde (Hafta tatili, ikramiyeler
ve sosyal haklar ile ilgili olarak) sorun-
lar ¢ikmustur. (*2)

Daha koétiisii bazi hallerde ticretsiz
izin uygulamasi isletmenin yeniden fa-
aliyete gecmesine yetmemekte, {icretsiz
izin uygulamasini is akitlerinin topluca
feshi islemleri takip etmektedir. Isciler
tcretsiz izin kullanma fedakarhigina
katlanmalarina ragmen sonugta igsiz
kalmaktan kurtulamamuislardir.

5- Altisveren uygulamalari

Tiirkiyede alt igveren (taseron) uy-
gulamasi son yillarda hizla yayginlas-
mustir. Alt isveren uygulamasi once
1475 sayili eski Is yasasinin 1. maddesi-
nin son fikrasi anlaminda, yani asil isle-
re yardimci iglerde, 6rnegin isletmenin
bahgesinin diizenlenmesi ve bakimy, te-
mizlik isleri, yemek hizmetleri gibi is-
lerin alt igverenlere (tageronlara) ve-
rilmesi biciminde baglamigtir. Asil islere
yardimeci iglerin alt isverenlere verilmesi
toplu is sozlesmelerinin yayginlastig
donemlere rastlamaktadir. Sendikalari-
nin gii¢lenerek toplu pazarhik yapma er-
kine ulastig1 70 li yillarda asil islerin ya-
ninda igyerinde yemekhanede, ya da te-
mizlik iglerinde istihdam edilen diiz is-
gilerin de tcretleri toplu sozlesmelerle
birkag dénem yiikselince, isverenler bu
yan igleri alt isverenlere vererek mali-
yetlerinin asil iretimin disinda kalan is-
ler nedeniyle yitkselmesini engellemeye
caligtilar. Diger bir ifadeyle asil igin di-
sindaki bazi isleri alt igverenlere vererek
bu isleri daha ucuza maletmeye ¢alisti-
lar. Dolayistyla alt isverenlik yukarida
belirtilen uygulama bigimiyle “isletme-
nin faaliyet alaninin tamamen diginda,
6zel uzmanlk gerektiren bir isin go-
ritlmesi olarak isletmeler icin oldukc¢a
da yararl bir uygulama” bigiminde bas-
lamistir. (**) Ancak giiniimiizde asil is-

12 Temiz, Semih, miilakat.

1 Ozveri, Murat, “Galigma Yagaminda Yeni Boyut-
lar1 {le Tageronlagtirma” s.1.

lere yardimeci islerden baska asil iiretim
alanlarina da alt isveren uygulamalari
girmistir. Baz1 isletmelerde alt igveren
adeta “alternatif bir istihdam modeli
haline gelmistir”. (**) Bu gidiste kiiresel-
lesmenin getirdigi acimasiz rekabet or-
taminin ve ¢okuluslu girket uygulama-
lariin verdigi fikirlerin etkili oldugu
distiniilebilir. Bilindigi gibi ¢okuluslu
sirketler tiretim stirecini ulusal ve ulus-
lararasi diizeyde boliinmesine olanak
saglayan uygulamalari ile kar marjlarim
yiikseltmek veya rekabet kabiliyetlerini
korumak olanagini bulmaktadir.

Ancak iilkemizdeki alt igveren uygu-
lamalarinin 6zellikle alt igveren iscileri
ve genelde isciler agisindan sonuglari
hi¢ de olumlu degildir.

Tiirk hukukunda igin alt igverenlere
verilmesi uygulamalari iilkemizdeki alt
isveren kavramina uygun olarak, asil is-
verenin igyerinde gerceklestirilmektedir.
Dolayisiyla alt isverenlerin iiretim siire-
ci farkli igyerlerinde faaliyet gosteren ta-
seronlara boliistiirtilmiis degildir.

Tiirkiyede bazi kiigiik ve ortaboy is-
letmelerde bu konuda ilging 6rneklere
rastlanmaktadir. Bu 6rneklerin uygu-
lamadaki siklik derecesini bilmiyoruz.
Ancak Calisma Bakanligi miifettisle-
rinin uyusmazliklarla ilgili olarak yap-
tiklar1 tespitler sirasinda rastladiklar:
uygulamalar veya yargiya intikal etmis
bazi olaylar nedeniyle bu uygulamalar
ortaya ¢ikmaktadir. Bu uygulamalar
bazi isletmelerin bu kurumu kétiiye
kullandiklarini gostermektedir.

Bunlar “asil igverenin igyerinde tase-
ron firmalarin iscilerinin asil igverenin
iscileri ile birlikte istihdam edilmesi, “alt
isveren” ile “finansal kiralama” kurum-
larini bir arada kullanarak “milkiyetsiz
isverenlik” uygulamasi ('), (*¢), asil is-
verenin alt igveren olmasi, ve “tasero-
nun tageronu” (') gibi uygulamalardir.
Bu uygulamalar esneklik uygulamalar:
ile dogrudan ilgisi olmayan kétii ni-

4 Ozveri, a.g.

15 Ozveri, A.g.m. s.6.

' YH.G.K,, K.1995/87, E. 1995/117,25.12.1995
17 Ozveri, M, a.g.

yetli uygulamalar ol-
dugu i¢in bunlara ma-
kalemizde daha fazla yer
verilmeyecektir. Bu olaylara bir ciim-
le ile yer vermemizin nedeni alt isveren
kurumunun kotiiye kullanilabilecegini
vurgulamak ve bunlar1 onleyici bir ya-
sal diizenlemeye olan gereksinimi or-
taya koymaktir.

Tirkiyede yasal diizenlemelerin be-
lirgin 6zelligi is mevzuatinin 4857 sayili
yasanin yurirliige girmesi oncesinde
(10.06.2003) kiresellesme, esneklesme
olgusu karsisinda gerek isletmelerin re-
kabet kabiliyetini, gerek iscileri koru-
ma agisindan yetersiz kalmasidir. Ger-
cekten 4857 Sayili Yasanin kabuliinden
once bireysel is hukukumuzda bazi ku-
rallarin esneklikle bagdasmayacak de-
recede kat1 oldugu ve a tipik ¢aligma bi-
¢imlerinden “kismi ¢aligma” evden ¢a-
lisma’, “6ding is iliskisi” ve alt igveren
gibi esneklik saglayici istihdam tiir-
lerini ya hi¢ diizenlemedigi ya da “alt is-
veren” deki gibi yetersiz diizenledigi go-
rilmektedir.

Is mevzuatinda yer alan bazi hii-
kiimler esneklikle bagdagsmayacak ka-
dar kati olmasina karsin, uygulamada
isci-isveren iligkileri kayitli ekonomide
dahi tam bir esneklik icinde cereyan et-
mekteydi. Yasalar sanki yokmus, toplu
sozlesmelerdeki hiikiimler toplu is soz-
lesmesinin siiresi boyunca yasa hik-
miinde degilmis gibi, yasa ve s6zlesme
kurallar1 hige sayilarak bazi uygula-
malar gergeklestirilmekteydi. Kayitdist
ekonomide ise esneklik her dénemde
kuralsizlik mertebesindedir.

Alt igveren uygulamalar1 ise Tiir-
kiyede bat1 tilkelerinden nispeten fark-
lidir: Alt isverenin iscileri asil igverenin
isyerinde isletmenin bir béliimiinde ¢a-
ligtirilmaktadir.

Ayrica Tirkiyede alt igveren uygu-
lamasi bazen kétii niyetli uygulamalara
konu olabilmektedir. Alt isveren uygu-
lamalar1 kanuna karst hile amacini ta-
simadi81 ve esneklik amagl kullanildig:
zamanlarda dahi, iscileri diigiik ticretle
¢alistirmanin bir araci olarak kullanil-
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maktadir. Bundan bagka alt igveren uy-

gulamalar1 ¢alisanlarin orgiitlenme ve
toplu pazarlik haklarini kullanmalarina
engel olucu sonuglar dogurmaktadir.
Boylece taseron uygulamalar: sayesinde
iscileri siirekli asgari {icretle calistirma
olanag1 dogmaktadir. Ayrica alt isveren
uygulamalar1 kayitdigt ekonomiyi bes-
lemektedir. Alt igveren uygulamalarinin
4857 Sayili Is Yasasinin uygulamaya gir-
mesinden sonra da genis olgiide kul-
lanildig: dikkati cekmektedir.

2- Tiirkiye'de kayitdisi ekonomi ve
kayitdisi istihdam uygulamasi

“Kayitdist Ekonomi” ya da “Infor-
mal sektor’e gelismis veya gelismekte
olan iilkelerin hemen tiimiinde rastlan-

maktadir. Son yillarda kayith sektorde
faaliyet gosteren bazi igletmelerin dahi
kayitdis (informal) sektore kaydigr go-
riilmektedir. Bunun en 6nemli nedenle-
rinden biri kiiresellesme egilimlerinin
hem sermayeyi, hem emegi acimasiz bir
rekabet ortami ile kargi karsiya birak-
masidir. Kiiresellesme uygulamalari so-
nucunda daha 6nce tam istihdam diize-
yine yakin bir istihdam diizeyine ulas-
mis olan ekonomilerin dahi igsizlik so-
runu ile kargilasmasi, emek sahiplerini
uzun siireli igsizlige iterken, kayitl: (for-
mel) sektorde faaliyet gosteren baz is-
letmelerinin de maliyetlerin daha diisitk
oldugu, gelirlerin vergi-dis1 kalabildigi
kayitdisi sektore bir bicimde, kayma-
larina neden olabilmektedir. Kuskusuz
her iilkede kayitdis1 istihdamin kendine

6zgii nedenleri ve bicimleri vardir. An-
cak gerek gelismis tlkelerde, gerekse
gelismekte olan iilkelerde kayitdisi is-
tihdamin kayit altina alinmasi ¢6ziimii
gayet gii¢ bir sorundur.

Tirkiyede kayitdisi ekonomide is-
tihdam edilen isci sayis1 konusunda ke-
sin veriler yoktur. Ancak istihdam edi-
lenlerin ¢ok 6nemli bir bolimiiniin ya-
sal korumadan yoksun bir bigimde is-
tihdam edildigi tahmin edilmektedir.
Literatiirde bu konuda ¢ok sayida kisisel
aragtirmalar ve tahminler yapilmustir.
Ancak Tiirkiyede bazi hallerde kayitdi-
s1 ekonominin kayith ekonomi ile i ice
olmasi yaninda, kayith istihdam edilen-
ler ile kayitdis1 istihdam edilenlerin bir
arada bulundugu ortamlar da vardir. Bu



yiizden arastirmalar farkli sonuglar ve-
rebilmektedir.

Son yillarda gerek DIE, gerekse Ca-
ligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 ko-
nuya gereken dnemi vererek bu alanda
veri toplama ve degerlendirme yolunda
caligmalar yapmistir. DIE her yil 3 ayda
bir yapilan Hane Halki Iggiicii Anketle-
rinde kayitdisi ekonomi ile ilgili temel
verileri toplamakta ve yayinlamaktadir.
Ayrica 2000 yilinda “Kentsel Yerler Kii-
¢iik ve Sirketlesmemis Isyerleri An-
keti” yapilmis ve gegici sonuglar1 agik-
lamustir.

DIE nin tanimina gére kayitdist sek-
tor “hukuki durumu ferdi miilkiyet ya
da adi ortaklik olan tarim dig1 tim ik-
tisadi birimler” olarak tanimlanmustir.

(*)

“Kayitdigt sektor” ve “enformel sek-
tor” genel de birbiri yerine kullanilan
kavramlar olmasina ragmen, aralarinda
bazi farklar vardir. Kayitdis: sektor en-
formel sektore gore daha genis kapsamli
bir kavramdir. Kayitdisi ekonomik fa-
aliyet vergi kacakeiligy, faturasiz alig-ve-
rig, haksiz yere vergi muafiyeti, indirim
ya da subvansiyonlardan yararlanma,
sigortasiz is¢i caligtirma, kagakeilik,
uyusturucu ticareti gibi yasaya ayki-
r1 faaliyetler olabilecegi gibi, komsuya
yardim, ¢ocuk bakiciligy, ev islerinin ya-
pilmasi gibi masum faaliyetleri de kap-
sar. Dolayisiyla kayitdisi ekonomi vergi,
istihdam ve yasadis1 faaliyet gibi cok sa-
yida alanlarla ilgilidir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
liginin bir yayininda kayitdist ekonomi
“beyan dis1 ekonomik faaliyetler” “en-
formel ekonomik faaliyetler” ve “ya-
sadist ekonomik faaliyetler” olarak tiglii
bir simiflandirmaya tébi tutulmugtur.
(**) Kayitdisi istihdam edilenlerin yu-
karida sayilan faaliyetlerin tiimiinde ¢a-
lisanlar1 kapsadigindan kusku yoktur.
Kayitdisi faaliyetlerde calisanlar ile ilgili
resmi belgeler ve veriler bulunmamakla

18 DIE. Kentsel Yerler ve Kiigiik Sirketlesmemis Ts-
yerleri Anketi” Ankara, 2000, s.2.

¥ T.C. GCaligma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1, Ka-
yit-dist Istihdam ve Kagak Yabanci Igci Istihdam,
Anakara Agustos 2004, s.12-13.

beraber, “kayitdisi istihdam” agisindan
agirhik tagtyan faaliyet tiiriiniin “enfor-
mel ekonomik faaliyet” oldugunun ka-
bul edilebilecegi kanisindayiz. S6z ko-
nusu yaymda enformel faaliyetler “for-
mel olarak kayda ge¢meyen, formel
ekonomik iiretim ve degisimin siirec-
lerine dahil olmayan faaliyetler” olarak
tanimlanmustir. (%)

Tiirkiyede kayitdist ekonomi ve is-
tihdaminin “1980 li yillarin sonlarindan
itibaren katlanarak artt1g1”, tahmin edil-
mektedir. DPT verilerine gore ve “basit
parasal oran yonetimiyle” kayitdisi eko-
nomi 1991-2001 déneminde ortalama
yizde 64, vergi incelemesi sonuglarina
gore yiizde 65 olarak hesaplanmistir.
Bu oran “1968-2001 ortalamas: dikkate
alindiginda” yiizde 45 civarindadir. Ay-
rica Tiirkiyede Avrupa Birligi tilkelerine
gore daha yiiksek oldugu ve toplam is-
tihdamin yiizde 52 sinin kayitdis: istih-
damdan olustugu tahmin edilmektedir.

*

Kayitdis1 istihdam konusunda DIE
nin 2001 yii H.H.LLA. IV. Dénem ve
2003 yili H.H.I.A. IV. dénem sonuglari-
n1 kargilagtirdigimiz zaman “kendi he-
sabina” ve “igveren” olarak ¢aliganlarin
iki yillik donem i¢inde 1.175.000 kisi-
den 3.675.000 kisiye, “licretli yevmiyeli”
veya “lcretsiz aile is¢isi” olarak bagimli
caliganlarin 547.000 kigiden 7.060.000
kisiye yiikseldigini gorityoruz. DIE nin
tahminlerine gore kayitdis: ekonomide
istihdam edilen bagimsiz ¢alisanlar ka-
baca 3 kat artarken, bagimli ¢aliganlar
13 kat civarinda bir artig gostermistir.
Kayitdist ekonomide bagimli ¢alisanlar
iginde en biiyiik grubu ise 3.836.000 kisi
ile “Gcretsiz aile iscisi’, statiisiinde c¢a-
lisanlarin olusturdugu hesaplanmustir.
Buna karsihik 1.727.000 inin tcretli,
1.497.000 inin yevmiyeli olarak istih-
dam edildigi sonucuna varilmistir. (%)
Yukarida da belirtildigi gibi resmi ku-
rumlara dayanarak verdigimiz bu sa-

2 T.C. Galisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e.
s.14.

2 T.C. Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligs, a.g.e.
s.14.

2 Calisma ve sosyal Giivenlik Bakanlig, a.g.e s.43-
44,

yilar dahi kayitdisi
ekonomide istihdam
edilenlerin gercek sayilar1

degil, anketler ve ciddi ekip ¢aligmalari
sonunda hesaplanan tahminlerdir.

T.C. kayit-dis1 ekonomi ve kayitdist
istihdam1 kayithiya doniistirmeyi bir
devlet politikas1 olarak benimsemistir.
Ozellikle kayitdisi istihdami kayit al-
tina almak, kayitdist caliganlari sosyal
giivenlik kurumlarinin semsiyesi altina
¢ekmek tizere ge¢ kalinmis da olsa 1990
I1 yillarin sonlarindan bu yana bazi ya-
sal diizenlemeler gerceklestirilmistir.
Ancak devletin kayitsiz iscileri sigortali
yapabilmek i¢in biiyiik mali fedakérlik-
lar1 da goze alarak yaptig: yasal diizenle-
meler beklenilen sonuglarin alinmasina
yetmemistir. (**)

Devletin kayitdist istihdami kayit
icine alma yoniindeki politikalar1 ile
ilgili goriisler genelde olumlu ve tes-
vik edicidir. Ancak kayitdis1 ekonomiyi
kayit altina alma ile ilgili yasal diizen-
lemelerin hazirlanmasinda daha dik-
katli davranilmasini 6neren yorumlar
da vardir. Baz1 gekinceleri dile getiren
bu yorumlar, devletin kayitdis1 istihda-
mi kayit altina alma ile ilgili yasal dii-
zenlemelerinin cezalandirict degil, tes-
vik edici politikalar igermesi gerektigi
yoniindedir. Ancak yukarida soziinii et-
tigimiz yasal diizenlemelerin tesvik edi-
ci nitelikte olduklar1 halde olumlu so-
nuglar vermedigi de bilinmektedir. Ka-
nimizca cezalandiric politikalarin ter-
cih edilmemesi ulusal sermayenin kom-
su iilkelere ve Orta Asyadaki Tiirk Cum-
huriyetleri gibi diigiik ticret iilkelerine
daha fazla kaymamasi agisindan da ya-
rarl olacaktir.

Kayitdist  istihdam  konusundaki
bazi gorigler de kayitdist ekonominin
ve kayitdist istihdaminin Tiirk ekono-
misi {izerindeki etkilerini olumlu de-
gerlendirmektedir. Bu gorisleri soy-
le Ozetleyebiliriz: Kayitdis1 ekonomide

# 86z konusu yasal diizenlemeler igin bkz. Kutal,
Giilten, “Tiirkiyede Istihdam Politikalar1, Esneklik
ve Yeni Istihdam Tiirleri”, Hekimler, Alpay, AB Tiir-
kiye Endiistri Iliskileri, Betas, Agustos 2004, s.133-
135,
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" daha cok koyden ken-
te go¢ etmis, niteliksiz,

egitim diizeyi disiik in-
sanlarin istihdam edildigi, bunlarin
emek maliyetleri yiiksek oldugu igin ka-
yitli ekonomide istihdam edilme sans-
larinin olmadigy, bu insanlar i¢in kayat-
dist ekonominin diistik gelirli ve sosyal
giivencesiz de olsa istihdam olanaklari
saglayarak toplam istihdama net katki-
lar sagladig1 gercegi tizerinde durmak-
tadir. Bu goriisi savunanlar kayitdis is-
tihdamin, bu insanlarin issiz ve gelirsiz
kalmasinin sonucunda ortaya ¢ikabile-
cek bir¢ok sosyal sorunu 6nleyici bir rol
oynadigini ifade etmektedir.

Kayitdist istihdama olumlu bir gériis
acisindan bakanlar, kayith ekonomide is
bulma olanag1 bulunmayanlara is ola-
naklar1 sunarak hem igsiz sayisinin daha
fazla artmasina engel oldugunu, hem de
“isverenlere daha diigiik maliyetle” isci
calistirma olanag: saglayarak “i¢ ve dis
piyasalarda rekabet giiclinii” arttirici
etki yaptig1, kayit-dis1 ekonomide elde
edilen gelirlerin kayith ekonomide iire-
tilen mal ve hizmetlere talep yaratarak
olumlu bir ekonomik rol oynadigi, eko-
nomik biiylime oraninin yiikselmesine
katkida bulundugu v.b. yorumlar yap-
maktadir. Ayrica kayitdist istihdam ve
kayitdis1 ekonominin Tiirkiye'ye bazi
alanlarda (tekstil, konfeksiyon v.b.) re-
kabet dstiinligti sagladigi, kayit icine
alinma ile bu ustiinliigiin kaybedilebi-
lecegine de deginilmektedir. Ozetlersek
kayitdis1 ekonominin niteliksiz insanla-
ra ig yaratma ac¢isindan kayith sektorden
daha genis olanaklar sundugu, bu gibi
isletmeleri kayit altina alma ¢abalarinin
igsizligin artmasina, yoksullugun yer-
lesmesine neden olabilecegi; buna kar-
silik kayit altina almadan beklenen ya-
rarin saglanamayacagl endiseleri dile
getirilmektedir.(**)

Kuskusuz kayitdisi istihdamin bazi
acilardan avantajlar sagladig1 yoniinde-
ki yorumlar, kayitdis1 istihdam edilenle-
rin is¢i saghig is glivenligi onlemlerinin
alinmadig1 bir ortamda, hayati 6nemi

2 Caligma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e. s.32-
33.

haiz baz risklere kargi korumasiz bir bi-
¢imde ve asgari iicretin de altinda ka-
lan icretlerle istihdam edildigi, bun-
larin ayn1 zamanda Tiirkiyedeki en yok-
sul kesimi olusturdugu gerceginin go-
zardr edilmesine neden olmamalidir.
Kayitdist ekonomi ve kayit-dig1 istihda-
min devletin vergi gelirlerinin olmasi
gerekenden ¢ok diisitk kalmasina, do-
laysiyla devletin vatandaglarina suna-
bilecegi bircok hizmeti sunamamasina,
alt yapr yatirimlarini istenilen diizeye
¢ikaramamasina, sosyal sigorta prim-
lerinden olusacak sosyal giivenlik gelir-
lerinin masraflar1 kargilayacak miktara
dahi ulagsamadi: i¢in ivaz 6deme giic-
likleri nedeniyle devletin i¢ ve dis bor¢-
larinin artmasina neden oldugu gercegi
de unutulmamalidir. Bu bakimdan ka-
yitdist ekonomi ve kayit-disi istihdam
ile ciddi ve rasyonel 6nlemleri iceren
bir miicadelenin, ayni zamanda ulusal
devletin, sinirlar1 iginde faaliyet goste-
ren kisi ve kurumlara hikim olmasina
ve daha gercekei ekonomik politikalar
belirlemesine de yardimci olacag: ka-
nisindayiz.

Genellikle igveren cevrelerinin dile
getirdigi ve bazi akademisyenlerinde
destekledigi bir goriise gore kayitdist
ekonomiye kayislarin en 6nemli nedeni
yiiksek vergi ve SSK primi oranlaridir.
Tirkiyede vergi oranlarinin ve 6zellikte
SSK prim oranlarinin AB {ilkelerinden
yiiksek oldugu bir gergektir. Kayitdist
ekonomiye kagislar1 6nlemek igin ver-
gi ve SSK prim oranlarinin diisiiriilmesi
onerilmektedir. Bu oneri vergi ve SSK
prim oranlarinin disiiriilmesinin yeni
yatirimlar: ve istihdami tesvik edecegi
beklentisinden kaynaklanmaktadir. Ka-
nimizca vergi ve SSK prim oranlarinin
daha makul bir diizeye indirilmesi ka-
yith firmalarim kayitdigina kagiglarini
bir olgiide frenlese de, kayitdis1 ekono-
miyi kayit altina alma agisindan yeterli
olmayacaktir. Bunun nedeni kayitdist
ekonomide faaliyet gosterenler icin ver-
gi ve prim oranlarinin “sifir” olmasidir.
“stfir vergi’, “sifir SSK primi” kargisinda
mevcut oranlar ne kadar distriliirse
distiriilsiin, kayitdist ekonomi i¢in hi¢-
bir oran cazip gelmeyecektir. Kald1 ki

gerek devletin, gerek SSK nin icine diis-
titkleri mali krizlerin baglica nedeni ola-
rak vergi ve prim gelirlerinin harcama-
lar1 karsilayamamasi gosterilmektedir.
Prim oranlarmin disiiriilmesi halinde
devletin sosyal giivenlik sistemine yap-
tig1 katkilarin artmasi gerekecek, sonug-
ta i¢ ve dig bor¢lanmalar eskiden beri ol-
dugu gibi ka¢inilmaz olacaktir.

Kayitdisina kagislarla ilgili olarak
genelde isveren kesiminin dile getirdigi
bir goriis te 4857 sayil yeni [s Yasasinin
calisma hayatina getirdigi esnekligin ye-
tersiz oldugu, esnek ¢aligma bicimleri-
nin “en kat1 bigimiyle” diizenlendigidir.
Bu goriisi OECD iilkelerinde yapilan
arastirma sonuglar1 da desteklemekte-
dir. (*) Buna karsilik is¢i sendikalar1 da
esneklik ile ilgili hitkiimlerin yasal dii-
zenleme icinde yer almasini, her ne ka-
dar yasa kabul edilmeden 6nce uygula-
malarin 6niinde duramamis olmalarina
ragmen, kendileri agisindan olumsuz
degerlendirmektedir. Sosyal taraflarin
yasalar1 kendi ¢ikarlarina gore deger-
lendirmesi dogaldir. Ancak yasalari es-
neklestirmenin “kuralsizlagtirma” an-
lamina gelmediginin yerli, yabanci bi-
lim adamlar: tarafindan Tiirkiyede dii-
zenlenen “caligma yagaminda esneklik”
basligini tasiyan tiim seminerlerde dile
getirildigi de unutulmamalidur.

Esnek hiikiimlerin kadinlarin c¢a-
lisma yagamina katilmasina ve cesitli
nedenlerle isinden ayrilmis olan ve ye-
niden ¢aligmaya baslamak isteyen ka-
dinlar icin yararli oldugukadinlarin
esnek ¢alismay: tercih ettikleri gorii-
stine katiliyoruz. Ancak diinya ve AB
uygulamalarinda goriildigi gibi ka-
dinlar daha ¢ok “kismi ¢aligma” tii-
riind tercih etmektedir. Ayrica AB Ko-
misyonunun istihdami artirma ama-
cryla iiye devletlere ilk sirada tavsiye et-
tigi esnek caligma bigimi de “kismi ¢a-
ligma” (part-time) ve “kismi ¢alismanin
yayginlastirilmasi” dir. Ayrica “isin bo-
lastiiriilmesi ve “esnek ¢alisma saatleri”,
“kayan caligma saatleri” gibi esneklik
saglayict uygulamalardir. Komisyonun
ozellikle kismi ¢alisma iizerinde dur-

# Siiral Nurhan- a.g. teblig.



mas; kadinlar, 6grenciler gibi gruplarin
kendilerine en uygun olan ¢aligma za-
manini segmelerine olanak saglamasi ve
diizenli bir caligma rejimi olmasindan
kaynaklanmaktadir. Buna karsilik “cagr
tizerine ¢alisma” ve benzeri ¢aligma bi-
¢imleri kadinlarin tercih ettikleri bir ¢a-
lisma bicimi degildir. Bunlar AB iilke-
lerinde genellikle niteliksiz yabanci is-
gilerin issiz kalmamak i¢in kabul etmek

zorunda kaldiklar1 ¢aligma bi¢imleridir.
Genelde iicretlerin diisitk oldugu, ne
zaman ige, ¢agrilacaginin aylik gelirin
kabaca ne oldugunun kesin olarak bi-
linmedigi fevkalade giivencesiz bir ¢a-

ligma tirtdir.

Ayrica isciyi telefon basinda tutan,
baska islerde caligmasina ve gelir elde
etmesine firsat vermeyen bir ¢alisma bi-
¢imidir.

Kayitdist ekonomi ile kiiresellesme-
nin itici giicti olan ¢okuluslu sirketlerin
tretim maliyetlerini diistirmek ama-
c1ile “Uretimi pargalara bolme, en ucuz
olan iilkede {iretme, en ucuz olan {ilke-
de montajini gergeklestirme, v.b. uygu-
lamalar1 arasinda bir iliskinin bulunup
bulunmadiginin aragtirilmasinin yararlh
olacagi kanisindayz.

3-Tiirkiye'de yabanci
kagak isci istihdami
Kagak yabanci isgi is-
tihdam Tiirkiye i¢in fevkalade 6nem-
li bir sorundur. Tiirkiyede istihdam edi-
len kagak yabanai is¢ilerin sayilar1 ko-
nusunda giivenilir verilere ulasmak giic-
tir. Bunun nedeni kagak iscilerin esas
itibariyle kayitdis1 istihdam edilmesidir.
Sadece Istanbulda 1 milyon civarinda
kagak yabanci is¢inin ¢alistig1 iddialari
vardir. Ancak resmi rakamlarin kayitlari
bu iddialar1 dogrulamamaktadur. Igisle-
ri Bakanligi Emniyet Genel Midirligi
tarafindan yapilan agiklamalarda “2003
yilinda tilkemize yaklasik 13 milyon ya-
banci uyruklu kisinin giris-cikis yaptigs,
bunlarmm bir bolimiiniin kagak ¢alisti-
g1, gelenlerin biiyiik bir kisiminin pa-
ket turlarla geldigi, ancak ziyaret amagl
gelenlerden bir bolimiiniin illegal ola-
rak Tiirkiyede kalmakta veya Tiirkiye'yi
transit {ilke olarak kullanmakta oldugu,
1995-2004 yillar1 arasinda yasadist gog-
menlerin sayisinin 467.768 olarak tespit
edildigi” belirtilmektedir. (**) Kagak ya-
banci isci istihdami kayitdig: istihdami-
nin yayginlagsmasina katkida bulundugu
gibi, bunlar kayitdis1 faaliyet gésteren
orta ve kiiciik boy isletmelerde yerli is-
cilere rakip olmakta ve iicretleri asagiya
dogru ¢ekmektedir. Kagak yabanci isci
istthdaminin ayni zamanda diiriist ve
kayithi isverenlere karsi haksiz rekabet
yaratilmasina neden oldugu kabul edil-
mektedir. Ayrica kagak yabanci is¢i is-
tihdami Tiirkiyede ¢alisma kosullarinin
kotillesmesine neden oldugu gibi, SSK
nin prim, devletin vergi kaybina da ne-
den olmaktadur.

Kagak yabanci iscilerin istihdami
sadece imalat sanayiinde degil, evlerde
(kadinlar) ve ingaatlarda (erkek) da is-
tihdam edildigi, ozellikle ev hizmetle-
rinde yabanci kagak is¢i istihdamini gi-
derek yayginlastigi goriilmektedir. In-
saatlarda ve evlerde kagak calismanin
denetiminin ¢ok gii¢c oldugu agiktir.

Kagak yabana iscilerin istihdamin-
da aracilik edenlerin de ¢ogunlukla
Tiirkiye I3 Kurumunun denetimi altin-

% Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligy, a.g.e. s.55.
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 da faaliyet gosterme-
yen, Ozel Istihdam Bii-
rolar1 Yonetmeliginin ko-
sullarini yerine getirmeyen ve eskiden
beri “danismanlik biirosu” adi altinda
faaliyet gosteren biirolar oldugu goriil-
mektedir. Bu danigsmanlik biirolar: Tiir-
kiye i§ Kurumu Yasasina, Ozel Istihdam
Biirolar1 Yonetmeligine aykir1 olarak is
bulmalar1 karsiliginda igverenler yanin-
da yerli iscilerden ve yabanci kagak is-
gilerden de ticret almaktadir. Bu durum
ayni zamanda 181 sayili ILO sézlesme-
sine de aykiridir. Bu bakimdan sadece
st diizey yoneticiler icin is bulmasina
izin verilen bu biirolarin faaliyetinin
ciddi bir denetimden gegirilmesi zo-
runludur. Bunlarin faaliyetine duyulan
ihtiyacin yeniden goézden gegirilmesi
yararli olacaktir. Bu danigmanlik biiro-
larinin denetimsiz faaliyeti Tiirk mev-
zuatina uygun faaliyet gosteren 6zel is-
tihdam i¢inde de haksiz rekabet ortami
yaratmaktadir.

Tiirkiyede ciddi bir igsizlik sorunu
yasanirken yabanci iscilerin c¢alisma
izni dahi almadan istihdam edilmesi is-
sizlik sorununun ¢6ziimi agisindan ali-
nacak 6nlemlerin basarisini da olumsuz
etkilemektedir.

Sonug:

Calisma hayatinda esneklik ihtiya-
c1 kiiresellesmenin piyasalara getirdigi
rekabet ortaminda dogmustur. Gerek
kiiresellesme, gerek c¢alisma hayatin-
da esneklik arayislarinin kokeninde is-
letmelerin maliyetleri diigiirme ve re-
kabet kabiliyetini koruma ¢abalar1 var-
dir. Caliyjma hayatinda esneklik ta-
lepleri iscileri korumak amaciyla ya-
pilan yasal diizenlemelerin acimasiz re-
kabet ortaminda, isletmelerin optimum
is¢i say1sinin yakalamasini ve birim ma-
liyetlerini rekabet kabiliyetini koruma
amaciyla disiirmesini engelledigi go-
rigiinden hareket etmistir. Geligmis il-
kelerin biiyiik firmalar1 maliyetlerini
diigiirebilmek ve rekabet kabiliyetlerini
koruyabilmek igin, yatirimlarini yasal
diizenlemelerin ¢aligma hayatinda is-
letmelerin hareket kabiliyetini sinirla-
madigy, vergilerin diisik oldugu veya

yabanci yatirimlar icin 6zel indirimlerin
ve tesviklerin yapildig: ilkelere yonelt-
mislerdir. Cokuluslu sirketlerin yatirim
yaptiklari tilkelerde uyguladiklar1 “say1-
sal esneklik”, “fonksiyonel esneklik” gibi
tiretim yonetimi uygulamalar1 s6z ko-
nusu igletme politikalariyla uyumlu es-
nek caligma bigimlerini de beraberinde
getirmistir. Boylece “belirsiz stireli s6z-
lesmelerle” tamgiin ¢alisma, yerini daha

»

cok “belirli siireli sozlegsme”, “kismi ¢a-
ligma” gibi eskiden beri bilinen fakat s1-
nirli bir kullanma alani olan esnek ¢a-
lisma bigimlerine birakirken, “6diing is
iliskisi”, “cagr1 tizerine “calisma” ve “tele
caligma” gibi yeni ¢aligma bigimleri de

uygulanmaya baslamustir.

Yeni teknolojinin gelistirilerek {ire-
time uygulanmast sonucunda igsizlik
biitiin diinyada daha 6nce goriilmedigi
Olglide artmustir. Uzmanlar igsizlerin
sayisinin gelecek yillarda daha da arta-
cagini hesaplamaktadir.

Tirkiye de diinyadaki olumsuz ge-
lismelerden payini almistir. 1990 I yil-
larin sonlarinda ve 2001 yilinda ciddi
ekonomik krizler yasamis, demografik
ve yapisal nedenlerle uzun yillardan beri
yasanan igsizlik sorunu biiyiimis, “gen¢
igsizligi” ve “uzun streli igsizlik” ciddi
bir istihdam sorunu olmaya devam et-
mistir.

Tiirkiye'nin temel ekonomik politi-
kalarinda degisiklik yaparak “ihracata
dayali sanayilesme” modelini benim-
sedigi 1980 den sonra isletmeler emek
maliyetlerinin  diigiiriilmesine olanak
verecek esneklik tiirlerini denemistir.

Tirkiyede de esneklik arayislar1 ¢a-
lisma hayatin1 dizenleyen yasalarin
“kat1” oldugu AB iilkelerinde ve diinya-
nin diger ilkelerinde uygulanan esnek
¢aligma Dbigimlerinin uygulanmasina
olanak vermedigi isletmelerin rekabet
kabiliyetini korumakta giicliik cektigi
yakinmalari ile isveren kesiminden gel-
mistir.

Tiirkiye esnek c¢alisma bigimlerini
10.06.2003 tarihli ve 4857 sayili yeni Is
Yasast ile diizenlemistir. Ancak isletme-

lerin ekonomik kriz dénemlerinde ya-
sal diizenlemelerden 6nce sinirli da olsa
bazi esneklik uygulamalarini isgileriyle
ve toplu is sozlesmelerine taraf olan sen-
dikalarla anlasarak gerceklestirdikleri
goriilmektedir.

Ayrica sadece kriz donemleri ile s1-
nirli kalmayan ve 1980 li yillardan sonra
giderek yayginlasan “alt isveren” uygula-
malari da isletmelerin uyguladig1 esnek-
lik politikalarindan biri olarak karsimiza
¢ikmaktadir. 1980 li yillarin sonlarindan
itibaren katlanarak artan “kayitdisi eko-
nomi’, “kayitdist istihdam” ve “kayitdisi
yabanci is¢i istihdami” bazi isletmelerin
birim maliyetlerini diigiirmek amaciyla
informel sektore kaydigini gostermekte-
dir. Ancak bu uygulamalarin istihdami
ve sigortali is¢i sayisini artirma yontinde
olumlu bir etkisinin gerceklestigi sonu-
cuna varmak olanaksizdir.

Tiirkiye kayitdisi ekonomi, kayitdist
istihdam ve yabanci kagak is¢i istthdami
ile miicadeleyi bir devlet politikas: ola-
rak benimsemistir. Bu politikanin siir-
diirtildiigiing 15-16 Ekim 2004 tarihin-
de Ankarada toplanan 9. Calisma Mec-
lisinde giindeme alinan konular ve su-
nulan tebliglerde incelenen 3 6nemli
konudan birinin “kayitdis1 istihdam ve
yabanci kagak isci calistirilmasi” konu-
su olmasi gostermektedir. Calisma Mec-
lisinde kabul edilen Sonug Bildirgesinde
de “kayitdis1 ekonomi ve istihdamin 6n-
lenmesi”, “kayitdis: istihdamla miicade-
lede; yabanci kacak isci caligtirilmasinin
onlenmesi” bir devlet politikas: olarak
benimsenmistir. Bu kararlarm iiglii bir
yapiya sahip olan Caligma Meclisinde
kabul edilmesi Tiirkiye Cumhuriyetinin
istihdam politikalarinin belirlenmesin-
de tiglii diyaloga 6nem verdigini goster-
mektedir. Kayitdisi ekonomi ve yabanci
kagak isci istihdami ile miicadelenin
tilkemizin ¢alisma hayatina ve ekono-
misine 6nemli katkilar saglamasini di-
liyoruz.

* Bu yazi daha énce Istanbul Universitesi Iktisat Fa-
kiiltesi Mecmuasrnin 2005-55-1 nolu Toker De-
reli’'ye Armagan sayisinda yayimlanmustir.



Alt isverenlik:

Iscilerin ve sendikalarin kabusu,
isverenlerin truva ati

Dr. Sabahattin SEN

Giris

Diinyakapitalistsisteminde 1970’ler-
de baglayan ekonomik krize ¢6ziim ara-
yislari, teknolojik gelismelerin yarattigi
olanaklardan yararlanilarak Fordist
tiretim sisteminin yerini alacak yeni bir
tiretim sisteminin olusturulmasina yo-
nelmistir. Yaygin olarak “esnek {iretim”
olarak adlandirilan bu yeni iiretim siste-
minin 6zlind, esnek tiretim teknolojileri
olusturmaktadir. Uretim teknolojilerin-
deki esneklik, esnek caligma bigimlerini
ve cekirdek isgliciintin niteliginin yiik-
selmesini de gerektirmistir. Ote yan-
dan, iiretim siireci kiigitk parcalara ay-
rilarak iiretim organizasyonunda da de-
gisiklige gidilmis, Olcek ekonomileri
6nemini yitirmis, tiretim biyiik 6lgekli
isletmelerden kiigiik 6lcekli isletmelere
kaydirilmistir. Bu siiregte egemen olan
Yeni Sag (neo-liberal) politikalar dev-
letin kiigiilmesini, bunun araglarindan
biri olarak da kamu sektériiniin 6zel-
lestirilmesini savunmaktadir. Cesitli iil-
kelerde farkli amaglarla uygulanan 6zel-
lestirmenin en yaygin ydntemlerinden
biri “ihale” sistemidir. 1970’lerden son-
ra ortaya c¢ikan bu gelismeler emek sii-
reci organizasyonunun degistirilmesi,
istihdam piyasasinin parcalanmasi, en-
formel sektériin yayginlasmasi, kiictik
isletmelerin ¢ogalmasi1 gibi olgularla
birlikte, ashinda kapitalizmin baglangi-
cindan beri @iretim organizasyon bigimi
olarak var olan alt isverenlik! (subcont-
racting) sistemini de yogun bir sekilde
tartigma giindemine getirdi.

! Uygulamada ve kamuoyunda yaygin olarak “ta-
seron” kavrami kullanilmasina kargin, {s Yasasinin
2. maddesinde “alt isveren” kavramu yer aldig1 i¢in
bu makalede de “alt igveren” kavramu tercih edil-
migtir.

Bag Is Miifettisi

Diinya‘da alt isverenligin
yayginlasmasinin nedenleri
Alt isverenligin 1970’lerden sonra
tiretim sisteminde ortaya ¢ikan degisim
ve doniigiimlere kosut olarak, diger es-
nek/atipik istthdam bigimleriyle birlik-
te giderek yayginlasmaya baslamasinin
nedenlerini kisaca sdyle agiklayabiliriz:

a) Yeniden yapilanma ya da yeni
diinya diizeni anlayiginin temel eksen-
lerinden biri devletin kiiciiltiilmesidir.
Devleti kiigliltmenin yo6ntemlerinden
biri olan 6zellestirmeyle birlikte, kamu
kesiminde yuritilen itretim ve hiz-
metlerin alt isverenlere devredilmesi de
yayginlasti. Alt igverenlik bu anlamda
bazen dogrudan 6zellestirme yontemi,
bazen de 6zellestirmeye hazirlik olarak
1980’lerden sonra once kamu kesimin-
de ortaya ¢ikt1.

b) Ekonomik gelismenin hizlandi-
rilmast ve igsizligin 6nlenmesi amacryla
kiigiik ve orta ol¢ekli igletmelerin tesvik
edilmesi, bu isletmelerin ¢ogalmasina
ve biiyiik isletmelerle olan alt igveren-
lik iligkilerinin yayginlagmasina neden
oldu.

¢) Teknolojinin sagladig1 olanaklar-
dan da yararlanilarak gesitli esnek iire-
tim anlayislarinin yayginlagmasiyla bir-
likte, esnekligin bir araci olarak alt is-
verenlik de yayginlasti. Alt isverenlik
asil isyerlerine sayisal esneklik, islevsel
esneklik, iicret esnekligi, teknolojik es-
neklik gibi ¢ok farkli esneklikler sag-
layabilmektedir.

d) Kiiresellesmenin yarattig1 ulus-
lararasi rekabet baskis1 karsisinda isve-

renler iicret maliyetlerini diisiirmek icin
enformel/kayit digt tretim iliskilerine
girdiler. Bu anlamda alt igverenlik gerek
diinyada, gerekse Tiirkiyede sendikasiz,
ucuz isgici kullanmak i¢in bagvurulan
en 6nemli yontemlerden birisi oldu.?

1986da yapilan uluslararasi bir aras-
tirma, alt isverenli§in yayginlasmasi
hakkinda 6nemli baz1 gercekleri ortaya
cikarmistir.’ Fransa, Almanya ve Ingil-
terede arastirmanin kapsadig: isveren-
lerin ytizde 32’si, son ti¢ yilda daha 6nce
kendi isletmelerinde yaptiklar: isleri alt
isverenlere verdiklerini sdylemislerdir.
Ayrica bu ii¢ tilkede igverenlerin yiizde
18’1 gelecek 5 yilda alt igverene verecek-
leri islerin artmasini beklediklerini be-
lirtmiglerdir. Alt isveren uygulamasini
azaltacaklarini sdyleyen isverenlerin
orani ise sadece yiizde 4'tiir. Dikkati ¢e-
ken bir bagka nokta ise, alt isveren kul-
lanan ve kullanacaklarini séyleyen is-
letmelerin, 1000den fazla isci ¢caligtiran
biyiik isletmeler olmasidir. Bu durum,
buytk isletmelerin alt isverenlik sis-
teminden kiigiik isletmelere gére daha
¢ok yararlandiklarini gostermektedir.

Enformellesme Amach Alt isverenlik

Yukarida alt isverenligin yaygin-
lagmasinin nedenlerinden birinin en-
formellesme oldugu belirttik. Konunun

2 Petrol-Iy Sendikasinin aragtirmasina gore, sen-
dikanin orgiitlii oldugu isyerlerinde ¢alisan 10.879
alt isveren isgisinden sadece 2.689’u sendika iiye-
sidir (Petrol-Is Yillik *97-’99, s. 737), ancak bu so-
nuca sendikanin yogun ¢abalar1 sonucunda ula-
silmis olup birgok sendikada alt igveren isgisi hig
tiye bulunmadig bilinmektedir.

3 Nusret Ekin, 1994, Kiiciik Isyerleri ve Sosyal Ko-
ruma, Istanbul Ticaret Odast Yayin No: 1994-28, s.
88.
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~ 6nemi nedeniyle en-
formellesme-alt is-
verenlik iligkisini biraz da
acmakta yarar vardir. Alt igverene bas-
vurulmasimin amaci, sadece kiigiik fir-
malardaki ucuz isgiiciinden yararlan-
mak, sendikal orgitliiliigi parcalamak
ya da gesitli yasal ylkiimliliiklerden
kurtulmak ise veya isin niteliginden
kaynaklanmadig1 halde asil isyerinde
yapilan bir is alt isverene veriliyorsa, bu
tir alt igverenlige enformellesme amag-
l1 alt igverenlik (enformellesme alt isve-
renligi) diyebiliriz. Ozellikle 1980’lerden
sonra igletmelerin yeniden yapilanma,
kuralsizlagtirma (deregiilasyon), esnek-
lik ve benzeri adlarla yiiriittiikleri po-
litikalarin temel dayanaklarindan biri
de isgiicti maliyetlerini azaltmak icin isi
alt igverenlere vermeleridir. Endiistriyel
iliskiler agisindan asil sorun yaratan da
bu tiir alt igverenliktir.

Isletmeler, 6zellestirme amacini ay-
rik tutarsak, {i¢ nedenle alt igverenlik
sistemine bagvurabilirler: Teknolojik
zorunluluk, talebe bagli olarak kapa-
siteyl aniden artiramama, ol¢ek eko-
nomisi. Ancak 6l¢ek ekonomisinde ma-
liyet hesaplamalar1 yapilirken, isin alt
isverene verilmesi halinde isglicii ma-
liyetlerinde ortaya ¢ikacak azalmalar
ayr1 degerlendirilmelidir. Alt igverenler
kiiglik isletmelerdir ve bu nedenle is-
giicii maliyetleri ve sendikal orgiitliiliik
diizeyi diigiiktiir. Tamamen ya da bityiik
ol¢tide ucuz isgiicti kullanmak amaciy-
la isin alt igverene verilmesi enformel
alt isverenligin 6ziinii olusturmaktadir.
Bununla birlikte enformel alt igverenlik,
yine ayni amaca yonelik olarak emegin
orgiitlii giictinii dagitma, zayiflatma is-
levi de gormektedir.

Altigverenlik yoluyla enformellesme
Ugiincii Diinya iilkeleri kadar geligmis
iilkelerde de yayilmaktadir. OECD iiye-
si iilkelerde istihdami gelistirmek ya da
esneklik adina saglik kurallarina aykari,
distik tcretle kot kosullarda isci ¢a-
listiran igyerleri (sweatshop) araciligiyla
istihdam, saglik ve vergi diizenlemele-
rinden kaginmaya géz yumulmakta ve
20. ylizyilin en 6nemli kazanimlarindan

birisi olan sosyal diizenlemeler giderek
islemez hale getirilmektedir. Bu olgu
ozellikle gtivenlik, ¢op toplama, temiz-
lik gibi hizmetlerde yayginlasmaktadur.
Ayrica alt isverenlik kendi adina ¢alis-
ma, eve is verme ve benzeri sekillerde
de uygulanmaktadir. Alt igverenligin
bu farkli gortinimleri genellikle, isci
calistirma konusundaki yasal diizenle-
melerden kaginma amacina yoneliktir.
Sosyal giivenlik primleri ve gelir ver-
gisinden kaginmak icin alt isveren ve
ana firmanin ortak sorumlulugunu dii-
zenleyen yasalardaki bosluklardan ya-
rarlanilmaktadir. Ingiltere, Fransa, Is-
panya ve Hollandada bu durum giderek
yayginlasmaktadir.*

Enformel alt isverenlik isgiicii ma-
liyetlerini diigtirmenin bir arac1 oldugu
kadar, isgiiclinii disiplin etmenin de bir
aracidir. Ozellikle Italya ile ilgili olarak
yapilan arastirmalar, biiyiik firmalarin
enflasyonist ticret baskilarindan kurtul-
mak i¢in isi diisiik Gcretli bolgelere ve
firmalara alt isveren olarak verdiklerini

* Social Europe, Supplement 4/94, Vol. 1, s. 57-58.

gostermektedir. Alt igsverenlik bu agidan
isgiiciinii mekénsal ve kurumsal ola-
rak bolmekte, iscilerin orgiitlenme, tic-
retlerini koruma ve artirma ¢abalarini
etkisiz kilmaktadir. Alt igverenlik sa-
yesinde iiretim kiigiik firmalardaki uy-
sal, sendikasiz, i organizasyonundaki
degisikliklere karsi ¢ikmayan iscilerle
yuritiilmektedir. Boyle bir isyerini yo-
netmek isverenler agisindan ¢ok daha
kolaydir. Ote yandan enformel alt is-
verenlik; sermaye tarafindan emek sii-
recinin yonetiminde sendikalarin mii-
dahalelerini, emek yararina ydnetime
cesitli diizeylerde katilmalarini da en-
gellemektedir. Bu anlamda alt igverenlik
orgiitlenmis isgiiciine ve formel sektore
kars1 biiyiik isletmelerin kullandig: sa-
vunma stratejisinin bir parcast olmak-
tadir.

Hizmet ve ingaat sektoriinde ucuz
isgiicii kullanmaya y6nelik enformel alt
isverenligi saptamak, bu sektorlerde ma-
liyet hesaplar1 daha kolay yapildigindan,
her zaman i¢in olanaklidir. Bu anlamda
ozel ve kamu kesimde 6zellikle hizmet

Tablo 1: Ana Firmalarin Alt isveren Kullanma Nedenleri

Nedenler Yanit Adedi %
Daha ucuz maliyet 50 94
Altisverenin teknik Gstunlugl 37 70
Uretimin degisik kaynaklardan tedariki 18 34
Kapasite yetersizligi 16 30
Muhtelif 21 40

Tablo 2: Ana Firmalarin Alt isverendeen Sagladig Yararlar

Elde edilen yararlar Yanit Adedi %
Maliyet disuklug 40 75
Uretim cesitlerinde degiskenlik 25 47
Kendi makinelerinin ekonomik kullanimi 24 45
Talep degisikliklerine uyma kolaylig 23 43
Siparislerin daha cabuk karsilanmasi 21 40
Sevk ve idare kolayhgi 10 19
Muhtelif 9 17




sektoriindeki islerin alt isverene veril-

mesinin tamamen enformellesmeye yo6-
nelik oldugu agiktir. Sanayi/iiretim sek-
toriinde enformel alt igverenligi diger
alt igverenlik tiirlerinden ayirt etmek,
iretim iligkilerinin ¢ok karmagik olma-
s1 nedeniyle, kuskusuz giigtiir. Ciinki
alt isverenlige birden ¢ok nedenle bas-
vurmak mimkiindiir. Bu takdirde alt is-
veren iliskisinin asil ya da agirlikli ne-
denini saptamak sorun yaratacaktir. Bu-
nunla birlikte UNIDO’nun gelismekte

olan 14 iilkede 53 firmay1 kapsayan bir
aragtirmasi ucuz isgiicii kullanmaya y6-
nelik enformel alt igverenlik konusunda
6nemli bir kanit olusturmaktadir. Buna
gore,” Tablo 1'de goruldiigi gibi, ana fir-
malarin alt isverene bagvurma nedenle-
rinin yiizde 94’0 ucuz maliyettir. Tablo
2de ise ana firmalarin alt igverenlerden
elde ettikleri yararlarin yizde 75’inin
ucuz maliyet oldugu goriilmektedir.®

> UNIDO, 1969, Subcontracting - An Analysis of
International Experience, s.27-28.

¢ UNIDO, 1969, s. 29-30.

Tiirkiye'de Alt
isverenlik

Tiirkiye'de Alt Isverenligin Boyutlari ve
Yayginlasmasi: Tuzla Faciasina Nasil
Gelindi?

Alt igverenlik ¢aliyma yagaminin en
6nemli sorunu ya da sorunlarindan biri
olmasina karsin, bilindigi kadariyla alt
isverenligin boyutlar1 konusunda Tiir-
kiyede yapilan herhangi bir ¢alisma bu-
lunmamaktadir. Gegmiste bu konuda
bazi veriler agiklanmis ise de, bu verile-
rin giintimiizde gegerliliginin kalmadig:
aciktir” Alt igverenligin; ekonominin
tim sektorlerinde rastlanmasimna kar-
sin Ozellikle metal, tekstil, madencilik,
ingaat ve yerel yonetimlerde daha yay-
gin olarak basvurulan bir tiretim ve hiz-
met bi¢imi oldugu gozlenmektedir. Son
zamanlarda oliimciil is kazalariyla giin-
deme gelen Tuzla gercegi ise, Tiirkiye
gemi sanayinin kendine 6zgii kosulla-
rinda degerlendirilmesi gereken 6zel bir
durumdur.

Tiirkiye kuskusuz diinyadan soyut-
lanamaz. Bu nedenle alt igverenligin
Tirkiyede yayginlasma nedenleri diin-
yadaki yayginlagsma nedenleriyle biiyiik
ol¢iide benzerlik gostermektedir. Tiirki-
yede gerek kamu, gerekse ozel sektorde
1980’lerden sonra yayginlasan alt isve-
renlik sisteminin tek nedeni ucuz isgiicii
kullanmak, bunun i¢in de sendikasiz ve
toplu sozlesmesiz is¢i ¢caligtirmaktir. Bir
baska deyisle, Tuirkiyede enformellesme
amagli alt igverenlik yayginlasmaktadir.
Bir yandan enformel (kayitdist) sek-
toriin formellesmesi istenirken, diger
yandan kamu ve 6zel sektdriin enformel
alt igverenligi yayginlastirmasi tam bir
celiski olusturmaktadir. Ilging olan, alt
isverenligin bu amagla kullanilmasina
once kamu sektoriinde baglanilmig ol-
masidir. Kamu sektoriinde 1980 son-
rasinda baglayan kamu harcamalarinin
kisilmasi ve ozellestirme uygulamalari
isgiici maliyetlerinin  disiiriilmesini
gerektiriyordu. Bu nedenle kamu sek-
toriinde ve yerel yonetimlerde yaygin

7 Bu konuda bkz.: Dr. Sabahattin Sen, 2002, Ta-
seronluk (Alt Isverenlik) ve Endiistriyel Iliskilere Et-
kileri, Seliiloz-Is Sendikas, 2. Bast, ss: 98-100.
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" bir sekilde 6nce hiz-
met sektoriinde, gi-

derek dogrudan iiretim is-
lerinde yaygin bir sekilde alt isverenlik
uygulamalari baslatildi. Ozellestirilmesi
amaglanan igyerlerinde ise alt igverenlik;

Konfederasyonu (TISK) Genel Sekreter
Yardimcisinin su sozlerinde agikea go-
riilmektedir: “Uygulanan ekonomik ve
sosyal politikalar da isletmelerin kiigiil-
mesini ve igin bir bolimiiniin tagerona
devrini cazip hale getiriyor... Artan is-

hem iggiicii maliyetlerini azaltmak, hem

de isyeri sendikasizlastirarak ozellestir-
meyi kolaylastirmak amaciyla kullanil-
maktadir. Is Yasasinin 2. maddesinde
kamu kesiminin muvazaadan muaf tu-

tulmasina yénelik yapilan degisiklik de,
kamuda alt igverenlie sendikasiz ucuz
isgiicti kullanmak i¢in bagvuruldugu-
nun agik bir itirafi niteligindedir. Be-
lediyelerde alt isverenlik uygulamasinin
tek nedeninin ucuz isgiici kullanmak
oldugunu belediye bagkanlar1 cesitli
aciklamalarinda agik¢a soylemektedir-

ler.® Ozel sektdrde de alt igverenlige salt
ucuz isgicii kullanmak amaciyla bas-
vuruldugu Tiirkiye Isveren Sendikalar

8 1992 yilinda belediye grevleri siirecinde gesitli
belediye baskanlarinin bu konudaki agiklamalari
i¢in bkz. MESS, 1992, Belediye/Cop Grevi.
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glici maliyetlerini diigiirmek igin ta-
serona bagvuruldugu da gercektir’™

Iste Tiirkiyede giderek enformel
amaglt alt isverenlik uygulamasinin
yayginlasmasi, ilkeyi Tuzla faciasiyla
kars: karsiya getirmistir. Son 8 ayda 18
is¢inin is kazalarinda yasamim yitirdi-
¢i Tuzla facias! tiim risk potansiyeliyle
halen giindemdedir. Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligrnin onciiliigiinde
taraflarin iscilerin isci saghg: ve is gi-
venligi konusunda egitilmesi icin proto-
kol imzalamasi, sadece tabandan gelen
tepkileri 6nlemeye yoneliktir. Ciinki is-
verenlerin iscilere bu egitimi vermesi

9 Av. Ilhan Géger, 1993, “Taseron Uygulamasi
Uzerine”, TISK Isveren, Haziran, Cilt XXXI, Cilt: 8,
Say1: 6, Kasim, s. 5-6.

zaten yasal bir zorunluluk! (4857/77.
Md.). Tuzla facialar1 yaganmak istenmi-
yorsa, buradaki alt isverenlik sisteminin
en azindan s Yasasina gére muvazaa ol-
dugu ve iscilerin asil isverenlerin iscileri
sayllmas1 gerektigi yasal boyutlariyla
ortaya konulmalidir. Tuzlada asil igve-
renler iiretimi tamamen alt igverenlere
yaptirmakta, kendileri tiretimde hig is¢i
calistirmamaktadir. Boyle bir uygulama
yiiriirliikteki Is Yasast agisindan kesin-
likle muvazaadir ve Calisma ve Sosyal
Giivenlik Bakanligrnin soruna bu y6-
niiyle miidahil olmasi gerekmektedir.
Ancak Tuzla faciasiyla ilgili olarak bu-
giine kadar yapilan tiim agiklamalarda
muvazaa konusu tizerinde durulmadig:
goriilmektedir. Tersanelerde ¢alisan is-
cilerin giinliik yasal 7,5 saatlik ¢aligma
stiresinin uygulanmast i¢in eylemlerde
bulunmasi, is denetiminin tersanelere
hi¢ ugramadigini ya da hicbir sekilde
etkinlik saglamadigini gostermektedir.
Kuskusuz kendilerine hi¢bir saglikl: ¢a-
lisma ortami saglanmayan, kariyer ve li-
yakatlar1 higbir sekilde dikkate alinma-
yan is miifettislerinden verimli ve etkin
bir is denetimi yapabilmeleri de bek-
lenemez!

Yeni is Yasasinda Alt isverenlik: C6ziim
Yerine Yeni Tartisma Alanlari

4857 sayili yeni Is Yasasinin 2. mad-
desinin 6 ve 7. fikralarinda alt igverenlik
acisindan bazi yeni diizenlemeler geti-
rilmekle birlikte, endiistri iligkileri ve is
hukuku agisindan alt isverenlik sorunu
¢ozilmemis, aksine kalicilagtirilmis ve
pekistirilmig, hatta “igletmenin ve isin
geregi’,
gerektiren isler” gibi belirsiz yeni kav-

teknolojik nedenlerle uzmanlhik

ramlar getirilerek yeni tartisma alanlari
yaratilmistir. Yeni [§ Yasasinda “taseron”
yerine “alt isveren” kavramu tercih edil-
mis, ancak kamu makamlarinin sorum-
luluguna iliskin 36. maddede TBMMde
degisiklik yapilirken yine “tageron” kav-
rami kullanilmig, boylece Yasada kav-
ram kargasalig1 yaratilmigtir.

Neo-liberal politikalarin egemen
oldugu giiniimiiz kosullarinda, is¢ilerin
sendikalasma ve toplu sozlesme hak-



kindan yararlanmasin1  engelleyerek
ucuz isgiicii kullanmanin en O6nem-
li araglarindan birisi alt isverenlik sis-
temidir. Yeni Is Yasasinin madde gerek-
cesinde de belirtildigi gibi, “Isyerinde
alt igverene is verilmesi(nin, S.§.) ¢a-
ligma hayatinin gereksinimlerinden biri
ve hukuki dayanaklar: bulunan bir ilis-
ki oldugu bilinen bir gergektir. Ancak,
1980’li yillardan sonra ekonomik sart-
larin etkisiyle de olsa alt igverenlere is-
lerin verilmesinde sayisal artiglar ol-
musg ve bunun sonucu is¢ilerin bireysel
ve kolektif haklarinin sinirlandirilmasi,
kullanilamaz hale getirilmesinin yaygin
orneklerinin bulundugu yargiya intikal
eden uyusmazliklarla da dogrulanmis-
tir” Ne var ki, agagida aciklanacag gibi,
bu dogru saptamaya karsin, yeni Is Ya-
sasinda alt isverenlik konusunda ge-
tirilen diizenlemenin iscilerin sendika-
lagma ve toplu sézlesme hakkindan ya-
rarlanmalarinin 6niinde asilmaz bir en-
gel olusturan alt isverenlik sorununu
¢ozdiigli soylenemez.

Kavram Kargasast Is Yasasinin 2.
maddesinde “alt igveren”, kamu makam-
larimin ytikiimlilagiine iliskin 36. mad-
desinde “taseron” s6zciigii kullanilmak-
tadir. Is Yasasinin 2. maddesinde 5538
sayill Yasa ile yapilan degisiklikte ise
“yiiklenici” kavrami yer almaktadir.

Kamu Thale Kanununa gére ise ;

“Tedarikgi: Mal alimi ihalesine tek-
lif veren gercek veya tiizel kisileri veya
bunlarin olusturduklar: ortak girisim-
leri,

“Hizmet sunucusu: Hizmet alimi
ihalesine teklif veren gercek veya tiizel
kisileri veya bunlarin olusturduklar or-
tak girisimleri,”

“Yapim miiteahhidi: Yapim isi iha-
lesine teklif veren gercek veya tiizel ki-
sileri veya bunlarin olusturduklari ortak
girisimleri,”

“Yiiklenici: Uzerine ihale yapilan ve
sozlesme imzalanan istekliyi,” ifade et-
mektedir (4734/4.Md.).

Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Borg-

lar Kanunundaki miiteahhit sézctigiinii
“ytiklenici” olarak Tiirkgelestirmistir.

Devlet Thale Kanununun 4. mad-
desinde miiteahhit, “lizerine ihale ya-
pilan istekli veya istekliler” seklinde ta-
nimlanmustir.

Tirk Dil Kurumunun Tirkee Soz-
lagiinde (1979) de miiteahhit, “bagkas:
i¢in yap1 ve ticaretli ilgili bir isi yapmay1
istiine alan kimse” olarak tanimlanmuis-
tir.

Ote yandan, Borglar Yasasinin “is-
tisna akdi’ni diizenleyen 355. maddesi
uyarinca miiteahhit, is sahibine kar-
s1 ticret karsiliginda bir is (yapit, eser)
yapmay1 taahhiit eder (iistlenir). Uy-
gulamada genellikle miiteahhit, anahtar
teslimi is yapan kisi ya da kurulus an-
laminda kullanilmaktadir.

Ayni Yasanin 356. maddesine gore
de, isin niteligi agisindan bir sakinca
yoksa miiteahhit tistlendigi isi bir bas-
kasina devredebilir. Isin devredildigi bu
kisi ya da kurulus alt isverendir. Bu du-
rumda miiteahhit is sahibine kars: isin
timiinden sorumludur; alt isverenin
asil is sahibine kars1 bir sorumlulugu
yoktur.

Alt igveren taniminin temel 6zelligi,
alt isverenin asil igin bir bolimiini ist-
lenmesidir. Ancak alt isverenlikten s6z
edebilmek icin mutlaka miiteahhitlik
iligkisinin olmasi gerekmez. Isin bir bo-
limiinti miiteahhitten degil, asil is sa-
hibinden alan kisi ya da kurulus da alt
isveren sayilir. Burada belirleyici nok-
ta, asil is sahibinin igin timiini ya da
bir kismini devir edip etmedigidir. Asil
is sahibi isin timiinii bir bagkasina yap-
tirtyorsa miiteahhitlik, isin bir kismini
kendisi yapryor ve bir kismini bagkasina
yaptiriyorsa alt igverenlik sz konusu-
dur. Bu anlamda, bir kisi ya da kurulus
bazen sadece miiteahhit (isin tamamini
ihale ya da bagka tiir s6zlesme ile iist-
lenmis ise), bazen de hem miiteahhit
hem alt igveren (isin bir béliimiinii iha-
le ile tistlenmis ise) olabilir.

Alt Isverenligin Tanimi: Yeni Is Ya-
sas1, 1475 sayili Yasadan farkli olarak,

ilk kez alt igverenlik
tanimina yer vermistir:
“Bir isverenden, isyerinde

yuriittigi mal veya hizmet dretimine
iligkin yardimei iglerinde veya asil isin
bir béliimiinde isletmenin ve isin ge-
regi ile teknolojik nedenlerle uzmanlk
gerektiren iglerde is alan ve bu is icin
gorevlendirdigi iscilerini sadece bu is-
yerinde aldig1 iste caligtiran diger is-
veren ile is aldig1 igveren arasinda ku-
rulan iligkiye asil igveren-alt igveren ilis-
kisi denir” Bu tanimin temel 6gelerini
soyle aciklayabiliriz.

Yardimci Isler Kayitdisina: 1475 sa-
yili Is Yasasinda yer alan, “Bir igveren-
den belirli bir isin bir boliimiinde veya
eklentilerinde is alan..” ifadesi yerine
yeni Yasada, “Bir isverenden, isyerinde
yuriittigti mal veya hizmet uretimine
iligkin yardimei iglerinde veya asil isin
bir bolimiinde..” ifadesi getirilmistir.
Boylece 1475 sayili I§ Yasasinda yer alan
“eklentiler” kavrami kaldirilmis, bu-
nun yerini “yardimci isler” kavrami al-
mig olmaktadir. Yardimar iglerin alt is-
verene verilmesinde herhangi bir ko-
sul aranmamaktadir. Asil isin bir bo-
limiiniin alt igverene verilmesinde bazi
olgiitler aranirken yardimct islerin bu
oOlgiitlerin diginda tutulmasini anlamak
glictiir. Asil isin bir béliimii ile yardimei
isler arasinda boyle bir ayrim yapmalk,
kuskusuz alt igveren iscileri arasinda bir
ayrim yapmak anlamina gelmektedir.
Alt igverenlik amaci diginda kotii niyet-
le kullaniliyorsa, bu uygulama asil isin
bir boliimiindeki alt isveren iscilerinden
¢ok yardimei iglerde ¢alisan alt isveren
iscileri i¢in gecerlidir. Buna karsin, asil
isin bir bolimiinde alt igveren isgisi ola-
rak ¢alisanlar “igletmenin ve isin geregi
ile teknolojik nedenlerle uzmanlk ge-
rektirme” kosulunun aranmasiyla belir-
li bir glivenceye kavusturulurken, yar-
dimci islerde alt igveren iscisi olarak ¢a-
lisanlar1 boyle bir giivenceden yoksun
birakmak, basta Anayasa olmak iize-
re evrensel esitlik ilkesine aykiridir. Alt
isveren iscilerinin bir kismini yasal gii-
venceye almak, bir kismini ise adeta bi-
lingli bir sekilde yasal glivencenin digin-
da birakmak, bunlari ikinci sinif isciler,
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cagdas koleler olarak
kabul etmek ya da Af-

rikalilagtirma, kayitdisina
terk etme anlamina gelmektedir. Cag-
das hukuk devleti anlayisinda boyle bir
ayrimciligi hakli gosterecek hi¢ bir ge-
rekce olamaz. TBMMde ilk kabul edi-
len madde metninde oldugu gibi, asil
isin bir bolimiinde calisan alt isveren
iscileri ile yardimc islerde c¢aligan alt
isveren iscilerini ayni yasal giivenceye
alacak bir diizenleme yapilmasi evrensel
esitlik anlayisinin bir geregidir.

Asil Isin Bir Boliimii Alt Isverene Na-
sl Verilebilir? Yeni i§ Yasasi da, 1475 sa-
yil1 Yasada oldugu gibi, asil isin bir bolii-
miiniin alt igverene verilebilecegini 6n-
gormektedir. Bununla birlikte, TBMM’-
de verilen onerge ile kabul edilen, an-
cak asil igin bir boliimiiniin alt isverene
verilmesini nasil sinirladig1 anlasilmasi
giic bazi kogullar getirilmistir. Buna
gore alt isveren, asil isin bir bolimiinde
“isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren islerde”
is alabilecektir. Maddenin son fikrasin-
da bu husus yeniden vurgulanmistir:
“Isletmenin ve isin geregi ile teknolojik
nedenlerle uzmanlik gerektiren isler di-
sinda asil ig boliinerek alt isverenlere ve-
rilemez” Oldukga kotii ifade edilen, po-
piler deyimle “esnek” bir bigcimde dii-
zenlenen bu ifade 6gretide iki farklr bi-
¢imde yorumlanmaktadir. Birinci go-
riige gore, “Bu ifadede ongoriilen olciit
bir biitiindiir; bu da béliinemez. Soz-
gelimi, isveren sadece ‘isletmenin ve
isin geregi’ olarak (ekonomik neden
one siirerek) asil isi boliip alt isverene
veremez.”!* ¢
ginde ‘teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren igler’ sinirlamasinin hi¢bir

anlami kalmaz”"! “Ongoriilen &lgiit bir

Bunun tersi kabul edildi-

12 Savas Taskent (Eyrenci-Tagkent-Ulucan), (2004);
Bireysel Is Hukuku, Legal Yaynlari, Istanbul, ss. 31;
ayn1 yazar, (2004a); “Alt Isveren”, Is Hukuku ve Sos-
yal Giivenlik Hukuku Dergisi, Nisan-Mayis-Ha-
ziran, S. 2, ss. 364-365. Kiligoglu da Taskent’in go-
riisiiniin en uygun goriis oldugunu belirtmektedir:
Mustafa Kiligoglu, (2005); 4857 Sayili Is Kanunu
Yorumu ve Yargitay Uygulamasi, Ayhan Yaymncilik,
Istanbul, s5.26; Murat Ozveri, (2004); “Alt Isveren
Uygulamast ve Yeni I Yasast’, Is Hukuku ve Sosyal
Giivenlik Hukuku Dergisi, Nisan-May1s-Haziran, S.
2, Legal yayinlari, Istanbul, ss. 393-394.

' Tagkent, 2004a, ss. 365.

biitiindiir, bélinmesi olanakli degildir.
Bunun sonucu olarak, 6rnegin, sadece
‘isletmenin ve isin geregi’ olarak asil isin
bir béliimiiniin alt igverene verilmesine,
Yasa kurali olanak tanimamaktadir...
asil igin bir bolimiinde asil - alt igveren
iliskisinin kurulabilmesi i¢in sadece is-
letmenin ve isin geregi yeterli sayilma-
yacak, bunun yaninda alt isverene veri-
len isin “teknolojik nedenlerle uzmanlhk
gerektiren” bir i olmasi da aranacaktir
... bir dokuma fabrikasindaki boyama,
dokuma veya konfeksiyon isinin alt is-
verene verilebilmesi, teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren bir is olmasi
koguluna bagli olacaktir. Bu ise, asil is-
verenin, s6z konusu isleri, kendi tek-
nolojisi, kendi personelinin uzmanlig:
ile yerine getirememesi, farkli teknoloji
ve uzmanliga gereksinim duymasi an-
lamina gelmektedir. Tersi durum, yani
asil igverenin isyerindeki teknolojisi ve
tiretim i¢in ¢alistirdig1 iscilerin uzman-
lig1 ile yapacag: bir isi alt igverene ver-
mesi, madde hitkmii kargisinda olanakli

bulunmamaktadir” 1

Bu goriisti destekleyen bagka goriis-
ler de vardir. Ornegin; is giivencesi bag-
laminda konuya deginen Cankaya, Gii-
nay ve Goktas, “Yardimar iglerin alt is-
verene verilmesi sebebiyle fesih gecerli
nedene dayandig halde asil isin boli-
nerek alt isverene verilmesi durumunda
uzmanlik gerektiren bir is (abg) olma-
mast halinde tagerona devir 4857 sayili
Is Kanununun 2/VI-VIIL. maddesine ay-
kir1 olacagindan feshin gegerli sayilmasi
kanimizca miimkiin degildir. Asil isin
bir béliimiinde igletmenin ve isin geregi
ile teknolojin nedenlerle uzmanlik ge-
rektiren iglerin alt isverene devrinde ilk
amag isletme verimliligi, ikinci amag ise
isgiici maliyetinden tasarruftur. Bu du-
rumda isveren devredilen asil isin boli-
miiniin neden kendi uzmanhg: disinda
kaldigin1 maddi olgularla tutarlilik de-
netimi ¢ercevesinde kanitlamasi gere-
kir. Aksi halde bu nedenle yapilan fesih
gegersizdir” goriisiindedir."

12 Ali Giizel, (2004); “Is Yasasina Gére Alt Isveren
Kavrami ve Asil Igveren-Alt Isveren Iligkisinin
Smirlart’, Calisma ve Toplum, Birlesik Metal-Is,
2004/1, ss. 48-50.
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Ikinci goriise gore ise; “isletmenin
ve isin geregi” ayri, “teknolojik neden-
lerle uzmanlik gerektiren isler” ayr1 bir
gerekee olabilir.* Bu goriisii savunan
bazi yazarlara gore, iki kavram arasinda
yer alan “ile” s6zcugi “veya” olarak an-
lagilmalidir.’® Ancak, Celike gore yarg:
organlarinin ayni yorumu yapabilmesi
i¢in yasa metninde degisiklik yapilmasi
gerekir.'s

Mollamahmutoglu madde metnin-
deki “ile” sozctiguniin “veya” olarak an-
lagilmasinin yasa hitkmiiniin amacina
daha uygun diisecegini belirttikten son-
ra, “..su sartla ki alt igverene birakila-
bilmesi bakimindan bir isin isletmenin
ve isin geregi olmasi yetmez, isletmenin
ve isin geregi olarak uzmanlk gerekti-
ren bir is olmasi icap eder. Buna gore
‘uzmanlik gerektiren ig tabirinin ‘tek-
nolojik nedenlerle’ sinirli tutulmamas;
‘isletmenin ve isin geregi’ ifadesini de
kapsadig1 kabul edilmelidir... Su halde

- Seracettin Goktas, (2005); Tiirk Is Hukukunda Ise
Iade Davalari, Yetkin Yaynlari, Ankara, ss. 91-92,
99. Giinay daha 6nce diizenlenen bir panelde asil isin
boliinmesinin “isin ve isletmenin gereklerinden”
veya “teknolojik nedenlerle uzmanlik gerektirme-
si” nedeniyle miimkiin olabilecegini savunmustur.
Bkz. : (2004), Yeni Is Yasasinn Alt Isveren Kurumu-
na Bakisi Sorunlarin Degerlendirilmesi ve Coziim-
leri, INTES, Ankara, ss. 30-31, 64-65.

' Sarper Siizek, (2005); Is Hukuku, Beta, Istanbul,
ss. 140-141; Nuri Celik, (2005); Is Hukuku Ders-
leri, Beta, 18. Basi, Istanbul, ss. 46; Kenan Tungo-
mag - Tankut Centel, (2005); fs Hukukunun Esas-
lar1, Beta, Istanbul, ss. 56; Omer Ekmekgi, (2003);
“Yeni Is Kanunu Kargisinda Yargi, Dava Siireci ve
Olast Uygulama Sorunlar1 Uzerine”, Mercek, Tem-
muz, ss.134; Giinay, 2004: 30-31, 64-65; Fevzi $ah-
lanan, (2004); “Yeni Is Yasasinin Alt Igveren Kuru-
muna Bakisi-Sorunlarin Degerlendirilmesi ve C6-
ziimleri”, INTES, Ankara, ss. 48, ayn1 yazar, (2003);
“Yeni Is Kanununun Genel Hiikiimleri’, Yeni Is Ya-
sast (Seminer Notlar1 ve Is Kanunu), T. Toprak, Se-
ramik, Cimento ve Cam Sanayi Igverenleri Sendi-
kasi, Cesme, ss. 90; ayn1 yazar, (2003a); 4857 Sayili
Yeni Is Kanunu Degerlendirme Konferans Notlar1,
Tiirk-Is, Bolu, ss. 70-71; ayn1 yazar, (2003b); “Yeni
Is Kanunu Ne Getiriyor” Semineri, Tiirkiye Isveren
Sendikalar1 Konfederasyonu, {zmir, ss. 33, 76; Giil-
sevil Alpagut, (2004);”Yeni Is Yasasinin Alt Igveren
Kurumuna Bakisi-Sorunlarin Degerlendirilmesi ve
Coziimleri’, INTES, ss. 18.

15 Sarper Siizek, (2004); Yeni {s Yasasinin Alt Is-
veren Kurumuna Bakisi-Sorunlarin Degerlendiril-
mesi ve Goziimleri, INTES, Ankara, ss. 43; Tungo-
mag-Centel, ss.56; Tankut Centel, (2004); “Yeni [s
Yasasinin Alt {sveren Kurumuna Bakist-Sorunlarin
Degerlendirilmesi ve Coziimleri, INTES, Ankara,
ss. 53; Sahlanan, 2004, ss. 48; Celik, 2005, ss. 46.

16 Celik, 2005, ss. 46.




asil igin boliinerek alt isverene birakila-
bilmesinin temel kosulu uzmanlik ge-
rektiren bir is olmasidir” demektedir."”

Bize gore; asil isin bir boliimiiniin
alt isverene verilmesinde “isletmenin
geregi”, “isin geregi” ve “teknolojik ne-
denlerle uzmanlhk” ayri gerekgeler olus-
turabilir.”® Yasa koyucu bu ¢ 6lgiitten
soz ederken, farkinda olmayarak UNI-
DOnun ol¢ek ekonomisinde gegerli
olan ii¢ ayr alt igverenlik tiriiyle or-
tiismils olmaktadir. Buna gore; UNI-
DOnun “ekonomik taseronluk” tird
“isletmenin geregi’, “kapasite taseron-
lugu” tiirti “isin geregi’, “uzmanlik tage-
ronlugu” tiirii de “teknolojik nedenlerle
uzmanlik gerektirme” Olgiitiine denk
dismektedir. Bu ¢ alt igverenlik tiirii-
niin, dolayisiyla yasada sozii edilen ii¢
olgiitiin birbirinden kesin ¢izgilerle ay-
rilmas1 miimkiin degildir; bazen is alt
isverene verilirken birden cok neden
s6z konusu olabilir. Oziinde “isletmenin
geregi” ¢ok genis kapsamlr semsiye bir
kavram olup “isin geregi” ve “teknolo-
jik nedenlerle uzmanhk” kavramlarin,
“isin geregi” kavrami da bazen “tekno-
lojik nedenlerle uzmanhk” kavramim
da kapsayan daha genis bir kavramdr.
Cunkii kapitalist sistemde isletmenin
geregi, en az yatirimla en ¢ok kéri ger-
ceklestirmeyi gerektirir. Dolayisiyla
ekonomik taseronluk ya da isletmenin
geregi, bir istisna disinda, verimlilik,
kalite, maliyetlerin diisliriilmesi, yeni ya
da daha genis yatirimlara hazirlik, kon-
jonktiirel kosullara uyum saglama gibi
cesitli nedenleri kapsayabilir. Buradaki
tek istisna, iscilerin sendikalasma, do-
layisiyla toplu is soézlesmesinden ya-
rarlanma hakkini engelleme ya da ya-
sal bir yiikiimliiliikten kag¢inma ama-
cyla isin alt isverene verilmesidir. Bu

7" Hamdi Mollamamutoglu, (2005); Is Hukuku, 2.
Basky, Turhan Kitapevi, Ankara, ss. 141.

'8 Unsal’a gore de “..as1l isin bir boliimiiniin veya
yardimeci islerin bir diger isverene verilebilmesi igin
ii¢ kosul gereklidir: 1) Isletmenin veya isin geregi
olmas, 2) Teknolojik nedenler bulunmasi, 3) Yapi-
lacak isin uzmanlik gerektirmesi zorunludur?” An-
cak yazar bu goriisiine iligkin bagka bir agiklamada
bulunmamustir. Engin Unsal (2005); “4857 Sayili
Yasaya Gore Asil Igveren-Alt Isveren Iligkisinin
Kurulmast’, Is Hukuku ve Sosyal Giivenlik Hukuku
Dergisi, Legal Yayinlari, Nisan-Mayis-Haziran, S. 6,
Istanbul, ss. 539.

istisnanin kaynagini Anayasanin 14.
maddesi olusturmaktadir. Buna gore,
Anayasada yer alan hicbir hak ve 6z-
giirliik, bir bagka hak ve 6zgiirliigti en-
gelleyecek sekilde kullanilamaz. Bu an-
lamda, igverenler ticaret ya da sézlesme
ozgiirliiklerini iscilerin sendikalagma
ve toplu is sozlesmesinden yararlanma
haklarini engelleyecek sekilde kullana-
mazlar. Bizim “enformellesme amag-
11 alt igverenlik” olarak adlandirdigimiz
bu durum disinda, kar amacina yonelik
her tiirlii faaliyet isletmenin ya da eko-
nomik alt igverenligin geregidir. Olgek
ekonomilerinde bu durumu iki 6rnek-
le somutlagtirmak miimkiindiir. Ornek
olarak bir otomotiv fabrikasini ele alir-
sak, asil/ana sirketin/igverenin tretim
stirecini nasil organize edecegi, han-
gi boliimlere ya da asamalara ayiracag:
ya da otomotivin hangi par¢alarini ken-
disinin iretecegi, hangi parcalarini alt
isverene yaptiracagl sadece o sirketin
kendine 6zgii kosullarina gore karar ve-
rilecek bir durumdur. Ciinkii 6l¢ek eko-
nomisinde asil sirket yatirimlarini bir
noktaya kadar genisletebilir, ancak be-
lirli bir noktadan sonra yatirimlari daha
fazla genisletmenin, otomotivin daha
¢ok parcasini kendisinin iretmesinin
rasyonalitesi kalmaz, verimsiz ya da dii-
stik kar oranli hantal bir isletme ortaya
¢ikabilir. Ote yandan, dlgek ekonomi-
sinde temel kurallardan biri de iiretim
miktar: arttik¢a birim maliyetinin diis-
mesidir. Ornegin, bir otomotiv firmast
(A) parcasindan 100 tane {retiyorsa ve
bu parcanin iretimi igini alt igverene
verdigi zaman, alt isveren bu parcadan
disaridaki kendi igyerinden yararlana-
rak ve iscilerin bir kismini sadece asil
isyerinde ¢alistirarak hem asil igverene
hem de diger isverenlere ya da piyasaya
toplam 500 tane iiretiyorsa, alt isverenin
birim bagina maliyeti daha diisiik ola-
caktir. Bu durumda maliyet diistikligi
sendikasiz ucuz isgiicii kullanilmasin-
dan degil, dlcek ekonomisinden kay-
naklanmaktadir.

Isin geregi ya da kapasite alt igveren-
ligi ise, 6zellikle giintimiizdeki konjonk-
tiirel kogullarda siparis esasina dayanan
tiretimlerde reddedilemeyecek bir alt is-

verenlik tiriidir. Pi-
yasa sisteminde belirli
bir firmanin bir siparis al-

dig1 zaman, bunu zamaninda ya da is-
tenilen kalitede iiretebilmesi i¢in isin
bir bolimiini alt igverene vermesi gere-
kebilir. Uretim ¢esitliliginin hizla arttig:
giniimiizde siparigleri zamaninda ye-
tistirmek biiylik 6nem kazanmaktadir.
Firmanin siparisi zamaninda ya da is-
tenilen kalitede iiretebilmesi icin ek ya-
tirimlar yapmast gerekebilir, bunun i¢in
de ek sermayeye ya da krediye gereksi-
nim duyabilir. Siparis tamamlandig: za-
man bu ek yatirimlarin gereksiz/oli ya-
tirnmlara doéniismesi s6z konusu ola-
bilir. Bu nedenle, firma siparigin bir
boliimiinii alt isverene vererek ve is ta-
mamlandiktan sonra alt isverenlik ilis-
kisini sona erdirerek bu gereksiz yatirim
riskinden ya da ek sermaye veya kredi
gereksiniminden kurtulabilir.

Uzmanlik alt isverenligi ya da tekno-
lojik nedenlerle uzmanlik gerektiren is-
lerde isin bir boliimiinti alt isverene ver-
mek, ozellikle teknolojiye dayal islerde
kaginilmaz bir gerekliliktir. Ornegin, is-
yerindeki bilgisayar sisteminin yazilim,
bakim ve onariminin ya da isyerinde bu-
lunan bir makineyi isletecek teknik ele-
man olmamasi nedeniyle bu makinenin
isletilmesinin bagka isverene verilmesi;
isyerinde olmayan bir makine ya da tek-
noloji nedeniyle asil isin bir béliimiiniin
baska bir igverene yaptirilmasi teknolo-
jik nedenlerle uzmanlik gerektiren is-
ler olarak degerlendirilebilir. Ayn1 ge-
kilde, bir ingaat sirketi kendisinde ol-
mayan bazi makineler nedeniyle ya da
komiir ¢ikaran bir sirket teknoloji ka-
pasitesinin yeterli olmamasi1 nedeniyle
asil isin bir boliimiini alt isverene vere-
bilir. Aslinda alt igverenligin hem asil is-
veren, hem de alt igveren i¢in en yararli
olan tirii uzmanlik alt isverenligidir.”
Bu tiir alt isverenlikte her iki igveren
birbirlerinin teknolojik avantajlarindan
yararlanirlar ve kendilerinde olmayan
teknolojilerden de yararlanma olanag:
bulurlar. Uzmanlik ya da teknolojik ge-
reklilik kullanilan teknoloji kadar, bil-

1 Alt igverenligin siniflandirilmast igin bkz.: Sen,
2002.
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: gisayar  yaziliminda
oldugu gibi, emegin ni-
teliginden de kaynaklana-

Muvazaa : Alt isverenligi Karanlik
Yiizii

1475 sayili Is Yasas1 doneminde alt
isverenlik konusundaki tartigmalarin
biyiik bir boliimii muvazaa® ya da ‘ka-
nuna karsi hile’ konusunda yogunlas-
maktayd1. Hatta baz1 yarg: kararlarinda
bu iki hukuki kavramin birlikte kul-
lanildig1 goriilmekteydi. Yeni Is Yasa-
sinda ‘kanuna karsi hileden hig s6z edil-
memekle, bu konudaki uyusmazliklarin
Borg¢lar Yasas: agisindan ‘muvazaa’ ola-
rak nitelendirilecegi kabul edilmis ol-
maktadir.

Yeni Is Yasasi alt igverenlik iligkile-
rinde muvazaay1 6nlemek icin iki si-
nirlama getirmistir: “Asil igverenin is-
gilerinin alt igveren tarafindan ise ali-
narak caligtirilmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar1 kisitlanamaz veya daha
once o igyerinde ¢aligtirilan kimse ile alt
isveren iligkisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil igveren alt igveren ilis-
kisinin muvazaal: isleme dayandig: ka-
bul edilerek alt igverenin iscileri bas-
langictan itibaren asil igverenin isgisi sa-
yilarak islem goriirler”

Bu diizenleme karsisinda birinci ola-
rak; asil igverenin istihdam ettigi isciler,
is sozlesmelerinin herhangi bir sekilde
sona ermesinden sonra alt igveren tara-
findan ise alinarak ¢alistirilamayacaktir.
Daha agik bir deyisle, uygulamada sik¢a
karsilagilan, asil isverenin iscileri yasal
haklar1 6denerek is sozlesmeleri sona
erdirildikten sonra ayni isyerinde alt is-
veren tarafindan daha disik haklarla
ise alinarak ¢aligtirllamayacak, aksi tak-
dirde bu islem muvazaa kabul edilecek,
isciler asil igverenin iscileri sayilarak asil

2 Borglar Yasast 18. Md.. “Bir s6zlesmenin

bi¢im ve kosullarini saptarken, iki tarafin gerek
yanilarak, gerek sozlesmedeki gergek amaglarini
gizlemek i¢in kullandiklar1 (yanls) deyim ve adlara
bakilmaksizin, onlarin gergek ve ortak amaglarim
aramak gerekir” Borglar Kanunu, Ikinci Cilt, 1973,
Hifz1 Veldet Velidedeoglu, Tirk Dil Kurumu
Yayinlar1, Ugiincii Baski, Ankara.

isyerindeki toplu is s6zlesmesi hitkiim-

lerinden yararlandirilacaktir.

fkinci olarak; daha 6nce isyerinde
asil igveren tarafindan calistirilan ve
herhangi bir nedenle is s6zlesmesi sona
eren isciler ile alt igveren iliskisi kuru-
lamayacaktir. Bir baska deyisle, asil is-
verenin iscisi olarak ¢alisan bir isci, is
sozlesmesi herhangi bir sekilde sona er-
dikten sonra ayni isyerinde alt igveren
olarak herhangi bir is tistlenemeyecek,
aksi takdirde bu islem muvazaa sayila-
caktir. Herhangi bir igyerinde sendikal
orgiitlenme baglatildiginda genellikle
usta ya da ustabagi konumunda olan is-
gilerin is sozlesmelerinin yasal haklar
6denerek sona erdirilmesi ve aynu is¢ile-
rin ayni1 igyerinde bu kez alt isveren ola-
rak ayn1 ya da benzer isleri yiiriitmeleri
uygulamada ¢ok sik kargilagilan bir du-
rumdur.

Ugiincii olarak; “genel olarak asil is-
veren alt isveren iligkisinin muvazaali
isleme dayandig1” tespit edilirse, bu du-
rumda da alt isveren iscileri baslangic-
tan itibaren asil igverenin iscisi sayila-

caktir. Yasaya uygun olarak diizenlenen
bir alt igverenlik iligkisinde alt igveren
bagimsiz bir isverendir. Alt isverenin
bagimsiz bir isveren oldugunu kuskuya
diisiiren her diizenleme genel muvazaa
olarak kabul edilebilir. Alt isverenin ¢a-
Listirdig1 isci sayisinin asil isveren ta-
rafindan belirlenmesi, alt isveren isci-
lerinin ticretlerinin ve sosyal haklarinin
asil igveren tarafindan belirlenmesi, alt
isverenin iscileri ise almasi ve ¢ikarma-
sina asil igverenin miidahale etmesi, alt
isveren iscilerine asil igverenin emir ve
talimat vermesi genel muvazaaya 6rnek
olarak gosterilebilir. Uygulamada en
¢ok kargilagilan muvazaali alt igverenlik
uygulamasi bu yonde olmaktadir. G6-
riiniiste yasaya uygun bir alt igverenlik
sozlesmesi bulunmakta, ancak alt is-
veren iscilerinin gercek isvereni asil is-
veren olmakta, asil igveren alt isverenin
iscilerine emir ve talimat vermektedir.

Kamu Sektériinde Muvazaa Serbest
mi?
12.7.2006 giin ve 26226 sayili Resmi
Gazetede yayimlanan 5538 sayili Yasa



ile Is Yasasinin 2. maddesinde muvazaa

konusunda degisiklik yapilarak kamu
kesimi muvazaa hiikiimlerinden muaf
tutulmak istenmistir. Bu degisiklik, alt
isverenligin 6nce kamu kesiminde mu-
vazaali olarak sendikasiz ucuz isgiicii
kullanmak amaciyla yayginlastig1 konu-
sundaki goriistimiizii dogrulamaktadir.
Yeni Is Yasasinda muvazaa konusunda
getirilen sinirlamalardan ve ise iade ko-
nusunda verilen yargt kararlarindan
kaginmak amaciyla bu degisiklige gi-
dilmistir. Degisiklik hitkmiinde aynen
soyle denilmektedir:

“Kanuna veya kanunun verdigi yet-
kiye dayanilarak kurulan kamu kurum
ve kuruluglar1 ile bunlarin dogrudan
veya dolayli olarak sermayesinin en az
yiizde ellisine sahip olduklar: ortaklik-
larda, 4734 sayilli Kamu hale Kanunu
veya diger kanun hiikiimleri cerceve-
sinde, hizmet alimi amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, yiiklenici (abg)
araciligiyla calistirilanlar, bu sekilde ¢a-
lismis olmalarina dayanarak;

a) Bu kurum, kurulus ve ortakliklara

ait kadro veya pozisyonlara atanmaya,

b)Bu kurum, kurulus ve ortakliklara
ait isyerlerinin kadro veya pozisyonla-
rinda ¢alisanlar i¢in toplu is so6zlesmesi,
personel kanunlari veya ilgili diger mev-
zuat hiikiimlerine gore belirlenen her
tirlti mali haklar ile sosyal yardimlar-
dan yararlanmaya, hak kazanamazlar.

Sekizinci fikrada belirtilen igyer-
lerinde yiikleniciler disinda kalan is-
verenler tarafindan ¢alistirilanlar ile bu
isyerlerinin tabi olduklar: ihale mevzu-
at1 cercevesinde kendi nam ve hesabina
sozlesme yaparak ustlendigi ihale ko-
nusu iste dogrudan kendileri ¢alisanlar
da aynt1 hiikiimlere tabidir. Sekizinci fik-
rada belirtilen kurum, kurulus veya or-
takliklarin sermayesine katildiklar1 or-
takliklarin kadro veya pozisyonlarinda
calisan iscilerin, ortak durumundaki
kamu kurum, kurulus veya ortaklikla-
rin kadro veya pozisyonlarina atanma
ya da bu kurum, kurulus veya ortaklik-
larda gegerli olan mali haklar ile sosyal
yardimlardan yararlanma talepleri hak-
kinda da sekizinci fikra hiikiimleri uy-
gulanir. Hizmet alimina dayanak tegkil
edecek sozlesme ve sartnamelere;

a) Ise alinacak kisilerin belirlenme-
si ve isten ¢ikarma yetkisinin kamu ku-
rum, kuruluslar1 ve ortakliklarina bi-
rakilmast,

b) Hizmet alim sozlesmeleri gerge-
vesinde ya da gegici is¢i olarak ayni is
yerinde daha 6nce ¢alismis olanlarin ¢a-
listirlmasina devam olunmasi,

yoniinde hiikiimler konulamaz”

Bu degisiklikle ilgili olarak su deger-
lendirmeleri yapmak miimkiindiir:

a) Degisiklik hitkmii, tipk: alt igve-
renlik diizenlemesindeki gibi oldukea
anlagilmaz bir sekilde ifade edilmistir.

b) Is Yasasinin 2. maddesinde alt is-
verenlik tanimlanmis, degisiklik hiik-
miinde ise “yiiklenici” kavrami kul-
lanilmigtir. Oysa yiiklenici miiteahhit
demektir ve alt isverenlikten tamamen
ayr1 bir hukuksal diizenlemedir. Bu an-

lamda, degisiklik met-
ni asil madde metni ile
celismektedir ve yasa yap-
ma teknigine aykiridir.

c) Alt isveren iscileri kamu ku-
rum ve kuruluslarinda kadroya atan-
ma ya da toplu is sozlesmesi, personel
kanunlar: ya da ilgili mevzuat uyarinca
saglanan mali ve sosyal haklardan ya-
rarlanma hakkina sahip degildir. An-
cak kamu kurum ve kuruluglarindaki
alt igveren iligkisi muvazaali ise, alt is-
veren iscileri bastan itibaren asil igveren
olan kamu kurum ve kurulusun isgisi
sayllacagindan s6z konusu haklardan
yararlanacaktir; aksi takdirde Is Yasasi-
nin 5. maddesinde 6ngoriilen esitlik il-
kesine aykir1 davranilmis olur. Yapilan
degisiklik genel anlamda muvazaa kri-
terlerini degistirmemistir. 2!

d) Kamu kurum ve kuruluglarindan
ihale sonucunda kendi nam ve hesabina
is alanlarin (self-employment) da mu-
vazaa hiikiimlerinden yararlanmamasi
amaglanmistir. Kendi nam ve hesabina
is alanlar, serbest meslek erbabi olup
yanlarinda is¢i ¢alistirmayan kisilerdir.
Ancak, muvazaa sz konusu ise bu ki-
silerin de bastan itibaren asil isverenin
iscisi sayllmasi gerekir.

Onaylanan Ama Uygulanmayan ILO
Sozlesmesi!

ILO, alt igverenlik konusundaki tar-
tismalar bugiinkii boyutlara ulasmadan
¢ok once, 1949 yilinda kamu makam-
lar1 tarafindan yapilan ihalelerde ¢a-
ligma kosullarini diizenleyen 94 No'lu
sozlesmeyi kabul etti. “Bir Amme Ma-
kami Tarafindan Yapilan Mukavelelere
Konulacak Caligma Sartlarina iligkin”
94 No'lu s6zlesme, kamu makamlari ta-
rafindan yaptirilan bayindirlik iglerin-
de; malzeme, levazim ve techizatin ima-
li, takilmasi, iglenmesi ya da naklinde,
ayrica hizmet islerinde ihale s6zlesme-
lerine konulacak ticret ve ¢alisma kogsul-
larinin nasil saptanacagini diizenlemek-
tedir. Sozlesme, alt igverenlerin ya da

2 0. Giiven Cankaya- Sahin Cil, (2006), “4857
Sayili I3 Kanunu’na Gére Asil Igveren Alt Igveren
Tligkisi”, Sicil, Eyliil 2006, say1:3, ss. : 63, 69
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* miiteahhitlerin kamu
makamlarindan  iha-
le ile aldiklari islere uy-
gulanacaktir. Buna gore, sozlesme kap-
samina giren islerde calisan is¢ilerin tic-
ret ve caligma kosullari, isin yapildig
ayn1 bolgedeki iskolu ya da sanayide
ayn1 nitelikteki is icin toplu sozlesme,
hakem karar1 ya da ulusal mevzuatla
saptanandan daha diistik ya da daha az
elverigli olmayacaktir. Isin yapildig1 bél-
gede boyle bir diizenleme yok ise, en
yakin bolgedeki diizenlemeler dikkate
alinacaktir. Ihale sozlesmeleri hazirla-
nirken ilgili isci ve isveren kuruluslari-
nin da gorislerine bagvurulacaktir. S6z-
lesmeyi kabul eden {ilkeler yaptiklari i¢
mevzuat diizenlemelerini, iscilerin go-
rebilmesi i¢in igyerlerine uygun bir se-
kilde ilan edeceklerdir. Miiteahhit ya da
alt igveren isgilerinin sozlesmeye gore
belirlenen haklar1 6denmedigi takdir-
de, ihale makami bu haklari istihkak tu-
tarlarindan yapilacak kesintilerle ya da
baska onlemlerle 6deyecektir.

Tiirkiye bu sozlesmeyi 14.12.1960
tarihli yasayla onayladi ve bu yasa
21.12.1960 giin ve 10686 sayili Resmi
Gazetede yayimlanarak yiiriirliige gir-
di. 1969-1981 doéneminde Tiirkiye bu
sozlesmeden dogan vyiikiimliiliiklerini
yerine getirmedigi icin ILO tarafindan
bircok kez elestirildi. 1981 yilinda hiikii-
met bir karar kabul ederek Uluslararas:
Calisma Biirosuna iletti, ancak bu karar
uygulamaya konulmadi. 1982 yilindan
sonra ILO Uzmanlar Komitesinin genel
kurula sundugu raporlarda Tiirkiye'nin
94 No'lu sozlesmeyi ihlal ettigi iddiasina
yer verilmedi.?? Nihayet Bakanlar Kuru-
lu 94 No'lu sézlesmenin uygulanmasini
saglamak i¢in 19.7.1988 giin ve 13168
sayill “Kamu Kuruluglarinca Yaptirila-
cak Islerde Iscilerin Calisma Sartlari ile
[gili Genel Esaslar” baslikli karar1 kabul
etti. (RG 01.11.1988, Sayr: 19976). Buna
gore; kamu kuruluglarinca yaptirilacak
yapim, hizmet, dekapaj ve malzeme na-
kil islerinin ihalesinde kesif bedeli;

a) 1988 yili icin Maliye ve Glimriik

2 Yildirim Kog, 1993, “ILO ve 94 Sayil1 S6zlesmenin
Uygulattirilmasr”,  Miilkiyeliler ~ Birligi  Dergisi,
Kasim, Sayi : 161, Cilt: XVII, s. 21-25.

Bakanligi, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanlig ile en ¢ok temsil yetkisine sa-
hip is¢i ve isveren kuruluglarinin goriis-
leri alinmak suretiyle Bayindirlik ve Is-
kan Bakanligrnca tespit edilen ve Resmi
Gazetede ilan edilen parasal sinirdan,

b) Miteakip yillar i¢in ise 1 Ocak’
tan gecerli olmak iizere, sézii edilen ku-
ruluslarin goriisleri yeniden alinmak
suretiyle en ge¢ Subat ay1 icinde her yil
Bayindirlik ve Iskan Bakanliginca ya-
yimlanacak parasal sinirdan, vaz ol-
mayan ihalelere iscilerin c¢alisma ko-
sullarina iligkin hitkimlerin konulmasi
zorunludur. Calisma kogullarinin nasil
olacag ise BKK’nin 2. maddesinde agik-
lanmaktadir: Buna gore, miiteahhit ya
da tageron ¢alistirdii iscilere, ihale ko-
nusu olan isin dahil oldugu iskolu ya da
meslekte ayni tipteki is i¢in toplu is s6z-
lesmesiyle kabul edilen ticret ve sosyal
haklar1 6demekle yiikiimliidiir.

Bayindirlik ve iskan Bakanlig1 bura-
da sozii edilen parasal sinir1 1988 yilin-
dan itibaren TURK-I$’in ve TISK’in go-
rislerini alarak Resmi Gazetede teblig
olarak yayimladi. En son 2002 yili i¢in
yayimlanan tebligde parasal sinir, 2002
yili i¢in 211.596.800.000.- TL olarak
tespit edildi (R.G. 18.4.2002/24730).

Bayindirlik ve Iskan Bakanlig1 bu ta-
rihten sonra konuyla ilgili herhangi bir
teblig yaymlamadi. Yani Bakanlik yasal
gorevini unutmus durumda ve kimse de
bunun farkinda degil! Kamu kesiminde
ayni ya da benzer islerdekinden daha
ucuz isgilicii kullanilmasini dnlemeye
yonelik 94 No’lu sozlesme, kabul edilme-
sinden bu yana yaklasik 38 y1l gegmesi-
ne karsin Tiirkiyede hi¢ uygulanmadi!
Oysa ILO Sozlesmesinin Tiirkiyede uy-
gulanmasinin 6niinde herhangi bir hu-
kuki engel bulunmamaktadir. Aksine
Anayasanin 90. maddesinde 2004 yilin-
da yapilan degisiklikle, onaylanan ulus-
lararasi sozlesmelerin i¢ hukuktan 6nce
gelecegi kabul edildi. Buna gore, sz ko-
nusu ILO Sozlesmesinin uygulanmasi
anayasal zorunluluktur. Bayindirlik ve
Iskan Bakanliginin 2002 yilindan son-
ra parasal sinirla ilgili olarak herhangi

bir agiklama yapmamast, hitkiimetin bir
tasarrufu olarak degerlendirilebilir, an-
cak ILO Sozlesmesinin uygulanmama-
sinin gerekeesi olamaz. Ciinkii ILO Séz-
lesmesi mutlaka bir parasal sinirin be-
lirlenmesini 6ngérmiiyor; hitkiimet pa-
rasal sinir belirlemiyorsa tiim ihaleler
ILO Sozlesmesi kapsaminda degerlen-
dirilmek zorunda. Kamu kesiminde fa-
aliyet gosteren sendikalarin bu konuda
¢ok ciddi bir hukuk miicadelesi vermesi
gerekmektedir.

Coziim Yerine: Alt Isveren Bagimsiz
Bir isyeri Olabilir mi ?

Is Yasasinda alt igverenlik ile ilgili
tartismalarin 6ziinii muvazaa olugtur-
maktadir. I Yasasinda muvazaayi en-
gellemek icin getirilen 6nlemler yeterli
olmamus, ayrica asil isin bir bélimii alt
isverene verilirken nasil yorumlanacag:
tartigmalarina neden olan 6lgiitler geti-
rilmeye caligilmigtir. Oysa muvazaa tar-
tigmalarinin 6zii, Is Yasasinda alt isve-
renin bagimsiz bir igveren olarak kabul
edilmesinden kaynaklanmaktadir. Bir
baska deyisle, muvazaa konusundaki
tartismalar, alt igverene verilen is(ler)in
gercekten bagimsiz bir isyeri niteliginde
olup olmadig1 noktasinda odaklanmak-
tadir. Is Yasasinin 2. maddesinin gerek-
cesinde isyeri tanimlanirken iki dl¢iitten
soz edilmektedir: a) amacta birlik (ayn1
teknik amaca bagl olarak tiretimde bu-
lunma, nitelik yoniinden baglilik), b)
yonetimde birlik (ayni yonetim altinda
orgiitlenmis olma). Alt isveren yonetim
olarak ayridir, bagimsiz bir yonetime
sahiptir; ancak amag (teknik) olarak asil
isyeriyle bir biitiinliik olusturmaktadir,
asil igyerinden ayr1 bir amaci yoktur.
“Alt isverenin aldig is, kendi yoniinden
bagimsiz bir sonug elde etmeye yoneltil-
mis bir is degildir; asil isin bir pargasidir
ve yapilan is asil igverene aittir... Alt is-
verenin is¢ileri, (asil, S.$.) isyerinin is-
cileridir. Asil igveren tiim isyerinin is-
verenidir. O halde asil igveren ayni za-
manda alt igverenin iscilerinin de is-
verenidir”? Bu anlamda yeni Is Yasas,

» Erdogan Gubukgu, 1996, “Asil Isveren-Alt Isveren
(Diger Isveren) Iligkileri Uzerine Diisiinceler”,
Barolar Birligi Dergisi, S. 1, Yil: 9, ss. 69-70.



onceden oldugu gibi alt isvereni ayr1 bir
isyeri olarak kabul etmekle kendi i¢inde
celiskiye diigmektedir.

Ote yandan; Is Yasasinin 2. maddesi-
ne gore; “Igyeri, isyerine bagh yerler, ek-
lentiler ve araclar ile olusturulan is or-
ganizasyonu kapsaminda bir biitiindiir”
Yasa maddesinde “bagl yerlerden” soz
edilirken “ayni yonetim altinda olma”
kosulundan so6z edilmis, ancak eklenti-
ler ve araglar i¢in boyle bir kosuldan s6z
edilmemigtir. Alt igverenin yaptig isler
eklentilerde ve araglarda yapilan asil ise
yardimct isler ya da asil isin bir bolimi
olan isler olduguna gore, yasada alt is-
verenin ayri/bagimsiz bir isyeri olarak
kabul edilmesi yasadaki isyeri tanimiyla
da celismektedir.

Aciklanan nedenlerle alt igverenin,
as1l igyeriyle bir biitlin/tek isyeri olarak
kabul edilmesi ve is hukuku ac¢isindan
tek bir isyeri olarak iglem gérmesi gere-
kirken, ayr1 ve bagimsiz bir igyeri olarak
kabul edilmesi muvazaa tartismalarinin
devam edip gitmesine uygun bir hukuki
zemin hazirlamis olmaktadir.

I[s Yasasinda alt igveren bagimsiz
bir isyeri olarak kabul edilirken bu du-
rumun toplu is hukuku alaninda ya-
ratacagl sonuglar hicbir sekilde dikka-
te alinmamaktadir. Oysa alt igverenlik
sendikasiz ucuz isgiicti kullanmanin en
6nemli arac1 haline geldigine gore, soru-
nun ¢oziimii 6ncelikle toplu is hukuku
alaninda aranmalidir. Tiirk toplu is hu-
kukunda “igkolu esas1” benimsenmistir.
Bu nedenle 2821 sayili Sendikalar Ya-
sasinda, bir isyerinde yiriitiilen asil ise
yardimer islerin de asil igkolundan sa-
yilacagi kabul edilmistir (60.Md.). Bu
anlayisin bir sonucu olarak, isyerindeki
isciler yardimcr iste caligsalar bile ancak
isyerinin bagl oldugu iskolunda kurulu
sendikaya tiye olabilirler (22.Md.). Sen-
dikalar Yasasindaki bu diizenlemeler;
“tek iskolunda, tek isyeri, tek sozlesme”
olarak ozetleyebilecegimiz iskolu esa-
sinin bir geregidir. Boylece bir igyerinin
asil bolimiinde ya da yardimei iglerinde
tek bir sendika ile tek bir sozlesme ba-
gitlanacak, sozlesme siiresince c¢alisma

barist saglanmus olacaktir. “..Iskolu ilke-
sine gore orgilitlenmede isyeri bir biitiin
olarak dikkate alinmakta, bu birimde
yuriitillen asil ise gore isyerinin girecegi
iskolu belirlenmekte ve isyerindeki yar-
dimar islerin de asil isin girdigi iskolu
kapsaminda bulundugu kabul edilmek-
tedir. Bu dlgiitler 6nemli bir sonucu-6l-
ciitii de beraber getirmekte, her isyerinin
yalniz bir iskolunda faaliyet gosteren bir
tinite oldugu (bir isyeri bir sendika) be-
nimsenmektedir. Her seyden dnce isye-
ri, eklentileri, araclar1 ve varsa isyerine
bagli bulunan yerler ile bir biitin, 6r-
gilitlenmis bir iinite (birim) oldugu icin,
isyerinin girdigi iskolu asil ise gore be-
lirlenir ve isyerinin sinirlar1 i¢inde olan
bagli yerler, eklentiler ve ara¢larinda yii-
riitiilen igler de asil isin girdigi iskolun-
dan sayilirlar” Is Yasasinda alt igvere-
nin ayr1 bir isyeri olarak kabul edilmesi
Sendikalar Yasasindaki bu amag ve dii-
zenlemelerle ¢elismektedir. Clinkil alt
isveren ayr1 bir isyeri olarak kabul edil-
diginde, buradaki isgiler bagka bir sen-
dikada (alt isveren birden fazla ve farkli
iskollarinda ise farkl: iskollaridaki bir-
ka¢ sendikada) orgiitlenebilecek ve bir
isyerinde ayni anda farkli iskolundaki
sendikalarla farkli fark-
I1 toplu sozlesmeler bagitlanabilecektir.

donemlerde

Ornegin, Tirkiyenin en biiyiik oto-
motiv sirketlerinden birisinde 120 alt
isveren bulunduguna gore teorik ola-
rak burada 120 toplu is s6zlesmesi ya-
pilacaktir! Béyle bir sonucun “tek is-
yerinde tek sendika” ilkesiyle, yani 2821
ve 2822 sayili Yasalarin 6ziiyle celistigi
aciktir. Yeni Is Yasasini “devrim” olarak
nitelendirenlerin aksine, Is Yasasinda is
glivencesinin olmamasi alt igveren is-
gilerinin sendikal orgiitlenmesini en-
gellemekte ve buna bagli olarak toplum-
sal catigmalar ne yazik ki yeni Is Yasast
doneminde de devam etmektedir.” Alt

** Miinir Ekonomi, 1997, “Iskolunun Degismesi ve
Toplu Is Sézlegmesine Etkisi’, “Is Hukukunun Giin-
cel Sorunlarr” Semineri, TUHIS, Abant, ss.32; ayni
yazar, 1991, “Iskolu Esasina Gére Sendikalagma ve
Isyerinin Girdigi Iskolunun Belirlenmesi”, Iy Huku-
ku Dergisi, C. 1, S. 1, Ocak-Mart, ss. 34-35.

% Yeni Is Yasast yiiriirliige girdikten kisa bir sonra
Eskisehirde $isecam’a baghi Pasabahge Fabrikasi,
Kocaelinde Pirelli, Adana Dupontsa igyerlerinde
caligan alt igveren iscilerinin sendikaya tye
olduklar1 igin isten ¢ikarildigi konusunda giinlitk

isverenligin  igyerle-
rinde neden oldugu
toplumsal catismalardan

kaginmak isteyen isyerleri ise, ISDEMIR
orneginde oldugu gibi, alt isverenlik sis-
teminden vazgegmektedirler. [SDEMIR’
de Ozellestirme kapsamina alinmadan
once yaklasik 5 bin kadrolu ve sendikali
isci, yine yaklasik 40 alt isverende 5 bin
alt igveren iscisi sendikasiz olarak calis-
maktaydi. Iscilerin bu sekilde bélitnme-
sinin yarattig1 huzursuzluklar, 6zellikle
muvazaa konusunda agilan davalarr is-
verenin kaybetmesi kargisinda anilan is-
yerinde alt igveren uygulamasindan ta-
mamen vazgecildi, tim alt igveren is-
cileri kadroya gegirildi.?®

Is Yasasinin 2. maddesinde yer alan
“as1l igin bir bolimiinde isletmenin ve
isin geregi ile teknolojik nedenlerle uz-
manlik gerektiren islerde is alan” ifa-
desinin neyi amagladig1 ve nasil yorum-
lanmas1 gerektigi konusunda yasanin
yurirliige girmesiyle birlikte 6nem-
li tartigmalar baglamistir. Ogretideki ve
yargidaki gelismeler, yasa hitkmiiniin
bu haliyle uygulanmasimnin sorunlara
¢ozim getiremeyecegini gostermekte-
dir. Bu nedenle, yasa hitkmii bir an dnce
degistirilmeli ve daha 6nce Yargitay Hu-
kuk Genel Kurulunun 1985 ve 1987 yil-
larinda vermis oldugu iki ayr1 kararda®
belirttigi gibi, alt isveren iscilerinin de
asil igyerindeki toplu is sozlesmesinden
yararlanmasina yasal olanak taninma-
lidir. Nitekim Italya ve Ispanyadaki uy-
gulamalar bu yondedir.?® Bunun i¢in de,
yapilacak yasal degisiklikte alt isverenin
ayr1, bagimsiz bir igyeri degil, asil isye-
riyle bir biitiin olarak kabul edilmesi ge-
rekmektedir. Boylece, alt isverenligin en
yaygin oldugu yardimcr islerde calisan
isciler de yasal giivenceye kavusturula-
cak, hangi islerin hangi gerekceyle alt is-
verene verilebilecegi gibi soyut, sinirsiz
muvazaa tartigmalar1 da sona ermis ola-
caktir. Aksi takdirde alt isverenlik her
zaman iscilerin ve sendikalarin (eme-

basinda haberler yer almigtir.
* Cumbhuriyet, 6.10.2003.

¥ YHGK, E. 737, K. 1108, T. 18.12.1985; E. 1987/9-
166, K. 1987/815, 4.11.1987.

2 Giizel, ss. 52-53.
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ICEM Genel Sekreteri Manfred Warda ile Soylesi

’AIt|§veren, tum dunyada kayitdisi
ve guvensiz calisma, diisiik ticret ve
sendikasizlasma demek’

TES-IS$ Dergisi: Sayin Manfred War-
da, oncelikle soylesi onerimizi kabul etti-
giniz icin ¢ok tesekkiir ederiz. ICEM Ge-
nel Sekreterligine gegen yil Kasim ayinda
yapilan 4. Diinya Kongresi'nde segildiniz.
Bu vesile ile sizi oncelikle kutlamak is-
teriz. Soylesimizin ana konusuna geg-
meden once bu konuda neler soylemek
isterdiniz ?

Manfred Warda : Cok tesekkiir ede-
rim. “Merhaba”. Tirkeede bilebildigim
az sayida sozciikten bir tanesi bu. Ger-
cekten benimle soylesi yapmak istedi-
ginizde bundan biiyiik bir mutluluk ve
gurur duydum. Tes-Is Sendikast bizim
6nemli ve onde gelen iyelerimiz ara-
sinda. Genel Bagkaniniz Sayin Mustafa
Kumlu Bey benim ¢ok yakin dostum
ve Icra Kurulumuzun da iiyesi. Ken-
disi Tiirk-Is Konfederasyonu genel bas-
kanlig1 gérevini de iistlendi. Sundan gok
eminim ki, kendisi bu yeni gorevinde de
son derece bagarili olacaktir ve Tiirkiye
sendika hareketine 6nemli bir liderlik
yapacaktir. Bununla birlikte, kendisinin
yakin c¢alisma arkadaslari, basta Genel
Bagkan Vekili Murat Aytemiz Bey ol-
mak tizere, uluslararasi faaliyetlerde
son derece aktif rol almaktalar. Sanirim
kendilerinin Onciiligiinde Tirk iye
sendikalarimiz 6nemli basarilara imza
atacaklardir. Bileceginiz gibi, ICEM’in
Tiirkiyede 4 konfederasyondan 13 iiye-
si sendikasi bulunuyor. Gegen Agustos
aymnda sendikanizin genel merkezinde
tim bu sendikalar bir araya geldi ve
ICEM Tiirkiye Koordinasyon Kurulu'nu
olusturdu. Bence bu ¢ok tarihi bir adim
oldu. Ayni zamanda da 6nemli bir 6r-
nek, yalniz Tiirkiye i¢in degil, diger tiim
iilkeler i¢in. Birlik ve dayanisma, iste
sendikal hareketin 6zii de, bana kalirsa.

Sayin Genel Sekreter, diizensiz istih-
dam ve altisveren konusunun ICEM’in
en Onemli giindem maddeleri arasmda
yer aldigim biliyoruz. Neden?

Diinyanin hangi iilkesine bakarsak
bakalim, derecesi, etkisi farkli olabilir,
ancak, altisveren ve diizensiz istihdam
sorunu, bagh basina, yasam standart-
larimiz ve sosyal haklarimiz igin ¢ok
onemli bir tehdit olarak karsimizda du-
ruyor. Geleneksel, giivenceli, sendikali
calisma biciminden, giivencesi olma-
yan, yasama i¢in gerekli ve yeterli ge-
liri yaratmayan, sagliksiz, gelecege dair
umutlar1 biityiik 6l¢iide yokeden bir is-
tihdamdir s6z konusu olan. Sunu acik-
¢a isaret etmeliyim ki, bu ayn1 zamanda
icinde buludugumuz toplum yapist ve
gelecegi acisindan da 6nemli tehlikeleri
barindirtyor. Gelecegine iligkin giiveni
ve umudu olmayan bireylerden olugan
bir toplum, nasil saglikli bir yap1 olabi-
lir. Bu sorunu ayni zamanda diinyanin
bir ¢ok iilkesinde 6zellikle toplu pazar-
lik siireglerinde siirekli kanayan bir yara
olarak gozlemlemekteyiz. Bununla bir-
likte 6zellikle artarak kullanilmaya bas-
lanan ve yasal diizenlemelerle de destek-
lenen 6zel istihdam biirolar: tarafindan
sirketlere kiralanan isciler yoluyla sag-
lanan istihdam ¢ok ciddi bir sorun ola-
rak giindemimizde yer aliyor. Tiirkiye
uygulamasinda, simdilik ¢ok ciddi yer
tutmuyor olabilir, ancak, tim diinya-
da 6nemli ve ciddi bir akim olarak ya-
yiliyor. O itibarla ICEM olarak konuyu
kiiresel bir proje olarak ele aliyoruz ve
gecen Ocak ayinin sonunda Istanbulda
Tirkiye Ulusal Konferansimizi diizenle-
dik. Ben Istanbul Konferansr'ni son de-
rece bagarili ve verimli buldum. Katkist
olan herkese sizin araciliginiz ile bir kez

daha tesekkiir etmek isterim.

Kiiresel bir degerlendirme yapacak
olursanz, asil isverene bagl isciler ile alt
isverene bagh isciler, diizenli istihdam
edilen iscilerle diizensiz istihdam  edi-
len isgiler arasinda ne gibi farklar ol-
dugunu anlatabilir misiniz? Kiiresel gos-
tergeler nedir; alt isverenlik ve diizensiz
istihdama iliskin diinya ¢apimdaki ra-
kamlar: ve egilimleri aktarabilir misiniz?

Gerek iicret, gerek sosyal haklar, ge-
rekse de caligma kosullar1 agilarindan
onemli ve ciddi farklar oldugunu soy-
lemeliyim. Aslinda bu tiir istihdam, ge-
neli itibari ile igverenler tarafindan, is-
glicli maliyetlerini asagiya ¢ekmek icin
bir ara¢ olarak kullaniliyor. Bir genel-
leme yapmak sanirim ¢ok yanlis olmaz
ve diyebiliriz ki altigveren iscileri ve dii-
zensiz is akdi ile ¢aligan isciler, kadrolu
ve diizenli iscilerle ayn1 seviyede ticret
ve sosyal haklar alamiyorlar. Uluslara-
rast Caligma Orgiitii ILO 2007 istihdam
rakamlarini agikladi. Her 10 isten 5’inin
standart1 diisitk. Ve bu trend de artis
egiliminde. Diger 6nemli bir fark da,
Ornegin, isci saglhig1 ve is glivenligi ko-
sullar1 acisindan ortaya cikiyor. Mesela
ICEM iskollart i¢in yapilan bir aragtir-
mada, altigveren is¢ilerinin saglik ve gii-
venlik kosullarinin kadrolu, giivenceli
iscilere gore ¢ok daha diisiik oldugu or-
taya cikti. Ama teker teker isletmeler 61-
¢eginde aldigimizda, gecici ¢alisanlarin
isci saglhig1 ve is giivenligi maliyetleri-
nin, egitim almis, deneyimli kadrolu is-
cilere gore daha yiiksek rakamlara ulas-
t1g1 acikea gorilityor. Ayni hususu iire-
tim i¢in de s6éylemek miimkiin. Ve tabii
burada 6zellikle igverenlerin yanitlama-
s1 gereken bir soru ortaya ¢ikiyor: Her-



hangi bir isletme nasil ve kimlerle ba-
sarili olabilir? Kendini o igletmenin ba-
sarisina adamig siirekli giivenceli is-
cilerin gerceklestirecegi iiretimin yerini,
yarinini dahi bilemeyen, giivencesiz ve
umutsuz isgilerle yapilan tiretim tuta-
bilir mi? Bana kalirsa igverenlerin 6n-
celikle bu noktayr degerlendirmesi ge-
rekiyor. Bir de su soruya yanit bulmalar:
gerekir: Ozel uzmanlik gerektiren alan-
lar diginda, 6l¢egi mukayeseli olarak kii-
¢itk olan bir isletme nasil olur da ana is-
letmeden ¢ok daha kérli bir is ortaya ¢1-
karabilir? Yanit aciktir. Eger ¢alisanlarin
icretinden, sosyal hakkindan ve ¢caligma
kosullarindan keserseniz olur. Bunu ana

Dérdiincii  Diinya  Kongrenizden
once, Kasim 2007de bu konuda bir kiire-
sel konferans diizenlediniz. Konferansta
diinyann ¢esitli yerlerinden sendikacilar,
konuyla ilgili deneyimlerini ve izlenim-
lerini aktarmis olmallar. Konuyla ilgili
nasil bir diinya tablosu ortaya ¢ikiyor?
Bize alt isveren ve diizensiz istihdam ko-
nusunda bir diinya panoramas: gizebilir
misiniz?

Aslinda bu bizim ICEM olarak 2004
yilindan bu yana diizenledigimiz tigiin-
cii Altigveren ve Diizensiz Istihdam Kii-
resel Konferansimiz idi. Bu konferansi-
mizda giin 15181na ¢ikan en 6nemli hu-

nekler ve uygulama-

lar var. Baz1 iiye sen-
dikalarimiz  altigverende

calisan ya da kiralik olarak istihdam bii-
rolar1 tarafindan saglanan iscilere daimi
kadrolara aldirmayr bagardilar. Ama
burada bagarinin, 6zellikle ana firmada
sendikalagsmanin ve toplu is s6zlesmesi
geleneginin giiclii yerlerde oldugu yer-
lerde oldugunu hep beraber tespit ettik.
Bazi orneklerde, tiye sendikalarimizin
altigverenlerle ya da 6zel istihdam bii-
rolart ile toplu is sozlesmesi akdettigini
gordiik. Bu da ¢ok 6nemli. Sendikalarin
oldugu yerde, giivence sorununu belli
bir ¢erceveye oturtmak olanakli olabi-

isletme kendisi yapamaz. Ciinkii sendi-

ka vardir, yaptirmaz. Ama isi kiigiik ta-
seronlara verirse, sozde “verimlilik” or-
taya ¢ikar. Ama neticede ¢aliganin pas-
tadan aldig1 pay kii¢iilmiis olur ve buna
ne dendigini de biitiin iktisat kitaplar
gayet iyi tanimlar.

sus, ICEM iiyesi sendikalarin toplu pa-
zarlik siireglerinde en ¢ok karsilarina ¢1-
kan konularin basinda bu sorunun gel-
digiydi. Konferansimizin 6zet raporunu
yaymladik. O nedenle ayrintilara gir-
mek istemem dogrusu. Ancak, hem
basarili, hem de basarili olamayan 6r-

liyor. Sendika yoksa, giivence de olmu-
yor, aslinda ¢ogunlukla da kayitdisilik
ortaya ¢ikiyor ozellikle altisverenlerde.
Bununla birlikte biz ICEM olarak, kii-
resel cerceve sozlesmesi imzaladigimiz
¢okuluslu sirketlerin tedarikgileri ve al-
tisverenleri acisindan bazi standartlar
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. getirmesi i¢in ugras

veriyoruz. Son olarak
kiiresel sozlesmemiz bu-
lunan sirketlerden birisi, diinya ¢apinda
faaliyet gosteren bir Ozel Istihdam Sir-
keti ile bir anlasma imzalayarak, kirala-
yacagl iscilerle, daimi isciler arasinda br
ayrim yapilmayacagini kayit altina aldi.
Bu bana gore énemli bir adim. Umit
ediyorum ki bunun devami gelecek.

ICEM’in altigveren ve diizensiz is-
tihdam konusunda bir kampanya yii-
rittigini biliyoruz. Bize kampanyay:
anlatir misiniz? Amaciniz ve talepleri-
niz nelerdi, neler yaptiginiz ve ne gibi
sonuglar elde ediyorsunuz? Bu konuda
yeni hedefleriniz ya da etkinlikleriniz
olacak mr?

Evet biz bu kampanyaya 2003 yilin-
daki 3. Diinya Kongremizde alinan bir
kararla bagladik. Oncelikle genis kap-
samli, tiyelerimizin katilimiyla bir aras-
tirma yaptik. Sorunun boyutlarini ve
niteliklerini kiiresel olcekte anlamaya
ve tanimlamaya calistik. Bunu da ya-
yimladik. Son derece ilging bulgular or-
taya ¢iktr. Daha sonra, 2004, 2005 ve
2007 yularinda ii¢ tane Kiiresel Kon-
ferans yaptik. O arada ¢ok sayida bol-
ge ve lilke seminer ve konferanslar1 dii-
zenledik, egitimler yaptik. Son olarak
da Tiirkiyede bir konferans gercekles-
tirdik. Baglangictaki ¢ikis noktamiz su
idi, dedik ki, herhangi bir ana igveren,
isyerinde ¢alisanlar1 dogrudan etkileye-
cek herhangi bir iigiincii kisi ya da ku-
rumla bir akit imzalamadan once, ora-
da ¢alisanlar1 temsil eden sendika ile bu
durumu istisare etmek durumunda ol-
sun. Bu 6nemli, zira, eger calisanlar ola-
rak bizlere etkisi olacak bir gelisme is-
yerimizde s6z konusu olacaksa, biz bu-
rada yonlendirici noktada olabilmeliyiz.
Tabii kugkusuz ilk ve temel sart sen-
dikali olmaliy1z. Bununla birlikte, 6zel-
likle {iye sendikalarimizla birlikte, ilgili
tilkede konuya iliskin saglam ve giivenli
bir hukuksal altyapinin olusmas: icin
faaliyetler gostermeye caligtik. Burada
ozellikle sendikalarin dahilinin oldugu
en iyi ornekleri gostererek, ortaya koy-
dugumuz goriislerimizi giiclendirmeye

calistik. Bu alanda basarili 6rnekler yok
degil, mesela Brezilya. Lula bagkanligin-
daki hiikiimet sirasinda ortaya konan
siyasi irade ile bu alanda 6nemli gelis-
meler oldugunu ifade etmeliyim. Bir di-
ger miicadele ettigimiz alan, altisveren
ile ilgili BM, ILO, WTO, gibi kurum-
larda 6zel hiikiimler koyup, giivenceleri
arttirmak oldu. Ozellikle ILOda biiyiik
miicadeleler verildi, ama sdylemeliyim
ki, uluslararas1 sendikal hareket olarak
istedigimiz neticeyi alabilmis degiliz.
Ama yilmadan miicadeleye devam ede-
cegiz. Bir 6nceki sorunuzda da ifade et-
mistim, ICEM’in Onceliklerinden bir
tanesi de cokuluslu sirketlerle kiiresel
cerceve sozlesmeleri imzalamak ve bu-
ralara altigverenle ilgili 6zel hiikiimler
koymak. Burada da 6nemli ve anlamli
adimlar attik. Son olarak da sunu be-
lirtmeliyim, sorun yalnizca bizim is-
kollarimizin degil, tim sektorlerin so-
runu. Bu baglamda Kiiresel Sendika
Konseyi konuyu giindemine ald1 ve 6zel
bir ¢alisma grubu olusturduk. Konunun
ehemmiyetine binaen, daha koordineli
ve etkili bir ¢aligmay1 bundan béyle ger-
ceklestirecegimize inanryorum.

ICEM’in faaliyet alanmindaki sektor-
lerde, ozellikle enerji sektoriinde alt isve-
ren ve diizensiz istihdam olgusu nasil ya-
saniyor ve hangi sonuglari getiriyor? Sek-
torel bazda bir degerlendirme yapabilir
misiniz?

Oncelikle gunu soylemeliyim ki,
enerji sektori, altisveren kullanimi ba-
kimindan ¢ok karmagik bir iskolu. Ta-
bii enerji deyince, bunun iginde elekt-
rik dretimi, iletimi, dagitimi, petrol,
gaz, maden, hepsini birden ele aliyoruz.
Enerji sektoriinde, kamu yatirimlarinin
biiyiik 6l¢iide kisilmas: ve 6zellestirme
ile birlikte, Tiirkiyede de oldugu gibi,
tretim-iletim-dagitim ti¢geni birbirin-
den koparildi ve koparilmaya devam
ediliyor. Uretim ve iletim agamasinda
altisveren uygulamalarinin son derece
yayginlastig1 ve uzmanlik alani kriteri-
nin ¢ok otesine gittigini gézlemliyoruz.
Su bir gergektir ki, enerji iiretimi, pet-
rol {iretimi gibi son derece komplike sii-
reclerde 6zel uzmanhk gerektiren al-

tisveren uygulamalarina ihtiyag olabilir.
Sendikalagsma ve sosyal haklara say-
g1 gosterildigi 6lciide, bunu siirecin bir
pargas1 olarak degerlendirebiliriz, an-
cak, uzmanlikla uzaktan yakindan ilgi-
si olmayan, {iretimin bizzat icerisindeki
altigverenlik kurumunu kabul etmek
miimkiin degildir. Dagitima gelince,
burada durum bir 6ncekilere gore cid-
di olarak daha vahimdir. Kamu erki bu
alandan kendini ¢ekince, altigveren-
likten 6te bir kuralsizlik bagibozukluk
kendini gostermistir. Bizler enerjiyi bir
kamusal hak olarak degerlendiriyoruz.
Bununla birlikte, kamusal hak demek
yalnizca, kamunun miilkiyeti manasi-
na gelmez, ancak, kamunun siki kural
koyuculugu ve denetimi elzem ve vaz-
gecilmezdir. Bununla birlikte, enerji is-
kolundaki altigverenlerde orgiitlenme
faaliyetlerini bir ¢ok tye sendikamiz
stirdiirtiyor. Clinkii enerji iskolundaki
altisverenler de biiyiik 6lgekli igletmeler
konumuna geldiler. Size en son Nijerya’-
daki enerji iscileri sendikamizin altigve-
renlerdeki teknik ve biiro elemanlarini
orgiitlemesini ornek verebilirim. Do-
lay1siyla bu zor bir siire¢ ve miicadeleye
devam edecegiz.

Sayin Warda, son olarak neler soy-
lemek istersiniz ?

Ben size bir kez daha tesekkir et-
mek isterim. Konuyla ilgili daha  faz-
la bilgi almak isteyen tiyeleriniz ve oku-
yuculariniz ICEM web sayfasindan
yararlanabilir. ICEM su anda Tiirkge
web sayfasi olan tek uluslararas: sendi-
kal orgiittiir: ~ www.icem.org/tr.
Ayrica merkezimizde gok degerli ve ba-
sarili bir Tiirk arkagimiz bizimle beraber
¢alismaktadir. Ben tiim ¢alismalariniz-
da size basarilar diliyorum. $unu bil-
menizi isterim ki, uluslararas1 sendikal
hareket, Tes-Is gibi giiclii ulusal sen-
dikalar oldukga bagariya ulasabilir. Gii-
zel, umut dolu, ¢ocuklarimizin giivenle
yagayacag1 gelecek idealimizi hep bir-
likte insaa etmeye calistigimiz bu zor-
lu siiregte sizlere ve {iyelerinize 20 mil-
yon ICEM iiyesinin kardeslik, dostluk
ve dayanisma duygularini iletmek bana
biiyiik bir onur veriyor.



Alt isveren:

Is hukukunun altinin oyulmasi

Giris

Yillardir ¢alisma yasaminin kana-
yan yarasi olarak siiren alt igveren uy-
gulamasi, bazi belediyelerde alt isveren
iscilerinin st tste 6lmesi, Tuzlada alt
isveren iscilerinin adeta seri olarak is
kazalar1 gecirip yasamalarim yitirmele-
riyle bir kez daha giindemde yerini al-
mugtir.

Ozellikle Tuzlada yasanan seri i ka-
zalar1 alt igverenleri deyim yerindeyse
giinah kegisi haline getirmis; cogunluk-
la kendileri de birer kurban olan alt is-
verenlerin hedefi haline gelerek yar-
gilanmalar1 sonucunu dogurmus; alt is-
veren uygulamasini doguran politikalar
ve asil nedenler genellikle tartismanin
disinda birakilmistir. Bu nedenle on-
celikle ‘neden alt igveren uygulamasr’
diye sorulmali, sonra ‘kimdir bu alt is-
veren’ sorusunun yaniti verilmeli ve ni-
hayet, ‘bu uygulama nasil bu kadar hizla
yayginlagmistir’ sorusunun pesine dii-
stilmelidir.

I-Alt isveren uygulamasi ve ucuz
kolay yonetilen is giicii gereksinimi

Sermayenin smir tanimayan bir
akiskanliga kavusup, is glicintin ulusal
siurlar icinde hapis kalmasi, sermaye
birikimini tamamlamis tilkelerden, ser-
mayesi kit, isglicli ise ucuz ve bol olan
tilkelere dogru bir akisi da beraberinde
getirmigtir. Sermayesi az, is glicii bol
tgiincti dinyanin giderek kapitalizmin
ana Ureticisi olarak gelisimini stirdiir-
diigi; bu siiregte ulus-otesi sirketlerin
diinya ticaretinin yo6nlendirilmesi ve
kiiresel kapitalizmin uluslararast igbo-
limiiniin yeniden 6rgiitlenmesi iglevini
bizzat yurittikleri vurgulanmaktadir.
“Radikal goriisteki birgok iktisat¢1 ve

Murat OZVERI

Avukat - Caligma ve Toplum Dergisi Genel Yayin Yonetmeni

sosyolog, diinya kapitalizminin yeni
bir asama i¢ine girdigini ve artik bir tiir
tciincli diinya kapitalizminden bah-
sedilebilecegini savunmaktadir. “Bu yo-
ruma gore, emegin esneklestirilip or-
glitsiizlestirilerek en acimasiz sekilde
somiiriildiigii ve gezegenimizin bir ¢ev-
re felaketine siiriiklendigi bu tiir tigiin-
cii diinya kapitalizmi, diinya ¢apinda is-
¢ilesmenin hizlandirildig1 bir agsamay:
ifade etmektedir.'

Emegin esneklestirilip orgiitsiizles-
tirilerek en acimasiz sekilde sémiiriil-
diigi, bir tir t¢iincii diinya kapitaliz-
minde, alt isveren uygulamast bu es-
neklestirmenin merkezine oturan bir
uygulama olarak isverenler agisindan
vazgecilmez bir isttihdam modeli haline
gelmistir, demek abartili olmayacaktir.

Hizli biytimenin, kiran kirana re-
kabetin oldugu her yerde alt isveren uy-
gulamasimin da yayginlastigini gérmek
olanaklidir. Oliimlerle giindeme gelen
Tuzla, biraz daha genel ifade edilecek
olursa tersaneler, sadece is¢i 6lumleri
acisindan degil, alt igveren uygulamala-
rinin yayginligi acisindan da bu konuda
garpici 6rnek konumundadir.

Ulagtirma Bakanligrnin verilerinde,
Tiirkiye gemi insa sanayinin 2002 yilin-
da diinya siralamasinda 23’incii iken,
2007 yilinda 1.8 milyon dwt'lik siparisle
&inci siraya yiikseldigi ifade edilmek-
tetir. Diinya genelinde yeni gemi tes-
limleri son tg¢ yilda % 89 biyiime gos-
terirken, Tiirkiyenin aldig1 yeni gemi si-
parislerinin ayni donemde % 360 bii-
yudiigiiniin alt1 ¢izilmektedir.?

! Ering Yeldan, “Kiiresel Durgunluk Uzerine Yeni
Yorumlar”, Cumhuriyet, 30.01.2008, s.13

2 Tuzla Tersaneler Bolgesindeki Calisma Kosul-
lar1 ve Onlenebilir Seri Is Kazalar1 Hakkinda Ra-

II- Alt isveren dedigin: gokhan serdar
ramazan, kisaca GSR

Giinah kegisi ilan edilen alt isveren-
ler aslinda sistemin bir diger magdurla-
ridir. Somiiriiniin sihirli degnegi haline
gelen esneklik, tiretimde esneklik ad1 al-
tinda ana firma etrafinda 6rgiitlenmis,
ana firmadan is alan degisik hukuki for-
matlarda kendini ifade eden bir sistem
yaratmugtir. Sistemin ayirt edici 6zel-
ligi, Giretim siirecinin bir isverene ba-
gimlilik iliskisi icerisinde birden fazla
isyeri arasinda paylastirilmis olmasi-
dir. Bu anlamda {iretim siirecinin par-
calara ayrilmasinda etkin islevler iist-
lenen alt igveren uygulamalarin: “eve is
verme’, “evde ¢aligma’, “miiteahhit/ist-
lenici, ytiklenici” “araci, komisyoncu” ,
“ yan sanayi’, “sunucu / tedarik¢i’, “ fa-
son iiretim’,’ bagliklar1 altinda toplamak
olasidur.

Nasil adlandirilirsa  adlandirilsin,
nasil bir ¢alisma sistemi igerisinde ¢a-
lisiliyor olunursa olsun, alt igveren sis-
temlerinin ortak noktasini ana firmayla
(st igverenle) olan iligkilerindeki ba-
gimlilik olgusu olusturmaktadir. Bu ba-
gimlilik iligkisi icerisinde belirleyici olan
glic ana firma, {ist isverenlerdir. Ana fir-
malar, pazarlik giicliniin alt igverenler-
den cok istiin olmasinin rahathig i¢in-
de genellikle fiyatlar: tek yanli olarak be-
lirlemekte; alt igverenler arasindaki re-
kabeti de kullanarak 6rnegin ilkemizde
asgari iicrete gore iscilik {icretleri top-
laminin altinda dahi fiyatlarla sozlesme
yapilmaktadir. Uygun olmayan teslim

por DISK / Limter-Is (Liman Tersane Gemi Yapim
ve Onarim Iscileri Sendikast) TMMOB-Istanbul il
Koordinasyon Kurulu Istanbul Tabip Odas: Istan-
bul Is¢i Saglig: Enstitiisii, 22 Ocak 2008, 5.56

3 Sen, Sabahattin, Taseronluk, (Alt Isverenlik) ve
Endiistriyel Iligkilere Etkileri, Seliiloz I$ Sendikast
Yayinlary, Istanbul, 2002, s 25-33
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' tarihleri belirlenmek-
te, ana firmanin alt is-
veren firmayla diyaloga
girmeden belirledigi teslim tarihleri
i¢in alt igveren firmalar1 sikistirilmakta,
sik sik trinler iade edilmekte, alt igve-
renler stok caligmaya zorlanmakta, hep-
sinden 6nemlisi de alt igverene yapilan
6demeler geciktirilebilmektedir. Bu ne-
denle 6deme kosullari, taseronlar aci-
sindan 6nemli bir pazarlik konusudur.
Japonyada 1963’te yiiriirliige giren Kii-
ciik Isletmeler Yasasrnin amaci, ana fir-
malara alt tagseronlarin tiim alacaklarini
zamaninda 6detmektir.*

Ana firmalar agisindan ise, ozellik-
le rekabetin iceriginin kalite, fiyat, cesit
eksenine oturup artmasiyla birlikte sik
sik yasanan krizlerin karsisinda alt igve-
ren isletmeler can simidi rolii oynamak-
tadir. Kriz durumlarinda ana firma iire-
timi kismak i¢in alt igveren firmaya is
vermeyerek, fiyatlar1 digiirerek, krizin
etkilerini yaymaktadir. Alt igverenle si-
paris izerine ¢aligan ana firma, stoksuz,
tam zamaninda {iretimle maliyetleri dii-
siirebilme olanagina kavugmaktadir. Ote
yandan alt igverenlik teknoloji yenilen-
mesinden talep degisiklikleri kargisinda
tepki vermeye kadar bir dizi alanda ana
firmaya olanaklar yaratmaktadir.

Nitekim Tuzlada yasanan 6liim-
ler sonrasi hazirlanan Tuzla Tersaneler
Bolgesindeki Calisma Kosullart ve On-
lenebilir Seri Is Kazalar1 Hakkinda Ra-
por Tuzlada da ayni siirecin nerdeyse
birebir gergeklestigini ortaya koymus-
tur. Gergekten de anilan rapora gore;
“1980’lerin ortasina gelindiginde kriz
nedeniyle kadrolarini kiigiiltmek iste-
yen, ama tecriibeli ustalarini da kaybet-
mek istemeyen tersaneler, taseronlasma
egilimini beslemislerdir. Boylece islerin
kalitesini eskiye oranla saglayamama
riskine ragmen emek maliyetlerini ol-
dukea diistirmiislerdir. Firmalarin emek
maliyeti disinda bagka avantajlari da
olusmustur: Hem kendilerinde, yani
ana isverende kayith kiigiik bir kadro
ile calistiklar1 icin sosyal riskleri azalt-
mis, hem parca-bag1 is mantig ile ca-

* Sen, Sabahattin, a.g.e., s 79

ligan taseron firmalar aracilifiyla emek

tizerindeki denetimleri artmig, hem de
yaptirdiklari isin faturasini alip vergile-
rinden diismiislerdir. Bu dénem ilk pi-
yasaya giren tageron firmalarin ustalari
ve iscileri arasinda oldukea yiiksek bir
gelir diizeyine ulasanlar olmustur. Sek-
torde caligmak ve taseron firma kur-
mak bir ¢ekim alani haline gelmistir.
Ancak sonralar1 armator ve tersane sa-
hipleri, tageron firmalarin sayisinin da
artmastyla isin fiyatlarim distirmeye
baslamiglardir. Boylece fiyat avantaji ile
gemi sipariglerini artirmak istemisler-
dir. Taseronlarin diisiik fiyatlar1 kabul
etmesi icin de yeni taseron firmalarin
kurulmasimi desteklemislerdir. Zira ta-
seronlarin arasindaki rekabet, taseron
iscilere de bire bir yansiyarak piyasada
yiiksek olan {icret seviyesini diistirmiis-
tir. Tersanelerin/armatorlerin, taseron
firmalarin kurulmasina destek saglama-
s1, tageronlarin 6nemli 6l¢iide tersane-
ye/armatére bagimli olmasini saglamis-

tir. Bagimlilik iliskisi, tersane, taseron
ve isgilerin soylemlerinde siparis edi-
len ‘geminin zamaninda bitmeme riski’
ile ifade edilmektedir. Tersane i¢in gii-
ven, isin zamaninda ve en az hata ile bit-
mesini ifade ederken, tageron ,rma i¢in
hak edislerini diizenli almay1 ve gerekli
malzemenin tersane tarafindan saglan-
masini simgelemektedir. Zira iglerin za-
maninda bitmemesi durumunda ulus-
lararasi armator firmaya biiyiik bir taz-
minat 6deyen tersane, bu tazminati ta-
seronlara yansitarak, alacaklarimi ala-
mayan ve hacizle iiretim araglarina da el
konan taseronlar da iscileri cezalandira-
rak karsilamaya ¢alismaktadir’™

Bu anlatilanlar, bir 6rnekle somutla-
nabilir:

Gemi yapan bir tersanede isciler
sendikal orgiitlenmeyi basariyla sonug-
landirirlar. Isveren, siiresi icerisinde iti-
raz etmedigi i¢in yetkisi kesinlesen sen-
dikayla pazarliga oturur. Bir yandan
sendikayla pazarliklar siirerken bir yan-
dan da yaninda formen olarak ¢aligtir-
digt GOKHAN, SERDAR, RAMAZAN
isimli ti¢ is¢inin i s6zlesmesini sona er-
dirip onlara GSR ad1 altinda bir sirket
kurdurur. Eski iscilerce kurulan GSR
Ltd.Sti, SSK’ya isyeri bildirgesini verir.
Artik nur topu gibi bir alt igverenimiz
dogmustur.

Eski iscilerin kurmus olduklar1 bu
sirket asil igverenlikle sozlesme yaparak
yiiklenici sifatiyla asil isverenligin gu-
rup sirketi X denizciligin islerini ist-
lenir. Ustlenilen is, X denizcilik ter-
sanesinde yapilmakta olan is olmasina
karsin sozlesmenin tarafi olarak sen-
dikanmn orgiitlii oldugu isyeri goste-
rilir. So6zlesmenin 3. maddesinde s6z-
lesmenin konusu “Yiikleneci (Gokhan
Serdar Ramazan kisaca GSR LTd.Sti) X
Tersanesinde inga edilmekte olan ... yeni
insa nolu 900 TEU Konteyner gemisinin
4,5,6 ve 7 nolu Siiperbliklarina ait sek-
sinlarin ve 209,210 ve 901 nolu seksin-
larin ereksin montaj, kaynak, tas ve te-
mizligi ayrica konu edilen bloklarin bir-
birlerine eklenmesi ereksin montaji, kay-

*A.gr.s.31,32



nak, tas ve temizligi islerini BV, Armator,
ve Boyaya teslim esaslarina gore eksiksiz
tamamlamayr kabul etmistir” sozleriyle
tariflenir.

Yetkiye itiraz etmeyen isveren, TIS
kapsamindaki isyerinde c¢aligan is-
gilerden istifa ederek GSRye gecme-
lerini ister, bu istegini kabul etmeyen-
lerin is sozlesmelerini ekonomide ya-
sanan olumsuz geligmeleri gerekce gos-
tererek sona erdirir. Iscilerin cogunlugu
bir giinde GSR isileri olurlar. Isten ¢1-
kartilanlarin yerine de yeni isciler alinir.
Sendikanin da imzaladig1 sozlesmeden
yararlanacak tiyesi kalmaz.®

11l Alt isveren uygulamasi isgiicii
piyasasinin par¢alanmasi esasina
dayali yeni bir istihdam modelidir

Son yillardaki uygulama bigimiyle
alt igveren asil isin diginda, 6zel uzman-

¢ Kocaeli 3. Iy Mahkemesi 2006/614-628 E. Sayil
dosyalar

lik isteyen islerin bir bagka isverene ve-
rilmesi olmaktan ¢ikmus, isglicli piyasa-
sinin pargalandigi yeni bir istthdam mo-
deli haline gelmistir. Bu modelin 6ziindi,
isglicli iizerindeki isveren denetimini,
gerektiginde isverenin otoritesiyle ya-
rigan bir bagka otorite olan sendikay1
da devre dis1 birakarak, en ucuz, en et-
kili yontemi kullanarak yaratmak olus-
turmaktadir.

[sgiicti piyasasinin, hiyerarsik olarak
parcalanmas isciler arasinda rekabeti
arttirmaktadir. Piramidin tepesinde yer
alan digerlerine gore goreceli olarak is
giivencesine sahip olan, daha fazla ticret
alan merkezdeki ¢ekirdek isgiicii, bu ko-
numunu ve avantajlarini koruyabilmek
i¢in firma baghligini doruk noktasina
¢ikarmaktadir. Hatta firma ve firmanin
hedefleriyle 6zdeslesmeyi, benzesmeyi
secerken, piramidin alt basamaklarinda
yer alan gevre is giicii, ¢ekirdek is giicii-
nii siirekli olarak zorlamaktadur.

Cekirdek isgiictin-
de yer alan bir isci ya-
ratilan sistem sayesinde
kolaylikla en alt basamaga diiserken, alt
basamakta yer alan bir is¢inin yukari
¢ikmasi neredeyse olanaksiz kilinmak-
tadir. Ornegin 10 yil cekirdek isgiicii
icerisinde yer alan bir isciden kiiciik
bir hatasinda isten atilip, alt igveren is-
cisi olarak liyakatini kanitlamasi halin-
de yeniden eski konumuna gelebilecegi
oOnerilebilmektedir. Alt igveren iscileri
ise, diisiik Gicretleri, sosyal giivenceden
yoksun olmalariyla, ¢cekirdek isgiiciiniin
kéabusu olmaktadir. “Ucretlerde indirim
yapilmasi i¢in bir baski unsuru olan alt
isveren sozlesmesiyle calisma, Toplu Is
Sozlesmesiyle saptanan ticret diizeyiyle
bagdasmayan kosullarda yuritiilmekte,
is glivencesi onlemlerinin gegersiz kal-
masina yol agmakta ve ayni zamanda
sendikal haklardan yararlanmay1 en-
gellemektedir”

[sgiicii piyasasinda yaganan bu hi-
yerarsik parcalanma ve rekabet, etkile-
rini sadece iscilerin iicret ve diger sos-
yal haklarinda gostermemektedir. Ay-
risma ve farklilasma sistem tarafindan
da Ozendirilerek sosyal yasama yan-
stmaktadir. Ornegin iist igverenle alt ig-
veren arasinda yapilan sdzlesmelerde
alt igveren iscilerinin ¢ekirdek isgticiiyle
ayn1 saatlerde ¢ay molas: vermelerini,
ayni kapidan fabrikaya girmelerini, ayni
servis araglarina binmelerini yasaklayan
hitkiimlere sik¢a rastlanmaktadir.

Bu ayrigmaya ve farklilasmaya zor-
lama gekirdek isgiictiniin kendilerini alt
isveren iscilerinden dstin gorme egi-
limleri yaratmaktadir. Bu tstiinliigii her
giin yeniden iretmek isteyen g¢ekirdek
isgiicii alt igveren iscilerini asagilayarak,
farkliliklarini 6n plana ¢ikartarak isciler
arasinda yeni statiilerin, yeni sosyal ilis-
kilerin dogmasina yol agmaktadir. Sos-
yal dayanigma, sinif dayanigmas: yerini
rekabete birakirken igveren sistem saye-
sinde isglicl izerinde en etkin denetimi
kurma olanagina da kavusmaktadir.

7 Erdut Tijen, Yeni Teknolojilerin Is Iliskileri
Uzerindeki Etkisi, TUHIS Yayini, Izmir 1998
s. 100
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IV. Alt isveren
uygulamasi isin sevk
ve yonetiminde kolaylik,
maliyette ucuzluktur.

Alt isveren uygulamas sayesinde is-
letmeler bir yandan ciddi anlamda re-
kabet tistiinliigii elde ederken, 6te yan-
dan da alt isveren uygulamasi sayesinde
ana firmalar isgiicti agirlikls Giretim sis-
temlerinden teknoloji agirlikli sistem-
lere gegerek isgiicii maliyetlerini ucuz-
latma olanag bulmaktadir. “Ayrica, ta-
seron sozlesmeleri tam zamaninda
dretim yonteminin uygulanmaya ko-
nuldugu bir sirada, isletme sermayesine
duyulan gereksinimi azaltarak ve iglet-
menin alacaklarini kisa siirede tahsil et-
mesini saglayarak biiyiik bir finansman

ustiinligi yaratmaktadir”®

V- Alt isveren uygulamasi, sendika
ve toplu pazarlik hakkini ortadan
kaldirmanin etkili bir aracidir

Sendika ve toplu pazarlik haklar: te-
mel anayasal haklardan olmasina karsin
tilkemizde 6zgiir toplu pazarlik diizeni-

8 Erdut, Tijen, a.g.e. 5.100

ne gecildigi 1963 yilindan bugtine kadar
gerektigince gelisememistir.

Alt igveren uygulamasinn yaygin-
lasmasiyla birlikte parcalanan isgiicii-
niin orgiitlenebilmesi her gecen giin ne-
redeyse olanaksizlagmistir. Alt igveren
uygulamasi toplu is hukukunda ortaya
¢ikardigr hukuki sorunlarla sistemi ki-
litleme agamasina getirmistir.

Alt isveren iscilerinin asil isyerinde
orgiitlii sendikaya tiye olmalar1 halinde,
asil isyerinde uygulanan toplu is sozles-
mesinden yararlanip yararlanmayacak-
lar1, alt igveren iscilerinin igvereninin
hangi is koluna dolayistyla iscilerin han-
gi sendikaya iiye olabilecekleri, alt is-
veren iscilerinin yetki tespitlerinde grev
oylamasinda dikkate alinip almmaya-
caklari gibi bir dizi hukuki sorun ortaya
¢ikmigtir. Bu hukuki sorunlara doktrin,
yargi ¢oziim tretmeye ¢alismis, alt isve-
ren uygulamasinin toplu is hukukunda
yaratmis oldugu sorunlar degisik ma-
kalelerde incelenmis, tartisilmig halen
de tartisilmaya devam etmektedir.’

° bkz. Celik, Nuri “Tiirk Is Hukukunda Asil Igveren
— Alt Tgveren fliskisinden Dogan Bazi Uygulama

15 10 1D/ |

ILO 1949 yilinda, alt igsveren uygula-
mas1 bu denli yayginlagmadan 6nce ka-
bul ettigi 94 sayili “Bir Amme Makanmu
tarafindan yapilan mukavelelere konu-
lacak ¢alisma sartlarina miteallik” s6z-
lesmeyle kamu isyerlerindeki alt isveren
sozlesmelerini diizenlemek istemistir.
Tiirkiye, bu sozlesmeyi 14.12.1960 ta-
rihli bir yasayla onaylamigtir. Ancak,
sozlesmenin gerekleri bu giine kadar
yasa koyucu tarafindan yerine getiril-
medigi gibi,'® Yargitay da s6zlesmenin
Tiirkiye tarafindan onaylanmis olmasi-
n1 yeterli bulmayarak, i¢ hukukumuzda
gerekli diizenlemeler yapilmadig: icin
sozlesmenin uygulanamayacagir sonu-
cuna ulagmistir."

Alt igveren uygulamasindan dogan
sorunlar nedeniyle verilen Yargitay ka-
rarlarini genel olarak izlemek dahi, alt
isveren uygulamasinin sendikasizlastir-
mada, toplu is sozlesmesi prosediirii-

Sorunlarr’, Miinir Ekonomi 60. Yasgtinii Armagant,
Ankara 1993, s. 163-178; Sen Sabahattin, a.g.e. ;
Canbolat, Talat , “Alt Isveren Kavrami ve Uygula-
ma Sorunlart’, TUHIS IS Hukuku ve Iktisat Dergisi,
Cilt: 14 Say1 2-3, May1s — Agustos 1997, s.14

10" Sen, Sabahattin, a.g.e s70.

' Canbolat, Talat a.g.m .28




niin 6niiniin tikanmasinda olduk¢a sik
uygulandigini, kamu isyerleri de iginde
olmak {izere, alt isveren uygulamasinin
yasaya karst hilenin etkili bir araci ola-
rak kullanildigini ortaya koymaktadir.

VI- Alt isveren uygulamasi kamu
isyerlerinde baglamigtir ve inatla
siirdiiriilmeye ¢calisiimaktadir

1- 94 sayili ILO s6zlesmesiyle
inatlasiimaktadir

Alt igveren konusunda alt1 ozellikle
gizilmesi gereken noktalardan biri, alt
isveren uygulamasinin Oncelikle ka-
muda baglamis oldugu gercegidir. Ger-
cekten de alt isveren uygulamasi dnce
KiT’lerde hizmet alimi ad1 altinda uy-
gulamaya baglanmigtir. KIT’ler elaman
alamama sikintisini agmak, maliyetleri
azaltabilmek icin alt igveren uygulama-
sina ge¢mislerdir.

Bazi KiT’lerde alt isveren iscisi ola-
rak ¢alisan iscilerin gergekte asil igveren
iscisi olduklar1 yargi kararlariyla be-

lirlenmesine kargin bu KiT’lerin iscileri
alt igveren iscisi olarak degerlendirme-

de inatlasmalari, her sozlesme zam do-
nemi sonrasi binlerce davanin agilmast
bagl bagina bir inceleme konusu olug-
turmaktadir.

4857 sayili Yasayla yapilan diizen-
leme ise bu konu da ister istemez yeni
tartigmalar1 da beraberinde getirmis-
tir. 4857 sayili Yasanin gerekeesinde,
TBMMdeki goriismelerde alt isveren
uygulamasimin ortaya c¢ikardigi olum-
suz sonuglara sik sik deginilerek bu
olumsuzluklarin ortadan kaldirilmas:
isteminin yeni diizenlemenin temel re-
ferans noktasini olusturdugu vurgulan-
musgtir.

4857 sayili Yasanin alt igveren ko-
nusundaki hitkiimlerinin nasil uygula-
naca81 konusunda tartigmalar siirerken
yasa koyucu adeta 4857 sayil1 Yasada de-
gisiklik yapip, yasaya aykir1 da olsa, is¢i-
ligin istismari niteliginde de olsa kamu
isyerlerinde alt isveren uygulamasina
devam edilecektir, mesaji vermistir.

Yasa koyucu, bir anlamda kamu ku-
ruluslar1 adina rest ¢ekmistir. Idare-i
maslahatcilik degismez bir politika ola-

rak ne yazik ki uy-
gulanmaya devam et-
mektedir.

Alt igveren, taseron uygulamasinin
iscilerin sendika ve toplu is sozlesme
hakkini kullanamaz hale getirdigi is ya-
sasinin gerekgesine yazilarak yasayla
uygulamaya ceki diizen verilmeye ca-
lisilmugtir.

Daha yasa degistirilmeden 6nce Tiir-
kiye, Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin
94 sayili sozlesmesini onaylayarak ig
hukukunu bu sézlesmeyle uyumlu hale
getirme yilikiimliiligd altina girmistir.

94 sayili sozlesme Ozet olarak kamu
kuruluglarinin ihaleyle is verdikleri alt
isveren iscilerine ya da hizmet alimi yo-
luyla is verildiginde yiiklenici firma is-
gilerine asil isyerinde uygulanan TIS'te
yer alan haklardan daha az haklar ve-
rilemeyecegini hiikiim altina almgtir.

Hiikiimetten, imzalamis oldugu
uluslararasi sézlesmeye uygun davran-
masini bekleyebilir, alt igveren is¢ileri-
ne giivenceler getirecek diizenlemelerin
daha da giiglendirilecegini diisiinebilir-
siniz. Bu diisiincenize dayanak olarak
Tiirkiye Cumhuriyeti Anayasasi’nin 90.
maddesini degistirerek insan haklarina
iligkin uluslararasi sozlesmeleri i¢ hu-
kukun tstiinde baglayiciik tanidigini
gosterebilir, uluslararas: hukukla kendi-
ni bu sekilde baglayan bir hiikiimetten
aksi bir davranis beklenemeyecegini ile-
ri siirebilirsiniz.

Eger boyle yaparsaniz size ¢ok soy-
lenen bir sozii hatirlatmak zorunda ka-
lirm: Burasi Tiirkiye! Burada hikme-
tinden sual edilemeyen giicler vardir.
Bu giiglerin istemleri uluslararas: hu-
kuka aykir1 da olsa, Tiirkiye'nin inan-
diriciligini ortadan da kaldirsa hi¢ one-
mi yoktur. Avrupalilara yapryormus gibi
goriiniir, arkanizi doniip yine bildiginiz
okuyabilirsiniz.

Bu tutumun son drnegi, 22/5/2003
tarihli ve 4857 Sayili Is Kanunun 2’nci
maddesinin sonuna asagidaki fikralar
eklenerek gosterilmistir.
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“Kanuna veya ka-
nunun verdigi yetkiye
dayanilarak kurulan kamu
kurum ve kuruluglari ile bunlarin dog-
rudan veya dolayl: olarak sermayesinin
en az yiizde ellisine sahip olduklar: or-
takliklarda, 4734 Sayili Kamu fhale Ka-
nunu veya diger kanun hiikiimleri cer-
cevesinde hizmet alim1 amaciyla yapilan
sozlesmeler geregince, dogrudan veya
yuklenici aracilifiyla ¢alistirilanlar, bu
sekilde caliymis olmalarina dayanarak,

Bu kurum, kurulus ve ortaklarina ait
kadro veya pozisyonlara atanmaya,

Bu kurum, kurulus ve ortakliklara ait
isyerlerinin kadro veya pozisyonlarinda
caliganlar i¢in toplu is s6zlesmesi, per-
sonel kanunlari veya ilgili diger mevzu-
at hitkiimlerine gore belirlenen her tiir-
li mali haklar ile sosyal yardimlardan
yararlanmaya, hak kazanamazlar”

Bu hitkmii g6yle tercime etmek ola-
naklidir:

Tiirkiye imzalamis oldugu uluslara-
rast sozlesmedeki yiikiimliligiiniin ge-
reklerini yerine getirmemekte, getirme-
digi gibi sozlesme hitkmiiniin tam aksini
yaparak kamu kuruluglarinin alt isveren
¢alistirmasindaki tiim sinirlamalari kal-
dirmaktadir. Sinirlamalar: kaldirmakla
kalmamakta, acik bir diizenleme ge-
tirerek bu iscilerin asil isyerinde ¢aligan
iscilerle benzer haklar almasini yasayla
yasaklamaktadir.

2-Yargiyla inatlasiimaktadir

Kamunun inatlasmasi sadece 4857
say1li yasanin 2. maddesinde yapilan de-
gisiklikle de sinirli degildir. Yargitay'in
belediyelerin asli islerini alt igverene ve-
remeyeceklerine iliskin yarg: karar1 ¢1-
kinca yasa koyucu Yargitay’la da inat-
lasmaya girmistir.

Yasa koyucu “13.07.2005 tarihinde
yiriirlige giren 5393 sayili Belediye Ka-
nunuwnun 67. maddesiyle de bu inatlas-
may1 siirdiirmustiir. Maddeye gore, “Be-
lediyede belediye meclisinin, belediyeye
bagli kuruluslarda yetkili organin karari
ile park, bahge, sera, refiyj, kaldirim ve

havuz bakimi ve tamiri, arag¢ kiralama,
kontrolliik, temizlik, giivenlik ve yemek
hizmetleri; makine-techizat bakim ve
onarim isleri; bilgisayar sistem ve sant-
ralleri ile elektronik bilgi erigim hiz-
metleri; saglikla ilgili destek hizmetleri;
fuar, panayir ve sergi hizmetleri; baraj,
aritma ve kat1 atik tesislerine iligkin hiz-
metler, kanal bakim ve temizleme, alt
yap1 ve asfalt yapim ve onarimy, trafik
sinyalizasyon ve aydinlatma bakimi, sa-
ya¢ okuma ve saya¢ sokme-takma is-
leri ile ilgili hizmetler; toplu ulasim ve
tasima hizmetleri, sosyal tesislerin is-
letilmesi ile ilgili isler, siiresi ilk mahalli
idareler genel segimlerini izleyen altinci
aym sonunu gecmemek iizere ihale yo-
luyla tiglincii sahislara gérdiirtilebilir”

Bu diizenleme Yargitayin da igine
sinmemis, Yargitay yasa degisikligi son-
rast eski is¢inin alt igverende caligtiril-
masin1 muvazaa Olcttiini kullanarak
agmigtir.'?

2 Y.9.H.D,E.N0:2007/6094 K. No:2007/10224
,T,10.04.2007 “Davacinin gahigtirildig ve ihale ile
alt igverenlere verilen temizlik ve ¢op toplama igin-
de galistiklar1 uyusmazlik digidir.Davacinin galisti-
rildig1 ve ihale ile alt igverenlere verilen temizlik ve
¢6p toplama isinin ¢6p toplama isinin davali Bele-
diyenin asil islerinden oldugu ve 4857 sayih Is Ka-
nununun 2/6-7 maddeleri uyarinca béliinerek alt
isverenlere verilemeyecegi sabittir. Ancak yukarda
belirtildigi gibi, 5393 sayili yasa, davali Belediye'ye
asil isi olan temizlik ve ¢op toplama hizmetini, alt
isverene verme olanag: tanimistir. Davali Belediye
Baskanlhigrnin bu yasa kapsaminda temizlik ve ¢6p
toplama hizmetini Gigiincii kisilere gérdiirmesi ku-
ral olarak gegerlidir. Bu nedenle mahkemenin da-
vali Belediyenin asil islerinden olan temizlik igini
alt igverene devretmesinin miimkiin olmadigy, is-
gilerin ve isyerinin ayn1 kalmasi nedeni ile davali
Belediye ile tageron sirketler arasindaki sozlesme-
lerin muvazaaya dayandigi gerekgesi yerinde go-
riilmemistir. Ne var ki, davaci ve diger iscilerin Be-
lediye Yasasindan 6nce davali Belediye'nin asil igin-
de galigmasi ve ayrica yasa ¢iktiktan sonra davali
ile dava dig1 alt tageron arasindaki temizlik isi iha-
lesinin uzatilmus hali ile 28.02.2006 tarihine sona
ermesi ve davacinin bu tarihten sonra yeni iha-
lenin yapildig1 01.05.2006 tarihine kadar ihale ya-
pilmadan davali Belediye isyerinde ¢alistirilmasi ve
bu siire zarfinda davali Belediye Bagkanlig1 isgisi al-
mas! kargisinda, asil igveren iscilerinin alt igveren
tarafindan ise alinarak ¢aligtirilmaya devam ettiril-
mesi nedeni ile davacinin Belediye Baskanligi isgisi
olarak ¢alistiginin kabulii gerekir. Ayrica 5393 sa-
yil1 Belediye Kanunu 67. maddesindeki diizenleme
ile, 4857 sayili Is Kanunu'nun 2/6 maddesindeki s1-
nirlamalara bakilmaksizin asil isin(hizmetin) alt ig-
verenlere verilecegi kuralina yer vermistir. Burada
dikkat edilmesi gereken nokta, asil isin hizmet ali-
mu yolu ile ihale edilmesidir. Yapilan ihalede, ihale
yapan Belediye tarafindan arag temini saglanur, asil
iste alt tageron isgileri ile Belediye iscileri birlikte

Sonug

Aslinda alt igveren uygulamasinin
yillar icerisinde kimlere hizmet ettigi ve
¢aligma yasaminda isciler acisindan ya-
ratmis oldugu olumsuzluklar somut uy-
gulamalar ve yarg kararlariyla defalarca
giin yiiziine ¢ikartilmigtir. Tuzlada yasa-
nanlar bu alani bilenler i¢in hi¢ de siirp-
riz degildir. Konu sadece tersanelerle
sinirl bir uygulama da degildir. Alt igve-
ren uygulamasi devlet eliyle baglatilmus,
imzalanan uluslararasi sézlesmelere, ya-
sal degisikliklere, yargi kararlarina inat
strdtrilmis, halen de stirdiiriilmekte-
dir. Bir bagka anlatimla siyasi iktidarlar,
alt igveren aracilif1 ile isgiiciiniin ucuz-
latildig1, kontrol altinda tutuldugu bir
istihdam politikasini bilingli bir sekilde
tercih etmislerdir. Sorunun kaynaginda
bu tercih bulunmaktadir, dolayisiyla ¢6-
ziimii de siyasi olacaktir.

Daha agik anlatimla ¢alisma yagami-
ni1 cenderesine almis olan diger sorunlar
gibi alt igveren uygulamasinin yaratmis
oldugu sorunlarin da ¢6ziimi, ¢aligan-
larin ellerini kollarini baglayan, kolektif
haklarinin kullanilmasini olanaksiz hale
getiren, bilingli bir tercihle yaratilip 1s-
rarla siirdiiriilen yasaklarla donatilmis
sendika ve toplu pazarlik sisteminin bu
yasaklardan kurtarilmasinda yatmakta-
dir. Hicbir siyasi iktidar bu dogrultuda
bir tercih ortaya koymamistir. Goriinen
o dur ki; bu siyasi irade ¢aliganlar tara-
findan mesru miicadele araclariyla ya-
ratilmadis siirece de kendiliginden hi¢-
bir siyasi iktidar yasaklarin kalkmasi
dogrultusunda bir tercih yapmayacak,
bu konudaki talepler, “memleketin sos-
yal ictimai durumu” tekerlemesine bag-
I1 olarak yiiz yildir ertelendigi gibi yine
ertelenecektir.

caligtyorlar, yonetim hakki Belediye de, kisaca iha-
le ig¢i teminine yonelik ise, Belediye ile ihaleyi alan
kisi arasinda alt isveren-asil isveren iliskisinden s6z
edilemeyecektir. Somut uyusmazlikta, alt isveren
isilerinin devam ; cetveli ve devamsizliklarinin da-
vali Belediye Basgkanlig: tarafindan tutuldugu, asil
igverenin talimati ile iscilerin is s6zlesmelerinin
feshedildigi, alt isveren is¢ilerinin kullandig1 arag-
larin Belediye Baskanlig: tarafindan temin edildigi
anlagilmaktadir. Bu maddi ve hukuki olgulara gore,
davaci baslangigtan itibaren Belediye Bagkanlig: is-
¢isidir. Muvazaa olgusunun bu gerekge ile kabul
edilmesi gerekirdi” CT s.15 s 284



Kamusal hizmetleri 6zellestirme araci olarak

taseronlagma ve calisma iliskileri:

Kentsel hizmetlerin
ozellestirilmesinden kesitler

Yard. Dog Dr. Senay GOKBAYRAK

. Ankara Universitesi Siyasal Bilgiler Fakiiltesi Galisma Ekonomisi ve Endiistri [ligkileri Béliimit .

Giris

Uretim siireglerinde yaganan do-
niistimler sonucu, 6zellikle yapilan isin
kolayca boéliinebilir oldugu sektorlerde,
isin belli kisimlarini alt sozlesmeler ile
bagka firmalara verilmesi olarak ta-
nimlanabilecek tageronlasma, yaygin
bir uygulama alanina sahiptir. Tageron-
lagmaya iliskin nedenler arasinda, fir-
malarin daha az maliyet ile {iretim yap-
ma istegi; teknik bilgi ve ozel yeterlik
isteyen hizmetlerin disaridan alim zo-
runluluguy; iiriine olan talebin esnek ve
dalgalanmalara acgik olmasi durumunda
en az maliyetle Giretim yapma istegi ile
emek siirecinin esneklesmesi ve enfor-
mellegmesine iligkin nedenler 6n pla-
na ¢ikmaktadir. Akademik yazinda ta-
seronlasmayi ele alan ¢alismalar daha
¢ok, sanayi sektoriinde tiretim siirecinin
kolayca béliinebildigi is kollarindaki ta-
seronlagma iizerinde yogunlasmaktadir.
Ancak, tageronlasma sadece bu sektor-
lerde ve emek siireglerinin esneklesmesi
temelinde ortaya ¢ikmamaktadir. Ta-
seronlasma, degisen kamu yonetimi ve
hizmeti anlayis1 ¢ercevesinde, kamusal
hizmetlerin sunumunda da 6n planda-
dir. Bu baglamda tageronlagmaya, hem
maliyet etkin bir yonetim; hem de 6zel-
lestirme/piyasalasma icin islev yiiklen-
mektedir.

Bu noktadan hareketle, c¢alismada,
kentsel hizmetlerin ozellestirilmesi bag-
laminda, taseronlagsma ve ortaya cikar-
dig1 etkiler tartisilmaya calisilacaktir.
Tiirkiyede, 1980 sonrasi yasanan eko-
nomik, siyasal ve sosyal doniisiimler so-

nucu “daha az devlet, daha ¢ok piyasa”

anlayis1 cercevesinde, kamusal nitelikli
hizmetlerin sunumunda artan oran-
da ozel sektorden yararlanilmaya bas-
lanmigtir. Bu tip hizmet sunum anlayis,
ozellikle belediyelerin sundugu kentsel
hizmetlerde ivme kazanmigtir. Kentsel
hizmetlerin sunumunda 6zel sektérden
yararlanma uygulamalarinin 6ncelikli

etkisi, caligma iligkileri alaninda ortaya

¢ikmaktadir. Bu baglamda, ¢aligmada,
kentsel hizmetlerin sunumunda tage-
ronlagsmanin etkisi asil olarak c¢alisma
iligkileri alaninda yarattig1 etkiler cer-
cevesinde degerlendirilmeye ¢alisila-
caktir.

I. Kentsel Hizmetlerin ozellestiril-
mesi ¢ercevesinde taseronlasma

Kentsel hizmetlerin sunumunda
Ozellestirme uygulamalari, neo-liberal
ideolojinin kamu ydnetimi anlayisina
yiikledigi misyonun temel 6zelliklerini
yansitmaktadir. Bu anlayis cergevesin-
de, 1970]i yillarin ikinci yarisindan iti-
baren, Batili gelismis tilkelerin yerel yo-
netim yap: ve anlayislarinda 6nemli
degisimler meydana gelmistir. Bu degi-
simin temel unsurlardan biri, yerel y6-
netimlerce sunulan kentsel hizmetlerin,
piyasa kurallar1 i¢inde 6zel sektoriin ka-
tilim mekanizmalarinin  genisletildigi
bir sistemde sunulmasidir (Batley ve
Stoker, 1991; Boyne, 1998a; Domberger
ve Jensen,1997;Wilson 1999; Hebdon ve
Jalette, 2008). Ornegin, ingilterede mu-
hafazakarlarin iktidara gelmesi ile, yerel
yonetimler tarafindan yiiriitillen hiz-
metlerin Ozellestirilmesi ve Ozellestir-
menin zorunlu rekabetci sunum i¢inde
yapilmasi, yasal bir zorunluluk olarak
ortaya konulmustur. Amerika ve Ka-
nadada kentsel hizmetlerin sunumunda
Ozel sektorden yararlanilmasi yaygin bir
uygulamadir. Dogu ve Orta Avrupa il-
kelerinde de, gegis ekonomilerinin ya-
sandig1 donemde, kentsel hizmetlerin
sunumunda Ozel sektoriin payini ge-
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" nigleten uygulama-
lar ivme kazanmigstir
(Gokbayrak, 2003). Kent-

sel hizmetlerin sunumuna iligkin bu
yaklasim degisimi, yeni kamu yonetimi
(New Public Management -NPM) de-
nilen yonetim anlayisinin benimsen-
mesine bagli olarak ortaya ¢ikmaktadir.
NPM ¢er¢evesinde ortaya cikan yo-
netim paradigmalari, profesyonel yo-
netim anlayisi, performans degerlendi-
rilmesi, ¢cikt1 kontroliine verilen 6nemin
biiytikliigii, tiretim birimleri arasindaki
dagimik yapilasma, hizmet sunumunda
daha fazla rekabet ve bu 6l¢iide verimli-
ligi saglayacak ihaleci yonetim anlayis,
maliyetleri azaltic1 ve standartlar1 ge-
listirici 6zel sektor yonetim anlayisinin
benimsenmesi, iiretim siirecinde daha
fazla disiplin unsurlarindan olugmakta-
dir. Bu yapilanma i¢inde yerel yonetim-
lere atfedilen rol tanim1 da degismistir.
Yerel halki miisteri olarak géren hizmet

sunumu ¢ercevesinde, yerel yonetimler
dogrudan hizmeti sunan birimler ol-
maktan ¢ok, hizmet sunumuna yetki ve-
ren ve hizmeti denetleyen birimler ha-
line gelmislerdir. Wilson'un deyimiyle
yerel yonetimler “kiirek ¢ekmek yerine
dimeni idare etmektedirler”(Wilson,
1999:546-548).

Bu ¢ercevede ortaya ¢ikan tageron-
lagma, kamu miilkiyetindeki isletmele-
rin satigindan farkl olarak, hizmetlerin
finansman ve denetiminin yerel yone-
timlerde kalmasi; buna karsilik hizmet-
lerin sunumunun ihaleler aracihiiyla
ozel sektore devredildigi, bir baska de-
yisle piyasalastigl, durumu ortaya ¢ikar-
maktadir. Yerel yonetimlerin sunmakla
yukimlil olduklar: kentsel hizmetlerin
ozellestirilmesine iligkin olarak one sii-
riilen gerekgeler, ekonomik, mali ve ida-
ri ve siyasal olmak iizere {i¢ ana grupta
toplanmaktadir.

1.1. Ekonomik gerekceler

Yerel yonetimlerin, hizmet sunu-
munda 6zel sektdrden yararlanma yo-
niindeki egilimlerinin artmasinin temel
nedeni, ekonomik gerekgelerle iligki-
lendirilmektedir. Bu baglamda &zellikle

hizmetlerin 6zel sektore sozlesme/ihale
ile devredilmesi cercevesinde olusacak
rekabetin maliyetleri diisiiriicii etki ya-
pacagr bu anlamda da hizmet sunu-
munda verimliligi-etkinli§i artiracagi
one siiriilmektedir (Hodge, 1998; Boy-
ne, 1998b; Anderson ve Dolpe, 1997;
Hebdon ve Jalette, 2008).

Ancak yapilan aragtirmalar yerel ni-
telikteki hizmetlerin sunumunda, daha
diisitk maliyetle tiretim anlaminda ve-
rimliligin saglamasinda rekabetin et-
kisinin ne derece 6nemli oldugu yo-
niinde oldukga tartismali sonuglar icer-
mektedir. Hizmet sunumunda birim
basina maliyetlerin azaldig1 yoniinde
verilere ulasan bircok aragtirma bu-
lunmaktadir. Ornegin Ingilterede yerel
hizmetlerin sunumunda 6zel sektérden
yararlanma uygulamalari sonucu or-
talama olarak yiizde 20’lik bir tasarruf
saglandig belirtilmektedir (Domberger
ve Jensen,1997).

Yerel hizmetlerinin 6zellestirilmesi-
nin maliyetleri azaltic1 yonde etkileri ol-
duguna iligskin bulgulara ulagan pek ¢ok
arastirma bulunmakla beraber, bunla-
rin tartismasiz dogru olarak kabul edil-
mesini engelleyen veriler de mevcuttur.
Hizmetlerin 6zel sektdre aktarildigi du-
rumlarda, herhangi bir maliyet degisimi
olmadigini ya da hizmet maliyetlerinin
yiikseldigine iliskin bulgulara ulagan
caligmalar da bulunmaktadir (Hodge,
1998).

Maliyetlerin azalmas: yoniinde bul-
gulara ulagan arastirmalarda, maliyetle-
rin azalmasinda neyin etkili oldugu ise,
¢ok daha 6nem tagimaktadir. Yapilan
arastirmalarda ortaya c¢ikan sonuclara
gore, teorik olarak one suraldiga gibi
firmalar arasindaki rekabet maliyetler-
deki azalma yoniinde 6nemli rol oy-
namamakta, hatta hizmet sunumunun
belli firmalarin tekeline gectigi goz-
lenmektedir. Buna karsin, minimum
maliyetle iiretim gerceklestirme an-
lamindaki verimlili§in, esas olarak es-
nek isgiicti kullanimu ile saglandig: or-
taya ¢tkmaktadir. Geleneksel sendikali
isgiicti ile isveren arasindaki gii¢c den-

gesi, hizmet sunumu 6zel firmaya gec-
tiginde isveren lehine degismektedir.
Kamu istihdami iginde yer alan 6rgiit-
lii, goreli olarak yiiksek iicret ve sosyal
haklara sahip olan isgiiciine oranla, sen-
dikal 6rgutliligt zayif, digiik ticretli is-
giicli, isglicti maliyetleri bazinda toplam
maliyetlerde 6nemli bir diigmeye neden
olmaktadir (Gokbayrak, 2003).

Hizmetlerin 6zel sektor tarafindan
sunuldugu durumlarda, hizmetlerin ka-
litesinin artacagi ve hizmetten yararla-
nan halka daha fazla se¢im sansi sagla-
nilacagi yoniindeki iddialara iligkin ya-
pilan gorgiil arastirmalarda ise, olduk¢a
farkli sonuglara ulagilmaktadir. Bu fark-
lilik hizmetlerin yapisina iligkin fark-
liliklardan kaynaklanmaktadir.

Sonug olarak hizmetlerin 6zel sek-
tore devredilmesine iliskin 6ne siiriilen
ekonomik gerekeelerin uygulamada de-
¢inildigi gibi gerceklesmedigi, en azin-
dan ortaya ¢ikan sonuglarin oldukeca
tartismali oldugu gorilmektedir. So6z
konusu hizmetlerin bu sekilde sunumu,
sosyal acidan degerlendirildiginde ise,
ortaya c¢ikan sonu¢ dugiindirici ol-
maktadir. Hizmetlerin 6zel sektore dev-
ri sirasinda kamu iscilerinin islerini
kaybetmeleri, gorece toplumsal olarak
korunmas: gereken gruplarin, kentsel
hizmetlerden yararlanmada dezavantaj-
l1 konumu, 6zellestirme kararlarinin ve-
rilmesinde gz 6niinde bulundurulmasi
gereken cok 6nemli unsurlardir.

1.2. Mali ve idari gerekceler

Kentsel hizmetlerin 6zellestirilme-
sine iligkin olarak 6ne siiriilen gerekge-
lerin bir kismi yerel yonetimlerin mali
ve idari olanaklarmin smirliligi cerce-
vesinde sekillenmektedir. Ozellikle iil-
kemizde, metropoliten alanlardaki hizli
niifus artigina bagl olarak, kentsel hiz-
metlere olan gereksinimleri kargilama
noktasinda, belediyeler mevcut kay-
naklari ile yetersiz kalmaktadir. Beledi-
yelerin finansman kaynaklarinin sinirl
olmasi, hizmetlerin siirekli agik biitce
ile finanse edilmesi, bunun yani sira ni-
telikli personel, arag gere¢ yetersizligi
hizmetlerin 6zel sektore devredilmesi



yoniinde etkili olmaktadir. Ancak bu
noktada vurgulanmasi gereken bir ger-
ek, belediyelerin i¢inde bulunduklar:
soz konusu agmarzlarin, belediyelerin
kendilerinden ya da hizmet sunum bi-
¢imlerinden ¢ok merkezi yonetim ta-
rafindan uygulanan ekonomik ve sosyal
politikalar sonucu, belediyelere atfedi-
len rol ¢ercevesinde, belediyelerin nasil
konumlandirildigina iligkin olusudur.
Tiirkiyede, siire¢ igerisinde, belediyelere
merkezi biitceden ayrilan paylar siirekli
azalmis ve belediyeler bir anlamda pi-
yasa itilmek durumunda kalmigtir.

Yine 6nemle belirtilmesi gereken bir
nokta, teorik agidan, tageronlagsmanin
uzmanlik gerektiren isler diizleminde
rasyonel kilinmasina karsin, uygulama-
da ozellikle vasifsiz emek 6gelerinin yo-
gun oldugu temizlik, ¢c6p toplama, park,
bahge bakimi gibi is kollarinda 6n pla-
na ¢tkmasidir. Uygulamada ortaya ¢i-
kan bu durum, belediyelerin var olan
isgiicli ve teknik yapisi ile kargilayama-
diklar1 hizmetleri, 6zel sektorden satin
alma gerekeesinin de ne 6l¢iide gegerli

oldugunu tartigmali kilmaktadir.

1.3. Siyasal gerekgeler

Kentsel hizmetlerin 6zellegtirilmesi-
ne iliskin 6ne siiriilen gerekgelerden bir
kismu ise siyasal niteliktedir. Ozellestir-
me ile yerel yonetimler iizerinde s6z ko-
nusu olabilecek merkezi yonetim ve se¢-
menlerden kaynakli politik etki ve bas-
kilarin 6nlenebilecegi, hizmetlerin po-
litik tercihler ve kisisel ¢ikarlar gibi siib-
jektif unsurlar yerine hizmet gerekleri
gibi objektif unsurlar tarafindan yon-
lendirilmesinin miimkiin olacag: iddia
edilmektedir (Zengin, 1996: 36-37). An-
cak bu noktada hizmetlerin 6zel sektore
devri sirasinda, s6z konusu yiiklenici
firmalarin ne derece objektif kriterler
cercevesinde secildigi dogrultusunda
bir soru akla gelmektedir. Hizmetlerin
dagilimina iligkin olarak ise, belediye
yonetimlerinin kentsel hizmetlerin su-
numunda kendilerine oy veren gruplari
kayirici sekilde davrandigy sik¢a gozlen-
mektedir. Ayrica 6zel sektor tarafindan
gerceklestirilen hizmet sunumunun da
ne derece objektif olduguna iliskin ke-

sin bir veri bulunma-
maktadir. Bununla bir-
likte yapilan arastirmalar,

kentsel hizmetlerin 6zel firmalar ta-
rafindan sunuldugu kentlerde, kentsel
toplulugun gorece yoksul kesimlerinin
hizmetlerden yararlanma ve kent yo-
netimine katiliminda gelir diizeyi ytik-
sek gruplara gore sinirliliklara sahip ol-
dugunu gostermistir (Anderson ve Dol-
pe, 1997). Dolayisiyla, yerel hizmetlerin
piyasalagmasi, s6z konusu hizmetlere en
fazla gereksinimi olan, dar gelirli grup-
larin, bu hizmetlerden yararlanamamasi
gibi bir sonu¢ dogurmaktadir.

Uygulamalar 1s181inda, kentsel hiz-
metlerin 6zellestirmesinden beklenen
yararlarin, tam anlamiyla ortaya cik-
tigin1 sdyleme olanagi bulunmamakta-
dir. Bu sekildeki bir yonetim anlayisi,
sadece uretim maliyetlerinde o6nemli
bir azalmaya yol agmaktadir. Genellik-
le isin gerceklesmesi i¢in gerekli ara¢ ve
gerecin belediyelerce saglandig1 durum-
da, iiretim maliyetlerindeki diismenin
ana kaynag ise, isgiicii maliyetlerindeki
azalma olmaktadir. Bu sonug, sz ko-
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nusu  uygulamalar
ile emek stirecinin es-

nekleserek  enformelleg-
tigini gostermektedir. Bu tip bir yo-
netim anlayisindan en fazla etkilenenler
ise, kentsel hizmetlerin sunumunda ¢a-
lisanlar olmaktadir.

Il. Tageronlagma ve ¢calisma iliskileri
iizerine etkileri

Belediyelerde taseronlasma, etkisi-
ni en fazla is giivencesinin azalmasi ve
buna bagli olarak ortaya ¢ikan c¢alisma
standartlarinin  gerilemesinde goster-
mektedir.

2.1. Taseronlagma ve ¢alisanlarin is
glivencesinin azalmasi

Yasanan yaygin igsizlik ortaminda
ortaya ¢ikan tageronlagsma, hem beledi-
ye iscilerinin hem de tageron firma is-
gilerinin is glivencesinin azalmasi ve isi-
ni kaybetmek korkusu ile yasal birtakim
haklarini da aramama y6niinde bir du-
rum ortaya ¢ikarmaktadir. Yaptigimiz
calismalar, belediyeler diizleminde or-
taya ¢ikan tageronlasmanin, caligma
yasami agisindan ¢ikardigi tim risk-
lerin kaynaginda ve bu riskleri énleme
acisindan ortaya konulacak ¢abalarin
oniinde engel olarak, is giivencesinin ol-
mamasini gostermektedir (Gokbayrak,
2003; Gokbayrak, 2006). 4857 Sayili Is
Yasasrnin “Feshin Gegerli Bir Nedene
Dayandirilmas1” baglikli 18. maddesi,
otuz ve daha fazla isci calistiran isyer-
lerinde en az alt1 aylik kidemi olan is-
¢inin belirsiz siireli is s6zlesmesini fes-
heden isverenin, is¢inin yeterliliginden
veya davranislarindan ya da isletmenin,
isyerinin veya isin gereklerinden kay-
naklanan gegerli bir sebebe dayanmak
zorunda oldugunu belirterek is giiven-
cesi kurumunu tanimlamaktadir. Bu-
nunla birlikte, is giivencesinin, 30 isci
calistirma ve 6 aylik kideme sahip olma
gibi olgiitlere baglanmasi, uygulamada
islevsellik tastmamaktadir. Ozellikle ta-
seron firmalarin 30’un altinda isg¢i ¢a-
listiran kii¢iik 6lgekli firmalar olmasi ve
bu firmalardaki iscilerin is degistirme
hizinin yiiksek olmasi, kidem kosulunu

saglayamama gibi durumlarin ortaya
¢ikmasina neden olabilecektir. Dolay1-
siyla, belediye iscileri agisindan uygula-

madaki sonugclarinin ne olacagina bagh
olarak bir anlamda giivence saglayan bu
diizenleme, tageron isciler acisindan ise
bir anlam tasgtmamaktadur.

Nitekim, taseron iscilerin is degistir-
me hizinin yiiksek olmasi, s6z konusu
giivencesizliginin en temel gostergesidir.
Yapilan ¢aligmalar, taseronlagsmanin, ig-
sizligi artirict bir etki yaratigini goster-
mektedir (Domberger ve Jensen, 1997:
75-76). Dolayisiyla, istihdam yaratma
pratiklerinde tarihsel olarak 6nemli bir
yeri olan yerel yonetimlerin, bu roliiniin
de ortadan kalktig1 anlagilmaktadir

2.2. Taseronlagma ve sendikalasma
oraninda azalma

Diinya ekonomisinin 1970’]i yillarin
sonunda yasadig1 kriz ve bu krizden ¢1-

kis yollar1 i¢in 6nerilen ¢oziimler dog-
rultusunda yasama gecirilen uygulama-
lar, sendikaciligin ciddi bir bunalima
girmesine neden olmustur. Ayrica, ya-
sanan biytik ¢apli igsizlik, sendikalarin
pazarlik giiclerini zayiflatmakta, ca-
lisanlar ise igsizlik ve sendikalagma ara-
sinda bir ikilemde birakilmaktadir. Bu-
nun disinda 1980 ve 1990’l1 yillar bo-
yunca giderek yayginlasan tageronlasma
gibi a-tipik istihdam bicimlerinin ge-
reksinimlerine, sendikal yapilarin yanit
vermede yetersiz kalmasi sendikalarin
glic kaybetmesinde etki yaratmaktadir.
Bu ¢ercevede, taseronlagma kamu sek-
toriinde, sendikalarin giiciinii azaltma-
da onemli bir ara¢ olarak kullanilmak-
tadir. Ingilterede yerel hizmetlerin re-
kabetci piyasalarda sunumunu yasal bir
zorunluluk haline getiren 1988 tarihli
Yerel Yonetimler Yasasrnin temel amag-
larindan biri de kamu sektériimde ¢ok
glcli olan sendikalarin giicini azalt-



maktir. Uygulamada ortaya ¢ikan so-
nug, yasanin bu amacina ulagtigini gos-
termektedir. Benzer bulgular, yerel hiz-
metlerin tageron firmalar tarafindan
sunumunun ¢ok yaygin oldugu A.B.D.
eyaletleri i¢in de gecerlidir (Blacksto-
ne ve Hakim, 1997). Tirkiyede de, ta-
seronlasma benzer etkileri yaratmakta-
dir. Tageronlasmanin beraberinde sen-
dikalagma oraninda ciddi bir azalis1 ge-
tirmektedir. Yaganan genis capli issizlik
ve tageron iscilerin is giivencesinin ol-
mamasl, bu iscilerin sendikalagma yii-
niindeki ¢abalarini da 6nemli 6l¢tide et-
kilemektedir.

2.3. Taseronlasma ve ¢calisma
kosullarinda gerileme

Tageron iscilerin sendika catisi al-
tinda yer almamasi, beraberinde bu is-
gilerin toplu is sozlesmelerinden ya-
rarlanamamalarin1  dolayisiyla  {icret,
caligma kosullar1 ve sosyal haklar aci-
sindan ciddi hak kayiplarina ugramala-
rin1 getirmektedir. Genel olarak hizmet-
lerin 6zel firmalar araciligiyla yerine ge-
tirilmesinin 6nemli tasarruflar sagladig:
kabul edilmekle beraber, bu maliyet dii-
stislerinin ¢aliganlarin is kaybi, daha dii-
siik ticretler, ¢aligma kosullarnin ko-
tillesmesi ve is giidiileyicilerinin azal-
mast gibi nedenlerden dolayi ortaya ¢ik-
tig1 goriilmektedir (Domberger ve Jen-
sen, 1997; Wilson, 1999). S6z konusu
uygulamalarin ortaya ciktig1 {ilkelerde
asgari ticret diizeyi korunsa bile, calis-
ma siirelerinin, ikramiyelerin, yillik izin
ve hastalik yardimlarinin azaltilmas: is-
glicii maliyetlerinde énemli bir diigme
yaratmaktadir. Uretim maliyetlerindeki
azalmada, bunlarin yani sira part-time,
gecici calisma gibi esnek istihdam bi-
¢imlerinin yaygin olmasi da etkili ol-
maktadir (ILO, 2001: 74).

Ulkemizde de, belediye hizmetlerin-
de tageronlagmanin, oncelikle {icretler
tizerinde etkili oldugu gozlenmektedir.
Taseron isciler genel olarak asgari ticret
diizeyinden ¢alistirilmakta, bunun yani
sira sendikali belediye isgilerinin top-
lu is sozlesmelerinden dogan yan ode-
meler, parasal olmayan odemeler ve

sosyal haklarindan yararlanamamakta-
dirlar. Ayrica yapilan galismalarda, ta-
seron iscilerin glinliik ¢alisma siireleri-
nin de, belediye is¢ilerine oranla daha
uzun oldugu ortaya ¢ikmaktadir (Sez-
gin, 2006).

Taseron isci istihdamina iliskin ola-
rak ortaya ¢ikan bir bagka sorun ise, is-
gilerin sosyal giivence durumudur. Ta-
seron firmalarda calisan iscilerin ¢cogu
sigortali olmakla beraber sigorta prim-
lerinin diizenli olarak yatirilip, yatiril-
madigindan emin degillerdir. Ayrica bu
iscilerin sigortalilik siireleri oldukga ki-
sadir (Gokbayrak,2003). Bu siirenin ki-
saliginda tageron iscilerin, belediye is-
gilerine oranla yaslarinin olduk¢a geng
olmasi da etkilidir. Sosyal giivencesizlik,
caligma standartlarinin digiklagi kar-
sisinda, riskler ile karsilasma olasilig:
yiksek isci gruplarinin, bu riskler ile
bulusmasindan sonra ortaya ¢ikan ge-
lir kayiplarinin da kargilanamamasi gibi
bir durum ortaya ¢ikarmaktadir. Do-
layisiyla, yerel refahin saglamasinda
onemli bir yeri olan yerel yonetimlerin,
uygulamalar1 sonucu basta galisanlar:
olmak tizere yerel toplugun goneng dii-
zeyinde onemli bir azalmaya yol agmasi
gibi bir durum ortaya ¢ikmaktadir.

2.4. Taseronlagsma ve is sagligi ve
glivenligi standartlarinda azalma

Belediyelerin birer kamu isvereni ol-
masindan Ote, yasalarca diizenlenmis,
toplum sagligin korunmasi, gelistirilme-
si ve denetimi yoniinde 6nemli gorev ve
sorumluluklar: bulunmaktadir. Béylece
belediyeler, sadece kendi biinyesinde
calisanlarin saghigini koruma ve gelis-
tirmenin Otesinde, o belde halkinin bu
baglamda da diger is yerlerinde ¢aligan
iscilerin sagligini koruma, gelistirme ve
denetiminde birincil derecede 6neme
sahip kurumlar olarak karsimiza cik-
maktadir. Belediyelerin bu gorevlerini
hakki ile yerine getirebilmesi éncellikle
kendi biinyelerinde ¢alisan is¢ilerin sag-
ligin1 koruma, ¢alisma ortamlarini has-
talik ve kazalara karsi koruyucu me-
kanizmalarla bag-
l1 olarak degisecektir. Bu anlamda be-

diizenlemelerine

lediyeler diger is yer-
leri i¢inde birer 6rnek
olusturmaktadirlar.

Ancak, genelde belediyelerin is sag-
111 ve giivenligi acisindan 6rnek uygu-
lamalar ortaya koyamadig1 gézlenmek-
tedir. Taseronlagma ise, bu yapida sag-
lik ve giivenlik standartlarinin daha da
diigmesine neden olmakta ve isten kay-
nakli risklere kars1 savunmasizlik yara-
tarak, kirilganlik ortaya ¢ikarmaktadir.
Yapilan ¢alismalar, belediyelerde c¢a-
ligan iscilerin 6nemli bir kisminin, ¢a-
lisma yasamlarinda en azindan bir defa
kazaya ugradiklarini, kaza gegirme ora-
ninin ise tageron is¢ilerde daha yik-
sek oldugunu ortaya koymaktadir. Mes-
leksel risklere karsi kurumsal diizeyde
o6nlem mekanizmalarinin her ne kadar
belediyelerde daha fazla olsa da, gerek
belediyelerde gerekse de taseron sirket-
lerde tam anlamiyla ortaya ¢ikmadig:
goriilmektedir. Isyeri bazinda, is saglig:
ve giivenligine iliskin en temel koruma
ve denetim mekanizmalarindan olan is
saglig1 ve giivenligi kurullar ile is yeri
hekimlerinin ise yeterli diizeyde olma-
dig1, hatta iscilerin 6nemli bir kisminin
bu tiir yapilardan haberdar olmadig1 an-
lagilmaktadir (Gokbayrak, 2006).

2.5. Taseronlagma ve sinif bilincinde
parcalanma

Yeni Diinya Diizeni olarak adlan-
dirllan kiiresellesme ve bu baglamda
ortaya ¢ikan ekonomik ve sosyal olu-
sumlarin, geleneksel is¢i sinifini, ko-
lektif dayanmismaci kiiltiirden uzak-
lastirarak, sinif icinde parcalanmiglik ve
dolayisiyla bireycilik kiltiiriini 6n pla-
na ¢ikardig1 vurgulanmaktadir (Ervasti,
2001). Taseron istihdam bicimi de uy-
gulamada ortaya cikis sekli ile sinif bi-
linci agisindan benzer sonuglara isa-
ret etmektedir. Her seyden 6nce hizmet
tiretiminin mekansal olarak cesitli bo-
limlere ayrilmasi, galisanlar arasinda
fiziksel bir parcalanmiglik yaratmakta,
isciler arasindaki iletisimde aksamalar
ortaya ¢cikmakta, uzun vadede de ileti-
simin kopmasina kadar giden sorunlar
dogurmakta ve boylece isciler arasinda
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dayanisma azalmak-
tadi. Bu parcalan-
mighgin yani sira hizmet
alaninda, ayni isi yapan iscilerin birbi-
rinden oldukga farkli ticret almalari, be-
lediye is¢ilerinin, ayni sinifsal konumda
olmalarina ragmen tageron iscileri, is
giivenceleri acisindan tehdit unsuru
olarak gormeleri, is¢i sendikalarinin ise
faaliyetlerini ¢ok daha kisa erimli- {ic-
ret pazarlig1 gibi konularda yogunlastir-
malar1 bunun yani sira sosyal yapida ya-
sanan doniisiimiin giderek artan oranda
bireycilik kiiltiiriinii 6n plana ¢ikarmasi
smif bilincinin aginmasina katkida bu-
lunmaktadir (Gokbayrak, 2003).

Sonug¢

Yerel yonetimlerin yeniden yapilan-
dirillmas: ¢ercevesinde giindeme gelen
ozellestirme sonucunda ortaya ¢ikan ta-
seronlasmanin, kendisinden beklenen
yararlar biiyiik 6l¢iide ortaya ¢ikmadigy
gibi, calisma iligkileri alan1 acisindan da
belediyelere esnek ve korunmasiz isgii-
cii saglamada 6nemli bir ara¢ sundugu
goriilmektedir. Tageronlasmanin gerek
hizmetlerin kalitesinde gerekse de ¢alis-
ma kosullar1 agisindan ortaya ¢ikardik-
lar1, s6z konusu istihdam bigimini etkin
olarak diizenlenmesini ve buna baglh
olarak denetimini gerekli kilmaktadir.

Taseron ve belediye iscilerinin ca-
lisma standartlarinin iyilestirilmesinde
oncelikli unsur, tarihsel deneyimin bize
gosterdigi tizere ¢alisanlarin haklarim
birlikte arama yolundan ge¢mektedir.
Bu noktada sendikalar 6n plana ¢ikan
yapilardir. Ancak, sendikalarin bulun-
dugu kriz ortaminda mevcut yapilar
ile s6z konusu sorunlari nasil asacaklari
daha ayrintili ¢alismalarin konusu ol-
makla birlikte, burada sdylenilmesi ge-
reken degisen iiretim bicimlerine yanit
verme yoniinde yeni stratejiler gelisti-
rilmesi geregi ve bunun mutlaka ulusal
ve uluslararasi platformlarda ortak ¢a-
balarin iiriint olarak ortaya ¢ikmak du-
rumunda olmasidir.

Belediyelerdeki anlayis ve buna bagli
olarak yagsanan yonetim degisikligi, be-
lediyelerin basta caliganlari olmak {izere

belde halkina olan sosyal sorumluluk-
lar1 iizerinde de dikkatli diistiniilmesini
gerekli kilmaktadir. Sosyal politika ala-
ninda yerel yonetimlerin, sahip oldugu
tarihsel misyon disiiniildiigiinde, bu
gereklilik bir kez daha ortaya ¢ikmak-
tadir. Tarihsel siire¢ icerisinde, yerel yo-
netimler, sosyal politika uygulamalarini
yasama gecirmede 6nde gelen kurumlar
olmuglardir. Sosyal politika ¢ercevesin-
de korunmasi gereken kesimlere yo-
nelik uygulamalarda, gerek bu kisilere
ulagmada gerekse de hizmetlerin etkin
bir gekilde sunumunda ve denetiminde,
sahip olduklar1 yerellik ozelligi, yerel
yonetimleri sosyal devlet ve sosyal po-
litika alaninda kilit kurumlar haline ge-
tirmektedir. Bu cergevede, belediyeleri
birer kamu igvereni olarak algilamaktan
oteye gegmek gerekmektedir. Belediye-
ler, sinirlar1 icinde yasayanlarin bu ara-
da da caliganlarinin yagam standartlari-
n1 korumak ve gelistirmek de ciddi so-
rumluluklara sahip olan kurumlardir.
Ozellestirme cercevesinde ortaya ¢ikan
tageronlagmanin sadece mali agidan be-
lediyelere getirecegi tasarruflarla ilgile-
nilmekte, kamusal hizmetlerin piyasa
mekanizmasi ¢ergevesinde sunulmaya
¢alistlmasinin  beraberinde getirecegi
toplumsal maliyet g6z ardi edilmekte-
dir. S6z konusu uygulamalar, hizmetten
yararlanma ile hizmetin bedelini 6deme
arasindaki iligkiyi giiclendirdigi i¢in, bu
hizmete en fazla gereksinimi olan gelir
diizeyi disiik kesimlerin bu hizmetler-
den yararlanamamasina neden olmak-
tadir. Bunu yani sira, tageronlagsma so-
nucu ortaya ¢itkan c¢alisma kosullar: gi-
derek yoksullagan bir yerel ¢evre ya-
ratmaya katkida bulunmaktadir. Bu a¢1-
dan 6zellestirmenin ve bu baglamda ta-
seronlagsmanin toplumsal maliyetinin
¢ok iyi analiz edilmesi gerekmektedir.
Bu degerlendirmeyi yapacak olan ise sa-
dece calisanlar ve onlarin orgiitleri sen-
dikalar degil bir biitiin olarak toplumun
kendisi olmaktadir.
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Enerji sektoriinde taseron

uygulamalari

1.Taseron (Alt isveren)

Kiiresellesme ile birlikte sanayi top-
lumuna 6zgii iiretim teknikleri ve ¢a-
lisma sekilleri inanilmaz bir hizda de-
gisime ugradi. Isciler kiiresellesme so-
nucu diine kadar Fordist iiretim sis-
teminin biiyiik isletmelerinde, standart
caligma kosullarinda caligmaktaydilar.
Bu biyiik isletmelerde caligma iliskile-
rinde sendikalarin tegkilatlanmasi ve is-
verene kars1 miicadele etmesi ve iscile-
rin haklarini korumasi tiretim sistemini
kolaylastirmakta idi. Sendikalar bu iire-
tim sisteminin getirdigi durumdan fay-
dalanmasini bilmigler iiye sayilarini ar-
tirarak dretim stirecinde ve sivil ini-
siyatif olma konusunda 6nemli yol kat
etmislerdir. Kiiresellesme ile gelen es-
nek iretim sistemleri ise iiretim sis-
teminin asamalarinin parcalanmasina
neden olmus, kii¢iik igletmeler ve kiiciik
isletmecilik anlayis1 6nem kazanmustir.
Gelisen sartlara esnek cevaplar vererek
ayakta kalmaya calisan bu isletmecilik
anlayis1 istihdamin da yapisini degistir-
mistir. Ana firmada istihdam azalarak
kiigiik isletmelerde az sayida caligan-
larin oldugu kiigiik isletmelere dogru
kaymistir. Bunun yaninda ana firmada
taseron uygulamalariyla isletme iceri-
sinde farkli igverenler olusturularak ca-
lisanlar farkhilagtirilmistir. Uretimin ana
isletmeden kiigiik isletmelere kaymasi
ve tageron uygulamalari nedeni ile sen-
dikalar bu yeni yapiya cevap vermekte
zorlanmiglardir. Tageron uygulamala-
rinin giderek artmasiyla ana isletmede
calisanlarin sayisi iyice azalmasi ve ta-
seron is¢iligin artmasi sendikalarin {ire-
tim siirecinde etkinligini zayiflattig1 gibi
siyasal anlamda karar alma siireglerinde
baski giictinii zayiflatmistir.

TES-I$ Sendikas: Egitim Miidiirii

Kiiresellesme siirecinin yansimalar1
kendini hemen caligma hayatinda gos-
termis, hitkiimetler igverenlerinde des-
tegi ile esnek c¢alisma yontemlerini ve

onemli bir araci olan taseronlugu yeni
[s Kanununda gormek pek uzun siir-
memigtir.

4857 sayili Is Kanunu alt igveren
kavramini Bir isverenden, isyerinde yii-
riittiigii mal veya hizmet iiretimine ilis-
kin yardimci islerinde veya asil isin bir
boliimiinde isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanhk gerekti-

ren islerde is alan ve bu is icin gorevlen-
dirdigi iscilerini sadece bu isyerinde al-
dig1 iste calistiran diger isveren ile is al-
dig1 isveren arasinda kurulan iliskiye asil
isveren-alt isveren iliskisi denir (IsK.md
2/VI) seklinde ifade ederek yeni bastan
tanimlamis ve unsurlarini da ayrintili
olarak siralamustir.

Kanun, bu durumu, Asil isverenin
is¢ilerinin alt isveren tarafindan ise ali-
narak ¢abstirnlmaya devam ettirilmesi
suretiyle haklar: kisitlanamaz veya daha
once o isyerinde ¢alistirilan kimse ile alt
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isveren iliskisi kurulamaz. Aksi halde ve
genel olarak asil isveren alt isveren iligki-
sinin muvazaali isleme dayandigi kabul
edilerek alt isverenin isgileri baglangictan
itibaren asil isverenin is¢isi sayilarak is-
lem goriirler. Isletmenin ve isin geregi ile
teknolojik nedenlerle uzmanlik gerekti-

ren isler disinda asil is boliinerek alt is-
verenlere verilemez (IsK. md.2/VII) diye
siralayarak tanzim etmistir. Kanuna uy-
gun olarak kurulacak bir alt igveren ilig-
kisinin hukuki sonucu ise Bu iliskide asil
isveren, alt isverenin iscilerine karsi o is-
yeri ile ilgili olarak bu Kanundan, is soz-
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lesmesinden veya alt isverenin taraf ol-
dugu toplu is sozlesmesinden dogan yii-
ktimliiliiklerinden alt isveren ile birlikte
sorumludur (LK. m. 2/VI) seklinde agik-
lanmaktadir.

Yapilan bu diizenlemede bazi hu-
suslar dikkati ¢ekmektedir. Kanun, alt
isveren iligkisini tanimlayarak unsur-
larin1 ve hukuki sonucunu agiklamakla
yetinmemistir. Bu diizenlemede, kanun
koyucunun alt isveren iligkisinin mu-
vazaali islemlerle amaci diginda ve isci
haklarimi kisitlamak veya kullanamaz
hale getirmek maksadi ile kullanilma-
siin Onlenmesine dzel bir énem ver-
digi agikca goriilmektedir. Kanun, alt
isveren iliskisini diizenlerken bu ilis-
kinin, I3 Kanunu'nun hiikiimlerini uy-
gulanamaz hale sokan muvazaali ola-
rak uygulamasina engel olmak maksadi
gltmektedir.

Gergekten de iilkemizde taseron uy-
gulamalar1 6nce belediyelerin temizlik
islerini tageron firmalara vermeleri ile
baslamis, 6zel sektor isyerlerine salgin
bir hastalik gibi yayilmis ve is¢i hakla-
rin1 bertaraf etmek i¢in kullanilmstir.
“Taseronlagsma” ile bir isyerindeki is bo-
linebildigi kadar boliiniip her biri ayr1
taseronlara verilmekte; sendikasiz, si-
gortasiz, hatta kimi zaman asgari {ic-
retin bile altinda tcretle is¢i ¢aligtiran
tageronlar yoluyla is¢ilik maliyetleri dii-
striilmektedir. Bir tageronun iscilerinin
sendikalagmasi veya tageron igcileriyle Is
Hukukundan dogan haklar konusunda
sorunlar yaganmasi halinde, o tageronla
yapilan sozlesme feshedilip, yerine yeni
bir tageron alinmaktadir. Tageronlas-
ma hukukun suiistimal edilmesine ola-
nak vermektedir. Bu durum sadece sen-
dikalar ve is¢iler acisindan olumsuz so-
nuglar dogurmamaktadir. Igverenler de
taseronlasmadan olabildigince etkilen-
mektedirler. Kiiresellesmenin getirdigi
acimasiz rekabet ortaminda ayakta kal-
maya c¢alisan isci haklarina saygili, sen-
dikali, sigortals, toplu is sozlesmeli isci
calistiran igverenler magdur olup hak-
s1z rekabete maruz kalmakta, adeta “ta-
seronlagma’ya itilmektedirler.



Il. Enerji Sektériinde Taseron
Uygulamalari

Kiiresellesmenin  getirdigi esnek
iretim ve Ozellestirme enerji sekto-
riinde tagseron uygulamalarini da artir-
maktadir. Kamuda tageronlagma, 6zel-
lestirmeleri hizlandiran bir ara¢ olarak
da kullanilmaktadir. isletme hakk: dev-
ri ile isletilen is yerlerimizde ve 6zelles-
tirme kapsamina alinan isyerlerinde ta-
seronlasma uygulamalar1 olabildigince
genis uygulama alanina sahip ve etkili
olmaktadir.

Elektrik sektoriinde taseronlagsma
uygulamalar1 ilk olarak temizlik isleri
ile baglamis daha sonra yemekhanelere
gecmis, tasima ve ozel gilivenlikle de-
vam etmistir. Bu isler tageron uygula-
malarinin 4deta ABC’si konumundadir.
Bu dyle bir hal almistir ki; bu tageron
uygulamalari sanki tageronluk degilmis

gibi caligma hayatimizda yerini almstir.
Biz buna katilmasak dahi is yerleri ba-
zinda tageronlugu anlatirken tekrardan
kaginmak igin sadece bu dort tageron-
lugu saymakla yetinecegiz.

Asil is olarak saydigimiz, hukuk dist
olan ve hukuk tarafindan himaye edil-
mesi miimkiin olmayan tageron uygula-
malarini ve bu islerin nasil taserona ve-
rildigini isyerleri bazinda ele alinmaya
calisacagiz.

Elektrik sektoriinde tageron uy-
gulamalar1 6rgiitlii oldugumuz isyerle-
rinin 6zelliklerine gore farklilik arz er-
mektedir. Yukarida elektrik sektériinde
ozellestirme siireci boliimiinde ayrintili
olarak anlattigimiz isyerlerinde taseron
uygulamalar1 bu nedenle igyerlerinin
ozelliklerini dikkate alarak ortaya ko-
yacagiz.

1984 tarihli 3096
sayill “Tirkiye Elekt-
rik Kurumu digindaki Ku-
ruluglarin Elektrik Uretimi, [letimi, Da-
gitimu ve Ticareti ile Gorevlendirilmesi
Hakkinda Kanun”un yayinlanmasindan
hemen sonra 27.11.1988 tarihli Ba-
kanlar Kurulu Karari ile gerekli izin ve-
rilerek 12 Ocak 1989 tarihinde “Gérev
Verme Sozlesmesi” ile 8.0cak.1990 ta-
rihinde “Isletme Hakki Devir Sézles-
mesi” ve 9.02.1990 tarihinde “Enerji Sa-
tis Anlagmas1” imzalanarak 01.03.1990
tarihinde KCETASa (Kayseri ve Ci-
var1 Elektrik T.A.S) isletme hakk: devir
edilmistir. Bu igletme hakki devir yon-
teminde mahsuplagma sistemi benim-
senmisti. Bu sistemde y1l basinda gegici
bir biit¢e yapiliyor, enerji alis fiyat1 be-
lirleniyor, daha sonra da yil sonunda fi-
ili gelir ve gider kalemleri tespit edilerek
taraflar arasinda mahsuplagsma yapili-
yordu. KCETASta 1990’1arin baslarinda
sendikali {iyelerimizin sayis1 680 idi. Is-
letme devri ile ozellestirildikten sonra
bu say1 bugiin 270dir. KCETASta da ilk
yapilan temizlik, tagima, yemek ve gii-
venlik ilk etapta tagerona verilmis daha
sonrada asil igler olarak saydigimiz is-
ler olan saya¢ okuma, saya¢ agma-ka-
pama-kesme, bakim-onarim-ariza ve
sebekelerde taseronlagmaya gidilmistir.
Bu tageron uygulamalari hizmet ali-
mu seklinde olabildigi gibi ana firmanin
kurdugu veya kurdurdugu firmalar ara-
ciligryla da yapilmaktadir. Bu firmalara
alinan iscilerle sendikali iiye say1s1 azin-
liga distiriilerek yetki icin yeterli olan
say1 bulunamamus ve toplu is s6zlesmesi
imzalanamaz duruma gelmistir.

Taseron uygulamalar1 Aktas Elekt-
rik'te farkli degildi. 1990 yilinda Aktas
Elektrike Istanbul Anadolu yakasinda
elektrik dagitim isi 30 yil stire ile isletme
hakki devri yontemiyle verilmistir. Bu
uygulamada da KCETASta oldugu gibi
mahsuplagma sistemi benimsenmisti.
Bu sistemde yil basinda gegici bir biitce
yapiliyor, enerji alig fiyatt belirleniyor,
daha sonra da yil sonunda fiili gelir ve
gider kalemleri tespit edilerek taraflar
arasinda mahsuplagma yapiliyordu. An-
cak, gorevli sirketlerin isletme giderleri
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e yatirim masraf ka-
lemlerine,  taraflarca
onceden mutabakat sag-
lanmig bir iist sinir konulmamigti. Sis-
tem, uygulamada birtakim ihtilaflarin
ortaya ¢ikmasina yol agiyor, mutabakat
saglanamadig i¢in islemler sonuglandi-
rilamryor ve konu yargiya tasintyordu.
Tiim uyarilara ragmen sozlesmelerine
giivenen sirketler haksiz kazanglar elde
ediyor, kamu, zarara ugratiliyordu. Bu
sorunlar 2000’lerin basina kadar devam
etti. 2002 yilinda Danistay 10. Dairesi
Aktas Elektrik T.A.$nin imtiyaz soz-
lesmesini iptal etti. Bu siire¢ i¢inde de-
virden sonra Aktas Elektrik firmasinin
yaptigi ilk is yiiksek ticretli sinifina sok-
tuklar1 kalifiye iscileri, ki bunlarin sa-
yis1 650 dir, isten ¢ikararak yerlerine as-
gari ticretle calisan vasifsiz isciler almak
olmugtur. Tageron firmalar vasitas: ile
gerceklestirilen bu carpik istihdam dii-
zeninde, yeni giren is¢ilere sendikaya
iye olma yasag1 da getirilmistir. O za-
man i¢in yeni alinan vasifsiz isgilerle is-
lerin yiritiilmesi kolay olmamus, yap1-
lan islerde bityiik aksakliklar ortaya ¢ik-
mugtir. Karini maksimize etmeye ¢alisan
firmanin devir gerekgesinde sayilan ve
sozlesmesinde de bulunan gerekli olan
yatirimlar1 yapmamasi veya askiya al-
mas1 mevcut sistemin bozulmasina ne-
den olmugtur. Bir bakima firma buna
yiiksek kar i¢in g6z yummustur.

2002 yilinda Danigtay 10. Dairesi ta-
rafindan Aktas Elektrik T.A.S)nin im-
tiyaz sozlesmesinin iptal edilmesi ile ye-
rine BEDAS ve AYEDAS sirketleri ku-
rulmustur. Hem oOzellestirme hem de
tekrar kamuya alinmasi siirecinde Ak-
tas Elektrik T.A.S ve simdi ki BEDAS
ve AYEDAS ta tek degismeyen taseron-
lagmadir. BEDASta temizlik, giivenlik,
yemekhane, tasima diginda tahakkuk,

vezneler, saya¢ okumalar, sayag-a¢ma-
kapama-kesme, ara¢ kiralama ve ba-
kim-onarim-arizada taseronlagsma go-
zitkmektedir. AYEDASta ise temizlik,
gtivenlik, temizlik disinda kazma-kiirek
isleri dedigimiz asil isler de taseronlas-
ma gozitkmektedir.

Cukurova Elektrik A.S., Bakanlik ta-
rafindan 2003 yilinda el konuluncaya
kadar halka a¢ik sirketlerinden biri idi.
Daha onceleri TEK'in elinde bulunan
ylizde 25 oranindaki Cukurova Elektrik
A .S’ye ait hisse senetleri zaman igerisin-
de borsa araciligiyla halka arz seklinde
bir bolimiiniin satilmasi neticesinde
ylzde 11,7 bir hisse senedi yine TEK
biinyesinde kalmis idi. Daha sonra bu
hisse senetlerinin idaresi Kamu Ortak-
lig1 Idaresi tarafindan yénlendirilmeye
baslanmustir.

Ancak 1993 yili baslarinda bu yiiz-
de 11,7’lik hisse senetleri daha onceki
yillarin aksine BLOK halinde satisa ¢1-
karild1. Bircok sirketin talip oldugu his-
se senetleri Uzan Grubu tarafindan sa-
tin alindi. 1993 Mayisinda ellerindeki
diger hisse senetleriyle beraber kiiclik
pay sahiplerinden topladiklar1 vekalet-
namelerle 1993 sirket genel kurulunda
Uzan Grubu Cukurova Elektrik A.S. y6-
netim kurulunu ele gecirdi.

1993 yilinda 1450 civarinda per-
sonelle calisan Cukurova Elektrik A.S.
isci fazlaliligy gerekeesiyle ilk etapta 170
civarinda sonradan 600 kisiyi isten ¢1-
karmustir. Uzan Grubuna bagl: sirketler
eliyle tageronlasma hat sathaya ulagmis-
t1. 2003 Haziran ayinda el konuldugun-
da sendikal iiye sayis1 1450den 32’ye
tiyeye distilmistii. Bu 32 {iyenin de 28’1
temsilci, 4t tiyeydi. Cukurova Elektrik
A.Sde taseronlasma temizlik, yemek,
tasima disinda bakim-onarim-ariza, se-

bekelerde taseronlasma héla devam et-
mektedir.

Uzan Grubuna ait bir bagka isyeri ise
KEPEZ A.§dir. Cukurova Elektrik A.S.
ile ayni1 siireci yasayan KEPEZ A.§de,
Uzanlar tarafindan alinmadan énce 455
civarinda kisi calismakta idi. Bu 455 ki-
sinin 325’i TES-IS iiyesi idi. Bu iiye sa-
yis1 KEPEZ A.S'ye 2003 Haziraninda
Bakanlik tarafindan el konulmasina ka-
dar gegen siiregte 28 kadar diismiistii.
Daha sonra hig sendika iiyesi kalmadi.
Uzun Grubu, bu isyerinde de Karacad-
ren, Bay Madencilik ve Asya T.A.$ sir-
ketlerini kurmus, taseronlagmayi ve
sendikasizlagtirmay1 bu sirketler araci-
lig1yla yapmustir. Tageron uygulamalari
temizlik, yemek, ¢ay hizmetlerinde ha-
len devam etmektedir.

2001 yilinda yasalasan Elektrik Pi-
yasast Kanunu'nda elektrik iletim faali-
yetinin kamu tarafindan yapilacag: be-
lirtilerek CEAS ve Kepez'in isletmekte
oldugu iletim tesislerini tiim hak ve yet-
kileri ile birlikte 31 Aralik 2002 tarihine
kadar TEIASa devretmesi zorunlulugu
getirildi. Ayrica sirketlerden siirdiir-
diikleri iiretim veya dagitim faaliyetle-
rinden birini de segmeleri istendi. Bu is-
tege CEAS ve Kepez yonetimlerinin uy-
mamast lizerine sirketlerin imtiyaz s6z-
lesmeleri feshedildi; gorev bolgesindeki
dagitim, iletim ve iretim faaliyetlerine
12 Haziran 2003 tarihinde el konuldu.

Elektrik enerjisi sektoriinde orgiit-
lii oldugumuz TEDAS, TEIAS, EUAS,
TETAS ve Bagli ortakliklar, EIE Genel
Miidiirliigii, Iller Bankasi, DSI, ISKi,
IGDAS, Sulama Birlikleri ve 6zel sek-
tordeki i yerlerimizdeki tageron uygu-
lamalarina genel olarak bakacagiz.

1993 yilinda baglayan Elektrik ener-

Tablo 1: is Yerleri Diizeyinde TES-IS Sendikasi Uye Sayisi (Mart - 2008)

; . : ; . iSKi - iLLER | Sulama Ozel Genel
lsYeri | DSl | TEDA3 | TEIAS | EUAS | jGpas | EIEl | TETAS | gankaSI | Birlikleri | Sirket | Toplam
Toplam | 18864 | 19114 | 4734 | 8409 | 7459 | 430 31 588 1427 | 1656 | 62712




Tablo 2: TES-i$ Adapazari Sube Faaliyet Alani icerisindeki SEDAS'daki

Kurum ve Taseron isci Sayisi

Kurum Personeli Sayisi Taseronun Yaptigi isler  Sayisi
Memur Sayisi 22 Ariza Bakim 708
Sozlesmeli Memur Sayisi 243 Endeks 176
isci Sayisi 707 Acma Kesme 84
Guvenlik 88
Temizlik 84

Sofér 146
Vezne 71

Toplam 972 Toplam 1357

jisi sektoriinde ser-

bestlesme adi altinda
uygulanmaya koyulan po-

litikalar sonucu tiye sayimiz 124.000er-
den 62.000’lere inmistir. Bu esnada abo-
ne ve elektrik tiretimi 2,5 kat artmasina
ragmen iiye sayimiz yari yariya dis-
miistiir ve bu personel a¢ig1 halen ta-
seronlagma ile kapatilmaya ¢alisiimak-
tadir.

Is yerlerimizdeki taseronlagma uy-
gulamalariin bundan sonraki kismini
Sakarya ve Kiitahya Subelerimizden ge-
len bilgiler dogrultusunda, bu iki bol-
geyi esas alan bir drneklem azerinden
actklama calisacagiz. Subelerimizin fa-
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Tablo 3: TES-i$ Kiitahya Sube Faaliyet Alani icerisindeki Taseron isler ve Sayisi

Kurum Adi Yapilan Is TZZ?:;“ -!I-'Zi)elra(:‘: ilave Kadrolu
OGEDAS Afyon Ac¢ma Kesme 24 141
OGEDAS Afyon Endeks Okuma 28
OGEDAS Afyon Temizlik 8
OGEDAS Afyon Kiralik Arag 26 86

OGEDAS Kutahya Ac¢ma Kesme 148
OGEDAS Kitahya Endeks Okuma
OGEDAS Kiitahya Temizlik
OGEDAS Kitahya Kiralik Arag
TEIAS 6. iletim Trafo Merkezleri 44 128
TEIAS 6. lletim Merkez Temizlik 7
TEIAS 6. iletim Kiralik Arag 5 56
EUAS TUTES isl. Md Dis Tesisler isletm. 121 368
EUAS TUTES Isl. Md Trb.Bk.Bant Bk.Otkk 46
EUAS TUTES isl. Md Kaynak isleri 23
EUAS TUTES Isl. Md insaat Bakim 11 15
EUAS TUTES isl. Md Isi Merkezi 8
EUAS TUTES isl. Md Vardiya K.K.C 39
EUAS TUTES isl. Md Degirmen Bakim 37
EUAS TUTES isl. Md Gn Tmz-Telsnt-S6f.Doz. 67 352
EUAS SOMTES isl. Md Degir.Bk.Transport 78 481
EUAS SOMTES isl. Md Dis Tesisler 30
EUAS SOMTES isl. Md Mek.At.izole Tesisat 12
EUAS SOMTES isl. Md Kaz.Bk.Piinomatik 10
EUAS SOMTES isl. Md Turbin Bakim 15
EUAS SOMTES isl. Md Resimhane-Ticaret 2
EUAS SOMTES isl. Md Mekanik Atslye 17
EUAS SOMTES isl. Md Kaz.Bk.Piinomatik 30
EUAS SOMTES isl. Md Dis Tes.Bakim 30
EUAS SOMTES isl. Md Elektrik Bakim 1
EUAS SOMTES isl. Md Olcii Kontrol 12
EUAS SOMTES isl. Md Oto Bakim 5
EUAS SOMTES isl. Md Yemekhane-Séfor 39
EUAS SOMTES isl. Md Sosyal Sit.Isi Merkezi 23
EUAS SOMTES isl. Md Sos.Sitins.Mar.Muh.Sag.idare 24
EUAS SOMTES isl. Md Vardiya Gen.Temizlik-S6for 71
EUAS SOMTES isl. Md Kiralik Arag Séfor 5 414
OGEDAS Usak Ac¢ma Kesme 12 85
OGEDAS Usak Endeks Okuma 17
OGEDAS Usak Temizlik 10
OGEDAS Usak Kiralik Arag 27 66
Genel Toplam 974 15 1351
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aliyet alaninda bulunan igyerlerinde ta-
seronlagsma defalarca altin1 ¢izdigimiz
temizlik isi ile baglamigtir. 1996 yilinin
Kasim ayinda ki TEDAS ve TEIAS 6zel-
lestirme ihaleleri ilanindan 6nce yal-
niz temizlikte bulunan tageronlagma,
emekli olan is¢ilerin yerine hig is¢i alin-
mamasi, 6zellestirme ve tasarruf tedbir-
leri nedeniyle Diizcedeki Ariza ve Ba-
kim Islerinin asil i olarak hizmet alim
yoluyla taseronlara verilmesinde bas-
langi¢ olmustur.

1997 yilindan sonra taseronlasma
eleman eksikligi ve hizmet aksamalar1
gerekgeleriyle hizlanmis, hemen hemen
tiim asil isimizi ele gecirmeye baslamis-
tir. Kurum ¢alisanlari olan sendikali is-
giler de tageronda ¢alisan is¢ileri kontrol
etme isine kaydirmistir. Taseronlasma
asil islerimiz olan sirasiyla endeks, ka-
cak kontrolii,s aya¢ agma-kapama-kes-
me, vezneler, giivenlik, ara¢ kiralama ve
ariza bakim seklinde olusmustur.

Taseronlagsmanin aldig1 vahim bo-
yutu bolgemizde bulunan TEDASa bag-
11 SEDAS Genel Midiirltigirniin faaliyet
sahasindaki Bolu, Diizce, Sakarya, Ko-
caeli illerinde kurum ve tageron firma
caliganlarin sayisi Tablo 2'deki gibidir:

Kiitahya subemizden gelen ve Tab-
lo 3’te yansitilan verilere baktigimizda
hemen hemen biitiin asil islerde tage-
ronlagma oldugunu gérmekteyiz. Is yer-
lerimizde asil ¢alisan sayis: distiikee ta-
seron sayist hizla artmaktadir. Bu du-
rum, goriildiigii gibi ¢cok vahim bir hal
almistir. Hizmet alimi yoluyla baglayan
taseronluk uygulamalar1 adeta kole di-
zeninin geri gelmesidir. Tageron firmalar
is karsilig1 degil, calistirdiklar: eleman
karsilig1 para almaktadirlar. Tageron fir-
malar herhangi bir sermaye koymadan
ve bir sey tiretmeden, zahmetsizce bul-
duklar iscilerin sigorta primlerini ve
vergilerini yatirmasi karsihiginda isciler
tzerinden kir etmektedirler. Clinkii bu
iscilere isi de egitimi de kurum vermek-
tedir. Zaman zaman calistirdiklar: is-
cilere maag da verememektedirler; bun-
lar1 da asil igveren olarak kurum kar-
silamaktadir.

Taseronlagma is yerlerimizde is ba-
rigint bozmaktadir. Kurum iginde bir-
den fazla taseron bulunmasi taseron
iscileri arasinda ticret dengesizligi ya-
ratmaktadir. Her tageron ayri iicret po-
litikas1 ytiriitmekte, ¢ogu da cift bord-
ro kullanmaktadir. Bu, kayit disinin bir
baska sekli ve vergi kacak¢iliginin bir
baska seklidir. Kurumlar, buna yaptik-
lar1 ihalelerle arac1 olmaktadir.

Yapilan hizmet alim ihalelerine iti-
razda bulunup sikéyet ettigimizde du-
rumun vahameti teftis tutanaklarina da
geemistir. $6yle ki; 2004 yilinda Calisma
Bakanligrna isyerlerinde asil iglerin ta-
seronlara devredildigi, asil iscilerle tage-
ron is¢ilerin ayni1 yerde calistirildig, asil
iste veznelerde kurum sifresi ile banka
elemanlarinin ¢alistifl, temizlik tage-
ronlarina elektrik isi yaptirildigi, asgari
ticretin altinda ve sigortasiz isgilerin ki-
ralik arabalarda ¢alistirildigina dair si-
kayette bulunduk. Bakanlik miifettisleri

yaptiklar teftis so-
nucu 07.07.2004 ta-
rihli teftis raporunda bu
bildirdigimiz sikdyetlerin hepsini tespit
etmistir. Bu gercekten ¢ok aci bir tablo-
dur. Kamu sektoriinde bile taseronlarin
asgari ucretin altinda ve sigortasiz isci
calistirmalar1 tageronlasmanin hangi
boyutta oldugunun en canli 6rnegidir.

Sendikamiz, Korfez Elektrik Dagitim
A.Sde tageronlagma ile ilgili Kocaeli da-
re Mahkemesine “Orta gerilim ve algak
gerilimlerde Ariza Bakim Hizmet Alim
islerine iligkin olarak 84645/2004 ihale
kayit numarasi ile yapilan 26.5.2004 ta-
rihli ilanin ve bu ilana dayanilarak olus-
turan kararin, davali idarede tarafindan
asli faaliyete giren boliimiin alt isverene
ihale yoluyla verilmek istedigi, bunun
4857 sayili yasaya aykir1 oldugu, ihale-
yi alacak firmanin ¢alisanlarinin davali
idare tarafindan egitileceginin belirtil-
digi, dolayisiyla alt isverenin uzman ol-
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! madig1, asil amacmn
sendikal yapilanmay1
ortadan kaldirmak oldu-

gu, ihalenin yapilmasinda kamu yarari
olmadig1 iddialar ile iptali” istemiyle
dava agmugtir.

Davali KEDAS dava dilekgesine kar-
s1 verdigi cevabinda su hususlar1 be-
lirtmistir: 1995 yilinda Bagli Ortaklik
haline gelen ve o tarihten bu yana 6zel-
lestirilecek kuruluslar arasinda yer alan
KEDAS, Kocaeli ilinde yilbaginda 522
olan ve 453 kisiye diisen ¢aliganlardan
ariza islerinde 4857 say1li yasaya tabi 43
personelimiz, ayrica diger nedenlerle
26 kisi olmak iizere toplam 69 persone-
limiz emekli olmustur. Daha once ar1-
za bakim islerinde fiiili olarak caligan
165 adet olan emanet ekip personelimiz
102 adede diigmiistiir. Ge¢mis yillardaki
personel hareketleri dikkate alindiginda
40 personelin emekliye ayrilmast bek-
lenmektedir. Ancak son 9 yillik siireg
icinde tasarruf 6zellestirme politikalari
geregi mevcut personelin yetersiz kal-
masi halinde yeni personel alimi olma-
mustir. Yeni personel alimi olmadig icin
mevcut personellerle bu hizmetlerin yii-
riitiilmesi miimkiin olmadig: gibi giin
gectikce daha da aksayan hizmetlerin
yuriitiilmesi miimkiin olmayacaktir. Bu
hizmetlerin hizmet alimi seklinde yiik-
lenicilere yaptirilmadigi takdirde da-
gitim ariza bakim hizmetlerimizin dur-
ma noktasina gelecegi agikardir”

“KEDAS 1 02.04.2004 tarihinde
Ozellestirme kapsam ve programina
alinmasi ve Ozellestirme Idaresi Bas-
kanligrna baglanmasi nedeniyle bun-
dan sonra da eleman aliminin s6z ko-
nusu olmayacag diisiiniilmektedir. Do-
layisiyla hizmetlerin aksamadan yii-
ritilmesi i¢in belli konularda hizmet
alimi zorunlulugu dogmustur”

“Takdir edilmelidir ki 522 personel-
le giigliikle yapilan islerin 453 perso-
nelle yurttilmesi imkan: kalmamustir.
Gegmis yillarda ariza, bakim, tesis ona-
rim ve diger ana faaliyetlerimiz kendi
personellerimiz tarafindan yappilmakta
iken zaman icerisinde personel azalma-

s1 nedeniyle bir kisim hizmetler (endeks
alma, agma-kesme gibi) yiiklenici vasi-
tasi ile yaptirilmaya baslanilmigtir. Ayni
durum ariza bakim onarim isleri icin de
gecerli olup, personel eksikligi olmus-
tur. Bu da kamu hizmetinde karhlik, ve-
rimlilik ve siireklilik ilkesini aksatir hale
gelmistir. Daha 6nce aga¢ kesim isleri,
bakim onarim isleri, kiigiik ¢aptaki ek
tesisler ihale edilerek yiiklenicilere yap-
tirihir hale gelmistir”

Kocaeli Idare Mahkemesi, (Esas No:
2026, Karar No: 1954/2007) 4857 sayili
is Kanunu hitkmii, Korfez Elektrik Da-
gitim Anonim Sirketi Ana So6zlesmeleri
maddelerinin birlikte degerlendirilme-
sinden, davali idarenin, yiiriitmekte ol-
dugu mal ve hizmet {iretimine iliskin
yardimc iglerin veya asil isin bir bolii-
miind, isletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik nedenlerle uzmanlik gerektiren
isleri kendisi yapabilecegi gibi alt isve-
rene de yaptirilabilecegi sonucuna ula-
silmustr.

“Bu itibarla 1995 yilinda ozellestir-
me kapsamina alinan tasarruf tedbirleri
ve Ozellestirme kapsaminda bulunmasi
nedeniyle calisan sayisi yar1 yariya dii-
sen davali idarenin yapmis oldugu, hiz-
metin aksatilmadan yiritilmesi icin,
yirtiitmekte oldugu mal ve hizmet ire-
timine iliskin yardime islerin veya asil
isin bir bélimiini isletmenin ve isin ge-
regi olarak alt isverene yaptirabilecegi
acik oldugundan faaliyet alaninda bu-
lunan Kandira Belde ve koyleri (iki var-
diyal1) ariza bakim isi, Uzungiftlik Belde
ve koyleri (iki vardiyali) ariza bakim isi,
Golciik Belde ve koyleri (ii¢ vardiyaly),
Karamiirsel Belde ve koyleri (iki var-
diyal1) ariza bakim isinin hizmet alimi
yolu ile yaptirilmasina iliskin kararda
hukuka aykirilik bulunmamaktadir”

Bu karar ve dayandig1 gerekgeler tar-
tigmalidir. 4857 sayili Is Kanunu ve il-
gili mevzuatin bu karar1 himaye etmesi
miimkiin olmadig1 kanaatindeyiz. Isci
say1sinin her ne sebeple olursa olsun ya-
riya inmesi veya azalmasi, tageronlagma
gerekeelerinden veya dayanaklarindan
birisi olamaz. 4857 sayili Is Kanunun 2/

VI maddesinde belirtilen asil is ayrimi
bile bu kararda anlamini yitirmistir.

Ayni iilkede dogmus, ayni sehirde
yagayan, aynit okuldan mezun, ayni is-
verene hizmet eden, ayni isleri yapan,
ayni kapidan ige gelip giden calisanlar,
taseron iscileri ile diger taseron iscileri
arasindaki ticret dengesizligi tamamen
adaletsizliktir. TEDAS biinyesinde ha-
zirlanan 3 adet hizmet alim ihalesi in-
celendiginde, Endeks Thale Sartname-
sinde iscilik icin konulan oran asgari
ticretin 1,4-1,5 kat1 ifade edilmisken,
Giivenlik Thalesi sartnamesinde 1,6 kati
ifade edilmistir. Ariza Bakim Thale sart-
namesinde ise hicbir ifade bulunma-
maktadir. Bu ihale sartnamelerinde car-
pikligin bir 6rnegi de; sartnamelerden
Endekste yemek paras1 4 YTL, Giiven-
likte 5 YTL olarak belirtilmis, fakat Ari-
za Bakimda higbir ey yazilmamistir. Bu
da ayn1 kapidan girip ayni iste ¢aligan-
larin arasinda adaletsizligi iyice aciga
¢ikarmaktadir. Ariza servisleri en teh-
likeli isler olup, burada ¢alisanlar asgari
ticretle ¢aligtirilmaktadir.

Uygulanmaya bagladig1 giinden bu
yana her tirlii tageron uygulamasina
kars1 miicadele verilirken, tageronlarda
orgiitlenme ¢aligmalarina gidilmis fakat
basariya ulagilamamistir. Bu ilk orgiit-
lenme girisimi Ariza Bakim Servisinde
olmustur. Ariza Bakim Servisinde ta-
seronda caligan toplam 26 is¢inin hepsi
tiye yapilmig, fakat tageronun Tiirkiye'-
nin mubhtelif yerlerinde taahhiit isleri ol-
dugundan is¢i kaydirmalar: ile Caligma
Bakanligrndan yetki alinamamugtir.

Orgiitlenmenin oniindeki engeller
sadece bunla sinirli degildir. Yapilan
hizmet alim ihalelerinin genellikle 1
veya 2 yillik olmas:t da orgiitlenmenin
oniinde engel teskil etmektedir. Tage-
ronlar bu siire iginde degismekte fakat
isciler genelde degismemektedir. Bazi
asil islerimizde 12 yillik taseron iscisi
mevcuttur.

Taseronlagma asil igveren agisindan
sakincalidir. Clinkii tageron is¢isi Oniinii
ve gelecegini gérememekte ve ayni is-
yerinde ayni isi yapmasina ragmen em-



salleri arasindaki adaletsizlikten dolay:
moralsiz calismaktadir. Bu moral ek-
sikligi kendisini gelistirmesine engel ol-
dugu gibi is kazalarina da sebep olmak-
tadir. Bu kazalar ne yazik ki ¢ogu zaman
is kazasi olarak bile SGK’ya bildirilme-
mektedir. En son Tuzla tersanelerinde
yagananlar durumun ne kadar iler acis1
oldugunu ortaya koymaktadur.

Taseronlagma ayni zamanda dev-
leti zarara ugratmaktadir. Asgari ticret
tizerinde iicret alsalar dahi, asgari {ic-
ret {izerinden sigorta prim ve vergileri
yatirilmakta veya asgari ticretin altinda
ticret verilerek hi¢ prim vergi yatirilma-
maktadir.

Taseron isinde 10-12 yil calistif
halde tageronlar tarafindan kidem taz-
minatia hak kazansa dahi her yil tek-
rar caligabilmeleri icin zorla “alacagim
yoktur” dilekgesi imzalattirilarak kidem
tazminatlarinin 6dememesi yoluna gi-
dilmektedir.

Taseronlar ihale sartnamesinde ve
sozlesmesinde belirtilmemigse is ka-
nunlarina aykir1 davranmakta, bay-
ramlarda, tatillerde, fazla ¢alismalarda
ve fazla siirelerde ¢aligmalardan dogan
haklarini is¢ilere vermemektedirler.

Orgiitlii oldugumuz DSI Genel Mii-
diirliigiinde yemekhane, servis, temiz-
lik ve giivenlik taseronlarda bulunmak-
tadir. Diger bir igyerimiz olan [ller Ban-
kasrnda temizlik isleri; Elektrik Igleri
Etiit Idaresi Genel Miidiirliigiinde te-
mizlik ve servis isleri; ISKI'de ise fiziksel
ve biyolojik aritma laboratuarlarinda,
sebeke miidiirlitklerinde, su baglanti ve
kanal islerinde, su agma-kapama-kes-
me, saya¢ okuma, BELBIMden hizmet
alimi, temizlik arag kiralama ve giiven-
lik islerinde; IGDASta ise temizlik, ye-
mekhane,saya¢ okuma, gaz agma-kapa-
ma iglerinde tageronlasma mevcuttur.

lll. Sonug¢

1980’ li yillardan sonra kiireselles-
me akimi ve onun getirdigi esnek iire-
tim sistemi ve esnek ¢aligma bicimleri,
ozellestirme politikalar1 ile birlesince

tum ilkeleri siyasi, iktisadi, mali, sos-
yal, kiiltiirel ve daha bir¢ok alanda de-
rinden etkilemeye devam etmektedir.
Kiiresellesmenin getirdigi bu yeni in-
san iligkileri sistematigi avantaj ve de-
zavantajlar1 beraberinde getirdigi kus-
kusuzdur. Bizim gibi gelismisligini ta-
mamlayamamis tilkelerde sorunlar bir
kat daha atmaktadir. Toplumun her ke-
simi kiiresellesmeye ayni 6l¢iide cevap
verememektedir. Kiiresellesme olgusuy-
la gelen diizenlemeler 6zellikle ¢calisma
hayatinda geriye gidisten baska bir sey
getirmemistir. Mevcut endiistriyel ilis-
kiler sistemi tam oturmadan kiireselles-
menin dayatmalar1 ¢alisma hayatini ve
calisma hayatinin tiim kesimleri 6zel-
likle iscileri ve orgiitleri sendikalar: ha-
zirhiksiz yakalamigtir.

Kiiresellesme ve getirdikleri kurum-
lara, iligkilere verilecek dogru cevaplar
hayatiyet derecesinde 6nem tagimakta-
dir. Sendikalarin diinden gelecege ta-
sinmasi da bu yapilacak ¢alismalara
baghdir. Artik sendikal hareketin ca-
ligma hayatin sorunlarina karsi etkili bir
durus sergilemesi lazimdir. Bu orgiitla
sendikal yapiya ve Orgiitsiiz olana sesi
¢ikamayan kesimlerin de ¢ikis yolu ola-
caktir.

Sendikal hareket kiiresellesme ile
beraber hizla kan kaybediyor. Bugiin is-
tatistiklere yansiyan rakamlar yasanan-
larin vahametini anlatmakta yetersiz
kalmaktadir. Sanki vahsi kapitalizm geri
déndii. Bir kaos ortamu var. Issizlik, ka-
yit disilik, tageronlagma, sigortasiz ve
sendikasiz ¢alisma hat sathada.

Kiiresellesmenin getirdigi 6zellestir-
me furyasi kamu mallarinin hara¢ me-
zat satisina dontigmiistiir. Her ne kadar
rekabet gliciintin artirilmasi kamu kay-
naklarinin etkin kullanilmas: gibi yuka-
rida ayrintilari ile yazdigimiz 6zellestir-
me ve tageron uygulamalar1 gercek an-
lamda geriye doniisten bagka bir sey de-
gildir. Yilarin birikimini bir ¢irpida alip
gotiirmekten bagka bir sey degildir. Bu-
nun zamana yayilmasi, takviminin ol-
masl, gecis icin siirenin olmasi 6zii de-
gistirmemektedir. Ozellestirme bir ge-

riye dogru gidistir.
Taseronlagma ise c¢a-
lisma hayatina vurulan en

biiyiik darbedir. Sendikal hareketin bu-
gline kadar getirdigi kazanimlar1 toplu
is sozlesmesi ile hikiim altina aldiklari
haklar1 hige sayan ve geriye gotiiren bir
uygulamadan bagka bir sey degildir.

Taseronlagma kullaniminin igletme-
nin ve igin gereginden ve teknolojik uz-
manlik gerektirdiginden kaynaklanip
kaynaklanmadig1 yoruma agik oldugu
gibi, bu yorumu kimin yapacag: da be-
lirli degildir. Ozellikle sendikasiz igyer-
lerinde, kanuna aykir1 bigimde taseron
kullaniminin kimin tarafindan kime si-
kayet edilecegi belli degildir. Iscilerin
¢ok biiyiik bir béliimiiniin is glivencesi
disinda birakildig: dikkate alininca, ka-
nundaki hiikiimlerin kagit tizerinde ka-
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lacagr endisesi dog-
maktadir.

Taseronlagma,
de calisma barigini tehdit eder hal al-
mustir. Ayni sartlara sahip isciler aym
isi yapmasina ragmen farkli haklara sa-
hiptirler. Bunun tek nedeni taseronluk
ve buna izin veren asil isverendir. Uygu-
lamada tageron iscileri toplu is sozles-
mesinden mahrum olduklar: i¢in hiz-
met akitleri ile caligmaktadirlar. Bu hiz-
met akitleri bile asil isveren tarafindan
belirlenmektedir. Taseron sirketlerin is-
cileri bir yillik bireysel is akitleriyle ¢a-
listirilmaktadir. Mevcut toplu sozlesme
diizeni i¢inde bu iscilerin toplu soz-
lesme yapma hakki fiilen bulunmamak-
tadir. Kagit tizerinde bulunan haklarim
kullanabilmeleri halinde, tageron sirket,
asil igverenle yaptig1 sozlesmedeki cer-
ceve icerisinde zarara ugrayacagindan

isyerlerin-

veya yiikiimliliiklerini yerine getireme-
yeceginden bu sozlesme fesh olacak, is-
gilerin devam edebilecegi bir isleri kal-
mayacaktir. Taseron sirketlerde ¢aligan
iscilerin sendikalagmasi halinde asil is-
verenle tageron sirket arasindaki soz-
lesmenin feshedilmesi siklikla rastlani-
lan bir durum olmaktadir. Her ne kadar
yeni is yasasi, asil isin parcasi veya ek-
lentisi durumundaki isleri yiriiten is-
gilerin is giivencesi asil isverene yiik-
liiyorsa da yillik yapilan hizmet akit-
leri kogullarinda bu yeterli bir giivence
saglamamaktadir. Tageron iscilere fazla
¢aligma yaptirilmakta ama bunun karsi-
lig1 verilmemektedir; bunun adi ise an-
garyadir. Tageron isgilere uygulanan ay-
rimcilik son derece genis bir alana ya-
yilmaktadir. Ucretler, yemek ve servis
kosullari, izinler, gorevlendirme tarzi,
otoriter yaklasim, sayg: gibi ekonomik,
profesyonel, toplumsal ve kiiltiirel ba-
kimlardan taseron iscileri “ikinci sinif
isci” muamelesi gormektedirler.

Kiiresellesmenin getirdigi bir uygu-
lama olan tageron is¢iligin hak ihlalle-
rine kars1 miicadelede yapabilmesi icin
sendikalarin {retecegi ¢oziimler c¢ok
onemlidir. Taseronlagsmaya karsi sen-
dikalarin ilk yapacaklar1 olmazsa olmaz
olarak gordigiimiiz ilk is, orgiitlenme-

nin 6niindeki en biiyiik engel olan is gii-
vencesinin ILO standartlarinda yeniden
diizenlemesi igin yapacag: her tiirlii ey-
lemdir. Is giivencesi gergek anlamu ile
tiim igcileri giivence altina almadan ta-
seronlasma ve oOrgiitlenme acisindan
yapilacak her tiirlii caliyma havada ka-
lacaktir.

Is glivencesi olsa da olmasa da is-
giler dogrudan dogruya kurumun is-
gileri olarak calistirilmalidir. Bunun
i¢in de asil igveren ¢esitli 6zendirici po-
litikalarla tegvik edilmelidir. Taseronluk
sadece igletmenin ve isin geregi ile tek-
nolojik uzmanlik gerektiren islerde ay-
rim1 iyi yapilmalidir. Is¢i calistirmak
i¢in kullanilan “taseronluk” miiessesesi
bir komisyonculuk veya aracilik miies-
sesesi olarak acik bir kaynak israfi ve is-
tismar zeminidir. Tageron sirketlerin bu
Ozelliklerinden kurtulmasi icin her tiir-
li girisimde yapilmalidir. Tageron kul-
laniminin Bélge Calisma Midiirliigii iz-
nine bagl kilinmasi ve iznin de bir for-
maliteden ibaret kalmayip, ciddi bir
arastirma sonucunda verilmesi etkili
olacaktir.

Iscilerin {icret ve sosyal haklarini
onceden belirleyen “ihale sozlesmele-
ri” iscilerin serbest ve toplu pazarhik
hakkinin ihlalidir. Isgilerin iicretlerini,
sosyal haklarimi ve ¢alisma kogullari
belirleyen hiikiimler ihale sdzlesmele-
rinden ¢ikarilmal, iscilerle kurum y6-
netimi arasindaki goriigmelerle ayrica
belirlenmelidir. Iscilerin kidem ve ihbar
tazminati haklari, asil isverenin, hizmet
alim s6zlesmelerini yillik ihalelerle sag-
lamasi nedeniyle ortadan kalkmaktadir.
Gergekte iscilerin ise alinmasina da is-
ten cikarilmasina da asil isveren ka-
rar vermektedir. Bu nedenle, asil is-
veren iscilerin kidem tazminati hak-
larinin da gergek anlamda muhatabi ol-
malidir. Calisanlar arasindaki her tiir-
li ayrimcilik her ne ad altinda olur-
sa olsun kaldirilmalidir. Esit ise esit tic-
ret verilmelidir. Tageron iscilerin toplu
is sozlesmesinden yararlanmasi ve sen-
dikal haklar1 6zde sonuna kadar kul-
lanabilecegi bir ¢aligma hayati ortami
saglanmalidir. Unutulmamalidir ki ta-

seronlarda calisan iscilerde bizim aga-
beyimiz kardesimiz, yakinimiz, arkada-
simiz, komsumuzdur.
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uygulamalari ve bir miicadele araci olarak sendika politikalar:

Taseron (Alt isveren)

Tuirkiye’de cam sektorii ornegi

20. yiizyilin sonlarinda diinya yeni
bir kavramla tanisti: esneklik. Uretimin
organizasyonundan, iicretlendirme sis-
temlerine, i3 hukukunun en temel il-
kelerinin yorumlanmasina kadar akla
gelebilecek her alanda esneklik is diin-
yasini yeniden kuran, sekillendiren kar-
masik bir siireg. Bu siireg, hitkiimetlerce
is yasalarmnin esneklestirilmesi ¢abala-
riyla da desteklenmektedir. Endiistride
esnek, standart digi, “atipik” istihdam
bigimleri hizla yayginlasmis ve yay-
ginlasmaktadir. Diinyada en etkili es-
nek istihdam bicimlerinden biri de ta-
seronlagmadir.

Tiirkiyede taseron (alt igveren) uy-
gulamalarinin endiistride yayginlasmasi
1980’li yillardan sonra olmustur.' Tase-
ronlagsmanin baslica nedeni, isglici ma-
liyetlerinin distiriilmesi —ucuz iscilik-
ve bu yolla rekabet sansi yaratilmasidir.
Buna bagli olarak taseronlagma, sendika
ve toplu pazarlik hukuku alaninda dog-
rudan is¢ilerin hak ve ozgiirliiklerinin

Can SAFAK

KRISTAL-IS Sendikast Toplu Sozlesme Miidiirii

uygulama alanina sahip, belediyelerde
pek ¢ok hizmet taseron araciligiyla yii-
rittiilityor. Ozel sektorde tageronlasma
biitiin iskollarinda etkili.

Bu ¢aligmanin amaci taseron (alt is-
veren) meselesini spesifik bir alanda;
cam endustrisinde ele almak, cam en-
diistrisinde tageronlasmanin ortaya ¢i-
kisini, zaman iginde ulastig1 boyutlar
ortaya koymak ve siire¢ i¢cinde sendika-
nin tepkisini, ¢6zim arayislarini irdele-
mektir. Kapsami ise cam endiistrisinde
bagitlanan Cam Cimento Toprak ve Se-
ramik Sanayi Iscileri Sendikasi (Kris-
tal-s) ile Tiirkiye Cam Igverenleri Sen-

dikasi (Cam Isverenleri) arasinda ba-
gitlanan cam grup toplu is sozlesmesiyle
sinirhidir.

Cam endustrisinde 1963 yilindan
bu yana birden ¢ok igyerini kapsayan
biiyiik 6lcekli toplu is sozlesmeleri ba-
gitlanmaktadir. 1963 sendika yasala-
rinin yiiriirlige girmesinin hemen ar-
dindan, ayni yilin Aralik ayinda Tirkiye
Sise, Cam ve Seramik Sanayii Iscileri
Sendikas1 (Cam-Is) ile Cam Isverenleri
Sendikasi arasinda “igskolu” yetkisine
dayanan ilk toplu i s6zlesmesi bagitlan-
mustir. Bu ayn1 zamanda Tiirkiyede “is-
kolu diizeyinde” bagitlanan ilk toplu is

bagli yasal yiikiimliiliikler:

Taseronlasma ile ortadan kaldirilabilen isyeri olcegine

Bazi iglerin tagerona verilmesi suretiyle, kagit ilizerinde isci sayisi azaltil-
makta ve bu yolla taseronlasma, isyeri 6lcegine bagl bir dizi yiikiimliiliigiin
ortadan kaldirilmasinin bir araci olarak da kullaniimis ve kullaniimaktadir.

Bunlardan en énemlisi, is glivencesine iliskin diizenlemelerdir. 4857 sayili is Kanu-

nu’'nun is glivencesine iliskin hiikiimleri, 30dan daha az is¢i calistiran isyerlerini kapsa-
mamaktadir. Bunun yaninda, elli veya daha fazla isci calistiran isyerleri icin dngdériilen
Oztirlti, eski hiikiimlii ve terér magduru ¢alistirma zorunlulugu, isyerindeki isci sayisina,
isyerinin niteligine ve tehlikelilik derecesine gére bir veya daha fazla miihendis veya tek-
nik eleman gérevlendirme yiikimliliigi, yiiz elli ve daha fazla is¢i ¢alistirnimasi halinde
isciler tarafindan kurulacak tiiketim kooperatiflerine yer tahsisini diizenleyen hiikiimler
dogrudan ls Kanunu ile getirilen yiikiimliiliiklerden bazilaridir. Ayrica, 4857 sayil Is Kanu-
nu’nun 88. maddesinde, gebe veya ¢ocuk emziren kadinlarin hangi dénemlerde ne gibi
islerde calistinlmalarinin yasak oldugunun ve bunlarin ¢alismalarinda sakinca olmayan
islerde hangi sartlar ve usullere uyacaklarinin, ne suretle emzirme odalari veya cocuk ba-
kim yurdu (kres) kurulmasi gerektiginin Saglik Bakanlgi'nin gériisii alinarak Calisma ve
Sosyal Glivenlik Bakanligi tarafindan hazirlanacak bir ydnetmelikte gdsterilecedi hiikiim
altina alinmistir. 1475 sayili is Kanunu’nun uygulandigi dénemde, anilan Kanunun 81.
maddesi uyarinca ¢ikarilan Gebe veya Emzikli Kadinlarin Calistiilma Kosullariyla, Em-
zirme Odalari ve Cocuk Bakim Yurtlari (Kres) Hakkinda Tiiziik, 7. maddesiyle, 100-150 ka-
din is¢i calistiran isyerlerinde 1 yasindan kiictik cocuklar icin emzirme odasi, 150'den ¢ok
kadin isci calistirilan isyerlerinde ise 0—6 yas grubundaki cocuklar icin kres kurulmasini
zorunlu kilmistir. Bunlarin disinda, cesitli kanun, tiiziik ve yénetmeliklerde yer alan izin
kuruluna, isyeri hekimi bulundurulmasina, beceri egitimine, spor tesisi kurulmasina ilis-
kin dtizenlemeler, isci sayisina bagl ytikiimliiliikler arasindadir.

ortadan kaldirilmas1 amacina yonelmis,
etkili bir sendikasizlagtirma araci ola-
rak kullanilmis ve kullanilmaktadir. Ta-
seron iligkisinin olaganiistii boyutlarda
yayginlagmasi, emek piyasasinin par-
¢alanmasina, sendika hakkinin, toplu
pazarlik hakkinin kullanilamaz duruma
gelmesine neden olmustur.?

Taseronlagma kamuda uzunca sii-
redir —ayn1 zamanda 6nemli bir 6zel-
lestirme metodu olarak- ¢ok genis bir

! Buna kargilik Tiirkiyede taseron iliskisi is hukuku
alanina, 3008 sayili Is Kanunuw'nun yiiriirliige gir-
digi 1936 yilinda girmistir.

2 Safak, C. (2004), “4857 Sayili Kanun Cergevesinde
Tageron Meselesi”, Tiirkiye Barolar Birligi Dergisi,
Say1 51, Mart/Nisan 2004, s. 111.
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. sozlesmesidir. Bunun
ardindan cam igkolun-
da Cam Igverenleri Sen-
dikasi ile yiiriitiilen toplu pazarligin ta-
rafi bu defa Tiirkiye Sise Cam ve Kristal
Sanayii Iscileri Sendikasrdir (Kristal-Is)
ve taraflar 2008 yilindan baglayarak cam
grubunda 21. toplu pazarlik donemine
girmislerdir.

1. Cam Grubunda taseronlasma

Vasifsiz ve yardimci isler

Cam grubunda 90’larin baglarina
kadar bir genisleme siireci yasanmus,
grup kapsamindaki igyerlerinin ve is-
gilerin sayilart artmistir. Buna kargilik
90’larla birlikte diger sektorlerde oldu-
gu gibi bir gerileme, ¢oziilme siireci bas-
lamistir. Cam grubunun kapsamindaki
isyeri ve isci sayilari sistemli bigimde
gerilemis, 1993 yilindan sonra ise cam
grubu Sisecam Toplulugu igyerleriyle s1-
nirlanmigtir. 1989 yilinda 11.847 olan
sendikali isci sayist 2008 yili baglarinda
4.695% gerilemistir. Sendikali is¢i sayisi-
nin degisimi 1993 yilindan sonrasi i¢in
aralikli olarak Tablo 1'den izlenebilir.

Cam grubunun kapsamina iliskin
¢ok onemli bir olgu da 1983 yilindan
bu yana uygulanan “Is Degerlendirme-
si Sistemi” ve bu bazda islerin/isgiicii-
niin organizasyonudur. {1k kez 1983 ta-
rihinde Yitksek Hakem Kurulu (YHK)
tarafindan 26 Temmuz 1983 giin ve
18116 sayili Resmi Gazetede yayimla-
narak yiiriirliige konulan cam grup top-
lu is sozlesmesinin ekinde 5 ticret gru-

buna gore diizenlenmis “Ek E- Cam Sa-
nayi Is Gruplar1 Kademe Listesi” ile uy-
gulamaya giren bu sistem, 1985 yilinda
bagitlanan toplu is sozlesmesi ile 10
is/ticret grubuna gore restore edilmistir.
Listedeki ilk 5 is/ticret grubunda “va-
sifsiz” isler, buna karsilik 6 ve daha ytik-
sek is/ticret gruplarinda ise “vasifli” is-
ler yer almaktadir. 2003 yilindan sonra
is degerlendirme sistemi revize edilmis,
isler ve dolayisiyla da isciler 5 ig/tic-
ret grubuna ayrilmistir. Bu nedenle ge-
rek sistemin 2003 yilinda degismis ol-
mast nedeniyle ortaya ¢ikabilecek ha-
talardan kaginmak amaciyla ve gerekse
tageronlagma siirecinin zaten bu yillar
icinde ¢ok biyiik 6l¢iide tamamlanmig
oldugu gerceginden hareketle kimi kar-
silastirmalarda 1993-2003 ddneminin
esas alinmasi zorunlu olmustur.

1993 yilindan bu yana vasifsiz (Grup
1-5) ve vasifli (Grup 6-10) iiye sayilari-
nin degisimi Tablo 1'de yer almaktadur.
[k 5 is/ticret grubunda galigan sendi-
kal1 isci sayist 1993 yilinda 5.441 iken
bu say1 2003 yilinda 690’a gerilemistir.
Bunun anlamu ilk 5 grupta 10 y1l i¢inde
4751 sendikall is¢inin isini kaybetmis
oldugudur ki bu say1 neredeyse bugiin
cam grubu kapsamindaki toplam {iye
sayis1 kadardur. {lk 5 grupta calisan sen-
dika iiyelerinin toplam iiye sayisina ora-
ni1 ise 1993 yilinda yiizde 59,1, 2003 y1-
linda ise ylizde 14,9dur. Buna karsiik
6. ve daha ist gruplarda caligan sen-
dika tyelerinin sayisinda belirtilen ta-
rihler arasinda bir azalma olmadig: gibi,
kayda deger olmasa da bir artig s6z ko-

Tablo 1:is / Ucret Gruplarina Gére Cam Grubu isci Sayilar (1993 - 2003)

iSCi SAYILARI
YILLAR Grup 1-5 Grup 6-10 Toplam
1993 5441 3756 9197
1996 3061 3007 6068
1998 2588 4260 6848
2000 1382 4393 5775
2003 690 3933 4623

nusudur. Cam grubunda sendika kap-
samindaki vasifli isgiiciniin toplam is-
gliciine orani 1993 yilinda 40,9 iken,
2003 yilinda yiizde 85,1dir.

Bunun anlami cam grubunda sen-
dikali is¢i sayisindaki gerilemenin bii-
tiiniiyle vasifsiz islerde gerceklesmis ol-
dugudur; ki bu cam grubunda “esnek
istihdam” uygulamalarina iligkin en te-
mel tespittir.

Sendikal: is¢i sayisindaki bu erime-
nin iki nedeni vardir. Cam grubunda is
unvanlarinin birlestirilmesi yoluyla ger-
ceklestirilen “is zenginlestirilmesi” yani
“fonksiyonel esneklik” ve tageronlasma
yani “sayisal esneklik” uygulamalari...

1983 yilinda YHK tarafindan yiiriir-
lage konulan grup sézlesmesinin ekin-
de yer alan “Ek E- Cam Sanayi I3 Grup-
lar1 Kademe Listesi” kapsaminda 897 is
unvani bulunmaktadir. Buna karsilik ta-
raflar arasinda 4 Temmuz 2006 tarihin-
de imzalanan ve 01.01.2006-31.12.2007
tarihleri arasinda yirtrliikte bulunan
20. Dénem Cam Grup Toplu Is Soz-
lesmesi ekindeki “Saat Ucretli Personel
Is Degerlendirme Ucret Siniflar1 (Ek-
B)” kapsamindaki unvan sayis1 54diir.
Yani siire¢ icinde 843 is, teknolojik ne-
denler ya da islerin birlestirilmesi su-
retiyle ortadan kaldirilmistir. Uzun bir
zaman araligi icinde izlendiginde cam
grubunda unvan sayist 1985 yilinda
441, 1995 yilinda 436, 2000 yilinda ise
198dir. Farkli is unvanlarinin birlestiri-
lerek daha yiiksek is/iicret grubuna yiik-
seltilmesi bir yandan yapilan isleri daha
karmagik hale getirirken vasifsiz iglerin
de miktar ve oran olarak azalmasina ne-
den olmustur.

Ancak vasifsiz isgiiciiniin olaganiis-
til bicimde gerilenmesinin asil nedeni
cam grubunda zaman iginde yaratilan
“say1sal esneklik” yani tageronlagmadir.
Taseronlagma, cam grubunda 6ncelikle
vasifsiz islerde ortaya ¢ikmigtir; ki bun-
lar alt ig/ticret grubundaki temizlik,
yiikleme-bosaltma, meydan, yeniden
ayirma, yemekhane, giivenlik, ulastirma
gibi islerdir. Sayisal esneklik ve sendika-
l1ig¢i sayisindaki erime bir taraftan kimi



Tablo 2: Cam Grubunda Taseron iscilerinin Sayilari ve Yaptiklari isler

(Ocak 2008)
CAM GRUBU
Taseron faaliyetleri (Tel 6rgii icinde) isci Sayisi

Temizlik 259
Yemek 117
Bakim-Onarim (¥) 192
Elektrik isleri 11
Yukleme/Ambalaj 121
Ulastirma 22
Guvenlik 106
TOPLAM 828

(*) Kaynak, boya, tesisat montaj isleri, genel bakim, bant arizalan ve degisimi, toz toplama, filtre de-
gisimi, boru hatlari boya bakim ve degisimi, palet tamiri, ¢ati, kanal vb. insaat isleri, makine temizligi, ma-
kine periyodik bakim isleri, celik konstriiksiyon tamir, genel bakim isleri vb. isler.

islerin isyerleri digina taginmasi diger
taraftan da isyerlerinin kimi béliimleri-
nin tageron firmalara verilmesi yoluyla
gerceklestirilmistir. Nispeten daha gec
donemlerde taseronlasmanin kimi st
is/ticret grubundaki vasifli ancak “yar-
dimcr” isleri de kapsayacak sekilde yay-
ginlagmaya basladigina tanik oluyoruz.
Bunlar, bakim ve tamir ustalarinin isleri
ile elektrik, kaynak gibi islerdir.

2000’li yillarin baglarinda genel
goriiniim

Bugiin cam grubu kapsaminda 3
“isletme” catis1 altinda 10 “igyeri” bu-
lunmaktadir ki bunlar Sisecam orga-
nizasyon yapisi i¢inde dort gruba ay-
rilmislardir: Cam Ev Esyasi, Diizcam,
Cam Ambalaj ve Kimyasallar... Kris-
tal-Is Sendikasrnin yapmis oldugu tes-
pite gore tel orgii iginde; Cam Ev Egyasi
Grubunda 1.415 sendikali is¢iye kar-
silik 293 taseron is¢isi, Diizcam Gru-
bunda 1.650 sendikali is¢iye karsilik 337
taseron iscisi, Cam Ambalaj Grubunda
1.087 sendikali isciye karsilik 122 ta-
seron iscisi, Kimyasallar Grubunda ise
543 sendikali isciye karsilik 76 taseron
iscisi vardir. Buna gore ¢alisan toplam
mavi yakalilarin —kapsamdist personel

disinda olmak kaydiyla- Cam Ev Esyasi
ve Diizcam Gruplarinda yaklagik yiiz-
de 17’si, Kimyasallar Grubunda yiizde
12’si, Cam Ambalaj Grubunda ise yiizde
10’u tageron iscisidir. Tedarik¢i firma-
larla olan iliskiler ¢ergevesinde tel 6rgii
disina kagan baski, yeniden ayirma gibi
kimi isler bu say1 ve oranlara dahil de-
gildir.

Cam grubunda taseronlagma ve ta-
seron iscilerinin calistirildiklart is ve
bolimler Tablo 2den izlenebilir. Gru-
bun biitlinii dikkate alindiginda ta-
seronlasmanin agirlikli olarak ve biitiin
gruplarda temizlik ve yemek hizmetle-
rinde yogunlastig1 gorillmektedir. Cam
Ev Esyasi grubunda taseronlasmanin
yogun oldugu bir alan da yiikleme ram-
pasidir. Bakim hizmetlerinin yaninda
tageronlagsmanin heniiz ortaya ¢ikmakta
oldugu yeni bir alan da elektrik isleridir.
Gene de cam grubunda tageronlasma,
gerek diger endiistrilerdeki ve gerekse
genel olarak Tirkiyedeki tageronlagma-
nin boyutlar1 goz 6niine alindiginda ol-
dukea diisiik oranda ve kontrol edilebi-
lir diizeydedir. Cam grubunda taseron
iscilerinin orani fiilen ¢aligan mavi ya-
kal ig¢ilerin —kapsamdis1 personel di-
sinda olmak kaydiyla- yiizde 151 ka-

dardir.

Dikkat ¢ekici bir nok-

ta da Sisecam Toplulugunun

yeni yatirimlarinda taseronlagsmanin
daha yiiksek oranlarda oldugudur. Cam
grubunda tageronlagma oraninin en dii-
siik oldugu Cam Ambalaj Grubunda
toplam mavi yakalilarin yaklasik yiiz-
de 10’u tageron is¢isi iken, Sisecam Top-
lulugunun gene Kristal-I'in érgiitlii ol-
dugu yeni yatiriminda bu oran yaklagik
yiizde 18dir. Bu tespit, cam grubunda
taseronlasmanin sendika politikalar: ve
sendikanin 6zellikle toplu pazarlik sii-
recinde kurdugu baskiyla bir dlciide de
olsa sinirlandirildigini goéstermektedir.

2. Taseronlagmaya karsi sendika
politikalar

Kristal-Is tarafindan cam fabrikala-
rinda ¢alistirilan tageron iscileriyle fark-
li zamanlarda yapilan gériismelerde bu
iscilere aylik asgari ticret 6dendigi, haf-
ta tatili, genel tatil ve yillik Gicretli izin
haklarinin kullandirilmasinda, sigorta-
larinin yatirilmasinda sikintilar oldugu
ve bu taseron is¢ilerinin ¢aligma siirele-
rinin yasal sinirlar1 astigi, giinde 12 ve
zaman zaman da 16 saat ¢alistirildiklar:
anlasgilmistir. Bundan bagka, igyerlerin-
de tageron sirketlerin degismesine rag-
men iscilerin yeni taseron sirketlerin
iscileri gibi gosterilerek ¢alismaya de-
vam ettikleri anlagilmistir; ki bu duru-
mun agik¢a “muvazaa’ teskil ettigi nok-
tasinda duraksama yoktur. Bu tespitler
Kristal-Is Sendikas1 tarafindan Cam Is-
verenleri Sendikasr'na da iletilmistir.

Toplu pazarlik yoluyla ¢6ziim
arayislari

Taseron meselesi yillardir cam is-
kolunda yiiriitillen grup pazarhig: sii-
recinin en 6nemli konularindan biri ol-
mustur ve bugiin de 21. dénem grup pa-
zarli siirecinin giindemindedir.

Cam grubunda ilk kipirtilar1 80’lerin
sonlarinda gozlenmis olmakla birlikte
taseronlasma asil olarak 90’larda yay-
ginlagmustir. Sendikanin hemen verdigi
tepki, bu gidisi durdurmak ve gerilet-
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mek icin agik hedefler
ortaya koymak ve bun-
lar1 toplu pazarlik siireci-

ne tasimak olmustur. Cam grubunun
kilit fabrikalarinda baslatilan grevin® ar-

* Grev karar1 cam grubu kapsamindaki biitiin ig-
yerlerinde alinmis ve 22 Mart 1989 giinii Trakya
Cam Sanayi A.§. ve Kirklareli Cam Sanayi A.S. is-
yerlerinde uygulamaya konulmustur. Grev diger is-
yerlerinde belirlenen tarihlerde uygulanmadan, 9.
giin isveren sendikasinin agikladig1 yeni 6nerilerin
isyerlerinde yapilan oylamalar sonucu benimsen-
mesiyle sona ermistir. Bkz. Kristal-Is Sendikast
(1989), 10. Genel Kurul (1986-1989) Calisma Ra-

lu s6zlesmelere konulacak emredici hii-
kiimlerin yeterli olamadig1 ortaya ¢ik-
mistir. Nitekim Cam Grup Toplu Is
Sozlesmesinde ve bir dizi isyeri sozles-
memizde, isyerlerinde taseron ¢aligtiril-
masini yasaklayan hiikiimler olmasina
karsin, bu uygulamanin strdigi bi-
linmektedir. Bu noktada, éntimiizdeki
donemlerde, bu uygulamanin hizini ke-
sebilecek onlemlerin, biitiinliiklii sen-
dika politikalar1 icinde ve ozellikle ka-
demeli fticret politikast ve fiicretlerin

Feragatname” 6rnegi

tanidigi tim haklarimi,

21. yiizyihn baslarinda Tiirkiye’'de bir taseron sirket tara-
findan diizenlenen ve iscilere imzalatilan bir “ibraname ve

“IBRANAME VE FERAGATNAME
... Kereste Sandik Palet imalat isyerinde kendi istegimle sigortasiz calismaktayim.
[sbu sézlesmenin devam ettigi siire icerisinde hak kazandigim;
1. Glnliik ticret esasina gdre 6denen licretlerimi,

2. Is kazasi hastalik halleri icin 506 sayili yasanin tanidigi haklarimi, 1475 sayil yasanin

3.... tarihi itibariyle hak etmis bulundugum (icretimi noksansiz olarak aldigimi,

4. Ayrica ¢alistigim slire icerisinde fazla mesai yapmadigimi, hafta tatili glinlerinde, ulu-
sal bayram ve genel tatil giinlerinde ¢calismadigimi belirtirim.

Isveren ...dan yukanda belirttigim biitiin hususlar ve diger sebeplerle ilgili hicbir hak ve
alacagim kalmadigini ve yukaridaki hususlarla ve diger sebeplerden dolay: her tiirlti
dava ve mitabelelerden feragat ve bu haklarimi ve iskat ile isveren ve isveren vekili ta-
mamen ve serbest irademle mutlak olarak ibra ettiGimi beyan ederim.”

dindan Kristal-Is Sendikas: ile Cam Is-
verenleri Sendikasi arasinda 10.07.1989
glinil 16 isletme ve igyeri i¢cin bagitlanan
ve 01.01.1989-31.12.1990 tarihleri ara-
sinda yiiriirlitkte kalan 12. Dénem Cam
Grup Toplu Is Sézlesmesine bu yonde
acik ve kesin bir “emredici” hiikiim ko-
nulmustur: “Yasada belirtilen siirekli is-
lerde, gecici is¢i ve miiteahhit firma ¢a-
listirllamaz.” (m.14)

Ne var ki bu emredici diizenlemeye
ragmen cam grubu kapsamindaki isyer-
lerinde tageronlasmanin yayginlasarak
stirmesi sendikayr yeni arayiglara yo-
neltmistir. Kristal-Is 1995 yilinda su tes-
piti yapmaktadir: “Tageron-miiteahhit
firma sorununun ¢6ziimiinde salt top-

poru, 21-22-23 Temmuz 1989, Istanbul, s. 148.

kademelendirilmesi agisindan arastiril-

mas1 6nem tagimaktadir™*

28-29 Mart 1996 tarihlerinde top-
lanan Genel Temsilciler Meclisi 16. D6-
nem (1997-1998) cam grup pazarlig
oncesinde sendikanin hedefleri arasin-
da tageron sorununun ¢oziimiinii 6zel-
likle vurgulamaktadir: “Taseron-mii-
teahhit uygulamalarina kesinlikle kar-
st ¢cikilmalidir. Calisanlarin kazanilmig
haklarini, ekonomik ve sosyal haklarini
tehdit eden ve sendikalarin giiciini kir-
may1 hedefleyen caligma yasamini ku-
ralsizlastirma ve esnek calisma model-
lerine kars1 tutum alinmalidir”®

4 Kristal-Is Sendikast (1995), 12. Genel Kurul Ca-
ligma Raporu, 11, 12, 13 Agustos 1995, Istanbul, s.
217.

5 Kristal-Is Sendikast (1999), 13. Genel Kurul Ga-

Bir arac olarak iicret politikasi

17. Dénem cam grup pazarlig1 én-
cesinde de tageron sorunu 20-21 Aralik
1997 tarihlerinde Kusadasi'nda ve daha
sonra 28-29 Kasim 1998 tarihlerinde
Mersinde toplanan Genel Temsilciler
Meclisinin giindemindedir. Bu kez sen-
dika, tageron meselesinin “Gicret politi-
kasr” ile baglarini kurmakta ve bu gerge-
vede bir ¢6zlim arayisina yonelmektedir.
Sendika su soruyu sormaktadir: “Tama-
men sendikanin inisiyatifi diginda bir
tageron ve miiteahhit calismasi mi yoksa
bu alanlarda miiteahhitlesmeye son ve-
recek yeni bir ticret politikast mi1?” Bu-
nun yolu taseronlasmanin ortaya ¢iktig
vasifsiz islerde farkli bir ticret politikasi-
nin belirlenmesidir. “Halen isyerlerinde
taseron eliyle yiiriitiilen islerde caligan-
larin sendikaya tiye olmalar1 kosuluyla,
genel {cret politikasindan farkli olarak
ve halen toplu sozlesme kapsamindaki
isciler ayr1 tutularak bir ticret politikas:
uygulanabilir”® Bu iinitelerde toplu s6z-
lesme zamlarmin belirlenmesinde te-
mel kriter, emsal sektorlerdeki toplu
sozlesmeler ve ticret diizeyidir.” Bu sii-
recte sendika, bu politikanin bir parcasi

lisma Raporu 1995-1999, 15-16-17 Ekim 1999, Is-
tanbul, s. 262.

¢ Kristal-Is Sendikas1 (1999), 13. Genel Kurul Ca-
ligma Raporu 1995-1999, 15-16-17 Ekim 1999, Is-
tanbul, s. 266.

7 “Toplu sozlesmemizdeki kesin hitkme karsin var-
Iigin1 koruyan tageron uygulamalarinin ¢6ziimiin-
de yararlanabilecegimiz baslica arag, toplu pazarlik
ve ticret politikalaridir. 1. Dogrudan {iretim digin-
daki yardimei isletmeler genel olarak tageronlasma
agisindan en elverisli alanlar1 olusturuyor. Bazi is-
tisnalar1 diginda, tageron uygulamalari, genellikle
bu tiir iinitelerde yaygin... Bu tnitelerde toplu soz-
lesme zamlarinin belirlenmesinde, emsal sektérler-
deki toplu sozlesmeler ve ticret diizeyi temel kriter
olarak kabul edilmelidir. 2. Bu politikanin kogula
bagl olarak uygulanmas: gerekmektedir: Varolan
tageron uygulamalarina kesinlikle son verilmeli-
dir. En azindan bir takvim 6ngoriilmelidir. Alt ka-
demelerde s6z konusu olan bu iicretlendirme, ge-
lecege doniik ve -ise giris ticretleri- bi¢iminde uy-
gulanmalidir. Alt kademelerde ¢aligan tiyelerimizin
halen almakta olduklar1 iicretleri kesinlikle ko-
runmalidir. Bu iiyelerimizin i§ giivenceleri teminat
altina alinmalidir. 3. Uretime déniik isler ve yar-
dimar igletmeler arasindaki kaba ayrim olumsuz
sonuglara yol agabilir. Yardimc igletmelerde ¢a-
lisan nitelikli kadrolar agisindan adil olmayan so-
nuglar ortaya ¢ikabilir. Béylesi sonuglar1 6ngorerek
bunlari engelleyebilecek bir etiid yapilmas: gerekir”
Kristal-s Sendikasi (1997), Genel Merkez Yonetim
Kurulu Tarafindan Genel Temsilciler Meclisine
Sunulan ve Kabul Edilen Rapor, 20/21 Aralik 1997,
Kusadast.



olarak ve vasifli isgiiciinii desteklemek
amactyla is/ticret gruplari arasindaki
ticret farkinin da kontrollii bigimde ar-
tirilmast gerektigini kabul etmektedir.

Bu politika ilk kez toplu 18. donem
(2001-2002) cam grup pazarlig1 siireci
iginde ele alinmis ve sendikanin Onerisi
dogrultusunda 12. Dénem Cam Grup
Toplu Is Sézlesmesinin “Ucret Zamm1”
baslikli 31. maddesinde vasifsiz islerde
ise yeni alinacak isciler icin 6zel bir dii-
zenleme yapilmistir: “TISnin imzasin-
dan sonra 1-5. kademelere yeni ise gi-
ren sendikaya tiye olan iscilerin zamlar
kendi saat ticretleri ve ige girdikleri do-
neme iligkin ortalama ticret zammi ora-
n1 lizerinden hesaplanip iiyeliklerin is-
verene bildirildigi tarih ile donem bas1
arasinda gecen her tam ay i¢in 1/6 ora-
ninda eksiltilerek uygulanir” (m. 31/D)

Ne var ki bu diizenleme de taseron
sorununun ¢6zimi i¢in yeterli olama-
di. 2003 yilindan sonra is/{icret gruplar:
[s Degerlendirme Sisteminde gergekles-
tirilen tek tarafli ve koklii degisimin ar-
dindan 10’lu sistem terk edilerek 51i sis-
teme gecildi. Is unvanlari birlestirildi ve
cam grubunda vasifli-vasifsiz isgiicii ay-
rimu flulagti. Cok yiiklii bir giindemle
tamamlanan 19. dénem cam grup toplu
pazarlik stirecinin ardindan ilk 5 ig/tc-
ret grubu icin ve vasifsiz islerde taseron-
lasmanin tirmanisint durdurmak ama-
cryla getirilen 6zel diizenleme 20. D6-
nem (2006-2007) Cam Grup Toplu Is
Sozlesmesinde yer almadi. Gene de bu
diizenleme, 1990’larin baglarindan iti-
baren uygulanan ticret politikasiyla bir-
likte ticret dengesinin kurulmasinda dii-
zenleyici bir fonksiyon yerine getirdi.

Bir baska ¢6ziim arayisi: “Ikinci TIS”
siireci

Toplu pazarlik siireci i¢inde cam
grubunda taseronlagmaya karsi bir di-
ger ¢oziim arayigi, sektérde “Ikin-
ci TIS” olarak bilinen; kimi islerin Si-
secam Toplulugu biinyesinde ancak ayr1
bir toplu pazarlik birimi i¢cinde organize
edilmesi, diizenlenmesi ¢abasidir. ikin-
ci TIS arayisi, 18. donem grup pazarlig
siirecinde gelistirilmis ve Kristal-Is Sen-

dikas1 ile Cam Isverenleri Sendikasi
arasinda seri toplantilar yapilmistir. Bu
toplantilarda tageron maliyetleri, is ka-
pasitesindeki esneklik konulari ele alin-
mus, tel Orgii icindeki ve tel orgii di-
sindaki tageron sirketler tarafindan yii-
riitiilen islerin —ve bu islerde ¢alisan is-
gilerin- Sisecam Toplulugu biinyesine
aktarilmasinin sartlar: tartisimigtar.

Ikinci TIS tartigmalari siirecinde bir
dizi karara varilabilmis ve bunlardan
bir bolimi tutanak altina da alinmugtir.
Genel olarak benimsenen prensipler;
stirekli ilerdeki tageron firmalarla olan
sozlesmelerin feshedilmesi, bu islerin
cam igkolunda var olan ve Sisecam Top-
lulugu’na ait bir firma tarafindan -o si-
rada heniiz kapanmis olan Cam Kirig1
Tesisi- yapilmasi, bu iscilerin sendikaya
tiye olmalari, bu isgileri haklarinin top-
lu is sozlesmesi yoluyla belirlenmesidir.

Ne var ki Cam [s-
Sendikast,
T.C. Caliyma ve Sosyal

Giivenlik Bakanlig: tarafindan Temmuz
2002 istatistikleri ile belirlenen Kris-
tal-Is Sendikasr'nin iskolu cogunluguna

verenleri

itiraz etmis, toplu is s6zlesmesinin sii-
recinin tamamlanmasiyla birlikte is-
yerlerinde sendika temsilciliklerini ka-
patmis, check-off sistemini kaldirmis
ve “isyerlerinde her turlii sendikal fa-
aliyete engel olacagini” 2 Ocak 2003
giinii 2003/1 sayili yazi ile Kristal-Ige
bildirmistir. Bu hasmane tutum taraflar
arasinda her tiirlii diyaloga son vermis
ve kimi 6nemli adimlarin atilmis ol-
dugu Ikinci TIS gériigmelerinin zemini
de ortadan kalkmigtir. Cam grup pazar-
lig1 siirecinin 6ncesinde baslayan yetki
uyusmazlig1 aylarca siirecek, 19. Donem
Cam Grup Toplu Is S6zlegmesi yaklasik
1,5 y1l gecikmeyle imzalanabilecektir.

135

TES-1$ DERGISI, MAYIS 2008 -+




@®
=3
=3
Q
w
2
=
=
=
=
B
el
&
=
=
=)
i
-
172}
=
=

Yargi yoluyla ¢6ziim arayislari

Cam Isverenleri Sendikasi ile her
tiirlii diyalog yolunun kapanmasi karsi-
sinda tagseron meselesinin ¢6zimii i¢in
Kristal-I§'in éniinde bir yol daha vardi:
yargiya bagvurmak!

Sendika 4 Mart 2002 giinii Istanbul
Is Mahkemesinde tespit ve satasmanin
onlenmesi talebiyle 3 dava agarak, top-
lu is sozlesmesine aykiri islem ve fa-
aliyetlerin ihtiyati tedbir yoluyla dur-
durulmasma karar verilmesini istedi.
Sendikanin elinde daha 2000 yilinin
Haziran ve Temmuz aylarinda yerel is
ve asliye hukuk mahkemelerinden alin-

mis, igyerlerindeki tageron sirketlere, bu
sirketlerin iscileri olarak ¢alistirilan is-
gilere, bunlarin calistirildiklar: bolim-
lere ve yaptiklari islere iliskin tespitler
vardi. Dava dilekgesine eklenen bu bel-
geler toplu sozlesmenin 14. maddesine
aykir1 olarak stirekli islerde miiteahhit
tirma ¢aligtirildigini kanitliyordu.

Yargilama sonunda tagerona yaptiri-
lan iglerin tamamut i¢in; durumun top-
lu s6zlesmenin 14. maddesine aykirilik
teskil ettigine hitkmedilmistir. Toplu is
sozlesmesiyle “siirekli” islerde tageron
calistirilmasinin  yasaklandigi ve sii-
rekli-stireksiz is ayriminin o donem yii-

riirlitkte olan 1475 sayili Is Kanununun
8. maddesinde yapildig1, buna gore nite-
likleri bakimindan 30 giinden fazla sii-
ren iglerin siirekli is oldugundan hare-
ketle Iy Mahkemesi, tagerona yaptirilan
islerin tamamu i¢in; durumun toplu s6z-
lesmenin 14. maddesine aykirilik teskil
ettigine ve igverence toplu is sozlesmesi-
nin ihlal edildigine hitkkmetmistir.

“Celb olunan ve mahkemece tespiti
yapilan tespit dosyalarinda bilirkisilerce
saptanan iglerin sirasiyla (tiim agik ve
kapali alanlarin, saha temizlik hizmet-
leri, tahmin tahliye isleri, yemek hiz-
metleri ve bunlarin hazirlanmasindan




dagitilmasina kadar olan islemleri, kon-

pak, soférlik, ambar hizmetleri, ofis
boy hizmetleri v.s.) gibi hizmetler olup
gerek bu hizmetler gerekse daba konu-
su hizmetlerin tamamen devamlilik arz
eden devamli yapilmast zorunlu olan
hizmet niteliginde oldugu, bagka bir an-
latimla nitelikleri bakimindan 30 gii-
niin istiinde ¢alisiimasi gereken hizmet
durumunda bulundugu hal béyle olun-
ca da taraflar arasinda imzalanan ve is-
yerinde yiiriirlikte bulunan T.I.S.nin
14. maddesine aykirilik tegkil ettigi an-

lagildigindan davanin kabuliine karar

verilmesi gerekmistir”™® Kararlar 2002
yilinin Ekim ayinda Yargitay tarafindan
da onanarak kesinlesmistir.’

Boylelikle taseron uygulamalariyla,
cam igverenlerinin altinda kendi im-
zalarmin da bulundugu toplu is sozles-
mesini acikea ihlal ettikleri hicbir tar-
tismaya yer vermeyecek bicimde ve ke-
sin olarak hiikiim altina alinmigtir.

3. Sonu¢

Biitiin bunlara ragmen taseronlasma
cam sektoriinde bir sorun olarak bugiin
de varligini siirdiirmektedir. Cam sek-
toriinde tageronlagmaya kars1 Kristal-Is
tarafindan yillarca siirdiirillen ¢6ziim
arayislari, sendika hareketi i¢in 6nemli
deneyimdir. Yazik ki biitiin bu ¢abalar,
taseron meselesine tek bir sektorde, tic-
ret ve toplu pazarlik politikalariyla —¢a-
lisma baris1 iginde- ¢6ziim bulunabile-
cegi inancim biiyiik 6l¢iide zedeleyen,
umut kirici bir deneyim olmustur.

Gergekten de tagseron meselesi ¢ok
genis kapsamli, derinligi olan ve iilke
ekonomisinin biitiintinii yakindan il-
gilendiren bir meseledir. Tageronlagma
bir yaniyla “kayitdist sektoriin”'® 6nem-

¢ T.C. Istanbul 3. I Mahkemesinin 10.07.2002 giin
ve E.2002/202, K.2002/1027 say1ls; 10.07.2002 giin
ve 2002/203, K.2002/1028 say1l1, 10.07.2002 giin ve
2002/204, K.2002/1029 sayili kararlar1.

° T.C. Yargitay 9. Hukuk Dairesinin 30.10.2002 giin
ve E.2002/20282, K.2002/18769 sayily; 30.10.2002
gin ve E.2002/20283, K.2002/18770 sayily
30.10.2002 giin ve E.2002/20284, K.2002/18771 sa-
yili kararlar1.

10 “Yaptig1 isten otiirit herhangi bir sosyal giivenlik
kurulusuna kayitl olmadan ¢aliganlarin orani, 6n-
ceki yilin ayn1 dénemine gore 1.7 puanlik azalisla
% 46.9 olarak gerceklesmistir. Bu donemde, gegen
yilin ayn1 dénemine gore tarim sektoriinde sosyal

li bir ayagini olus-
turarak devletin vergi
kaynaklarini  olaganiistii
bicimde sarsmakta; gelirler, istihdam,
sosyal sigortalar politikalar1 basta ol-
mak iizere hiikiimet politikalarini dog-
rudan etkilemekte, sekillendirmektedir.
Bir diger yaniyla taseron sirketler is-
glicli maliyetlerini olaganiistii bi¢imde
distirmekte, bityiik sanayi kuruluslar:
da icinde olmak tizere bir biitiin olarak
“kayith sektdr” bu yolla maliyet avan-
taji saglamaktadirlar. Ve mesele o kadar
derinde, o kadar {izerine varilamaz gibi
goriinmektedir ki; tageronlasmanin en
etkili oldugu alanlar arasinda “demok-
ratik mekanizmalarla” denetlenen ya da
denetlenmesi gereken devlet kuruluglari
ve secimle goreve gelen ekipler tarafin-
dan yonetilen belediyeler de vardir.

Nihayet taseronlasma enddistri ilig-
kilerinde bozulmaya; yeni, hukuk ta-
nimaz ve siddete dayali bir alt kiiltiiriin
hizla yayginlasmasina da neden olmak-
tadir.

Bu biiytik tahribata karsi en 6nem-
li miicadele araglari, sendikalardir. Sen-
dikalagma, kayitdigi sektorde c¢agdisi
sartlarla ¢alistirllan is¢i yiginlart icin
tek 1g1iktir. Sendikalasma, kayitdist sek-
toriin kayit altina alinmas: hedefi tize-
rinde yaratacagi pozitif etkilerle iilke
ekonomisine de ¢ok gii¢lii bir destek
saglayabilecektir.

giivenlikten yoksun ¢aliganlarin oran1 % 88den %
87.6'ya, tarim dis1 sektorlerde % 34.2den % 32.7’ye
diigmiigtiir” Bkz. T.C. Bagbakanhk Tiirkiye Istatis-
tik Kurumu (TUIK), Hanehalk: Isgiicii Aragtirmast
2007 Ekim Donemi Sonuglar: (Eyliil, Ekim, Kasim
2007), Haber Biilteni, Say1:6, 15 Ocak 2008, 10.00,
Ankara

(1993)

5.39-40.

Tiirkiye i;veren Sendikalari Konfederasyonu ( TiSK) Genel Bas-
kanlarindan Refik Baydur’un taseronlasmaya karsi 6ngoriile-
ri ve iki ayri tarihte yapmis oldugu agiklama:

“Isyerinde kullanilan tageronlar yarin sanayinin mafyasidir. [sveren kendince yakin tehli-
keyi bertaraf etmek icin, taseronlugun neden olabilecegi uzak tehlikeyi heniiz géremiyor.”

“Hatirlayacaksiniz ben taseronlasmanin istikbalin mafyasini doguracadini her firsatta
séyledim. Yine séyliiyorum, dogurmustur da yer yer...” (1997)

Bkz. Ko, Y, Taseronluk ve Fason Uretim Sorunlar, Cézimler; Tirk-Is Egitim Yayinlar, No.61, Ankara 2001,
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~ Firmalar sosyal sermayelerine
dolayisiyla verimliliklerine zarar veriyorlar

Dr. Aytiil Ayse OZDEMIR

P Anadolu Universitesi [ktisadi ve Idari Bilimler Fakiiltesi e

Yeni kiiresel rekabet ortaminda kit
kaynaklar iizerinde kontrol giicii sagla-
yan, firma i¢inde giiven, iyi niyet, igbir-
ligi iliskilerini gelistiren sosyal sermaye;
finansal sermaye ve insan sermayesin-
den sonra, 6nemli bir varlik olarak ¢a-
lisma yasamindaki yerini almigtir. Sos-
yal sermayenin “sosyal” kismi, tek bir
kimsenin sosyal sermayeye sahip ola-
mayacagiyla, sosyal sermayenin iliski
aglarindan kaynaklanmasiyla ilgilidir.
Sosyal sermayenin “sermaye” kismi ise
bu sermayenin insan sermayesi veya fi-
nansal sermaye gibi verimliligi artirma-
sini, amaglara ulagilmasini saglamasini
ifade etmektedir.

Sosyal iligkiler i¢inde yer alan kay-
naklara sosyal iliskiler sayesinde ula-
silmasiyla meydana gelen sosyal serma-
ye, bireylerin sosyal yapilar icerisindeki
tiyelikleriyle birtakim faydalar elde et-
mesini ifade eder. Firmalarda sosyal ser-
maye ise firma iiyelerinin birbirleriyle
iligkilerinin yaninda firmalar aras: ilis-
kileri sayesinde elde edecekleri faydalar-
la ilgilidir (Adler ve Kwon, 2002). Birey
veya firmanin sahip oldugu sosyal ilis-
kilerden elde edilen, bu iliskilerde yer
alan kaynaklarin toplami, firmanin sos-
yal sermayesini olusturmaktadir (Burt,
1992). Yazinda bazi arastirmalar, firma
i¢i (igsel); bazilar1 ise firmalar arasi (dis-
sal) sosyal sermayeyi incelemektedir.
Firma i¢i sosyal sermaye, firmalarda
bireyler arasindaki, departmanlar ara-
sindaki iligkilerden olusurken; firmalar
arasi sosyal sermaye, firmanin diger fir-

malarla iligkilerinden dogmaktadir.

Sosyal Sermayenin Faydalari

Insan sermayesinden sonra en
onemli varliklardan biri olarak kabul
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edilen sosyal sermaye, firmalara bir¢ok
yarar saglamaktadir. Firmalarin rekabet
glici kazanmasinda sosyal iligkilerin
taklit edilmesinin zorlugu, firmalara
biiyiikk bir avantaj kazandirmaktadir.
Bilgi toplumu ve enformasyon ¢aginda
basarili olmak isteyen her firmanin te-
mel destekleyici kaynagi olarak sosyal
sermaye On plana ¢ikmaktadir.

Her firmanin fiziksel veya finansal
sermayesi olabilir; fakat sosyal serma-
yeye sahip olmak, calisanlar arasinda
glivene dayali iligkiler yaratmak, mad-
di giicten ¢ok daha fazlasini gerektirir.
Firmanin sahip oldugu sosyal sermaye,
firma icinde kaliteli bir iletisim saglar.
Heti§imin kaliteli olmasi, firmada bilgi
paylasiminin etkin bir sekilde gercek-
lesmesi demektir. Bilgilerin tam ve gii-
venilir olmasi, bireyin iiyesi oldugu aga
daha fazla baglanmasini ve firma iger-
sindeki catismalarin azalmasini sagla-
maktadir. Ayrica caliganlarin algiladig:
bireyler arasi giiven, firmaya olan bag-
lilig1 dogrudan etkilemektedir. Firma
icinde giiven ve birlik oldugu stirece,
farkli departmanlardan, farkli diizey-
lerden arkadas aglar1 kuran bireylerin
firmalariyla biitiinlesmesi daha hizli ve
daha kolay olmaktadir. Iletisim ve gii-
ven yaninda sosyal sermayenin bir di-
ger kaynag1 da normlardir. Bu normlar,
firmada etkin bir sekilde varoldugunda
sosyal sermaye de giiglenir ve firmanin
bu normatif yapisinin bireyler tarafin-
dan algillanmasi, isi birakma oranim
azaltmakta ve orgiit baghiligini olumlu
etkilemektedir (Watson ve Papamarcos,
2002).

Sosyal sermayenin korunmasi

Uygulamalara bakildiginda ise di-
zensiz istihdam, yar1 zamanl istihdam
gibi politikalar icerisinde olan firma-
larin, sosyal birligi ve sosyal sermayeyi
yipratarak, firmalarina daha ¢ok zarar
verdikleri gozlenmektedir. Caliganlarin
insan sermayesi, firmaya getirdikleri
bilgi ve deneyimlerdir. Bu bilgi ve de-
neyim, firmanin sahip oldugu en 6nem-
li varliktir; firmanin yenilik kapasitesi,
ogrenme diizeyi ve performansi bir 6l-
¢iide sahip oldugu insan sermayesine
baghdir. Burada iizerinde durulmasi
gereken sosyal sermayenin, insan ser-
mayesinin 6nemli bir tamamlayicist ol-
dugu ve orgiitsel 6grenmeyi destekledi-
gidir. Bireylerin sahip olduklari insan
sermayesinin, diger bireylerinkiyle etki-
lesim kurmadig ve firma i¢inde payla-
silmadis siirece, ¢ok fazla bir deger ya-
ratmasi beklenemez. Sosyal iliskiler sa-

yesinde dogan iyi ni-
yet, insan sermayesinin
artirilmasini saglamakta-

dir (Adler ve Kwon, 2002). Insan ser-
mayesinin firmalardan ayrilmamasi,
bilgisi, tecriibesiyle ¢alistigi firmaya
bir deger sunabilmesi i¢in Orgiit ice-
risindeki sosyal iligkilerin korunmasi,
yonetici ve ¢alisan arasinda giiven ilis-
kilerin gelismesi gerekmektedir. Aksi
takdirde caliganlarin ve dolayisiyla fir-
malarin verimliliklerinin artmasi bek-
lenmemelidir. Zaten mevcut isgiicii ve-
rimlilik oranlar1 incelendiginde, Tiir-
kiye, Avrupa Birligi tilkelerinin ¢ok ge-
risinde kalmaktadir. MPM’nin 2006 y1-
linda hazirladig1 Verimlilik Raporu’na
gore Litksemburgda isgiicii verimliligi
67 bin 850, ABDde ise 66 bin 172 do-
lardir; ulusal diizeyde isgiicii verimlili-
¢i, Turkiye'ye oranla Likksemburgda 3.5,
ABDde 3.4, ABde 2.6, Yunanistanda 1.9
ve Portekizde 1.7 kat daha fazla oldugu
belirlenmistir.

Hicbir firma, kendi basina varligin
stirdiiremez; calisanlariyla, rakipleriyle,
tedarikgileriyle, miisterileriyle iliskile-
rini korumak ve gelistirmek zorunda-
dir. Caliganlarin tiyesi oldugu firmanin
ozellikleri sosyal sermaye birikimini ce-
sitli agilardan etkilemektedir. Bireylerin
sahip oldugu sosyal sermayeyi artirmak
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ve bu sermayeyi fir-
manin sosyal sermaye-
sinin bir pargasi haline ge-
tirmek icin firmanin sahip olmasi ge-
reken birtakim faktorler s6z konusudur.
Bireylerin iiyesi oldugu firmanin o6zel-
likleri sosyal sermaye birikimini gesitli
acilardan etkilemektedir.

Sosyal sermayenin olusumunda fir-
ma icinde giivene dayali iligkilerin 6ne-
mi ¢ok biiyiiktiir; sosyal sermayeyi bi-
cimlendiren iliskiler, isbirligi ve kar-
siikli yikoimlilikler, makal bir gi-
ven diizeyi olmadan var olamaz. Fir-
mada sosyal sermaye yaratabilmek icin
oncelikle giiven iceren iliskilerin dog-
mast ve yasamasi gerekmektedir. Ca-
lisanlarin, tyesi olduklari firmalarin
kendilerine yarar saglayacak, en azin-
dan zarar vermeyecek faaliyetleri ser-
gileyeceklerine; kendilerine verilen s6z-
leri tutacaklarina ve diiriist olacaklarina
dair bir inang gelistirmeleri 6rgiitsel gii-
ven olarak tanimlanmaktadir (Gilbert
ve Tang, 1998).

Firmada giiveni insa edici ve ko-
ruyucu davraniglar, en 6nemli sosyal
sermaye yatirimidir. Giiveni kurumsal-
lagtirmak icin kullanilan kural ve prose-
diirleri, ozellikle giintimiiz firmalarini
saran i¢ ve dis cevre talepleri ve degisim
riizgarlari ile eski etkinligini yitirmek-
tedir. Bu noktada yoneticilere biiytik rol
diigmektedir. Orgiitsel giivenin ve yo-
neticiye duyulan giivenin birbirinden
farkli kavramlar oldugu, her ikisinin de
belirleyicilerinin ve sonuglarinin farkls
oldugu bilinmekle birlikte; giiven yazi-
nindaki bilgilerden yola ¢ikilarak, ¢ali-
sanlarin orgiitlerine giivenip giivenme-
diklerine karar verirken, yoneticileriyle
olan iliskilerinin ¢ok 6nemli oldugu ifa-
de edilmektedir.

Firma i¢inde agiklik olmadik¢a gii-
veni korumak zordur. Seffaf ve agik fir-
ma yonetimi glvenin artmasina yar-
dimc1 olmaktadir. Caliganlarin ihtiyag
duydugu bilgiye tam ve dogru zamanda
ulagmasi, firmada gecerli olan sisteme
givenilmesi agisindan olduk¢a 6nem-
lidir (Cohen ve Prusak, 2001, s.49). Bu

sayede ¢alisan, orgiit icinde hak ettigi
degeri ve saygiy1 gordiigiinii diigiinmek-
te; ayrica formel karar alma siirecinin
igerisinde yer alarak firma icerisindeki
uygulamalarin adil ve seffaf olduguna
dair algis1 pekismektedir. Calisma or-
taminda rol ve sorumluluklarin be-
lirgin olmasi, ortak ve paylasilan amag-
larin agiklig da giiven tizerinde olumlu
etki yapmaktadir (Cufaude, 1999). Fir-
mada giivenin olusumunda tiim bu fak-
torlerden sonra ¢ok 6nemli bir yere sa-
hip olan diger bir kavram ise orgiitsel
adalettir. Giivenle ilgili yazinda 6rgiitsel
adalet sik¢a giindeme gelmis ve giivenin
bir belirleyicisi olarak ele alinmustir. Bi-
reyler, kendilerini 6rgiitlerinde giivende
hissedebilmek i¢in diiristlitk ve adalet
ozelliklerini gerekli gormekte (Islamog-
lu vd., 2007; s.24) ve bu 6zelliklere gore
orgiitlerine giiven gelistirip gelistirme-
yeceklerine karar vermektedirler.

Orgiitlerin sosyal sermaye olustur-
masindaki en etkin ydntem, ¢alisanla-
riyla olan iliskilerini giiclendirmektir.
Bu noktada calisanlarla uzun sireli is-
tihdam iligkileri kurmak, is giivencesi
yaratmak, sosyal sermayenin olusma-
sina katki yapmaktadir (Leana ve Vam
Buren, 1999); ¢iinkii ¢alisanlarin firma-
dan ayrilmasi hem sosyal iligkilere za-
rar vermekte (Dess ve Shaw, 2001), hem
de firmanin beceri ve yeteneklerini kay-
betmesine neden olmaktadir. Ornegin,
firmalarin kigiilmeye gitmesi sonucu
yakin arkadagini kaybeden calisanin
ag buyikligu zarar gérmektedir. Bu-
nun yaninda firma ici iletisim aglarin-
da bilgi paylasgimini gerceklestiren ki-
lit ¢alisanlarin firmadan ayrilmasi, fir-
ma performansinin diigmesine neden
olmaktadir (Shaw vd., 2005). Ayrica fir-
mada uzun sireli istihdam imkani ol-
madigini anlayan birey, firmada aglara
dahil olmak ve iliskiler gelistirme ihti-
yact duymayacagindan, firmanin sosyal
sermaye birikimine zarar verecektir.

Orgiit igindeki ¢aliganlar arasinda
disiik given ve iletisimin olmasi, ko-
lektif bilgilerin kullanilmasini imkén-
sizlagtirmaktadir. Bu nedenle de insan
sermayesi ve sosyal sermayenin birlesti-

rilmesi gerekir; bunun i¢inse orgiit i¢in-
de sosyal iligkilerin yapisinda iyi niyet
olmalidir; bu iyi niyet ayn1 zamanda ey-
lemleri kolaylastirmak i¢in kullanilir ve
bu sekilde insan sermayesinin degerini
artirir. Sonug olarak firmalarda uzun
stireli, kalici iligkiler gelistirilmesi sosyal
sermaye olusumuna katk: yapacak bir
uygulamadir. Bu sekilde sosyal sermaye
ve insan sermayesi birleserek, firma ice-
risinde kaliteli iliskilerin ve isbirliginin
kurulmasini saglayarak, ¢aliganlarin ve
dolayisiyla firmalarin verimliligini art-
tirmak miimkiin olacaktir.
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is cinayetlerinin 60 yillik bilancosu:

Aziz CELIK

Tuzla tersanelerinde ist iste ya-

sanan ve sonu gelmeyen isci oliimleri
ile Istanbul Davutpasada kagak bir is-
yerinde meydana gelen patlama sonucu
23 ig¢inin olumi “is kazalarin” kamu-
oyunun giindemine tasidi. Aslinda bu
olumlere “kaza” demek miimkiin degil.
Cunkii “kaza” biitiin 6nlemlerin alindi-
1, iscilerin giivenceli-kuralli ¢aligtirildi-
¢1 ancak buna ragmen yasanabilecek is-
tisnai durumlar i¢in kullanilabilir. Oysa
is kazas1 ad1 verilen is¢i 6liimleri istisna
degil kural haline gelmis durumda. Tuz-
la tersanelerinde, Davutpagada ve baska
yerlerde goz gore saglik ve giivenlik ku-
rallar1 hige sayilarak ucuz ve giivencesiz
is¢i caligtirmanin sonucu yasanan is ci-
nayetleri s6z konusu.

Tuzla tersanelerinde yasanan 6lim-
ler Limter-Is Sendikasinin 1srar1, miica-
delesi ve basinin ilgisiyle kamuoyunun
giindemine tagindi. Ancak ne yazik ki
sorun Tuzla tersaneleriyle ve bugiinle s1-
nirl degil; “is¢inin kaza sonucu olimi”
on yillardir pek ¢ok sektérde yasaniyor
ve kuralsiz ¢aligma diizeni sonucu ya-
samin1 kaybeden ve siirekli is goremez
(sakat) kalan isciler istatistiklerde birer
say1 olarak kaliyor.

1945 yilinda ¢ikarilan Is Kazalari,
Meslek Hastaliklar1 ve Analik Sigorta-
lar1 Kanunu'ndan bu yana dlen ve sakat
kalan is¢ilerin kaydi tutuluyor. Bu kayut-

200 bin ol ve sakat is¢i yetmez mi?

KRISTAL-IS Sendikast Aragtirma - Egitim Miidiirii

lar 200 bin kisilik bir 6lii ve sakat ig¢iler
ordusuna ulasmis durumda. 1946dan
bu yana “is kazalar” sonucu 6len isgi-
lerin say1si tam 55 bine, sakat kalanlarin
say1s1 ise 145 bine ulast. 60 yilin ortala-
mast her yila 900 6lii is¢i! Son 25 yila ise
30 bin 6li is¢i sigmis. Her bir yila 1200
olii isci. Isci sayist arttikga, fabrika sa-
yist arttik¢a 6lil isciler ordusu biiyiimiis.
Bu donem iginde is saghig1 ve giivenligi
mevzuati ve koruyucu teknik imkéanlar
gelismis ancak is¢i liimleri artmus.

Olenler yaninda bir de sosyal giiven-
lik hukukunun “daimi is goremez” de-
digi calisma becerisini yitirmis, daimi
sakat kalmis isciler var. 145 bin kisilik
bir ordu bu. Her yil 2400 is¢i yasayan
olii haline gelmis. Ozetle 1946 yilindan
bu yana her yil 3280 is¢i “is kazas1” ve
meslek hastali1 sonucu 6lmiis veya sa-
kat kalmis. 60 yilda 200 bin kisilik 6li
ve sakat isciler ordusu yaratmis Tiirki-
yedeki ¢alisma hayati (Tablo 1): Gegici
is goremezler, 6limle sonu¢lanmayan is
kazalar1 harig. Ustelik 200 bin 6lii ve sa-
kat isci sadece kayd tutulabilenler. s-
tihdamin yaklagik yarisinin kayitsiz ol-
dugu ilkemizde kayda ge¢cmeyen va-
kalar1 tahmin etmek miimkiin degil.

Bu tablonun en Onemli nedeni is
sagligr ve giivenligi onlemlerinin, is-
verenlerin ¢ogu tarafindan bir maliyet
unsuru olarak ele alinmasi, kurallara
uyulmamasi ve isyerlerine sendika so-
kulmamasidir. Giderek artan esnek ve
kuralsiz ¢aligma bicimleri, kayitsiz ¢alis-
ma ve uzun ¢aligma stireleri ig¢i 6lim-
lerinin en &nemli nedeni. Ote yandan
son yillarda yogunlagan tageronluk zin-
ciri is kazalarma adeta davetiye cikar-
makta. Ana igverenden is almak igin fi-
yatlar1 diistiren tageron sirketler kar et-

menin yolunu is¢iyi riske atmakta bu-
luyor. Is Yasasi asil iglerde tageron ca-
listirilmasina olanak vermemesine rag-
men bu hiikiim sistemli olarak ihlal edi-
lerek asil islerde de tageron ¢alistiriliyor.
Boylece isi olan ama is¢isi olmayan az
sayida devasa sirket ile bunlara bagl is-
¢isi olan kiigiik kiigiik yiizlerce tageron
sirket ortaya cikiyor.

Is kazalarinin is cinayetine doniis-
mesini engellemenin iki 6nemli yolu
var. Birincisi devletin, ikincisi sendika-
larin denetim ve yaptirimi. Bu iki yo-
lun etkin bi¢imde kullanimiyla is ka-
zalar1 6nemli Olciide azaltabilir. Diin-
yada bunun 6rnekleri var. Uluslararast
Galigma Orgiitii verilerine gore oliimle
sonugclanan is kazasi oranlar1 baz tilke-
lerde 6nemli 6l¢iide geriletildi. Tiirkiye-
de “6lumle sonuglanan is kazas1” oran-
lar1 “100 binde 20.5” iken bu oran Nor-
veg, Isveg, Isvigre ve Danimarka gibi iil-
kelerde “100 binde 2” oraninin altina
geriledi (Tablo 2).

Ulkemizde isciyi koruyucu saglik
ve giivenlik mevzuati kagit tizerinde ol-
dukea geliskin ancak denetim ve yapti-
rim yok mertebesinde. Is Yasasina gore
isyerlerinde saghik ve giivenlik kuralla-
ria uyulmasini denetleme gorevi Ca-
lisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
ait. Ancak denetlenecek 750.000 isyeri
varken Bakanlhiginin teftis Orgiitiinde
calisanlarin sayisi (biiro ¢alisanlar: da-
hil) 610 civarinda. Piyasay1 denetleme-
ye yonelik siyasi bir irade yok. Ote yan-
dan diisiik sendikalasma orani yiiksek
is¢i 0liimil anlamina geliyor. Sendikali
isyerinde ve yiksek sendikalasmanin
oldugu iilkelerde ise isci oliimleri aza-
liyor. Tuzla tersanelerine Limter-Is Sen-
dikasin1 sokmayanlar ve Limter-Is yo-
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' neticilerini isten atan-
lar is¢i Oliimlerinden
sorumludur.

Bu ylizden onbinlerce is¢inin “kaza”
sonucu 6limii teknik degil, siyasi ve ik-
tisadi bir sorundur. Devlet yillar yili pi-
yasay1 ciddi bir bicimde denetlemedigi
icin ve sendikalar saf dis1 birakildig:
i¢in on binlerce is¢i yasamini yitirdi, yi-
tiriyor. “Esneklegelim, rekabet giiciimiiz
artsin” zihniyeti, kuralsiz ve giivencesiz
caligma diizeni yiiziinden on binlerce
is¢i oliyor.

Onbinlerce iscinin 6liimiin bir diger
nedeni yaptirim yetersizligidir. Is Yasa-
sina gore saglik ve giivenlik kurallarim

ihlal eden igverenlere sadece para ceza-
s1 verilir. Isyerini bildirmeyen, is sagli-
&1 ve glivenligi yonetmeliklerine aykiri
davranan igverene 88 lira, kurallara uy-
madig1 i¢in kapatilan bir igyerini izinsiz
olarak yeniden agan (aslina bu cinayete
tesebbiistiir) isverene ise 904 lira “agir”
para cezast verilir. 2003 yilinda kabul
edilen “cagdas” ve esnek Is Yasasi is ci-
nayeti tesebbiisleri icin asla hapis ce-
zas1 Ongormez.

Kurallari ihlal eden ve iscilerin ya-
samin1 tehlikeye atan, onlarin 6liimiine
yol agan igverenlere karsi uysal olan
Is Yasasi, sagliksiz, giivenliksiz ko-
sullar1 ve arkadaglarinin 6liimiinii pro-
testo ederek is birakan, greve giden is-

Tablo 1: is Kazasi ve Meslek Hastaliklarinin 60 Yillik Bilangosu (1946-2006)

ciler ve sendikacilar icin ise yasa dig1
grev suclamasiyla 2 yila kadar hapis ce-
zas1 ongoriiyor. Ustelik bu cezalari geg-
tigimiz haftalarda artiran AKP nedense
oliime sebebiyet verebilecek igveren fi-
illleri icin hapis cezasini aklina bile ge-
tirmedi.

Hangi savag, hangi catisma, hangi
siddet eylemi bu kadar ¢ok insanin ya-
samina mal oluyor? 200 bin 6lii ve sakat
is¢i karsisinda bunca suskunluk neden?
Ustelik bu oliimleri 6nlemek bir savast,
bir catismay1 6nlemekten ¢ok daha ko-
layken; sadece daha fazla kaynak, daha
fazla denetim, daha fazla 6zen ve daha
az acgozliiliik nice 6l iscinin yasama-
sin1 saglayacakken.

Tablo 2: Oliimciil Kaza Siklik Orani

(100 Bin isci Basina)

vil Oliim S[a)ligtrllllk vil Olim Sgi'an'k
1946-1965 9.505 27.662 1986 1.321 2.625
1966 556 3.859 1987 1.149 2.732
1967 596 4,717 1988 1.475 2.387
1968 646 5.261 1989 1.459 2.634
1969 732 2.872 1990 1.565 3.224
1970 487 830 1991 1.631 3.669
1971 758 2.851 1992 1.776 3.453
1972 807 2.581 1993 1.516 3.943
1973 1.011 2.535 1994 1.034 3.209
1974 1.117 2.762 1995 798 2.990
1975 1.038 2.764 1996 1.296 3.240
1976 1.113 3.187 1997 1.282 4374
1977 1.309 3.454 1998 1.094 3.850
1978 1.178 3.075 1999 1.165 3.407
1979 1.448 2.905 2000 731 1.818
1980 1.320 2.577 2001 1.002 2.183
1981 1.173 2.407 2002 878 2.087
1982 988 1.997 2003 811 1.596
1983 1.324 2.760 2004 843 1.693
1984 1.097 2.455 2005 1.096 1.639
1985 1.075 2.748 2006 1.601 2.267
Toplam 54.801 145.279

Turkiye 20,5
Portekiz 7,0
Yunanistan 54
italya 5,0
Slovakya 5,0
Avusturya 4,6
Belcika 4,4
ispanya 44
Fransa 3,5
irlanda 3,5
Gekoslovakya 34
Macaristan 3,1
Finlandiya 2,5
Almanya 2,3
Danimarka 2,0
isveg 1,6
Hollanda 1,3
Norveg 1,3
isvicre 1,3

Kaynak: ILO, Laborsta
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Dr. Murat COKOL

Newsweek dergisi diinyanin en iyi
500 tniversitesini agikladiginda Tiir-
kiyeden 5 tiniversitemiz bu listeye girdi.
Bu sonug nasil yorumlanirsa yorumlan-
sin iilkemizde yapilan bilimin seviyesi
hakkinda bize ¢ok sey séylememektedir.
Acaba iilkemizin bilimsel seviyesi diger
iilkelerle karsilastirilsa nasil bir sonug
ortaya cikacaktir? Bilimimizin kalitesi-
nin yukarilara ¢ekilmesi i¢in bilim po-
litikamizda ne gibi stratejiler izlenmeli-
dir? Bu yazi, sayisal verilere dayanarak
bu sorularin sagirtict cevaplarini ve-
recektir.

Bir bilimsel makalenin ne derece
onemli oldugu, genel olarak, bagska ma-
kalelerin o makaleye yaptiklar: atiflarin
sayist ile anlagilir. Bir makaleye atif ya-
pilmasi, makalede iiretilen sonuglarin
diger bilim insanlar1 tarafindan okun-
dugunu ve kullanildigin1 gésterir. Bi-
limsel dergilerin kalitesi de bastiklar
makalelerin senede aldiklar1 ortalama
atif sayilar1 demek olan “etki degerleri”
(impact factor) ile olgiiliir. Kolayca ka-
bul edilebilir ki, hi¢ kimse tarafindan
okunmayan ve kullanilmayan, kiittp-
hane raflarinda tozlanmaya mahkdm
yiizlerce bilimsel makaledense, bircok
bilim insani tarafindan okunan tek bir
makalenin bilime yaptig1 katk: daha bii-
yiiktiir. Dolayisiyla, bir iilkenin bilimsel
kalitesini anlamak igin, o iilkede basilan
bilimsel makalelerin aldig1 atiflarin da-
gilimina bakmak yerinde bir yaklasgim
olacaktir.

2007 Nisan aymnda Yale Universi-
tesinde gerceklestirilen Tiirk-Ame-
rikan Bilimadamlar1 Derneginin (TAS-
SA) yillik toplantisinda “Ulkelerin bi-
lim kalitesinin Ol¢tilmesi” adli bir bil-
diri sundum. Bu bildiride, biyomedikal
bilimlere yiiksek sayida makale basarak
katkida bulunan 47 tilkenin makalele-

Harvard Medical School
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Tiirkiye'de bilimin kalitesi

rinin aldiklar1 atiflarin dagilimini kar-
silastirdim.! Bu karsilastirmanin kalite
siralamasini gosteren Tablo 1'de dzetle-
nen sonuglarina gore, Tiirkiye karsilag-
tirllan bitin tlkeler arasinda biyome-
dikal makalelerin kalitesi acisindan en
son sirada yer almaktadir. Matematiksel
bir kesinlikle sabit olan bu sonug kiicitk
bir analiz yapmay1 goze alan herkes ta-
rafindan goriilebilir. Ulkemizin bilimsel
kalitesi, Misirdan, frandan, Suudi Ara-
bistandan ve akliniza gelebilecek bilim
tireten her iilkeden daha diisiik seviye-
dedir. Bu kargilastirma farkli bir 6l¢iim
kriteri kullanilarak yapilsa Tiirkiye'nin
pozisyonu belki bir iki sira yiikselebilir;
fakat bu Tiirkiyede bilimin seviyesinin
¢ok kot oldugu saptamasini degistir-
meyecektir. Bu kargilagtirmay1 her sene
basilan makaleler i¢in yaptigimizda da
sagirtict sekilde durum hicbir zaman
degismemektedir: Tiirkiye, 1990-2005
yillar1 arasinda irettigi biyomedikal
makalelerin ortalama kalitesi ele alin-
diginda sonunculugu hicbir iilkeye kap-
tirmamuistir!

Yaptigim ¢alismanin bir diger 6nem-
li noktasi, belki de bu kalite diigiikligii
konusunda aydinlatic1 olabilir. Tablo 2,
tilkelerin trettigi makale sayilarini ver-
mektedir. Dikkatle bakildiginda goriil-
mektedir ki, iilkelerin trettigi makale
sayistyla bu makalelerin ortalama ka-
litesi arasinda pozitif bir iliski gozlen-
mektedir: Yani, bir iilke daha ¢ok ma-
kale basarsa bu makalelerin ortalama
kalitesi de artmaktadir. Bunun sebeple-
rinden biri, makale sayis1 artisinin her
konudaki donaniml bilim insanlarinin

! Bu kargilagtirma, PubMed veritabaninda 1990-
2005 yillarinda listelenen her makaleye basildig
derginin etki degeri kadar puan verip daha sonra
bir iilkenin bastig1 makalelerin puanlarini Zipf da-
gilimuyla inceleyerek yapildi. Yiiksek bir katsayiyla
daha iyi agiklanan tilkelerin bilimsel kalitesi daha
dugiik olarak alindu.

ve bilgi birikiminin ve dolayisiyla kalite-
nin artmasini tetiklemesi olabilir. Sebep
ne olursa olsun, bir nokta ¢ok dikkat ce-
kicidir: Tiirkiye, tirettigi makalelerin sa-
yis1 agisindan bircok iilkeden yiiksek si-
radadir. Fakat, yukarida da belirtildigi
gibi, nitelik agisindan en son siradadir.
Opysa ki, bu kadar ¢ok bilimsel makale
iireten bir tlke kalite agisindan 25. si-
rada olan Macaristan1 ¢oktan geride bi-
rakmis olmaly, 23. sirada olan Irlanda’yr
ise zorlamaliyd: (satir arasinda, bu iki
tlkenin nifuslarinin Tiirkiyeden ¢ok
daha diisiik olmasina ragmen benzer
sayida bilimsel makale {irettiklerini de
ekleyelim). Kisaca, Tiirkiye'nin bilimsel
kalitesinin dustikligi icin bilimin yeni
ayaklar tstiinde durmaya bagladig, ye-
terince fon veya insan olmadig1 gibi ma-
zeretler gecerli olamaz. Ulkemizde faz-
lastyla ¢ok bilimsel makale basilmakta,
fakat birseyler yanlis gitmekte ve ba-
silan bu makalelerin biiyiik ¢ogunlugu
nispeten 6nemsiz dergilerde basiimakta
ve hi¢ atif almadan kiitiiphane raflarin-
da beklemekte, diinya bilimine ¢ok az
katkida bulunmakta, Adeta makale ba-
silsin diye yapilmaktadir.

Acaba neden?

Bu analizi Tiirkiyede Sakarya, Boga-
zi¢i ve Sabanci tiniversitelerinde sundu-
gumda aldigim degerli goriisler, uzak-
tan da olsa anlagilabilen bu ilging bil-
mecenin ¢éziimiinii biitlin ¢iplakligiyla
ortaya sermektedir. Basilan binlerce ma-
kalemize, ¢aligan binlerce bilim insani-
miza ragmen iilkemizin bilimsel kalite-
sinin digiikliigiiniin sebeplerinden bel-
ki de en 6nemlisi, iilkemizde akademik
basarinin 6diillendirilmesinde niceligin
nitelikten 6nde tutulmasidir. Birkac so-
mut drnek inceleyelim:

Universitelerimizdeki 6gretim {iiye-
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lerinin yiikselmesinin gereken sartlari

yine ayni gekilde tilkemizde basilan ma-
kale sayisinin —kalite gerektigi kadar
onemsenmeksizin— enflasyonuna sebep
olmaktadir. Su anki sistemimizde, me-
sela yardimci dogentlikten dogentlige
yikselebilmek i¢in, 6gretim tyelerimi-
zin belirli bir puan toplamasi sart1 var-

dir. Bu puanlarsa konferanslarda sunum
yapmak, yurtici ve yurtdis: bilimsel der-
gilerde makale basmak seklinde toplan-
maktadir. Fakat, 6nemle ve yeniden be-
lirtilmelidir ki konferanstan konferansa,
dergiden dergiye ¢ok biiyiik farklar var-
dir ve ne yazik ki puan hesab1 yapilirken

bu kalite farklar1 yeterince (ve belki hic)
gozoniine alinmamaktadir. Dolayisiyla,
aragtirmacilarimiza daha yiiksek kalite-
de bilim tiretmeleri i¢in yeterince mo-
tivasyon verilmemektedir.

Bir diger etken de, iilkemizde bilim

insanlarimiza bastiklar1 makale basina

(tekrar ediyorum: makale basina) belli
bir miktar para 6diilii verilmektedir. Bu
durumda zaten diigik miktarda maas
alan bir aragtirmaci, ¢ok dogal olarak,
yiiksek etki degerine sahip olan bir der-
gide yiiksek kaliteli bir makaleyi bas-
mak icin senelerini adamak ve risk al-

mak yerine daha faz-

la sayida makale ba-
sabilmek icin daha ko-
lay sonug alinabilecek ve ¢o-

gunlukla daha disiik kalitede ¢aligma
yapmaya yonelecektir. Hayatlarin1 bi-
lime ve dogrunun bulunmasina vermis
arastirmacilarin béyle davranacaklarini
diisiinmeyi belki okuyucularimiz kabul
edilemez bulacaktir; ama bilim insanla-

r1 da insandir, doyurmalar1 gereken bir
aileleri 6demeleri gereken kiralar1 var-
dir. Daha disiik kalitede bir tiriini yik-
sek kalitede bir driinle ayni fiyata sa-
tabilen bir tretici, tabi ki daha disik
kalitede mallar {iretecektir. Ayni sekilde
bir arastirmacimiz, ayni katkiy: alacak-
sa makalesini neden etkisi daha disiik
bir dergide basmaktansa belki yiiz kat
daha zor bir is olan Nature dergisinde
basmaya ¢aligsin? Bu durumda, aras-
tirmacilarimizin yine de zor basilabilen
dergilerde ¢aligmalarini yayinlamak icin
caba gostermesi bir fedakarlik ve bilim
sevdasinin gostergesi olarak kendini
gosterecektir; ki tilkemizde 6dullendir-
me sistemi bu sekilde olmasina ragmen
yine de iyi dergilerde bircok makale ba-
silmasi buna isaret etmektedir.

‘Bilim insanlarimizi tutan nedir, is-
tedikleri aragtirmayi yapsinlar, en ytik-
sek kaliteyi yakalasinlar® diyecekler ¢1-
kabilir. Hayatin1 bilimsel literatiirii
inceleyerek kazanan biri olarak belirt-
meliyim: 6rnegin Nature dergisinde ya-
yinlanacak kalitede bir makale, rahatca
dort bes kii¢iik makaleye boliiniip daha
diistik kalitede dergilerde basilabilir. O
zaman siz makaleler icin 6dillendirme
ve yliksek makama yiikselme sisteminin
bu sekilde isledigi bir yerde neden Na-
tureda makale basmak i¢in ugrasasiniz?
Natureda da basilsa sonucta bir makale
say1lip ona gore katki verilmeyecek mi?
Natureda da basilsa sonugta dogentli-
ge yiikselmede ayni puani getirmeye-
cek mi? Neden Nature yerine bes ma-
kale basip bes kati katki olmasin, ne-
den Natureda basip sonra dogent ola-
bilmek icin birka¢ makale daha basmak
i¢in ¢aligmaktansa bes makale basip do-
centlik i¢in gerekli puani bir hamlede
toplamasin? S6zin kisasi, ¢evresindeki
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Tiirkiye enerji sek-
tord ile ilgili makaleleri
ve haberleri okudugunuzda

genellikle su tespitler karsiniza ¢ikar:

Tiirkiye hizla kalkinan ve bu neden-
le enerjiye ag bir tilkedir. Kisi basi ener-
ji tikketimi diinya ortalamasinin yarisidur.
Yillik ytizde 8-9 diizeyinde yiiksek elekt-
rik talep artis1 vardir. Bu nedenle hi¢ dur-
madan elektrik iiretmek, yilda 7-8 bin
saat calisan, yeni niikleer, komiir, hid-
rolik, dogal gaz santrallarinin devreye al-
mak, bunun i¢in de yilda 3-4 milyar do-
larlik yatirim yapmak gerekir. Hizla kal-
kindigimiz ve tiiketimimiz hizla arttigy
i¢in, yillik 40 milyar dolara ulagan enerji
ithalatinin faturasi da giderek artmakta-
dir ve petrol ve dogal gaz ithalatinin sii-
rekli giivence altinda olmast sarttir. ..

Enerjinin tamamen arz cephesine ve
fiyatina odaklanan bu yaklagimda, ener-
jinin etkin ve verimli kullanilmasina y6-
nelik hususlar goz ardi edildigi gibi,
enerji yogunlugunun yiiksekligi de dik-
kate alinmaz.

Hele de enerji politikalar1 ve uygu-
lamalarinda “enerji titketmeme” gibi bir
hakkin olabilecegini soylerseniz, miis-
tehzi bir ifade ile karsilanip “bak su iito-
pige” diye damgalanmaktan kurtulamaz-
siniz.

Gazeteci Ozgiir Giirbiiz, katildig
“Halkin Haklar1” adli bir forumda “iic-
retsiz elektrik hakki”nin savunulmasi
tizerine sunlari soyliiyor:

“Yoksul ya da varsil, ticretsiz elekt-
rik kullanma hakki verilen bir bireyin ih-
tiyacindan daha fazla elektrik tiiketecegi
ortada. Yoksullara yapilacak en iyi yar-
dim, elektrik faturalarini 6demeleri icin
belli bir oranda mali destek sunmak ola-
bilir. Diinyanin smirh kaynaklarmi si-
nirsizca tilketmeyi, yoksul ya da varsil,
hi¢ kimseye Ogretmemeliyiz. Her alan-
da oldugu gibi, enerji kullaniminda da
temel ihtiyaglarin Gtesinde tiiketime tes-
vik etmek 6liim fermanimizi imzalamaya
benziyor. Tam tersine, enerji titketmeme
hakkindan bahsetmek, boyle bir hakkin
varligini tescil etmek gerekiyor”

Ozgiir Giirbiiz, bu tespitten yola gika-
rak “yeni bir enerji krizinin baginda” olan
diinyada ve Tiirkiyede enerji titketmeme

Enerji ve Inekler
Enerji Tiiketme Hakk:

Ozgiir Giirbiiz
Yeni insan Yaynevi, 2007 Istanbul
126 s.

hakkindan neyi kastetti§ini “Enerji ve
Inekler” ismiyle kitaplastirtyor.

Bagliktaki inekler nereden c¢ikiyor
derseniz, Giirbiiz, “yiizlerce kilo otun ol-
dugu bir yerde dahi giinliik 45 kilo ile ye-
tinip, gerisini sonraya birakan, doyduk-
tan sonra da ailesi, siirtideki arkadaslari
ile vakit gecirip tren seyreden” ineklerin
aslinda farkli bir yasam tarzinin isaretle-
rini verdigini vurguluyor.

Kitapta sadece inekler yok; karni tok
oldugunda ikinci kemigi gomerek ya da
saklayarak sonrasini diigiinen kopekler,
enerji tiketmeme hakki i¢in miicadele
ederken inadu ile 6rnek alinmasi gereken
kegiler, “her bir bireyin kendisi i¢in degil,
tiim kolonisi i¢in ¢alistig1, depolanan yi-
yeceklerin esit paylagildig1 ve is bolimii-
niin adil oldugu” karincalar da var. Ro-
bin Hood da.

Kuskusuz bu kitap bir doga ya da ma-
sal kitab: degil. Girbiiz bu hayvanlari,
dogadaki agir1 tiikketmeme, paylasim,
daha sonrasini diisiinme gibi degerlere
vurgu yapmak ve bunun enerji kullani-
mi i¢in de yapilabilecegini vurgulamak

amaciyla 6rneklendiriyor.

Caligmasinda konformist yagamin al-
datmacalarini 6rneklendiren Giirbiiz di-
yor ki;

“Bugiinlerde bize sik¢a nasihat edil-
digi gibi buzdolabinin az tiiketenini, oto-
mobilin az benzin yakanini kullanarak
daha az enerji tiiketebiliriz; bu dogru an-
cak yeterli degil. Yeterli degil ¢iinkii bin-
lerce ampul degistirerek atmosfere sal-
madigimiz karbondioksiti, bize se¢me
sanst birakmadan kurduklar1 bir komiir
santraliyla atmosfere salabiliyorlar. Bu-
giin ulasimdan evsel tiiketime kadar bir-
¢ok alanda enerji tercihlerimizi biz yap-
miyoruz. Ne miktar olarak ne de kul-
landigimiz enerjinin tiirii olarak. Ipin
ucu kagtig1 icin ¢ogu zaman bu makro
planlari, segilmis hitkiimetler bile yap-
miyor. Genelde politikalari, dev firmalar
ve gokuluslu sirketler belirliyor. Eger hii-
kiimetler ya da yerel yonetimler rayl ula-
sima yatirim yapmamaya karar veriyor-
larsa elimiz mahkam, bu tercihin sonucu
olarak lastik tekerlekli ulastma mahkum
ediliyoruz”

Kitapta buglinimiizii ve gelecegimi-
zi tehdit altinda tutan mevcut enerji tii-
ketim aligkanliklar1 ve politikalar: ele
aliirken, “kim bize daha ¢ok enerji tii-
ketmemiz gerektigini soyliiyor” diye so-
ruluyor. Cevap verilirken, diinyanin en
biiyiik ve karli 10 sirketinden 9unun
(Exxon Mobil, Royal Dutch Shell, BP,
General Motors, Toyoto Motor, Chev-
ron, DaimlerChrysler, ConocoPhillips,
Total) petrol, dogal gaz isiyle ugrasanlar
ile otomotiv sirketleri olduguna dikkat
gekiliyor.

Kitab1 okudugunuzda, bu sirketlerin
toplu tagimaya, enerji yogunlugunu dii-
siirmeye onay verebilmeleri veya enerji
kullanmamay1 bir hak olarak gormeleri
mimkiin mii, diye kendi kendinize so-
ruyor ve elbette hayir cevabini veriyor-
sunuz.

Ustelik fosil yakitlarin her yil daha
cok tiiketilmesi sayesinde biiyiiyen bu
sirketlerin ABD'de Bagkan Bush'un Cum-
huriyetgi Parti’sine kitapta ifade bulunan
yiikli bagislar: yaparken, Bush’'un akar-
yakit titketen araglarin egzoz gazlarindan
¢ikan emisyonlarin da sebep oldugu, in-
sanlik ve dogal yasam i¢in ciddi bir teh-



dit olan kiiresel 1sinma tehlikesine karst,
sera gazlarini azaltmayi 6ngoéren Kyoto
anlagmasini imzalamasini beklemek de
safdillik oluyor. Ciinki{i bu, ne insanlik,
ne flora, ne fauna, 6niinde hi¢bir engel
tanimadan kosa kosa giden bu sirketle-
rin tstelik kendi adami tarafindan aya-
gina kursun sikilmasi anlamini tagiyor.

“Firtinay1 hisseden inek ¢omelir, fir-
tinay1 yaratan insan ne zaman ¢Ome-
lecek?” diye soran Giirbiiz, iklim de-
gisikligi sonucu hayatimizin tehlikede
oldugunu soyleyip ozellikle gelismekte
olan iilkelerde zaten ¢ok yiiksek olan
enerji yogunlugunu diisiirmeye yonelik
bir arpa boyu mesafe alinmadigini tab-
lolar ve rakamlarla agikliyor.

Kitapta bir karst durus i¢in, riizgir
ve giines gibi yenilenebilir enerji kay-
naklarinin kullanimina yénelik olumlu
gelismeler, toplu tagimanin nimetlerini
aktariyor. Elektronik esya kullanimi gibi
gunliik yasamdaki basit davranislarimiz-
dan yola ¢ikilarak enerjiyi ne kadar akilli

kullandigimiz ele aliniyor.

Diinyada 2 milyara yakin insanin
elektriksiz yagadigina dikkat gekilen ki-
tapta, Banglades’te yasandig: gibi, bu in-
sanlar kiiresel 1stnma sonucu olacak dev
dalgalarin altinda gocuklarini kaybettik-
lerinde ve bize ¢ocuklarinin neden 6ldi-
glnil sorduklarinda onlara ne cevap ve-
recegimiz soruluyor. “Cipimizi ¢ok sev-
digimizden mi bahsedecegiz yoksa te-
levizyonu kapatamayacak kadar yorgun
oldugumuzu mu soyleyecegiz?” deniyor.

Son olarak Ozgiir Giirbiiz'iin bir ¢ag-
risina kulak verelim:

“Oncelikle, bize yillardir daha fazla
enerji titketerek kalkinmamiz gerektigini
soyleyen akademisyenlerin, politikaci-
larin, is adamlarimin bir bir tespit edilip
agizlarinin bantlanmasi gart. Daha ¢ok
enerji tiiketerek, daha gelismis bir top-
lum olunacagi masali artik yeni dogan
¢ocuklara anlatilmamali. Bir ilke di-
stiniin, gece giindiiz demeden tiim elekt-

rikli aletlerini c¢alig-
tiran, tiim lambalarini
acik birakan, saatlerce titii
yapan kadinlar1 ve hi¢ durmadan bilgi-
sayar oynayan ¢ocuklari ile kocaman bir
tilke. Bu tilkenin enerji titketiminin ina-
nilmaz bir oranda aratacag) ortada ama
ayn1 oranda kalkinacagini soyleyebilir
miyiz? Tim ampulleri agik birakilan bir
evin daha fazla paraya satilabilecegini
one siirebilir miyiz? Enerjiyi ne kadar
tikettigimiz degil, nereye ve nasil kul-
landigimiz 6nemli. Ayni isi daha az ener-
jiyle yapan, dolayisiyla daha az para har-
cayan bir insanin cebinde daha fazla pa-
rast kalir. Iyilesmek igin, bize daha ¢ok
tiiketmemiz gerektigi masalint yillardir
anlatan insanlara artik dur demenin za-
mani geldi!”

Giirbtiz’in  kitabi, enerji konula-
r1 izerine diisiinen ve karar verenlerin
mutlaka dikkate almas1 gereken bir bakis
agisiny, akici bir iislup ve carpici 6rnek ve
tespitlerle sergiledigi i¢in deger tasiyor.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan-
ligrnda Bas Is Miifettisi olarak gorev ya-
pan Dr. Sabahattin Sen; Alt Isverenlik
(Taseronluk) ve Endiistriyel Iliskilere Et-
kileri, Esnek Uretim-Esnek Calisma ve
Endiistri Iliskilerine Etkileri adh kitapla-
rindan sonra bu kez de Japon endiistri
iligkilerini irdeleyen Yaln Uretim (Ja-
pon Modeli) kitabryla ¢alisma yagamina
yeni bir katkida bulunuyor. Dr. $en ki-
tabin “Sunug” bélimiinde yalin iiretim-
le ilgili olarak s6yle diyor:

“Yalin tiretim (lean production), Ja-
pon lretim sistemini ve endiistriyel ilis-
kilerini agiklamak icin kullanilan bir
kavram. Japonya giiniimiizde tiim diin-
yanin dikkatle izledigi bir iilke. Diin-
yanin Japonyaya olan ilgisi, sosyo-kiil-
tiirel 6zelliklerinden ¢ok ekonomik ba-
sarisindan kaynaklaniyor. Ancak dik-
katlerden kacirilan en 6nemli nokta,
Japonyanin ekonomik bagarisinin ar-
kasinda yatan sosyo-kiiltiirel yapisi. Bu
sosyo-kiiltiirel yapr ¢alisma yasaminda
da farkli sonuglar yaratmaktadir.

1970’lerde baslayan ekonomik kriz-
le birlikte Bati, Japonlar1 ve yalin iire-

Yalin Uretim (Japon Modeli)
Dr. Sabahattin Sen
Turhan Kitabevi, 2008 Ankara
XI + 209 s.

tim sistemini yakindan izlemeye bas-
lad1. 1990’lardan itibaren ise yalin iire-
timin temel ilkelerinin evrensel oldugu

ileri stiriilmeye baglandi. Tiirkiyede de
bazi bityiik firmalarda yalin tiretim ko-
nusunda ¢alismalar yapild1.

Bu ¢aligmalarda genellikle yalin iire-
time ovgiiler yagdirilds, hatta yalin iire-
timin Tirkiye'nin 6niinii agacak bir mo-
del oldugu bile 6ne siiriildii. Ancak bu
calismalarda yalin iretim genellikle
ekonomik sonuglariyla degerlendirildi,
sistemin insani yonii goz ard1 edildi.

Oysa yalin iiretimde goriinen eko-
nomik basarinin arkasinda bir de sis-
temin insani yonii, insana bakis ac1-
s1var. Bu nedenle biz bu ¢alismada ya-
lin iiretim sistemini farkli okumaya ¢a-
listik. Bu ¢alismadaki asil amag; yalin
tiretim sisteminin insani yoniine dikkat
¢ekmek, tiretimin 6znesi olan insani ya-
lin tiretimin nasil degerlendirdigini ser-
gileyebilmektir”

Dr. Sabahattin Sen’in yeni kitab, Ja-
pon endiistri iligkilerini arastirmak is-
teyen akademisyenler, 6grenciler, sen-
dikacilar ve isciler acisindan 6nemli bir
kaynak; titiz bir ¢caliymanin tirtind. ..
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1 Ocak Sali

o Briit 608.40, net 435.92 YTLye
yiikselen asgari {icret yiirtirlige girdi.

o Vergi iadesi uygulamasinin yerine
getirilen asgari ge¢im indirimi uygula-
mast yurirlige girdi.

3 Ocak Persembe

» Ekonomik ve Sosyal Konsey Bas-
bakan Recep Tayyip Erdogan’in da ka-
tilimiyla toplandi. Toplantiya bakanlar,
is¢i, isveren ve memur sendikalar1 y6-
neticileri ile sivil toplum kuruluslari
yoneticileri katildi. DISK ise toplantiya
Hiikiimeti protesto etmek amaciyla ka-
tilmadigini agikladi.

4 Ocak Cuma

e 4 Ocak 1991 yilinda Zonguldak'-
tan Ankara’ya maden iscileri tarafindan
yapilan Biiyitk Ankara Yiiriiyiisiiniin
17. yildoniimii Zonguldak'ta diizenle-
nen bir toplantiyla degerlendirildi.

5 Ocak Cumartesi

« TURK-IS Yonetim Kurulu, TES-
IS, KRISTAL-IS, T.YOL-I$ Sendikalart
ile DISK tarafindan yapilan yazili agik-
lamalarda, Diyarbakirda meydana ge-
len bombali saldirilar siddetle kinandu.

« TIED, Hiikiimetin emekliye yap-
tig1 yiizde 2’lik zammu elegtirerek, soz
konusu zammin beklentilerinin ¢ok
uzaginda oldugunu séyledi.

7 Ocak Pazartesi

» Hazine Miistesarligi, 2009 biiyii-
me hedefini yiizde 5.7, cari agik bek-
lentisini de 7.2 olarak agiklad.

8 Ocak Sali

« TURK-iS’in bagh sendikalardan
gelen talepler karsisinda, Sosyal Sigor-

i | CALISMA TAKVIMI .

Hazirlayan: Cigdem SAHIN

talar ve Genel Saglik Sigortas: Yasasin-
da degisiklik 6ngoren yasa tasarisina
kars1 eylem karar1 aldigi, 9 bolge tem-
silciligi ile 72 il temsilciliginde agik-
lamalar yapilacag: bildirildi.

9 Ocak Carsamba

« Sosyal Giivenlik ag181n1n 22.6 mil-
yar YTLye ¢iktig1 aciklandu.

13 Ocak Pazar
« TURK-1Se bagh G. Maden-Is Sen-
dikas: tarafindan yapilan arastirmada,
Zonguldak'ta 4 kisilik bir ailenin mut-
fak masrafinin Aralik ayinda 627.43
YTLye yiikseldigi tespit edildi.

15 Ocak Sali

« TURK-IS Genel Baskan1 Mustafa
Kumlu diizenledigi basin toplantisinda,
milletvekillerine seslenerek “Sosyal gii-
venlik reformunu diizenleyen yasa ta-
sarisina bu sekliyle gecit vermeyin,
emeklilik hakkimizin elimizden alin-
masina izin vermeyiniz” dedi.

o TUIK, Ekim ay1 igsizlik rakam-
larini agikladi. Buna gore igsizlik ora-
n1 Ekim ayinda yiizde 0.4 puan artarak
yiizde 9.7 ye yiikseldi.

22 Ocak Sali

o TURK-IS Arastirma Miidiir Yar-
dimcist Namik Tan, gelir vergisi di-
limlerinin ylizde 7.2’lik yeniden de-
gerleme orani yerine enflasyon hedefi
olan yiizde 4 oraninda artirildigini be-
lirterek, bu durumun ¢alisanlarin daha
fazla vergi vermesine neden olacagini
soyledi.

23 Ocak Carsamba

o TURK-IS Aragtirma Miidiir Yar-
dimcist ve yoksulluk, aglik siniri kav-
raminin yaraticist Enis Bagdadioglu,

Calisma Hayati Takvimi

enflasyon sepetindeki kalemlerin agir-
liginin degismesinin dar ve sabit ge-
lirliyi etkilemeyecegini séyledi.

o Sik¢a i kazalariyla giindeme ge-
len Tuzla Tersaneler Bolgesindeki is-
yerlerinde resmi rakamlara gore 25 bin,
sendika ve uzmanlara gore de 35 bin is-
¢inin ¢alistig1 bildirildi.

25 Ocak Cuma

o TES-IS tarafindan yaptirilacak
olan Erciyes Universitesi Veterinerlik
Fakiiltesi temel atma toreni yapildi.

26 Ocak Cumartesi

o TES-I$ Sendikasinin yaptiracag
Kayseri Veteriner Fakiiltesinin teme-
li Kayseride atildi. TES-IS’ten yapilan
aciklamada, Kayseri Veteriner Fakiilte-
sinin sendikanin yaptirdig1 6’nc1 okul
olacag: kaydedildi.

o TISK tarafindan yapilan yazili
acitklamada, Tiirkiyenin son 10 yilda
igsizlik artist oranlarma bakildiginda
diinya ikincisi oldugu kaydedildi.

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kani Faruk Celik, Tirkiye'nin kayit digt
caligan 10 milyon 700 bin kisi ile utang
tablosu olusturdugunu soyledi.

28 Ocak Pazartesi

« TURK-IS, Ocak 2008 ay1 aglik s1-
nirin1 688.05, yoksulluk siirimi da 2
bin 266.63 YTL olarak acikladi.

31 Ocak Persembe

« TES-I$ Sendikasi tarafindan yapi-
lan yazili agiklamada, Istanbul Davut-
pasada meydana gelen ve onlarca ki-
sinin 0limiine neden olan patlamanin
ihmalden kaynaklandig1 belirtilerek,
Hiikiimetin bu gibi isyerlerinde gere-
ken &nlemleri almasi istenildi.



« ICEM’in Istanbulda diizenledigi
“Alt Isveren ve Diizensiz Istihdam Tiir-
kiye Ulusal Konferansi’nda kiireselles-
menin igsizlik ve orgiitsiizliik getirdigi
vurguland.

2 Subat Cumartesi

« TURK-IS Yénetim Kurulu, son bir
ayda meydana gelen is kazalar1 ve Da-
vutpasa patlamasi sonrasinda “TURK-
IS’in Acil Talepleri” baglikli bir bildiri
yaymladi.

3 Subat Pazar

o TES-I$ Sendikasi tarafindan yapi-
lan sektdr aragtirmasinda, 2008 yilinin
elektrikte zam yili oldugu belirtilerek,
2008 y1l1 elektrikte zor bir yil olarak ni-
telendirildi.

« Sosyal Guivenlik Kurumu 2007 ve-
rilerine gore sosyal giivenlik sistemi
agigmin biitge agigim ikiye katladig
tespit edildi.

« TUIK, ocak ay1 enflasyon oranla-
rini1 agikladi. Buna gére TUFEde yiizde
0.80, UFEde ise yiizde 0.42’a oraninda
artis meydana geldi.

5 Subat Sali

« Enflasyon oraninin Ocak 2008de
yiizde 0.80 olarak agiklanmasi TUIK’in
enflasyon sepetini tekrar giindeme ta-
sid1, hayat sartlarinin zorlagtig1 Tiirki-
yede enflasyonun bu derece diisitk ¢ik-
masinin sepetteki agirliklar: tartigma
konusu haline getirdigi bildirildi.

6 Subat Carsamba

o TURK-IS tarafindan hazirlanan
asbest raporunda, kanserojen olmasi
nedeniyle asbest kullanimini yasakla-
yan iilkelerin asbest iceren gemi s6kiim
islerini Tirkiye'ye yonlendirdigi uya-
risinda bulunuldu.

9 Subat Cumartesi

« TES-IS Sendikas: tarafindan yap1-
lan yazili agiklamada, Danistay’in Sey-
disehir Aliiminyum Tesislerinin blok
satis yoluyla ozellestirilmesi kararini
iptal ettigi bildirildi.

13 Subat Carsamba

o Bakanlar Kurulunun, 50 veya
daha fazla is¢i calistiran isyerlerinde
zorunlu istihdam uygulamasinin 2008
yilinda da devam etmesine karar ver-
digi bildirildi.

o Toplumsal Arastirma ve Egitim
Merkezi tarafindan yapilan bir arastir-
mada, ozellikle sendikali is¢ilerin med-
yay1r givenilir bulmadiklarinin tespit
edildigi aciklandi.

17 Subat Pazar

o TUIK verilerine gore, Tiirkiyede
kayit dis1 galisanlarin sayisinin 9 mil-
yon 480 bin oldugu tespit edildi.

20 Subat Carsamba

o« TURK-IS tarafindan yapilan ya-
zil1 agiklamada, Kosovanin bagimsiz-
lik ilaninin memnuniyetle karsilandig:

kaydedildi.

o TES-I$, PETROL-I$ ve HABER-
IS Sendikalari tarafindan yapilan agik-
lamada, TEKELin ozellestirilmemesi
icin miicadele eden TEK-GIDA-IS iiye-
si iscilere Ankarada polis tarafindan su
stkilmasinin ve diger miidahalelerin
protesto edildigi bildirildi.

25 Subat Pazartesi
o TURK-IS Genel Egitim ve Tes-
kilatlandirma Sekreterleri toplantisi
Bolu-Abant'ta yapildi. Toplantiya 26
Subatta devam edildi.

7 Mart Cuma

« TURK-IS Baskanlar Kurulu An-
karada topland1. Toplantidan sonra ya-
pilan agiklamada, TBMM Plan ve Biit-
¢e Komisyonunda goriigillen SSGSS’-
yi diizenleyen yasa taslaginin, “Sosyal
devletin katli” olarak degerlendirildigi
bildirildi.

10 Mart Pazartesi

o EMO tarafindan yapilan acikla-
mada, TEDAS’a bagli Istanbul Anadolu
Yakas1 Elektrik Dagitim A.§de (AYE-
DAS) galisanlarin hukuksuz bir sekilde
emeklilige zorlandiklari bildirildi.

. CALISMA TAKVIMI | {

o Emek Platfor-
mu Bagkanlar Ku-
rulu sonug bildirgesi
yaymlandi. Bildiride, sosyal
giivenlik yasa taslaginin bu sekliyle ya-
salagmasina engel olmak i¢in ortak ey-
lem karar1 alindig1 kaydedildi.

11 Mart Sahl

« Bagbakan Erdogan’in sendika kon-
federasyonlar1 genel bagkanlarina yo-
nelik suglayici agiklamasini degerlen-
diren is¢i ve memur konfederasyonlar:
genel bagkanlari tepki gosterdi.

o TURK-I$ Genel Bagkani Mus-
tafa Kumlu, Bagbakanin sozlerini “So-
ziin bittigi nokta” olarak degerlendirdi.
Kumlu, “Uyelerimizin haklarini koru-
mak en 6nemli gorevimiz” dedi.

13 Mart Persembe

o Emek Platformunun aldig: karar
geregince, sosyal giivenlik yasa taslagi-
na kargt Hikiimeti uyarmak amaciyla
tim illerde basin agiklamasi yapildi.
Ankarada basin agiklamasini, TURK-
IS Genel Merkezinde TURK-I$ Genel
Bagkani Mustafa Kumlu yapt1.

14 Mart Cuma

« Emek Platformu, sosyal giivenlik
yasa taslaginda yer alan bir kissm mad-
delerin yasalagmamas: i¢in iilke ge-
nelinde 2 saatlik is birakma eylemi ger-
¢eklestirdi. Emek Platformu Baskanlar
Kurulunun Bagkent Elektrik Dagitim
A.Sde katildig1 eylem yasamu etkiledi.

15 Mart Cumatrtesi
« Caligma ve Sosyal Giivenlik Baka-
n1 Faruk Celik, SSGSS Yasa Taslaginda
sendikalarin karsi ¢iktigi maddelerin
yeniden gozden gegirilmesinin miim-
kiin olabilecegini agikladu.

« TURK-IS Yonetim Kurulu tarafin-
dan yapilan agiklamada, AKP igin agi-
lan kapatma davasinin kaygi verici ol-
dugu kaydedildi.

17 Mart Pazartesi

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
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kani Faruk Celik,
sosyal giivenlik yasa
tasarisinin geri ¢ekilme-
sinin s6z konusu olmadigini
belirterek, sendikalarin onerilerini dik-
kate alacaklarini, teklif beklediklerini
soyledi. Celik, yasayr mart ayinda ¢i1-
karmak istediklerini de sozlerine ek-
ledi.

19 Mart Carsamba
« TURK-IS ve HAK-1S'in, ortaklasa
uyguladigy, ¢ocuk isciligine kars: fark-
lilik yaratma projesi kapsaminda derle-
nen bilgilere gore, Tiirkiyede ¢cocuk isci
sayisinda azalma oldugu, ancak azal-
manin yeterli olmadig: tespit edildi.

o Milli Prodiiktive Merkezinin
(MPM) 47. Genel Kurulu yapildi.

23 Mart Pazar

o Sosyal Guvenlik Reformunu di-
zenleyen yasa taslaginin kabul edilme-
si halinde IMFnin 3.4 milyar dolarlik
krediyi serbest birakacag bildirildi.

24 Mart Pazartesi

o Calisma ve Sosyal Giivenlik Ba-
kani ile Emek Platformu’nun prim 6de-
me giin sayisinin 7 bin 200 olmasi ko-
nusunda anlastiklar1 agiklandi.

26 Mart Carsamba

« TOBB, T. KAMU-SEN, TURK-IS,
TESK, TZOB, TiSK ve HAK-I$ Genel
bagkanlari, diizenledikleri ortak toplan-
tida, sagduyu ¢agrisinda bulundular.

« Calisma ve Sosyal Giivenlik Baka-
n1 Faruk Celik, SSGSS yasa taslaginin
hemen arkasindan istihdam paketini
tartigmaya acacaklarini soyledi.

« TURK-IS, 4 kisilik bir ailenin
Mart ay1 aglik sinirini 696 YTL, yok-
sulluk sinirini da 2 bin 269 YTL olarak
aciklad.

27 Mart Persembe

» Emek Platformu Bagkanlar Kuru-
lu, TURK-IS Genel Merkezinde SSGSS
Yasa Taslag ile ilgili olarak TURK-I$
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Genel Bagkan1 Mustafa Kumlu Bagkan-
liginda toplandu.

« Sosyal Giivenlik ve Genel Saglik
Sigortas1 Yasa Tasaris1 TBMM Genel
Kurulunda goriisiilmeye baslanda.

« Hitkiimet ile Emek Platformunun
SSGSS vyasa taslagi konusunda uzlag-
maya varmasini kabul etmeyen DISK,
KESK, TTB, TMMOB ve BASK iiyele-
rinin Ankara Kizilayda protesto eylemi
diizenledikleri 6grenildi.

o Sendikalar ve sivil toplum ku-
ruluglarini ziyaret eden TUSIAD Yo-
netim Kurulu Bagkan: Arzuhan Dogan
Yalgindag, Tiirkiyede son giinlerde ya-
sanan gerginligin sona ermesi amaciyla
uzlagi zemini arayislarin stirdiirecekle-
rini soyledi.

o Medya sektoriinde sendikalagma-
nin masaya yatirilacagi toplanti bagladi.
Avrupada medya sektoriindeki sendi-
kalagma 6rneklerinin ele alinacag top-
lantinin 29 Marta kadar siirecegi 68-
renildi.

29 Mart Cumartesi

* KESKe bagh TUM BEL-SEN
3.0lagan Kurulu Ankarada yapildi.

* SSGSS yasa taslagini elestiren Is-
tanbul Kadinlar i¢in Sosyal Haklar
Platformu iiyelerinin Istanbul Taksim’-
de oturma eylemi yaptiklar: bildirildi.

* DISK Genel Baskani Siileyman
Celebi, KESK Genel Bagkani Ismail
Hakki Tombul ve TTB Merkez Konsey
Bagkan1 Gengay Glirsoy yaptiklar1 or-
tak calismada, TBMM Genel Kurulu'n-
da goriisiilmeye baslanilan SSGSS yasa
taslagi ile Hiikiimetin emegi bolme tak-
tigi izledigini belirttiler.

30 Mart Pazar

* TKAMU SEN Genel Bagkanhig-
na Bircan Akyildizin yeniden se¢ildigi
aciklandi.

* KESK'e bagh TUM BEL-SEN Ge-
nel Bagkanligina Genel Kurulda yapilan
secimlerde Vicdan Baykara segildi.

31 Mart Pazartesi

* Tirkiye'nin biytime hizinin 2007
yilinda yiizde 4,5 olarak gergeklestigi
aciklandi. Hitkiimet 2007 yilinda yiiz-
de 5 bilyiime hedefliyordu.

1 Nisan Sali

* TBMM Genel Kurulunda go-
ristilmekte olan SSGSS yasa tasarisini
protesto etmek amaciyla Meclise yii-
riimek isteyen DISK, TMMOB, KESK,
TDB, TURK-IS Ankara Platformu ve
TTB iiyelerine polisin miidahale ettigi,
yiriimelerini engelledigi 6grenildi.

3 Nisan Persembe

* TUIK, 2008 Mart ay1 enflasyon
rakamlarini agikladi. TUFEde Mart ay1
artiglar1 yiizde 0.96, UFEde ise yiizde
3.17 olarak gergeklesti. Yillik enflasyon
ise TUFEde yiizde 9.15, UFEde ise yiiz-
de 10.50 oldu.

8 Nisan Sali

* TKAMU SEN, 4 kisilik bir ailenin
Mart ay1 yoksulluk sinirini 2 bin 503.80
YTL olarak acikladu.

9 Nisan Carsamba

* Issizlik Sigortast Fonwnun mal
varlig1 Mart ay1 sonu itibariyle 32 mil-
yar 762 YTLye ulastig1 agiklandi.

12 Nisan Cumartesi

* Konut edindirme yardimi (KEY)
hesaplar1 6denmesi ¢aligmalarin yiirii-
ten tasfiye halindeki Emlakbank yone-
tim kurulu tyesi Zeki Sayin, konut yar-
dimini diizenli yatiranlarin 1.500 YTL
alacaklarini soyledi.

13 Nisan Pazar

* ILO’nun, sosyal giivenceden yok-
sun, distik tcretlerle ve tacize maruz
kalarak calisan kadinlar1 korumak icin
yeni bir sozlesme hazirladigy aciklandi.

22 Nisan Sali

« TURK-IS Bagkanlar Kurulu Top-
lantist yapildu.



TES-IS YONETIM KURULU

Mustafa Kumlu
Genel Baskan
M. Murat Aytemiz Mustafa Sahin Hasan Tahsin Zengin
Genel Baskan Yardimcisi Genel Sekreter Genel Mali Sekreter

Mehmet Ozyilmaz
Genel Arastirma ve Mevz. Sekreteri

Esat Durmus
Genel Teskilatlandirma Sekreteri

Bayram Eren
Genel Egitim Sekreteri

TES-I$ GENEL MERKEZI: Senyuva Mah. Merig Sk. No: 23, 06510 Bestepeler - Ankara Tel: (312) 212 65 10 (20 hat) Faks: 212 65 52 - 212 65 42

TES-IS SUBELERI

ADANA SUBE (Bagkami): Mustafa OGUT
Inénii Caddesi TEKSIF Is Merkezi Kat:2 No:5 Seyhan-ADANA
Tel: 0.322. 352 34 44 - 352 48 00 Faks: 352 34 09

ADAPAZARI SUBE (Bagkani): Sedat COKOL
Semerciler Mah. Yenibosna Cad. No:58 ADAPAZARI
Tel: 0.264. 282 33 40 Faks: 282 33 41

AFSIN SUBE (Baskami): Sittik SERT
Afsin Bey Caddesi No:41 Afsin-KAHRAMANMARAS
Tel: 0.344. 511 42 68 Faks : 511 20 51

ANKARA 1 NO’LU SUBE (Baskani): Dural KARAKOC
Siileyman Sirr1 Sok. No:2/11 Yenisehir-ANKARA
Tel: 0.312. 435 36 55 Faks: 435 29 40

ANKARA 2 NO’LU SUBE (Bagkan1): Mehmet KILINC
Karanfil Sokak No:34/ 7 Bakanliklar-ANKARA
Tel: 0.312. 419 11 41-42 Faks: 419 26 86

ANTALYA SUBE (Baskani): Hact Mevliit UNAL
Fabrikalar Mah. Hasan Tahsin Cad. 3002 Sok. No: 1 ANTALYA
Tel: 0.242. 334 34 00 Faks: 344 78 68

AYDIN SUBE (Bagkani): Mustafa AYDIN
Efeler Mah. Atatiirk Bulvar: Eyliil Sokak Piramit Sitesi No:2 Kat:1 AYDIN
Tel: 0.256. 225 89 54-213 62 02 Faks: 225 88 17

BALIKESIR SUBE (Baskani): Ferudun YUKSELIR
Gozem Sokak No:4 Kat:4 BALIKESIR
Tel: 0.266. 241 36 01 Faks: 241 67 61

BURSA $UBE (Baskani): Necati iCOZ
Gakirhamam Temiz Cad. Siitmen Ishani Kat:2 No:14 BURSA
Tel: 0.224. 225 58 71-221 40 02 Faks: 221 03 41

CAYIRHAN SUBE (Baskani): Sinan TURKEL
Gazi Mah. Isciler Sok. Nazmi Biyikli Pasaji Ustii Gayirhan-ANKARA
Tel: 0.312. 796 15 40 Faks: 796 03 02

DIYARBAKIR 1 NO’LU SUBE (Baskani): Ali ONCU
Istasyon Cad. Oryil 20 Apt.Kat:2 No:3 DIYARBAKIR
Tel: 0.412. 229 39 94 Faks: 228 48 23

DIYARBAKIR 2 NO’LU SUBE (Baskani): Siikrii KACMAZ
Ofis Istasyon Cad. Kupik Apt. No:1 DIYARBAKIR
Tel: 0.412. 223 63 06 Faks: 224 83 20

EDIiRNE S$UBE (Baskani): Adnan BAYRAKTAR
Talat Paga Cad. Ozding Pasaji Kat:1 EDIRNE
Tel: 0.284. 225 24 56 Faks: 212 53 33

ELAZIG $UBE (Baskani): Hayrettin TASKIN
Bosna Hersek Bulvar1 No: 17/C ELAZIG
Tel: 0.424. 233 92 25 Faks: 236 07 62

ERZURUM SUBE (Baskam): ismail BINGOL
Ismet Paga Cad. No:4/2 ERZURUM
Tel: 0.442. 234 76 75 Faks: 233 53 52

ESKiSEHIR SUBE (Baskani): Unal DAR
Ulus Cad. Bili Sokak No:12 ESKISEHIR
Tel: 0.222. 233 27 86 Faks: 234 41 56

ISPARTA SUBE (Bagkani): Mustafa KAYA
Mimar Sinan Cad. Hali Saray1 C Blok Kat:2 ISPARTA
Tel: 0.246. 218 36 13 Faks: 218 29 01

ISTANBUL 1 NO’LU $UBE (Bagkani): Ersin AKMA
Sivritas Sok. Elbir Ishan1 No:18/3 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.212. 217 43 97-98 Faks: 217 40 00

ISTANBUL 2 NO’LU $UBE (Baskani): Nevzat OZBAY
Biiyiitkdere Cad. No:56/2 Mecidiyekdy-ISTANBUL
Tel: 0.212. 275 72 30-31 Faks: 266 17 42

{STANBUL 3 NO’LU SUBE (Baskani): Hiiseyin OZIL
Mithatpaga Cad. No:5 Kat:4 Daire:30 Umraniye-ISTANBUL
Tel: 0.216. 412 45 50 Faks: 412 65 42

{ZMIR 1 NO’LU SUBE (Baskani): Seydi ONDER
1401 Sokak Bastryali Apt. 24/A Kahramanlar-IZMIR
Tel: 0.232. 421 70 89 Faks: 422 39 23

iZMIR 2 NO’LU SUBE (Bagkam): Hiiseyin INAL
1356 Sokak Gokdemir Apt. No:1/3-4 Alsancak-IZMIR
Tel: 0.232. 421 45 79 Faks: 421 07 62

KAHRAMANMARAS SUBE (Bagkam): Liitfi ERGIN
Isa Divanli Mah. Seyh Adil Cad. No: 41 Mert - Han Kat: 2/ 9
KAHRAMANMARAS Tel: 0.344. 221 36 94 Faks: 221 36 95

KAYSERI SUBE (Baskani): Rifat PAKKAN
Sahabiye Mah. Kanal Cad. No:6/2 KAYSERT
Tel: 0.352. 231 21 40 Faks: 222 72 67

KONYA SUBE (Bagkani): Mehmet SOLAK
Alaaddin Cad. Zafer Cay Bahgesi Arkas1 No:19/2 KONYA
Tel: 0.332. 351 20 18 Faks: 350 66 62

KUTAHYA SUBE (Bagkani): Esref ERDEN
Ethem Erding Cad. Ali Kalfa Cargis1 Kat:1 KUTAHYA
Tel: 0.274. 224 56 22 Faks: 224 56 23

SAMSUN SUBE (Baskam): irfan UNLU
Sevketiye Cad. Ercallar Ishan1 No:1 Kat:2 SAMSUN
Tel: 0.362. 231 38 00-01 Faks: 233 28 48

SIVAS SUBE (Bagkam1): Tevfik GUVERI
Hiikiimet Meydan1 Meydan Ticaret Mrk. No:303/4 SIVAS
Tel: 0.346. 221 18 60 Faks: 221 39 16

SOMA SUBE (Baskani): C. Tayyar GUZEL
Gazi Osman Paga Cad. No:1 Soma - MANISA
Tel: 0.236. 613 53 62-613 23 36 Faks: 613 10 33

SANLIURFA SUBE (Baskani): Ramazan DUZME
Esentepe Mah. Temiz. Sok. TES-I$ Ap. SANLIURFA
Tel: 0.414. 313 79 03 Faks: 313 21 85

TRABZON SUBE (Bagkan1): Cengizhan GUNDOGDU
Iskender Paga Mah. Siimer Sok. Thsan Bey Kiiltiir Mrk. Ark.
PK.17 TRABZON Tel: 0.462. 326 49 64 Faks: 323 30 19

VAN SUBE (Baskani): Naif BALANDI
Bahgivan Mah. Ziibeyde Hanim Cad. Odalar Is Mrk. No:5 K: 2 VAN
Tel: 0.432. 216 19 99 Faks: 216 18 74

YATAGAN SUBE (Bagkani): Fatih ERCELIK
Yeni Mah. Inénii Bulvar1 Unal Toksdz Cad. No:22/B Yatagan - MUGLA
Tel: 0.252. 572 69 66 Faks: 572 25 03

ZONGULDAK $SUBE (Baskan1): Ahmet HASANEFENDIOGLU
Terakki Mah. Dereici Sk. Aydin Ishani No:2 Kat:2 ZONGULDAK
Tel: 0.372. 253 01 95 Faks: 253 10 89
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