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Diinyada ve Turkiye’de Kidem Tazminati
Uygulamalari

(Iktisat dergisi, Ocak-Mart 2015, Say1 530, s. 27-39)

Aziz Celik
Kocaeli Universitesi
Calisma Ekonomisi ve Endiistri Iliskileri Béliimii Ogretim Uyesi

Bu calismada kidem tazminatinin tarihsel gelisimini ve diinyadaki uygulamalari
degerlendirip, Tirkiye’de ozellikle kidem tazminati fonu etrafinda yogunlasan
tartismalar1 ele alacagim. Kidem tazminatini is hukuku ve uygulamasi (teknik)
boyutundan daha ¢ok sosyal politika perspektifi ile ele almaya ¢alisacagim.

Kidem Tazminati Nedir?

Kidem tazminati (severance pay) 130 yila yaklasan gecmisiyle muhtemelen diinyada en
yaygin uygulamaya sahip tazminat veya gelir destegi programidir. Kidem tazminatina
farkli gelir diizeyine sahip hemen hemen iilkelerde zorunlu veya goniillii bigimlerde
(toplu s6zlesmeler araciligiyla) rastlanmaktadir. Kidem tazminati oldukga yaygin bir o
kadar da tizerinde tartisilan isci haklarindan biridir. Mevzuat veya toplu sézlesmelerle
saglanan kidem tazminati isverenin isini kaybeden veya isten ayrilan isciye hizmet
sliresine ve kazancina paralel toptan bir 6deme yapmasidir. Kidem tazminatinin cesitli
hedefleri vardir. is kaybina kars1 tazminat saglanmasi, isten ¢ikarmalari cazip olmaktan
¢ikarip issizligi onlemesi, uzun doénemli ¢calisma iliskisi tesvik etmesi, deneyimli iscileri
isyerinde tutarak isgiicii devrinin maliyetini azaltmasi bunlar arasinda sayilmaktadir.
Kidem tazminatinin bir tiir gelir koruma araci, is giivencesi araci ve isgiiciiniin
stirekliligini saglayan bir insan kaynaklar1 araci olmak iizere temel ii¢ islevi oldugu kabul
edilmektedir.!

Kidem tazminati 19. ylizyilin sonlarinda 20 yilizyill baslarinda ortaya ¢ikan bir isci
hakkidir. Kidem tazminatinin ilk nasil ortaya ciktigi ve nasil bir evrim gecirdigi
konusunda ¢ok fazla bilgi olmasa da 1889 yilinda Almanya’da Karl Zeiss fabrikalarinda
yapilan uygulama ilk uygulama olarak bilinmektedir. Fransa’da 1870 ve 1880’lerde
demiryolu sektoriinde yasanan biiyiik caph isten cikarmalarda isverenlerin tazminat
6demesine yonelik ilk yargi kararlar1 kidem tazminatinin ilk drneklerinden sayilabilir.2
Firma bazl kidem tazminati uygulamalar1 yasal diizenlemeler dncesinde goriilmiistir.
Birinci Diinya Savasinin ardindan ILO'nun da etkisiyle Avrupa’da kidem tazminati
uygulamalar1 yayginlasmaya baslamistir. 1940 itibariyle 40 civarinda ilkede kidem
tazminatina iliskin yasal diizenlemeler s6z konusuydu.3 Kidem tazminati uygulamalari
refah devletlerinin yayginlasmasina paralel olarak 2. Diinya Savasi sonrasinda genis bir
uygulama alani buldu.

Diinyada Kidem Tazminati Uygulamalarinin Temel Ozellikleri*

Kidem tazminati olduke¢a yaygin bir uygulama olmasina karsin hukuksal dayanaklari,
hak edis kosullari, kapsami ve miktar1 konusunda oldukg¢a farkli uygulamalara
rastlanmaktadir.

'Robert Holzmann and Milan Vodopivec Severance Pay under Review: Key Issues, Policy Conclusions, and
? Robert Holzmann, Yann Pouget, Milan Vodopivec, and Michael Weber, “Severance Pay Programs around the
World: History, Rationale, Status, and Reforms” Reforming Severance Pay An International Perspective i¢inde
Editors: Robert Holzmann and Milan Vodopivec, The World Bank, 2012.

? Holzmann ve digerleri, 2012.

* Bu baglik biiyiik 6l¢iide Reforming Severance Pay, World Bank, 2012 kitabina dayali olarak yazilmigtir.



Kidem tazminati uygulamalar1 hukuksal dayanaklar1 agisindan lige ayrilabilir: Yasa ile
zorunlu uygulama, toplu sézlesme ile zorunlu uygulama ve firmalarin goniilli olarak
uyguladiklari programlar. Zorunlu programlar bazi tilkelerde biitiin istthdami kapsarken
baz1 tllkelerde sadece 6zel sektorii ve/veya belli 6lcekteki isletmelerde calisanlar:
kapsayabilmektedir.

Kidem tazminati hak edis kosullarinda olduk¢a farkli uygulamalara rastlanmaktadir.
Baz tilkelerde biitiin isten ayrilmalarda kidem tazminati 6denirken bazilarinda belirli
isten ayrilma bicimleri icin kidem tazminati 6ngoriilmektedir. Kimi tilkelerde sadece
ekonomik nedenlere dayali isten ¢ikarmalarda kidem tazminati 6denmekte ve diger
isten ¢ikarmalarda 6denmemektedir. Diinyada kidem tazminatinin baslica alt1 nedenle
6dendigi gériilmektedir: Isten cikarmalar, toplu isten cikarmalar, iflas, is géremezlik,
emeklilik ve isten ayrilma.

Kidem tazminati 6deme diizeyi ve 6deme tipleri acgisindan farklilasmaktadir. Kidem
tazminat1 genellikle ¢alisma siiresine ve son lcrete dayalidir ve belirli bir hizmet
stiresinden sonra 6denmektedir. Daha karmasik formiiller olmakla birlikte her calisma
yili icin iicretin belirli bir orani tazminat olarak verilmektedir. Boylece kidemli isciler
daha fazla kidem tazminati almaktadir. Kimi iilkelerde isten ayrilma bicimine bagh
olarak kidem tazminati degismektedir. Kural olarak kidem tazminati toptan 6denir
ancak az sayida iilkede aylik diizenli 6deme seklinde de yapilabilmektedir.

Kidem tazminatinin kaynag1 ve finansmani énemli diger énemli bir konudur. Genel bir
uygulama olarak kidem tazminati isverenler tarafindan finanse edilmektedir. Kisisel
hesaba dayali kidem tazminatinin oldugu bazi iilkelerde isciler de katkida
bulunmaktadir. Kimi tilkelerde 6zellikle genis 6l¢ekli sektorel yeniden yapilanmalar ve
bunlara dayali isten ¢ikarmalarda devlet de finansmana katkida bulunmaktadir. Kidem
tazminatinda dort temel finansman tipi vardir:

1) Dahili nakit finansman sistemi: Tim ddemenin isveren tarafindan ayrilma sirasinda
yapilmasi, kidem tazminatinin cari licret olarak 6denmesi

2) Dahili fon sistemi: Firma tarafindan kidem tazminati karsiliginin genellikle vergiden
muaf finansal varliklara yatirilmasi (devlet tahvilleri gibi)

3) Harici bireysel hesaba dayali sistem (bireysel fon). Bu sistemde kidem tazminati
karsilig1 iscinin bireysel hesabina yatirilir ve finans piyasasi araglari ile nemalandirilir.

4) Harici hiikiimet kontrollii merkezi fonlar.

Baz1 iilkeler iflas ve 6deme giicliigine karsi 6zel kidem tazminati garanti fonlar
kurmustur. Kidem tazminatinin vergilendirilmesi konusunda da farkli uygulamalara
rastlanmaktadir. Vergiden tiimiiyle muaf sistemler, kismen muaf sistemler ve tipki iicret
gibi tlimii veriye tabi istemler.

Diinyada kidem tazminatinin kapsami: Diinya Bankasi tarafindan yayinlanan bir
arastirmaya gore 183 iilkenin 152’sinde (ylizde 83) zorunlu ve 18’inde (yiizde 10) yar1
zorunlu (toplu sozlesmeler yoluyla) kidem tazminatlari uygulamasina varken sadece 13
tilkede (ytlizde 7) ikisine de rastlanmamaktadir. 22 iilkede ise hem zorunlu hem de toplu
sozlesmeler yoluyla kidem tazminati uygulamasi s6z konusudur. Yiiksek gelir grubuna
sahip iilkelerde ytlizde 70 oraninda zorunlu kidem tazminati uygulamasina rastlanirken
ylizde yiiz oraninda toplu sozlesmeler yoluyla kidem tazminati uygulamasina
rastlanmaktadir. Diisiik gelir grubuna sahip tilkelerde ise oldukga yiiksek oranh (yiizde



95) zorunlu kidem tazminati uygulamasi goriilmektedir. Orta iist gelir grubu iilkelerinde
de yiiksek oranda zorunlu kidem tazminati uygulamasi goriilmektedir.

Pek cok tilkede kidem tazminati programlari esas olarak 6zel sektorii kapsamaktadir.
Bunun nedeni kamu istihdaminin oldukg¢a giivenli olmasidir. Baz1 iilkelerde biitiin
isletme olcekleri kapsam altindayken bazi tlilkelerde 5’ten (Kolombiya), 10’dan fazla
(Almanya, Slovenya, Venezuela), 15’ten fazla (Avustralya, Italya, Kirgizistan), 20’den
fazla (Bulgaristan, Danimarka, Finlandiya, Polonya) isci calistiran isletmeler kapsam
icindedir.

Hak edis kosullari: Hak edis kosullarinin ilki hangi tiir isten ayrilmalarin kidem tazminati
konusu olacagidir. Ulkelerin biiyilk cogunlugu icin kidem tazminatim hak edis
geleneksel kosullara baghdir. Bunlar isten ¢ikarma ve toplu isten ¢ikarmalardir. Ayrica
iflas ve odeme giicliigii, emeklilik de diger hak edis kosullaridir. Ancak bunlarin
yayginligi daha azdir. Diger yararlanma kosulu hizmet siiresidir. Kidem tazminatindan
yaralanma icin gerekli calisma siiresi ortalama 10 ay (dusiik gelir grubu iilkeler) ile
ortalama 33 ay (genellikle yiiksek gelir grubu iilkeler) arasinda degismektedir. OECD
ortalamasi 17 aydir.

Kidem tazminati miktari: Kiddem tazminati sistemleri arasindaki biiyiik farklar nedeniyle
kidem tazminati diizeyi acisinda karsilastirma yapmak oldukca zordur ve yaniltict
sonuglara yol acabilir.5 Ancak genel bir saptama olarak sunu sdylemek miimkiindiir:
Genellikle diisiik gelir grubu iilkeleri daha yiiksek kidem tazminati saglarken yiiksek
gelir grubu iilkelerinde kidem tazminati miktar1 diismektedir. Ornegin bir yillik calisma
icin ortalama kidem tazminati miktar1 yiiksek gelir grubu iilkeleri i¢in 2.2 hafta iken,
diisiik gelir grubu iilkelerinde neredeyse bunun iki kat1 4.3 hafta olmaktadir.6 Tiirkiye
kidem tazminati miktari agisinda diinya siralamasinda ortalarda yer almaktadir.”

Finansman sistemleri: Ulkelerin ezici c¢ogunlugu dahili nakit finansman sistemi
(Tirkiye’deki gibi) uygulamaktadir. Dahili-firma i¢i fon sistemi sadece bir kag tlilkede
(Japonya, Kore, Polonya) uygulanmaktadir. Az sayida iilkede isverenin iflas1 ve 6deme
glicliigiine diismesine karsi kamu garanti fonlarina rastlanmaktadir. Harici bireysel ve
merkezi fonlar az sayida orta ve iist gelir grubu iilkelerinde gériilmektedir. Tirkiye’'de
yillardir tartisilan merkezi fon sistemi ve son yillarda tartisilan bireysel fon sistemi
diinyada son derece sinirli bir uygulamaya sahiptir.

Kidem tazminatina iliskin Tiirkiye ytriitiilen tartismalara ve fon kurulmasi yoniindeki
yogun baskilara ragmen diinyada kidem tazminati sistemlerini yeniden diizenleme
(reform) yoniinde giiglii bir egilim yoktur. 2000’li yillarda sadece Sili, Avusturya, Italya
ve Kore kidem tazminati sistemlerinde degisiklige gitmistir.

Son olarak kidem tazminatinin uluslararasi ¢alisma hukukundaki yerine deginmekte
yarar var. Kidem tazminati konusu 158 sayili Hizmet iliskisine Son Verilmesine Iliskin
Sézlesme ve 173 Isverenin Iflasi Durumunda Is¢i Alacaklarinin Korunmasina iliskin
sayili ILO sozlesmeleri ile diizenlenmistir. 158 sayili s6zlesmenin 12. Maddesine gore
hizmet iliskisine son verilen bir is¢i su haklardan yararlanir:

* Miktari, diger unsurlarin yani sira, hizmet siiresine ve licret seviyesine gore
belirlenecek ve dogrudan isveren tarafindan veya isverenlerin katkisiyla

>S. Alp Limoncuoglu, Kargilagtirmali hukukta kidem tazminati uygulamalari, Ankara Sanayi Odast Yaym
Organi, Ocak/Subat 2010, s. 60.

¢ Reforming Severance Pay, s. 29.

"World Bank 2012, Limoncuoglu, s. 60.



olusturulmus bir fondan 6denecek bir kidem tazminati veya isten ayrilma
nedeniyle dogan baska haklar, veya

* Tabi olduklar1 kosullar cercevesinde, issizlik sigortasi veya yardimindan dogan
haklar veya yaslilik yahut malulliik gibi diger sosyal giivenlik tiirleri yahut,

* Butazminat ve 6deneklerin birlesimi.

158 sayili sozlesme kidem tazminatini is akdinin feshinde bir gelir giivencesi olarak
diizenlemektedir. Goriildiigii gibi 158 sayili sozlesme kidem tazminatinin dogrudan
isveren veya isverenlerin katkisiyla olusturulmus bir fondan 6denmesini
ongormektedir. Dahasi issizlik sigortasi ve yashlik ayligindan yararlanilmasi kidem
tazminatini ortadan kaldirmamaktadir. Bu 6deneklerinin birlesiminin 6denmesi de
miimkiindiir. 173 sayili sozlesme ise isverenin iflasi durumunda is¢i alacaklarinin bir
garanti fonu ile korunmasini diizenlemektedir. S6zlesmeye gore korunmasi gereken isci
alacaklar1 arasinda kidem tazminati da sayilmaktadir.

Turkiye’de Kidem Tazminati
Kidem Tazminatinin Niteligine Tliskin tartismalar

Kidem tazminatinin niteligi konusunda 6gretide ve uygulamada ¢ok sayida farkh goriise
rastlanmaktadir. Kidem tazminatinin niteligi konusunda is hukuku 6gretisinde goriis
birligi yoktur. Kidem tazminati icin ileriye birakilmis iicret, ikramiye, tazminat, isyerine
baghiligin karsilig1 goriisleri yaninda issizlik sigortasi ve is giivencesi islevlerini savunan
goriisler de bulunmaktadir.8 Kidem tazminatinin niteligi konusundaki farkli goriisleri
kisaca ozetleyelim: Bu goriislerden biri kidem tazminatinin yipranma karsiligi oldugu
yolundaki goriistiir. 3008 sayih Is Kanunu'nda 1950 yilinda yapilan degisikligin
gerekcesinde kidem tazminati isgilerin  ypranmasi karsiigr  oldugu goriisiine yer
verilmistir.9

Kidem tazminatinin “6denmesi sonraya birakilmis iicret parcasi” oldugu fikri Tiirk-is
tarafindan savulmustur.l0 Kidem tazminatinin isciye geciktirilerek 6édemesi yapilan bir
ticret oldugunu savunanlara gore, isverene hizmet arz eden is¢inin, bunun karsilig1 olan
licretinin bir kismini, diizenli olarak “iicret” adi1 altinda alirken, geriye kalan kismini da,
hak etmesi sarti ile, “kidem tazminat1” ismi altinda geciktirilmis ve toplu olarak
almaktadir. “Ucret” iscinin ve ailesinin normal ihtiyaclarini karsilarken toplu ve
geciktirilmis olarak “kidem tazminat1”, ona hayatin genel riskleri karsisinda saglanan bir
glivence oldugu goriisi dile getirilmektedir.1!

Kidem tazminati isyerinde uzun siire sadakatle calismis olan isciye, isveren tarafindan
miikafat olarak 6denen bir ikramiye niteliginde oldugu goriisii yaygindir.12 Saymen’e
gore “kidem ikramiyesi iscinin sebketmis [gecmis, ilerlemis] bulunan mesaisinin bir
miikafatidir.” 13 Benzer bir goriisii Tirk-Is de savunmaktadir. Tiirk-is’e goére kidem
tazminati is¢inin isyerinde sarf ettigi yillarin miikafatidir.14 Yargitay’in bir goriisiine

8 Sarper Siizek, 1§ Hukuku, (Genel Esaslar-1§ Akdi), Beta, 2002, Ankara, s. 540.

9 25.01.1950 tarih ve 5518 Sayili Kanun, Is Kanununun bazi maddelerinin degistirilmesi hakkinda Kanun tasaris ve
Ekonomi, Giimriik ve Tekel ve Ticaret Komisyonlar: miitalaalar: ve Calisma Komisyonu raporu (1/570), Swra Sayist
126. 30.V.1949.

10 Ferhan Tuncel, Kidem Tazminati, Tl'irk-i§ Yayini, Ankara, 2007, s. 7.

"' Kamil Turan, Ferdi I Hukuku Ankara 1993 Kamu-Is Yayinlari s.167.

2 Osman Usta, Is Kanunundan Dogan Kidem Tazminati ve Uygulamast, 2. Baski Ankara, 1994. S. 22

13 Ferit H. Saymen, Tiirk I§ Hukuku, Hak Kitabevi, Istanbul, 1954, s.

14 Tl'jrk-1§, 6. Genel Kurul icra ve yonetim kurullari raporlari, 7-14 Mart 1966, Ankara, s. 65, 70



gore ise kidem tazminati is¢iyi himaye etmek ve bir dereceye kadar zaruret ve ihtiya¢tan
kurtarmak maksat ve sebebine dayalidir.15

Kidem tazminatinin issizlik sigortas: ile baglantis1 931 sayih Is Yasasinin hazirliklar
sirasinda bu yasanin gerek¢esinde yer almistir: “Bu tasarinin hazirlanmasi sirasinda
kidem tazminati miiessesesinin is hayatina iliskin sakincalar1 yoniinden yapilan cesitli
itirazlar géz oniinde tutulmakla beraber, bu hakkin kaldirilmasinin kazanilmis haklar
bakimindan sakincalar diisiiniilerek ve heniiz issizlik sigortasinin da kurulmadig1 goz
oniinde tutularak bu konunun so6zli gegen sigortanin kurulusu sirasinda tekrar ele
alinmasi uygun gorilmiistiir.”16 Tiirk-Is, 1960’larda giindeme gelen issizlik sigortasi
uygulamasi ile kidem tazminatinin kaldirilmasi girisimlerine karsi ¢ikmis ve issizlik
sigortasinin is giivencesi icin yeterli olmayacagini o nedenle kidem tazminatinin devam
etmesi gerektigini savunmustur.1?

Kidem tazminatinin is giivencesi ve sendikalasmayla baglantis1 1975 yilinda kidem
tazminat ile ilgili o6nemli degisiklikler yapan 1927 sayili kanun gerekcesinde
kurulmustur: “Kidem tazminati miiessesesinin iscilerin gelir ve is giivenligini saglayict ve
keyfi isten c¢ikarilma islemlerinin is¢ci aleyhine dogurdugu sonuglari giderici niteligi
yaninda, gtivenlikli ve gercek hiiviyetli bir sendikalasma hareketine yardimci ve hatta
biiylik katkida bulunabilecegi de gliniimiizde kabul edilegelen bir gercektir.”18 Benzer
bir goriisii Tiirk-Is de savunmaktadir. Tiirk-is’e gore kidem tazminati is¢cinin emniyetini
saglayan yegane miiessesedir. Tiirk-Is, kidem tazminatinin iscinin her an isten
¢ikarilma korkusundan biraz olasin uzak calismasini saglayan bir miiessese oldugunu
vurgulamaktadir. 19

Kidem tazminatinin niteligine iliskin bir diger goriis ise bunun bir tazminat oldugu
yoniindedir. Baz1 yazarlar isverene bu konuda bir kusur isnat edilemeyecegi i¢cin kidem
tazminatini hukuken tazminat olarak adlandirmanin miimkiin olmadigini sdylese de20
cagimizin degisen is hukuku prensipleri acisindan tazminat i¢cin mutlaka kusur
unsurunun bulunmasina gerek olmadig1 vurgulayanlar kidem tazminatinin gergek
anlamda bir tazminat niteliginde bulundugunu savunmaktadir:

“Iscinin calisma stiresi boyunca is giiciinde olusan ve yenilemeyen calisma yetkisi de
kusursuz sorumluluk esaslarina gére tazmini gereken bir hak kaybidir. Iscinin calisma
ortaminda isgiicii tekrar yerine konulamayacak sekilde yipranmaktadir. Isverenin kusuru
olmasa da iscinin calistigi isyerinden ayrilirken, yipranmis olmasi ve isini kaybetmis
bulunmast nedeniyle karsilastigi zarar nedeniyle ona tazminat ddemesi gerekli
olmaktadir.”1

Kidem tazminatinin 80 yila yaklasan uygulamasi sirasinda ¢ok sayida ve birbiriyle
uyumsuz degisiklige ugramasi nedeniyle kidem tazminati yukarida acgiklanan farkh
goriislerle tam olarak ag¢iklanamayan, bunlarin her birinden esinlenen ve belirli bir

15 Usta, s. 22
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kaliba sokulamayan kendine 6zgii bir kurum niteligine doniismiis durumdadir.22 Bu
nedenle kidem tazminatini1 tek bir isleve indirgemeyen birden ¢ok niteligi bulunan
6zgiin bir is¢i hakk: olarak nitelemek miimkiindiir.

Tiirkiye’de Kidem Tazminatinin Gelisimi

Kidem tazminati 1936 tarihli 3008 sayili Is Kanunu ile kabul edilen bir is¢i hakkidir.
Kidem tazminatinin Tiirkiye'nin hukuk sistemine nispeten erken bir donemde girdigini
vurgulamak gerekir. 3008 sayili is Kanunu 5 yil calisan isciye 15 giinliik kidem tazminati
6denmesini 6ngoriyordu. Yasanin 13. Maddesi su hiikmii iceriyordu: “Bilumum isciler
hakkindaki fesihlerde, bes seneden fazla olan her tam is senesi i¢in ayrica on bes glinliik
licret tutarinda tazminat dahi verilir.” Hiiklimet tasarisinda yer almayan bu tazminat
komisyon goriismeleri sirasinda kanun metnine eklenmisti.23 Komisyon raporunda bu
tazminatin konulus gerekgesi yer almamaktadir. Kanunun meclis miizakereleri sirasinda
da kidem tazminati konusunda bir tartisma yagsanmamistir.24 Kanunda kidem tazminati
ifadesi yer almamakta sadece “tazminat” denilmektedir. 3008 sayili yasanin ilk halinde
kidem tazminati is¢i ve isveren tarafindan yapilacak her tiirli fesihler icin 6n
gorillmistiir. Is s6zlesmesinin isci tarafindan fesihlerde de kidem tazminati 6denmesini
konusunda ortaya cikan duraksamalar Yargitay tarafindan 1948 yilinda olumlu yénde
netlige kavusturulmus ve is¢i tarafindan yapilacak fesihlerde de tazminat 6denmesi
hiikme baglanmistir.25 Kidem tazminatinin 6denecegi haller olduk¢a genisken, tazminat
ancak bes y1l hizmeti olan is¢ilere bes yildan fazla olan ¢alismalari icin 15 giin tutarinda
taninmistir. Bu a¢idan oldukga kisitlayici oldugu soylenebilir.

1950 yilinda 5518 sayili yasa2é yapilan degisikliklerle kidem tazminatinin istenebilmesi
belirli kosullara baglanip sinirlanmistir. Boylece her tiirlii fesihte kidem tazminati
6denmesi uygulamasi sona ermistir. Ancak hak etme siiresi 5 yildan 3 yila
diisiiriilmiistiir. Ug¢ y1l calismis olmak kaydiyla ise basladig: tarihten itibaren isciye 15
glinliik {licreti tutarinda kidem tazminati édenmesi ongoriilmiistiir. Ayrica askerlik
nedeniyle fesihte de kidem tazminati 6denmesine olanak taninmistir. Kidem tazminati
ifadesi ilk kez 5518 sayili yasada kullanilmistir. 1952 yilinda 5868 sayili kanunla yapilan
degisiklikle iscinin ihtiyarlik sigortasindan aylik ve toptan 6deme almak amaciyla is
sozlesmesini fesheden isciye kidem tazminati édenmesi ongoriiliiyordu. Ancak bu
durumda ihtiyarlik sigortasinin yirirlige girdigi 1 Nisan 1950 tarihinden oOnceki
stireler dikkate alinacakti. Boylece kidem tazminati ile ihtiyarlik sigortasi arasinda bir
baglanti kuruluyordu. Diger bir ifadeyle yashlik ayligi veya toptan 6deme alinmasi
durumunda kidem tazminati alinamiyordu.

1967 tarihli 931 sayili is yasasi27 ile 3008 sayili yasa yiirtrlikten kaldirilmistir. Kidem
tazminati konusu 931 sayili yasa ile “kidem tazminat1” bashgi ile ayr1 bir madde (14.
Madde) olarak diizenlenmistir. Alti aydan fazla siirelerin yila tamamlanmasi uygulamasi
getirilmistir. 931 sayili yasa ile getirilen bir diger yenilik is¢inin 6liimii halinde
mirascilarinin kidem tazminatina hak kazanmasidir.

931 sayil Is Kanunun Anayasa Mahkemesi tarafindan iptalinin ardindan 1971 yilinda
1475 sayih Is Kanunu ¢ikartilmistir. 1475 sayih Is Kanunu biiyiik él¢iide 931 sayili yasa
hiikiimleriyle aynidir. 1475 sayili yasa ile emekli aylig1 ve toptan 6deme nedeniyle is
sozlesmesini fesheden iscinin sadece 1 Nisan 1950 tarihinden 6nceki calismalarinin esas

2 Nuri Celik, I§ Hukuku Dersleri, Yenilenmis 26. Basi, 2013, s. 326.
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alinmasi kosulu kaldirilmis ve boylece kidem tazminati ile yaslilik sigortasini birbirinin
alternatifi sayan diizenleme degistirilmistir. Ayrica kidem tazminatina iliskin siirenin is
sozlesmeleri ve toplu is sozlesmeleri ile artirilabilmesi kabul edilmistir. Bu hiikiim son
derece dnemli bir rol oynamis ve bu diizenleme sonrasinda 1970’li yillarda toplu is
sozlesmeleriyle kidem tazminati siiresi yasal diizenleme olan 15 giiniin lizerine ¢ikmaya
baslamistir.

Kidem tazminatinin 15 glinden 30 giine c¢ikarilmasi konusu 1970’lerde siyasetin
giindeminde yer almistir. 1. Ecevit Hiikiimeti Programi (1974) “Iscilerin asgari kidem
tazminati bir yila yarim aylik yerine bir yila bir aylik iizerinden hesaplanacaktir” hiitkmi
yer almaktaydi. Ancak bu degisiklik Ecevit hiikiimeti doneminde gerceklesmedi. Bu
arada kidem tazminati konusunun ilk kez 1. Ecevit hiikiimeti déneminde hiikiimet
programina girdigini vurgulamak lazim. Daha sonra Irmak Hiikiimeti Programinda da
(1974-1975) “Hiikiimetimiz, iscilerin kidem tazminatlarina iliskin kanun tasarisi
tizerindeki calismalara devam edecektir” vaadi yer aliyordu. 30 giinliik kidem tazminati
konusu IV. Demirel Hiikiimeti (1975-1977) Programinda da yer aldi: “Kidem tazminati,
en kisa zamanda, isc¢ilerimizin ve iilkemizin yararina en uygun bir sekilde 15 giinden 30
gline cikarilacaktir.” Ve nihayet bu degisiklik 1975 yilinda 1927 sayili yasa ile
yapilmistir.

1927 sayili yasa ile yapilan degisiklikler ile ti¢ yillik hak etme siiresi bir yila indirilmis ve
15 giinlik kidem tazminati siiresi ise 30 giline cikarilmistir. Ayn1 yasa ile kidem
tazminati miktarinin asgari iicretin 7,5 kati ile sinirlandirilmasi 6n goriilmistiir. Boylece
ilk kez kidem tazminatina tavan sinirlamasi getirilmistir. 1927 sayili yasa ile alt1 ay1
gecen siirelerin bir yi1la tamamlanmasi uygulamasindan ise vazgecilmistir. Ancak kidem
tazminatina tavan getiren hiikiim Anayasa Mahkemesi tarafindan bi¢gim yoniinden iptal
edilmistir.28 1927 sayili yasa ilk kez kidem tazminati fonu konusu yasalara girmistir:
“Isveren sorumlulugu altinda ve sadece yashlik, emeklilik, malulliik, 6liim ve toptan édeme
hallerine mahsus olmak kaydiyla Devlet veya kanunla kurulu kurumlarda veya % 50
hisseden fazlas1 Devlete ait bir bankada veya bir kurumda isveren tarafindan kidem
tazminati ile ilgili bir fon tesis edilir. Fon tesisi ile ilgili hususlar kanunla diizenlenir.”
Ancak aradan gegen 40 y1l icinde kidem tazminati fonu kurulamamaistir.

Kidem tazminatina iliskin en 6nemli sinirlandirma 12 Eyliil askeri darbesinden sonra
glindeme gelmistir. 12 Eyliil 1980 askeri darbesinin hemen ardindan 17.10.1980 tarih
ve 2320 sayili yasa ile kidem tazminatina tavan uygulamasi yeniden getirildi ve kidem
tazminati asgari iicretin 7.5 kati ile sinirlandi. Dahasi bu hiikme aykir1 davrananlar i¢in
hapis ve para cezasi getirildi. Bu durum is yasasi hiikiimleri icin alisilmamis bir
yaptirimdi. Ancak kidem tazminatinin asgari lcretin 7.5 kat1 ile simirlandirilmasi da
yeterli gorilmemis olacak ki, 11.12.1982 tarih ve 2762 sayili kanun ile kidem tazminati
tavaninin asgari icretle bag koparildi. Kidem tazminati tavanmi en yiliksek devlet
memurunun bir hizmet yili i¢in alacagi azami emeklilik ikramiyesi ile sinirlandirildi.
Kidem tazminatinin asgari ticretle baginin koparilmasi ciddi bir bigimde bastirilmasi
anlamina gelmektedir. Soyle ki, 1 Ocak 2015’ten bu yana gecerli olmak tizere kidem
tazminati tavani1 3541 TL'dir. Briit asgari licretin 2015’in ilk alt1 ay1 icin 1201 TL oldugu
diistiniilecek olursa, asgari iicretin 7.5 kat1 9007 TL demektir. Kidem tazminatinda 7.5
asgari Ucret tutarinda sinir devam etseydi glinlimiizde kidem tazminatlar1 9 bin TL'nin
tizerinde olabilecekti. Bu durum ticretlerdeki erimeyi géstermesi acisindan da ¢arpicidir.
1970 ve 80’lerde ortalama 7.5 asgari iicret tutarinda kidem tazminati makul bir tutardi.

1983 yilinda 2869 sayili yasa ile yapilan degisiklik sonucunda evlenen kadin iscilere
evlenmelerini takiben bir yil icinde isten ayrilmalar1 durumunda kidem tazminatindan

823.1.1979 tarih ve 1979/6 sayili karar.



yararlanma olanag1 taninmis ve ayrica zamaninda 6denmeyen kidem tazminatlari icin
bankalarca mevduata uygulanan en yiiksek faizin uygulanmasi hiikkmii getirilmistir.

Son olarak 4857 Sayil Is Yasasi ile kidem tazminati Is Yasasinin sistematiginin digina
¢ikarildi. 1475 sayili eski is yasasinin 14. madde disindaki biitiin hiikiimleri ytriirliikten
kaldirildi. 14. Madde 4857 sayili yasanin gecici 6. maddesi ile korundu. Gegici 6. madde
ile kidem tazminati i¢in bir fon kurulacagi ve fon kuruluncaya kadar 1475/14. Maddenin
gecerli olacag belirtildi.

Kadim Bir Tartisma Olarak Kidem Tazminati Fonu

Kidem tazminati ¢ok uzun yillardan bu yana tartisma konusudur. Kidem tazminatinin
isveren acisindan yiik olusturdugu bu yiizden kaldirilmasi, azaltilmasi, yararlanma
kosullarinin zorlastirilmasi veya bir fon aracilifiyla 6denmesine yonelik tartismalar
1950’li yillardan bu yana devam etmektedir. Saymen kidem tazminatinin iscilere bir
takim faydalar1 olmakla birlikte, isveren icin dogurdugu mali kiilfet nedeniyle biiyiik bir
mahzur olusturdugunu, az ¢cok uzunca bir zamanda sermayeyi yiyecek kadar miihim bir
yekiin tuttugunu iddia etmektedir.2? Bu goriisler sermaye ¢evreleri tarafindan da sik sik
glindeme getirilmistir. Kidem tazminatina yonelik tartismalar isci, isveren ve hiikiimet
arasinda bir miizakere zemini olan Calisma Meclisi3? toplantilarinda giindeme gelmistir.

1947°de toplanan 1. Calisma Meclisi komisyon raporunda kidem tazminatinin
hesaplanmasindaki esaslarin is¢i lehine genisletilmesi ve kidemin is¢inin ise basladigi,
tarihten itibaren dikkate alinmasi 6ngorilmiistiir. Nitekim bu degisiklik 5518 sayili ve
1950 tarihli kanunla yapilmistir. 1954 yilinda toplanan 2. Calisma Meclisi, kidem
tazminatinin tespitinde esas tutulan ili¢ senelik siirenin bir seneye indirilmesini ve is
akdinin herhangi bir sebeple infisah1 veya feshi halinde isciye kidem tazminatinin
O6denmesini kararlastirmistir. Ancak s6zli edilen karar donem boyunca mevzuata
yansitilamamistir. 2. Calisma Meclisinde ayrica kidem hakkina tekabiil eden karsiliklarin
isyerlerinde ayri1 bir fon halinde veya karsiliklarin umumi bir fonda toplanmasi
imkanlarinin Calisma Bakanlhiginca arastirilmasi kararlastirilmistir. 1962 yilinda
toplanan 3. Calisma Meclisinde "kidem tazminati miiessesesinin isverenlerce prim
6denmek suretiyle isci sigortalar1 kurumu vazifeleri meyanina ithali" temenni
edilmistir.31 1961 yilinda basin mesleginde ¢alisanlarla ilgili olarak kabul edilen 212
sayili yasa ile gazetecilerin kidem tazminati 15 giinden 30 giine ¢ikarilmasi iizerine
gazete isverenleri, bu tazminatin bir fondan karsilanmasini istemislerdir.32

1968 yilinda hazirlanan issizlik sigortasi yasa taslag: ile kidem tazminatinin tiimiiyle
kaldirilmasi giindeme gelmis ancak sendikalardan gelen sert tepkiler nedeniyle bu
girisimden vazgecilmistir.33 Is Yasasinda yapilan degisikle birlikte kidem tazminati
fonunun kurulmasina yoénelik hiikiimlere yer verilmesinin ardindan 1970’lerin ikinci
yarisinda kidem tazminati fonu konusu tekrar glindeme gelmistir.

1976 yilinda kidem tazminati fonunun Calisma Bakanligi biinyesinde kurulmasini
ongoren "kidem tazminati fonu kanun tasarisi taslagi" hazirlanmis ve daha sonra bu
taslak 1978 yilinda hazirlanan is giivencesi yasa tasarisi ile iliskilendirilmek istenmistir.
1980 sonrasi donemde ayni amagla 1980 ve 1982 yillarinda is giivencesi kapsaminda
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fonla ilgili kimi girisimler s6z konusu olmustur. 1984 yilinda, 1976 yilinda hazirlanan
yasa taslag fazla degisiklige ugratilmadan kidem tazminati fonu 7. Calisma Meclisi'nin
glindemine alinmistir. Ancak 1992 yilina kadar devam eden bu girisimlerden taraflarin
farkl yaklasimlari ve kaygilari nedeniyle sonu¢ cikmamistir.34

Kidem tazminati fonu ile ilgili tartismalar 4857 sayili is kanununun hazirlik calismalar:
ve sonrasinda da giindeme gelmis, 2000°li yillarda ¢alisma hayatinin demirbas tartisma
konularindan biri olmustur. 2001 yilinda Bilim Kurulu35 tarafindan hazirlanan is kanunu
On tasarisinda kidem tazminati fonuna yer verilmistir. Bilim Kurulu taslagi ile kanunun
yurirlik tarihlerine kadar olan kidem tazminatlarinin 1475 sayili yasa hiikiimlerine
gore 6denmesi 6ngoriildii. Yiriirliik tarihinden sonrasi stireler icin ise bir fon kurulmasi
emeklilik, 6liim, malulliik, toptan 6deme halleri ile en az 10 yil prim 6denen isgilere
kendi istedigi halinde tazminat 6denmesi 6ngoriildii. Boylece kidem tazminatinin isten
¢ikarilma durumunda 6denmesine son verilecekti.36 Kurul taslag: issizlik sigortasi ile
kidem tazminati arasinda baglanti kuruyor ve issizlik sigortasinin kurulmus olmasi
nedeniyle issizlik hallerinde kidem tazminati uygulamasina gerek gérmiiyordu. Taslak
isci konfederasyonlari ve sendikalarinin sert tepkisine yol act1 ve kabul gérmedi.3?

Bilim Kurulu tarafindan hazirlanan kidem tazminati fonu ile ilgili olarak giindeme gelen
kapsamli tasarilardan biri 26 Haziran 2002 tarihli Kidem Tazminati Fonu Yasa Tasarisi
Taslagidir.38 Fon taslaginin gerekgesinde issizlik sigortasinin kurulmus olmasi ve 158
saylli ILO sozlesmesine paralel olarak bir is giivencesi yasa taslagi hazirlanmasi
nedeniyle kidem tazminati fonunun kurulmasina ihtiya¢ duyuldugu belirtilmektedir.3°

2002 taslagina gore Kidem Tazminati Fonu, Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina
bagli, 6zel hukuk hiikiimlerine tabi, mali ve idari yonden 6zerk, 6zel biitceli ve tiizel
kisilige sahip bir kamu kurulusudur. Fon Yonetim Kurulunun Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakaninin onerisi lizerine miisterek kararname ile atanacak bir temsilci ile en fazla
isvereni temsil eden isveren konfederasyonu tarafindan secilen iki ve en fazla isciyi
temsil eden is¢i konfederasyonunca secilen bir liyeden olusmasi 6ngoérilmiistii.

Taslaga gore hak kazanma su sekilde gerceklesecekti:

a) Bagh olduklar1 kurum veya sandiklardan yashlik, emeklilik, malullik ayhgi
baglanmasi yahut toptan 6deme almak amaciyla hizmet akitlerini feshetmeleri halinde,
b) Isverence hizmet akdinin feshedilmesi durumunda, is¢inin hak kazandig1 yashlik,
emeklilik, malulliik aylhig1 veya toptan 6deme almak amaciyla ilgili kuruma veya sandiga
basvurmasi halinde,

c) Iscinin 6liimi halinde kanuni mirasgilari, kidem tazminatina hak kazanirlar.

Fona prim ddenmis olan her tam yil i¢in prim hesabina esas olan {icretinin otuz giini
tutarinda kidem tazminati 6denmesi 6ngoriilmiistii. Fon i¢in isverenlerden is¢inin aylik
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kazancinin yiizde 4’'tini gegmemek lizere prim alinacakti. 2002 Bilim Kurulu taslagi
ozellikle isci kesiminden gelen elestiriler nedeniyle daha onceki taslak gibi arsivlerde
yerini ald1 ancak kidem tazminati tartismalar1 bitmedi.

Kidem Tazminatinda Kim Neyi Savunuyor?

Isverenlerin tutumu net. Kidem tazminatini isgiicii piyasasini katilagtiran bir diizenleme
olarak goriiyorlar. Ozellikle issizlik sigortasi uygulamasindan sonra kidem tazminatina
ihtiya¢ olmadigini ileri siiriiyorlar. Ancak kidem tazminatinin dogrudan kaldirilmasinin
olanaksiz oldugunu bildikleri icin kidem tazminati “yiikiintin “ azaltilmasi talebini 6ne
cikariyorlar. TISK, TOBB ve TUSIAD'n ortak talebi kidem tazminatinin 30 giinden 15
gline indirilmesidir. Kidem tazminati fonuna ancak isverenlerin primlerinin ciddi bir
bicimde diisiirilmesi durumunda sicak bakiyorlar.

Ug isveren orgiitii TISK, TOBB ve TUSIAD'In 2009 yilinda hazirladiklar1 ve daha sonra
revize ettikleri kidem tazminati konusundaki dnerilerinde su ifadeler yer aliyordu: 40

“Ucret dig1 isgiicii maliyetlerinin azaltilmasinda OECD ortalamasi hedeflenmeli ve takvimli
bir program ilan edilmelidir. Isci alma ve c¢ikarma maliyetlerinin ve biirokratik
islemlerinin fazlaligi da isverenleri zora sokmakta, esnek c¢alisma gsekillerinin
uygulanmasini engellemektedir. Bu itibarla en kisa siirede kidem tazminati konusunun
glindeme getirilerek, isletmeler iizerindeki yiikiin hafifletilmesi gerekmektedir.”

Gorildigi gibi ama¢ kidem tazminatim1 azaltmaktir. TUSIAD’1n hazirladig1 bir raporda
bu konuda daha ayrintili ve “cesur” 6neriler yer almaktadir:4!

“Bu ¢ercevede dnerimiz, kidem tazminati yiikiimliiliigiiniin, kazanilmis haklari koruyacak

sekilde hafifletilmesidir. Yeni diizenlemenin yiirtirliik tarihi itibariyle, kidem tazminatinda
30 giin yerine 15 giin esas alinmalidir. Bu cercevede dnerimiz, kidem tazminati
yiikiimliiliigiintin, kazanilmis  haklart  koruyacak sekilde hafifletilmesidir. Yeni
diizenlemenin yiiriirliik tarihi itibariyle, kidem tazminatinda 30 giin yerine 15 giin esas
alinmaldir.”

9. Calisma Meclisi'nde konusan dénemin TISK Baskami Refik Baydur kidem tazminati
fonunun diinyada érnegi olmadigini belirtmis TISK yénetim kurulu tiyesi Bedirhan Celik
ise kidem tazminati fonu yerine mevcut 30 giinliik iicret tutarinin 15 giine indirilerek
kidem tazminati uygulamasinin devam ettirilmesinin daha gercekei goriindiigiini ileri
surmiustur.42

Hiikiimet de kidem tazminatinin “katilik” yarattigin1 diisiiniiyor. Hatta Maliye Bakani
Mehmet Simsek Kidem tazminatini igsizligin sebebi olarak goriiyor. Hiikkiimetin tutumu
kidem tazminati kurulmasi yoniinde. Is yasasinda ve hiikiimet programinda bu konuda
net bir hiikiim ve hedef var. Hiikiimet kidem tazminati fonunun isveren iizerindeki yiikii
azaltacagini ve tasarruflar artiracagini iddia ediyor. Hiikiimetin bu fondan muradinin
ozellikle insaat piyasasinin siibvanse edilmesi oldugu anlasiliyor. Ev alana kidem
tazminatinin belirli bir boliimiiniin 6denmesi formiilleri bunun gostergesi.

Tirk-Is ve DISK mevcut kidem tazminati hakkimi geriye gotiirecek her tiirli
diizenlemeye ve fona siddetle kars1 ¢ikiyor. Hatta Tiirk-is 21. Genel Kurulu hicbir
yoruma yer birakmayacak netlikte bir aldi Tiirk-is'in 8-11 Aralik 2011 tarihinde

4 TISK, TOBB ve TUSIAD’1n Esneklik Konusundaki Ortak Goriig ve Onerileri, 2009

“ TUSIAD, “Caligma hayatin1 diizenleyen yasalarin, isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina cevap verecek sekilde ele
alinmas1” 2010.

“ TISK Igveren Dergisi, Eyliil 2004.
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toplanan 21. Genel Kurulu'nda kidem tazminati konusunda alinan bu kararin tam metni
soyledir:#3 “Kidem tazminati, Tiirkiye ici sinifinin ve TURK-1S’in kirmizi cizgisidir. TURK-IS
Genel Kurulu bugiin ¢calisanlar ve gelecekte c¢alisacak olanlar i¢in kidem tazminatinin
mevcut haliyle korunmasindan yanadir. TURK-IS’in kidem tazminatinin fona devredilmesi,
siiresinin azaltilmasi gibi bu hakkin tasfiyesine ya da zayiflatilmasina yonelik her tiirlii
girisimin karsisinda cevabi genel grev olacaktir.”

AKP ve Kidem Tazminati

Kidem tazminati AKP hiikiimetleri doneminde giindemdeki yerini korumustur. D6nemin
Sanayi ve Ticaret Bakam Ali Coskun: “Issizlik Sigortast Kanunu da ciktiktan sonra hala
kidem tazminatinin varligini siirdiirmesi dogru degildir’** degerlendirmesini yaparken
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakan1 Murat Basesgioglu da “Isverenin kidem tazminati
yiikii diisecek” agiklamasini yapmistir.45

Kidem tazminati konusunda AKP’'nin yaklasimini anlamak icin Maliye Bakan1 Mehmet
Simsek’in soylediklerine dikkatli bakmak gerek: “Bakan Simsek, istihdam artiginin
oniindeki en biiyiik engellerin kidem tazminati yiikii ve esnek istihdama gecilememesi
oldugunu séyledi. Tiirkiye'de kidem tazminatinin bu kadar yiiksek ve agir olmasi nedeniyle
istihdamin artirtlamadigini ifade eden Bakan Simgsek, Tiirkiye’nin esnek istihdam
uygulamasina gegcmeden istihdam artisi saglayamayacagina dikkat cekti.”*6

Bakan Simsek’in sozleri ile 61. Hilkkiimet programindaki su satirlar birlestirildiginde
yapilmak istene daha net anlasilmaktadir: “Isgiicii piyasamizin katiliklarinin gidererek ...
ise girisi kolaylastiracagiz. (...) Ulusal istihdam stratejisi ¢cercevesinde isgiicli piyasasinin
esneklestirilmesini saglayacagiz.”

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani1 Faruk Celik ise kidem tazminati oranlarinin ¢ok
yiksek oldugunu bu oranlar1 diisiirerek yararlanacak insan sayisini artirmayi
planladiklarini s6yledi. Bakan 10 milyon is¢inin bu kapsama alinacagini da ileri stirdii.47

III. Erdogan Hiikiimeti Programinda (2011-2014) kidem tazminati fonu kurulmasi
hedefine yer verilmistir: “Iscilerimizin biiyiik cogunlugunun alamadigy, isletmelerimizin
lizerinde 6deme baskisi olusturan, ¢alisma hayatinin en 6nemli sorun alanlarinin
basinda gelen kidem tazminati sorununu kazanilmis haklar1 koruyan ve biitiin is¢ilerin
kidem tazminatlarini garanti altina alan bir fon tegkil etmek suretiyle, sosyal taraflarla
istisare icinde cozecegiz.” Boylece ilk kez kidem tazminati fonu hiikiimet programinda
yer almis oldu.

Bu gerekcelendirme ilging. Kidem tazminati fonu iscilerin kidem tazminati
almalarin1 saglayacak bir diizenleme olarak sunulmakta. Yillardir isletmelerin
lizerinde yuk oldugu, isgiicii piyasasi esnekligini yok ettigi ve katiliga yol actigi
gerekceleriyle giindeme getirilen fon bu kez iscilerin yararina gibi sunulmaktadir.

2012 yilinda hazirlanan Ulusal Istihdam Stratejisinin (UIS) en kritik hedeflerinden biri
kidem tazminati fonudur. Yillardir giindem olan kidem tazminati fonu 61. hiikiimet
programinin ardindan UiS’de de somut bir hedef olarak yer almaktadir: “Istihdam
tizerindeki mali ytikleri azaltacak, isletmelerdeki finansal 6ngoriilebilirligi artiracak ve
isgiicii hareketliligini hizlandiracak bir kidem tazminati fonu kurularak, tiim isg¢ilerin

* Tiirk-Is Dergisi, Temmuz-Aralik 2011, Say1, 395 s. 19.
“ Evrensel, 5.7.2007.

4 Referans, 7.11.2006

4 Milliyet, 21 Nisan 2010

47 Zaman, 13.4.2012

11



erisebilecegi bireysel hesaba dayali mali acidan siirdiiriilebilir bir sistem
olusturulacaktir.” UIS 2012 belgesinde fon kurulmasinin amaglari arasinda “tiim
iscilerin erismesi” amacina yer verilse de asil amacin kidem tazminati “yikiini”
diistirmek oldugu tartismaya yer vermeyecek kadar nettir.

8 Ekim 2013 tarihinde Resmi Gazete yayimlanan Orta Vadeli Program’da “Sosyal
taraflarla diyalog igerisinde tiim is¢gilerin faydalanacagi ve bireysel hesaba dayanan bir
kidem tazminati sistemi gelistirilecektir” hedefi yer almaktadir. Boylece 6nceki yillarda
savunulan merkezi fon sisteminden vazgeg¢ilmis oldu.

2012 Fon Taslagi: Merkezi Genel Fondan Bireysel Fona

Bireysel hesaba dayali kidem tazminati konusu 2012 yilinda hazirlanan bir taslakla
glindeme gelmisti. Konuyu 6nce 9 Temmuz 2012’de Hiirriyet'te Siikrii Kizilot kdsesine
tasidi. 48 Daha sonra bu haberin kaynaginin “Kidem Tazminatinin Iscinin Bireysel
Hesabina Yatirilmasi Hakkinda Kanun Taslag1” baslikli bir metin oldugu anlasildi. Ancak
bu taslak sosyal taraflara verilmemisti. Tiirk-Is ve DISK bu taslaktan habersizdi. Dahasi
Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakani Faruk Celik de taslagi sahiplenmedi. Kidem tazminati
konusunda yapilacak bir diizenleme 6ncelikle Calisma Bakanligi’'nin ilgi alanina girmez
mi?. Peki Calisma Bakanligi degilse bu taslagi kim hazirladi? Taslagin icerigine
bakildiginda soruyu yanitlamak zor degil. Taslak ekonomi ydnetiminden, ekonomiyle
ilgili bakanliklardan ¢cikmis gibi duruyordu. Daha 6nce glindeme gelen kidem tazminati
fonu taslak ve oOnerilerinin fersah fersah gerisinde olan bu taslak piir piyasaci bir
zihniyetle hazirlanmisti. Anlasilan, sendikalarin siddetle karsi ¢iktig1 bir diizenleme i¢in
“ev alana kidem tazminatinin yarisi” gibi makyaj diizenlemeler ile kamuoyuna
sunulmustu. 2012 taslagi fon sisteminin merkezi ve kamusal nitelikli degil bireysel
olmasini 6ngérmekteydi.

Taslak ile kidem tazminatina iliskin parametrelerin timi degisiyordu. Kidem
tazminatinin aylik prim seklinde isci adina agilan bireysel hesaba yatirilmasi ve bu
hesabin da 6zel emeklilik sirketleri tarafindan isletilmesi dngoriiliiyordu.

Taslaga gore calisanlar kidem tazminatini hak edecek kosullara sahip olduklarinda bu
fona basvurarak kidem tazminatini kismen ve tamamen alabileceklerdi. Boylece kidem
tazminatinin yillik 30 giin Gizerinden 6denmesi sistemi degistirilmek isteniyor. Calisan
bireysel hesabinda biriken prim ile onun nemasinin toplami kadar kidem tazminati
alabilecekti. Taslakta yer alan hiikiimlere bakildiginda kidem tazminati édemesinin yar1
yariya azalacagini sdylemek miimkiin. Zaten taslagin temel felsefesi de kidem
tazminatinin sinirlanmasi, daha teknik ifadeyle isgiicii maliyeti icindeki kidem tazminati
yukiiniin azaltilmasi. Peki bu nasil yapiliyor?

Taslaga gore isverenler her ay kidem tazminati fonuna is¢inin briit licretinin yiizde 4’
kadar prim yatiracaklar. Calisan iste bu prim ve nemalarini kidem tazminati olarak
alacak. Ancak burada ciddi bir sorun ortaya ¢ikiyor. 30 giinliik kidem tazminati su anda
is¢inin briit Gicretinin ytlizde 8.3’line karsilik geliyor. Taslak bunun yerine ytizde 4’liik bir
kesinti 6ngérmektedir. Bu kidem tazminatinin yar1 yariya disiiriilmesi ile es anlamlidir.
Ote yandan tasariya gére kidem tazminati1 6demelerinin vergilendirilmesi de s6z konusu
olacaktir.

2012 taslagi “ev almak” iddiasi lizerine kurulu. Anlasilan insaat sektoriine kaynak
transferi hedefleniyor. Buglinkii kidem tazminati miktar1 ile bile ev almanin hayal
oldugunu distniiliirse, yar1 yariya diisen kidem tazminatinin yarisi ile gelecekte ev

8 Siikrii Kizilot, Ev Alana Kidem Tazminatinin Yarisi Odenecek, 9 Temmuz 2012
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almak nasil miimkiin olacak? Ote yandan kidem tazminatina erisim zorlastirthyor. isten
¢ikarilana, askere gidene ve evlenen kadina kidem tazminat1 uygulamasi kaldiriliyor.

Taslagin en carpict yani isverenlere saglamis oldugu kolayliklar. Kidem tazminati
tartismalarinin arkasinda yatan temel motifin isverenlerin kidem tazminatindan
sikayetleri oldugu biliniyor. Taslak ile isveren iizerindeki yiizde 8 civarindaki kidem
tazminat1 yiki ylizde 2.5’a disiirilliyor. Kidem tazminati priminin ylizde 4 olarak
saptandigini séylemistik. Ancak isverenler fiilen yiizde 4’liik 6deme yapmayacak. Taslak
ile halen isverenlerin issizlik sigortasi fonuna 6dedikleri yiizde 2’lik primin yiizde 1.5u
kidem tazminati primi haline gelecek. Bdylece issizlik sigortasi fonu kaynaklarinin bir
boéliimii kidem tazminati primi olacak. Igsizlik sigortasi fonu ise zayiflatilacak.

Bir Truva Ati Olarak Kidem Tazminati Fonu

Yizde dortlik primle ylizde 8lik kidem tazminati nasil karsilanacak? Bu miimkiin
degildir. Bu durumda gelecekte fon 30 giinliik kidem tazminatin1 karsilamayacag i¢in
kidem tazminatinin 15 giine diisiiriilmesi giindeme getirilecektir. Boylece fon kidem
tazminatinin ortadan kaldirilmasi ve budanmasi yolunda bir ara asama olacaktir. Fon
icin 6ngoriilen primler ile isverenlerin 15 giinliik kidem tazminati hedefi 6rtiismektedir.
Fon kidem tazminati budamak icin bir Truva atidir.

Kidem Tazminati Fonunun en bilinen gerekcelerden biri sudur: “isverenler 6deme
glicliigiine diisiiyor. Bu nedenle is¢iler kidem tazminatlarini alamiyor. Eger fon olursa
iscilerin magduriyeti olmaz Isciler kidem tazminatina daha rahat erisebilir. Kidem
tazminatina erisimde magduriyetler yasandig ve iscilerin 6nemli bir béliimiiniin kidem
tazminat1 hakkini almakta zorlandigi sir degildir.

Ancak fon yoluyla magdur iscilerin magduriyetlerinin giderilecegi iddiasi1 inandirici
degildir. Mesele devletin kanun hakimiyetini saglamasi ve kidem tazminatini hile
yoluyla 6demekten kacinan isverenler hakkinda geregini yapmasidir. Bunu yapmayip
¢6zimi fonda aramak celiskidir. Ciinkii bugiin kidem tazminatin1 ve diger yasal
yukiimliiliiklerini 6demekten kag¢inan isverenler yarin fona prim oOdemekten de
kac¢inacaktir.

Fon kurulursa kidem tazminati dogrudan isveren tarafindan ddenmeyecek. Bunun
yerine isverenler fona prim 6deyecek ve kidem tazminatini hak eden iscilere 6deme fon
tarafindan yapilacak. Bdylece kidem tazminati is iliskisinin dogrudan bir pargasi
olmaktan ¢ikacak ve is giivencesi zayiflayacaktir.

Ongoriilen bireysel kidem tazminati hesabr modeliyle artik kidem tazminati icin 30 giin
ve benzeri bir giin garantisi olmayacak. Bunun yerine hesapta biriken para c¢ekilecektir.
Dolayisiyla kidem tazminatinin son iicretle bagi da kopmus olacaktir.

Kidem tazminatina erisimde iscilerin magduriyetinin giderilmesi i¢in isverenin iflas ve
6deme giigliigiine diismesi durumunda tipki Is yasasinda yer alan iicret garanti fonu
uygulamasinda oldugu gibi kidem tazminati garantisi saglayacak bir fon s6z konusu
olabilir. Hatta bu fon iicret garanti fonu ile birlestirilebilir. Bu fon kidem tazminati fonu
ile karistirllmamalhdir. Kidem tazminati halen oldugu gibi bir isveren yikiimlalagi
olmaya devam edecektir. Bu uygulama Uluslararasi Calisma Orgiiti’niin 173 sayili
Isverenin Iflas1 Durumunda Is¢i Alacaklarinin Korunmasi sézlesmesi ile de uyumlu
olacaktir. Sozlesmenin 6. Maddesine gore isverenin iflasi durumunda o6ncelikle
korunacak is¢i alacaklar1 arasinda kidem tazminati da sayilmaktadir. Kidem tazminati
erisimdeki magduriyetleri azaltmak icin kidem tazminatinda yararlanma kosullari
kolaylastirilmahdir. is¢inin istifas1 durumunda kidem tazminati 6denmesi saglanmaldir.
Magduriyetlerinin énemli bir bélimiiniin buradan kaynaklandigi bilinmektedir.
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Ote yandan Tiirkiye'de kidem tazminatinin ¢ok yiiksek oldugu iddialar1 da dogru
degildir. Yukarida aktarildig1 gibi kidem tazminati uygulamasinin kapsami ve miktari
tilkedeki calisma hayati ile birlikte ele alinmalidir. Calisma hayatina iliskin giivencelerin
zayif oldugu, kayit disihgin yiiksek, sendikalasma ve toplu s6zlesme kapsaminin diisiik
oldugu bir iilkede kidem tazminati dnemli bir gelir koruma ve is giivencesi islevi
gormektedir. Bu nedenle kidem tazminatinin miktarin1 azaltmaya doniik girisimlerden
uzak durulmalidir.
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