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TURKIYE
1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi (Onay tarihi: 1998)

Komite, Hikiimet'in raporunu ve 338nci Oturumunda Yoénetim Kurulu tarafindan alinan karar isiginda sunulan ek
bilgileri kaydetmektedir (Haziran 2020).

Komite, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hiikiimet raporu ile iletilen gbzlemlerini
kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 1(1), 2(1) ve 25nci Maddeleri. insan ticareti. 1. Kolluk 6nlemleri. Komite, TiSK tarafindan 2014 yilinda
yapilan, Turkiye’nin insan ticareti magduru kadin, erkek ve gocuklar igin varis ve gegis tlkesi oldugu yonindeki
gozlemleri kaydetmistir. Ceza Kanunu’nun 80nci Maddesinin hem cinsel sémiri hem de emek sémiriisi amaciyla
insan ticaretini yasakladigini kaydetmistir. 2015 yilinda, Ceza Kanunu’nun 80nci Maddesi kapsaminda karara
baglanan davalarda yer alan 514 stipheliden 330’unun, 2016 yilinin ilk geyreginde ise karara baglanan davalarda yer
alan 148 silipheliden 118’inin beraat ettigini kaydetmistir. Komite, adalet karsisina ¢ikarilan 6nemli sayida dava
olmasina ragmen, insan ticaretine iliskin mahkumiyet kararlarinin diisiik sayida olmasini kaygiyla kaydetmistir.
Komite, kagakgilik yapan tim kisilerin kovusturmaya tabi tutulmasini ve yeterli diizeyde etkili ve caydirici hapis
cezalarinin uygulanmasini saglamaya yonelik ¢alismalarini giiclendirme konusunda Hiikiimet'i tesvik etmistir.

Hiklmet, Turkiye’nin 6zellikle kadin ve gocuk sémirisii olmak (izere insan ticareti suguna yonelik gegis ve varis
Ulkesi konumunda oldugunu raporunda belirtmistir. Hiklimet, Jandarma Genel Komutanlig tarafindan (i) 81
Jandarma il Komutanligr’'na, insan ticaretiyle miicadeledeki degisikliklerin agiklandigi ayrintili uygulama emirlerinin
verilmesi; (ii) 33 ildeki Jandarma il Komutanhg tarafindan olusturulan kagakgilikla miicadele gruplarinin
faaliyetlerine devam edilmesi; (iii) Jandarma ve Sahil Givenlik Akademisi mifredatinda insan ticaretiyle
micadeleye yonelik egitimlerin dahil edilmesi; ve (iv) 30 Ekim 2018 tarihinde, Jandarma Genel Komutanhgi’'nin
kagakgilikla miuicadele faaliyetlerinin etkinligini artirmaya yonelik, personele insan ticaretiyle miicadele konusunda
egitim verilmesini kapsayan sekiz aylik bir projenin baslatilmasi da dahil olmak lzere, insan ticaretiyle miicadele
etmeye yonelik harekete gectigini ifade etmektedir. Hikiimet, sundugu ek bilgilerde Mayis 2019 ve Temmuz 2020
tarihleri arasinda 210 Emniyet Genel Mudurliglu personeline de insan ticaretiyle micadele egitimi verildigini
eklemistir.

Hukimet, Ceza Kanunu’nun 80nci Maddesi kapsaminda, 2017 yilinda 26 adet fuhus amacl insan kagakgiligl vakasi
tespit edilerek 61 kisinin tutuklandigi ve 13 kisinin hapse atildigini; 2018 yilinda 16 adet fuhus amagli insan
kagakgihgl vakasi tespit edilerek 128 kisinin tutuklandigi ve 35 kisinin hapse atildigini; 2019 yilinin Ocak ve Mayis
aylari arasinda ise yedi adet fuhus amacli insan kagakgciligl vakasi tespit edilerek 60 kisinin tutuklandigi ve g kisinin
hapse atildigini belirtmektedir. Komite, Hikiimet tarafindan verilen bilgileri kaydetmekte ancak bu vakalarda
uygulanan cezalara iliskin herhangi bir bilgi sunulmadigini gézlemlemektedir. Komite ayrica Avrupa Konseyi insan
Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu’nun (GRETA), Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Sézlesmesi’nin
Turkiye’de uygulanmasina iliskin 10 Temmuz 2019 tarihli raporunda, Hiikiimet'in insan ticaretine iliskin olarak 2016
yilinda 72 dava acildigi, 42 kisinin mahkum edildigi ve 266 kisinin beraat ettigi; 2017 yilinda 42 dava acildigi, 45
kisinin mahkum edildigi ve 96 kisinin beraat ettigi; ve 2018 yilinda 82 dava acildigi, 77 kisinin mahkum edildigi ve
308 kisinin beraat ettigi (paragraf 222) yoniindeki bilgilerini kaydetmektedir. Komite ayni zamanda Huikiimet'in,
Ekim 2019 ve Mart 2020 tarihleri arasinda 19 kisinin insan ticaretinden hiikiim giydigi ve 102 kisinin beraat ettigine
yonelik sundugu ek bilgileri de kaydetmektedir. Komite, hiikiim giyen 19 kisiden birinin para cezasina, 18’inin ise
hapis ve para cezasina garptirildigini kaydetmektedir.

11LO Sézlesmeler ve Tavsiye Kararlarinin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi (CEACR) 2021 raporunun ILO Tiirkiye
Ofisi tarafindan yaptirilan resmi olmayan cevirisidir.



Komite ayrica GRETA’nin, Temmuz 2016 sonrasinda yaklasik 4.500 hakim ve savcinin goérevden alinmasinin
ardindan yeni atanan personelin, insan ticareti de dahil olmak (zere karmasik ceza davalarini etkin bigcimde
sorusturmak ve hikme baglamak igin yeterli egitimi almadigi yonindeki ifadesini de kaydetmektedir (paragraf
219). GRETA, insan ticareti davalarinin yargilanmasinda ve insan ticareti ile, fuhus (Ceza Kanunu’nun 227nci
Maddesi) ve is ve ¢alisma hirriyetinin ihlali (Ceza Kanunu’nun 118nci Maddesi) gibi diger bazi suglarin ayirt
edilmesinde uygulama gugliklerinin yasandigini da belirtmistir. Yargi temsilcileri, agilan insan ticareti davalarinin
kimi zaman yargilama islemleri sirasinda, genellikle fuhus olmak Uzere, daha duslik cezalar gerektiren bagka suglar
olarak yeniden nitelendirildigini belirtmistir (paragraf 224). Komite, Hiikiimet tarafindan alinan insan ticaretiyle
miicadele 6nlemlerini tanimakla birlikte, cinsel sémiirii ve emek sémiiriisii amaglariyla insan ticareti yapan tiim
kisilere yonelik ayrintili sorusturma ve kovusturmanin gergeklestirilmesini ve yeterince etkili ve caydirici
cezalarin uygulanmasini saglamak igin gerekli énlemleri alma konusunda Hiikiimet'i tesvik etmektedir. Bu
bakimdan, Hiikiimet’in, kovusturma, mahkumiyet karari ve uygulanan cezalarin sayisi ile yalnizca para cezasiyla
sonuglanan davalar da dahil olmak iizere, Ceza Kanunu’nun 80nci Maddesi’nin uygulanmasina iliskin bilgileri
saglamaya devam etmesini talep etmektedir. Son olarak, Komite, insan ticareti faillerinin insan ticareti sugu
kapsaminda uygun bigcimde yargilanmasi ve yaptirima tabi tutulmasini saglamak amaciyla Hiikiimet’in hakim ve
savcilar da dahil olmak iizere kolluk gérevlilerine egitim vermeye yénelik ¢alismalarini siirdiirmesini talep
etmektedir.

2. Magdurlara yénelik koruma ve yardim. Komite, magdur tanimlama usullerinin sistematiklestirilmesini saglayan
6458 sayili Yabancilar ve Uluslararasi Koruma Kanunu’nun 2013 yilinda yasalastirildigini kaydetmistir. Ayrica, insan
ticaretinin 6nlenmesi ve, yabanci magdurlara ikamet izni verilmesi de dahil olmak (izere, magdurlarin korunmasina
yonelik usul ve esaslari ortaya koyan 2016 tarihli insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmeligin kabul edilmesini de kaydetmistir. Komite ayni zamanda, Tirkiye’den ayrilmak isteyen magdurlara
yonelik Gonilla ve Givenli Geri Donls Programi’nin yani sira, magdurlara siginma evleri veya givenli yerler, saghk
hizmetleri, psiko-sosyal destek ve hukuki yardim saglanmasini kapsayan Magdur Destek Programlarini da
kaydetmistir. Komite, Hikiimet’in magdurlarin tanimlanmasi ve onlara yénelik koruma ve yardim saglanmasi
bakimindan yukarida s6zl gegen Kanun ve Yonetmeligin uygulanmasina iliskin bilgi saglamasini talep etmistir.

Hiakimet, Temmuz 2019 ve Mart 2020 tarihleri arasinda, insan ticareti magdurlarinin en ¢ok rastlanan mense
ulkelerinin Ozbekistan, Tirkiye ve Moldova oldugunu belirtmektedir. Hiikiimet, Gég idaresi Genel Midiirliigi
tarafindan 2017 yilinda 303 kisinin, 2018 yilinda ise 134 kisinin insan ticareti magduru olarak tanimlandigini ifade
ederek 2019 yilinda 215 kisinin, 2020 yilinin ilk yarisinda ise, cogunlugu kadin olmak {izere 79 kisinin insan ticareti
magduru oldugunu eklemektedir. Tirkiye’de kalan magdurlar Magdur Destek Programi’ndan yararlanirken
(2018'de 134 magdurdan 24’G, 2019°da 35 ve 2020’nin ilk yarisinda 42 magdur), Ulkeden ayrilmayi segen
magdurlardan bazilari ise Gonilli ve Glvenli Geri Donlis Programi’ndan yararlanmistir (2018’de 101, 2019’da 153
ve 2020'nin ilk yarisinda 22 magdur). insan ticareti magdurlari siginma evlerinin kapasitesi 42 kisiye yiikseltilmistir.
Ugtincli bir siginma evinin acilmasi degerlendirilmektedir. Si§inma evine alinan her magdura yonelik, son yillarda
aylik maddi yardim, saghk hizmetleri, psikolojik destek, mesleki egitim ve isglicli piyasasi, hukuki yardim ve bos
zaman etkinliklerine erisimi de kapsayan bireysel destek programi mevcuttur.

Hikiimet, Ceza Isleri Genel Mudirligii (Adalet Bakanlg) biinyesinde, insan ticareti magdurlari dahil tim
magdurlari sahip olduklari haklar ve yardim ve destek hizmetleri konusunda bilgilendirmeyi, yargi sireglerinde
magdurlari destekleyerek adalete erisimlerini kolaylastirmayr amaglayan Adli Destek ve Magdur Haklari Dairesi
Baskanligl kurdugunu da belirtmektedir. Ayrica, insan ticareti magdurlari dahil tim magdurlara yeniden insan
ticaretine maruz kalmayi énlemeye yonelik 6nlemler, mahkeme celsesi sirasinda insan ticareti magdurlarina eslik
etmek, ve gerektiginde magdurlar psikolojik destek almak Gzere ilgili kurumlara sevk etmek gibi hukuki yardim ve
destek hizmetleri saglamak amaciyla birtakim adliyelerin bilinyesinde Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mudurlikleri kurulmustur. Komite, dzellikle kolluk kuvvetleri, saglik meslegi mensuplari ve yargi ¢alisanlari olmak
lizere, su¢ magdurlarina hizmet veren profesyonellere yonelik olarak, magdurlara nasil yaklasilacagl konusunda,



insan ticareti magdurlari ve yabanci magdurlara iliskin ayri bir baslhigin yer aldigi bir kilavuzun hazirlandigini da
kaydetmektedir.

Komite, TiSK’in bildirisinde yer alan, Uluslararasi Gé¢ Orgiitii’niin isbirliginde potansiyel insan ticareti magdurlarina
yonelik olarak, operatérlerin Rusga, Rumence, ingilizce ve Tiirkce hizmet verdigi Alo 157 acil yardim hattinin
kurulmasina yénelik ifadeyi kaydetmektedir. TiSK ayrica, insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi
Hakkinda Yoénetmelik kapsaminda insan ticaretiyle micadeleye yonelik kurulan Koordinasyon Komisyonu’nun,
kurumlar arasi igbirligi, farkindalik faaliyetleri, ve personele yonelik egitim materyalleri icin 6nlemlerin gelistirilmesi
amaciyla ilk toplantisini 2017 yilinda gergeklestirdigini belirtmektedir. Komite, bu konuda Hikimet’'in sagladigi,
insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu’nun insan ticaretinin énlenmesine ve bununla miicadele
edilmesine yonelik calismalar ylritmeyi, politika ve stratejiler olusturmayi, eylem plani gelistirmeyi ve isbirligini
saglamayi amagcladigina dair ek bilgileri de kaydetmektedir. Komisyon’un 2017, 2018 ve 2019 yillarinda gergeklesen
toplantilari sonucunda, diger seylerin yani sira, (i) 36 ilde insan ticaretine yonelik irtibat gorevlileri atanmistir; (ii)
halka yonelik farkindalik artirma faaliyetleri gerceklestirilmistir; ve (iii) 2019 yilinda kamu kurumlari ve sivil toplum
kuruluslari mensubu 1.000’in tzerinde profesyonele insan ticaretiyle miicadele konusunda egitim verilmistir.

Komite, GRETA’nin 2019 yilina ait raporunda yer alan, en sik gérilen insan ticareti bigciminin cinsel sémiri amach
olduguna yonelik ifadeyi kaydetmektedir (paragraf 13). GRETA ayni zamanda, 2013 yilindan beri insan ticaretine
karsi ulusal eylemi koordine eden Go¢ idaresi Genel Miidiirliigii biinyesinde insan Ticareti Magdurlarini Koruma
Dairesi Baskanhgl bulundugunu belirtmistir (paragraf 26). Komite, GRETA'nin insan ticareti magdurlari siginma
evlerinin sinirli kapasitesine ve yalnizca birkag magdurun Tirkiye’de kalarak magdur destek programlarinda yer
almasina dikkat gektigini kaydetmektedir. GRETA, Turk ve erkek insan ticareti magdurlarina yonelik 6zel destegin
bulunmamasi konusunda da endiselenmistir (paragraf 169). Komite Hiikiimet’in ¢alismalarini memnuniyetle
karsilamakla birlikte, insan ticareti magdurlarini tanimlama ve yardim saglama konularini iyilestirmek amaciyla
énlemler almaya ve bu konuda bilgi saglamaya devam etmesini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in, insan
Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon Komisyonu tarafindan insan ticaretini 6nleme ve bununla miicadele etmeye
yonelik gelistirilen énlemler konusunda bilgi vermenin yani sira Gég¢ idaresi Genel Miidiirliigii insan Ticareti
Magdurlarini Koruma Dairesi Baskanligi’'nin faaliyetlerini bildirmeye devam etmesini talep etmektedir. Son
olarak Komite, Hiikiimet’in tanimlanan, ve insan ticareti maddurlarini destekleyen gesitli program, miidiirliik ve
daire baskanliklari araciligiyla koruma ve yardim saglanan insan ticareti magdurlarinin sayisini belirtmesini
talep etmektedir.

Madde 2(2)(a). Zorunlu askerlik hizmeti. Komite daha 6nce, Hikliimet'in, 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun ihtiyag
fazlasi askerlerin kamu kurum ve kuruluglarina atanabilmesini 6ngéren 10ncu Maddesi’ni yurirlikten kaldirmasini
talep etmistir.

Komite TiSK’in, 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun ulusal mevzuati Sézlesme’ye uygun hale getirmeye yonelik
olumlu bir gelisme oldugu yoniindeki goriisiinii kaydetmektedir.

Komite, 1111 sayili Askerlik Kanunu’nun yerine gecen ve askerlik hizmeti ylkimlillklerinin kamu kurum ve
kuruluslarinda yerine getirilmesine iliskin hikiim bulundurmayan 7179 sayili Askeralma Kanunu’nun 26 Haziran
2019 tarihinde yirirlige girmesini memnuniyetle kaydetmektedir. Komite, dogrudan Hiikimet'e yoneltilen bir
talepte diger konulari giindeme getirmektedir.



1947 tarihli ve 81 sayil is Teftisi S6zlesmesi (Onay tarihi: 1951)

Komite, Hikiimet'in raporunu ve 338nci Oturumunda Yoénetim Kurulu tarafindan alinan karar isiginda sunulan ek
bilgileri kaydetmektedir (Haziran 2020).

Komite, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hiikiimet raporu ile iletilen ve 29 Eylil 2020
tarihinde alinan gozlemlerini ve Memur Sendikalari Konfederasyonu’nun (MEMUR-SEN) Hikimet'in ek raporu ile
iletilen gozlemlerini de kaydetmektedir.

COVID-19 6nlemleri. Komite, Hiikiimet'in ek raporunda yer alan, teftis sayilarinin COVID-19 nedeniyle azalirken is
Teftis Kurulu’nun kisa c¢alisma odeneklerine (istihdam siresinin azaltilmasi veya durdurulmasina yonelik
basvurunun ardindan verilen issizlik 6denekleri) yonelik uygulamalarin incelenmesine odaklandigi yonindeki
beyanini kaydetmektedir. Hiikiimet ayni zamanda is miifettislerinin, isyerinde COVID-19’dan korunmaya yonelik is
Saghg ve Giivenligi (ISG) dnlemleri hakkinda isverenleri, iscileri ve ISG uzmanlarini bilgilendirdigini belirtmektedir.
Komite, Hiikiimet’in bu konudaki gelismeler hakkinda bilgi saglamaya devam etmesini talep etmektedir.

Sézlesme’nin 3, 5(b), 10 ve 16nci Maddeleri. Madencilik sektérii ve altyiiklenme durumliari dahil, iSG teftisleri.
Komite, birtakim sendikalarin yetersiz teminat, yaygin bicimde iSG gereklerine uyulmamasi ve yiiksek orandaki is
kazalari ve hastaliklari dahil olmak izere iSG ile ilgili kaygilarini kaydetmistir. Bu bakimdan Komite, madencilik
sektoriinde ve altyiiklenici konumundaki isyerleri ve iscilerin, bu isyerlerinde gerceklestirilen iSG teftislerinin, is
kazalarinin ve kaydedilen hastaliklarin sayisi dahil olmak Uzere Hikiimet raporunda yer alan istatistikleri
kaydetmektedir. Komite 2017 ve 2018 yillarinda ve 2019 yilinin ilk bes ayinda bildirilen is kazalarinin ciddi sayilarda
oldugunu (2017 yihnda 359.653; 2018 yilinda 430.769; 2019 yilinin ilk bes ayinda 159.099) ve gerceklestirilen
toplam ISG teftisi sayisinin 2017 yilinda 10.804, 2018 yilinda 12.649, ve 2019 yili boyunca 3.088 oldugunu
kaydetmektedir. Komite ayrica Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu’nun (ITUC) 155, 167, 176 ve 187 sayili
Sozlesmeler konusundaki goruslerini kaydetmektedir; buna gore toplam 6lumli is kazasi sayisinin 2020 yilinda
arttigl, ve Hiikiimet’in kaza sayilarinin tek basina incelenmek yerine iSG kosullari ve {lkedeki calisan sayilariyla
karsilastirilarak yillar icinde degerlendirilmesi gerektigi yonindeki karsihgini kaydetmektedir. Hikiimet, madencilik
sektériinde de dahil olmak Uizere ISG teftislerinin COVID-19 nedeniyle azaldigini belirtmektedir. Komite, is
kazalaniyla ilgili olarak, Hiikiimet’i Tiirkiye tarafindan onaylanan ISG Sézlesmeleri konusunda 2020 yiinda
benimsenen ayrintili yorumlarina yénlendirmektedir. Komite, Hiikiimet’in, 2019 yilindaki iSG teftis sayilarinda
yasanan yiizde 75’lik diisiiniin nedenini belirtmesini, ve madencilik sektorii ve iscileri altyiiklenici konumundaki
isyerleri de dahil olmak iizere, tiim isyerlerinde gerceklestirilen iSG teftisleri ve kayda gecirilmis is kazalari ve
hastaliklari hakkinda istatistik saglamaya devam etmesini talep etmektedir. Bu konuda bilgi bulunmadigi
takdirde, Komite, Hiikiimet’in is teftis kurulu gérevlileri ile isverenler ve isgiler veya bunlara ait érgiitler arasinda
isbirliginin saglanmasi amaciyla mevcut diizenlemeler hakkinda bilgi vermesini talep etmektedir.

Sézlesme’nin 5(a), 7(3), 17 ve 18nci Maddeleri. Yeterli diizeyde caydirici cezalarin 6ngériildigii yasa ve
yénetmeliklerin etkin bicimde uygulanmasi. Teftis hizmetleri ve yargi sistemi arasinda etkili isbirligi. Komite, 2016-
19 doneminde gerceklestirilen teftisler ve uygulanan yaptirimlarin sayisiyla ilgili olarak Hiikiimet tarafindan temin
edilen istatistikleri kaydetmektedir. Bununla birlikte, Komite, 155 sayili Sozlesme’nin uygulanmasi hakkindaki
Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlari Uygulama Komitesi (CAS) tarafindan 2015 yilinda tartisilan, caydirici
yaptirimlarin etkili bicimde uygulanmasi konusunu ele almaya yonelik izlenen uyum stratejisine iliskin bilgi
bulunmadigini kaydetmektedir. Hiikiimet, 2015 tarihli ve 6645 sayili Kanun ile degisik 6331 sayili is Saghg ve
Guvenligi Kanunu’na uymamaya yonelik para cezalarindaki artisa ragmen, 2016-18 doneminde teftis basina
uygulanan idari cezalarin sayisinin 2014 yilina gore distiglini belirtmekte ve Komite, Hikiimet'in ek raporunda yer
alan istatistiksel bilgilere dayanarak bu dislisiin 2018’den 2019’a kadar daha da arttigini kaydetmektedir. Komite,
uygulanan para cezalarinin toplam sayisinin (2016 yilinda 3.938; 2017 yilinda 3.485; 2018 yilinda 2.637; 2019
yilinda 470) 2016-19 déneminde gergeklestirilen ISG teftislerinin sayisina (2016 yilinda 14.287; 2017 yilinda 10.804;
2018 yilinda 12.649; 2019 yilinda 3.088) gére diisiik oldugunu ve iSG teftislerinin sonucunda faaliyetleri askiya
alinan isletmelerin sayisinda (2016 yilinda 820; 2017 yilinda 726; 2018 yilinda 239; 2019 yilinda 49) 6nemli bir
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diisiis oldugunu da kaygryla gbzlemlemektedir. is teftis hizmetleri ve yargi sistemi arasindaki etkili isbirligi
konusunda, Komite, ILO Ankara Ofisi tarafindan saglanan bilgiye goére, 2018 ve 2019 yillarinda Sosyal Glvenlik
Kurumu’nda (SGK) gorev alan is mifettisleri ve denetgilere verilen egitim programlarinda yargi siiregleri hakkinda,
Adalet Bakanhgr’'na bagli hakimlerin de katilimiyla yiritllen bir bilesene yer verildigini kaydetmektedir. Komite,
TiSK’in Subat 2020’de 40 is miifettisi ve Yargitay ve Tirkiye Adalet Akademisi'nden iki yargicin ITC-ILO egitim
kurslarina katilmasina iliskin gozlemlerini de kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in, 2015 yilinda uygulanmaya
baslanan para cezasindaki artislarin 6zellikle iSG mevzuatina uygunluk konusundaki etkisine iliskin daha fazla
bilgi sunmasini, ve tespit edilen ihlallerin sayisiyla karsilastirmali olarak uygulanan para cezasi ve yaptirmlara
iliskin istatistikler sunmaya devam etmesini talep etmektedir. Ayrica Hiikiimet’in, uygulanan para cezalarinda
daha yakin tarihte gériilen diigiis ile teftis basina uygulanan cezalarin sayisindaki diisiisiin nedeni hakkinda bilgi
vermesini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in teftis hizmetleri ve yargi arasinda etkili isbirligini saglamaya
yénelik gerekli 6nlemleri almaya devam etmesini ve bu konuda bilgi saglamasini da talep etmektedir.

Sézlesme’nin 10 ve 16nci Maddeleri. is miifettislerinin sayisi, is teftislerinin sikigi ve tamligi. Toplamda 974 is
mifettisinin kaydedildigi dnceki notlarina ek olarak, Komite, Hiikiimet'in ek raporunda, Agustos 2020 itibariyla Aile,
Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi'na bagli Rehberlik ve Teftis Baskanlhgi’'nda gorev yapan 939 is miifettisi ve 91
Denetgi oldugu ve 80 yeni Yardimci is Miifettisinin ise alinmasinin planlandigi yéniindeki beyanini kaydetmektedir.
Komite, 2010-18 déneminde her yil gerceklestirilen iISG ve idari teftislerin sayisina iliskin saglanan Hikiimet
istatistiklerini de kaydetmektedir. Cocuk isgiligiyle miicadele etmeye yonelik gergeklestirilen faaliyetler konusunda,
Komite, Hikimet’'in 2017 ve 2019 yillari arasinda is muifettisleri ve denetcilere bu konuda verilen egitime ve
cocuklarin galistirnildigi belirlenen isyerlerine iliskin saglanan bilgileri memnuniyetle karsilamaktadir. Komite ayrica,
Hakimet'in ek raporuna gore, cocuk isciligine iliskin bazi faaliyetlerin COVID-19 kiresel salgini nedeniyle
ertelendigini de kaydetmektedir.

Komite, is mifettisleri ve teftislerinin kanuni hiikimlerin etkili bicimde uygulanmasini saglamaya yetecek sayida
olmasini saglama yéniindeki talebine iliskin olarak, TISK’in, is miifettisi sayisinin artan isci ve isyeri sayisi karsisinda
yeterli diizeyde artis gdstermedigi yoniindeki goriislerini kaydetmektedir. TiSK'e gore, isletmelerin tiri ve
buyukligiine gore farkh teftis planlarina sahip olacak dncelikli sektor ve isletmelerin belirlenmesi, kaynaklarin daha
etkin kullanimi i¢in de gerekli olacaktir. MEMUR-SEN, yetersiz sayida personel ve ekipman olmasi nedeniyle is
teftislerinin uygun bicimde gerceklestirilemedigini degerlendirmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konudaki
yorumlarini sunmasini talep etmektedir. Onceki yorumlarindan beri is miifettislerinin sayisinin sabit kaldigini
gobzlemleyen Komite, Hiikiimet’in is miifettislerinin gérevlerini etkili bicimde yerine getirmelerini saglayacak
sayida olmasina yénelik alinan énlemleri belirtmesini ve isyerlerinin, ilgili hiikiimlerin uygulanmasini saglamak
icin gereken siklikta ve tamlikta teftis edilmesini saglamasini talep etmektedir. Ayrica Komite, Hiikiimet’in,
denetcilerin is teftis sistemindeki rolii, islevieri ve yetkileri konusunda daha fazla bilgi saglamasini talep
etmektedir. Cocuk isciliginin izlenmesi konusunda, Komite, 1973 tarihli ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi, ve
1999 tarihli ve 182 sayili En Kétii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldiriimasina iliskin
Acil Eylem Sézlesmesi kapsamindaki yorumlarina atifta bulunmaktadir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konulari glindeme getirmektedir.



1948 tarihli ve 87 sayil Sendika Ozgiirliigii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi (Onay tarihi: 1993)

Komite, 338nci Oturumunda Yoénetim Kurulu tarafindan alinan karar isiginda Hiakimet tarafindan sunulan
ek bilgileri kaydetmektedir (Haziran 2020). Komite, Hikiimet ve sosyal ortaklar tarafindan aldigi ek bilgilere ve
2019 yilinda tasarrufunda bulunan bilgilere dayanarak, Sézlesme’nin uygulanmasina yonelik incelemelerine devam
etmistir (bkz. insan haklari Maddesi ve asagida verilen Madde 2). Komite, Kamu Emekgileri Sendikalar
Konfederasyonu (KESK) tarafindan 31 Agustos 2020 tarihinde, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)
tarafindan 16 Eylal 2020 tarihinde ve Egitim Enternasyonal (El) tarafindan 1 Ekim 2020 tarihinde sunulan
gozlemleri ve Hiukimet tarafindan bunlara verilen ayrintili yanitlari kaydetmektedir. Komite, Memur Sendikalari
Konfederasyonu’nun (MEMUR-SEN) Hikiimet’in ek raporuyla iletilen gézlemlerini de kaydetmektedir.

Komite, Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan 1 Eylil 2019 tarihlerinde sunulan ve
asagida Komite tarafindan incelenen goézlemleri kaydetmistir. Ayrica, KESK'in ve Tiirkiye isveren Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TiSK), Hiikkiimet’in kendi raporu araciligiyla iletilen, ve Komite tarafindan asagida deginilen
konularla ilgili gézlemlerini de kaydetmistir. Buna ek olarak Komite, Uluslararasi Tasima iscileri Federasyonu (ITF)
tarafindan 4 Eylul 2019 tarihinde sunulan ve ITUC tarafindan godnderilen bilgiye atifta bulunan goézlemleri
kaydetmistir. Komite ayni zamanda 2 Eylil 2019 tarihinde sunulan TiSK gézlemlerini kaydetmistir.

Komite, Hiikimet'in 2018 yilinda Tiirkiye isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (TURK-iS) &zel istihdam
birolar tarafindan gegici olarak ise alinan isgilerin sendikal haklardan yararlanamadiklarini iddia ettigi gbzlemlere
ve ayrica Ozellikle kamu sektorindeki iscilerin isverenler tarafindan belirlenen sendikalara katilmalari konusunda
baskiya maruz kaldiklari iddialarina yanit vermesini talep ettigini hatirlatmaktadir. Komite, Hikiimet'in “liggen is
sozlesmesi” dizenlemesi (iscinin gegici istihdam birosu tarafindan ise alindigi ve farkli bir isveren igin calistigl
durumlar) iginde iscilerin gegici istihdam blrosunun faaliyet gosterdigi faaliyet dalinda 6rgltlenme hakkina sahip
olduklari yoniinde beyanini kaydetmektedir. Komite Hiikiimet’in bu konuya yédnelik, iiggen is sézlesmesi
diizenlemesi kapsaminda isgilerin haklarinin uygulamada nasil kullanildigi konusunda somut érnekler igerecek
sekilde daha fazla bilgi vermesini talep etmektedir. Hikimet, kamu sektérinde iscilere baski uygulandig iddiasi
konusunda ise sendikalagsma 6zgirligine halel getirmeye yonelik ayrimciliga karsi korumayi garanti eden yasal
hikiimlere deginmekte ve sendikalarla iscilerin bu tiir eylemlere itiraz etmek icin idari ve yargisal haklara sahip
olduklarini belirtmektedir. Ozellikle de Ceza Kanunu’nun 118nci Maddesinin birinci fikrasina deginmektedir, buna
gore, bir insani bir sendikaya katilmaya, katilmamaya veya sendikal faaliyetlere katilmaya veya katiimamaya
zorlamak igin gli¢ veya tehdit kullanan her kisi alti aydan iki yila kadar hapis cezasina garptirilir. Buna ek olarak,
HiakGimet'e gore bu tiir davalarda kanun en az bir senelik maasa denk gelen tazminat ve isten cikarilma
durumlarinda ise ise iadeyi saglamaktadir. Kamu sektori isverenlerinin gorevlerini yerine getirme konusunda
kanuna saygi goésterme sorumluluklari vardir ve boylelikle kamu hukuku kapsaminda ilave yikimlaltkleri vardir.

Standartlari Uygulama Komitesi’nin sonuglarinin takibi (Uluslararasi Calisma Konferansi, 108nci Oturum,
Haziran 2019)

Komite, Haziran 2019’da Konferans Komitesi‘'nde, Sozlesme’nin uygulanmasiyla ilgili gerceklesen tartismayi
kaydetmektedir. Komite, Konferans Komitesi’'nin sendikalarin kurulmasi, sendikalara katihm ve isleyisle ilgili
kisitlamalara yonelik iddiayi kaygiyla kaydetmektedir ve Hukimet'i i) sendika Gyeligine bakilmaksizin orgiitlenme
ozgurliginin temel haklarin getirdigi normal kosullar ve siddet, baski ve tehditlerden arinmis cevrede
sirdaraldigini garanti edecek tiim uygun oOnlemleri almaya; (ii) isci ve isveren orgiitlerine ve bu 6rgitlerin
Uyelerine normal yargl ve hukuk sirecinin saglanacagini garanti etmeye; (iii) 4688 sayili Kanun’u ayrim
gozetmeksizin, kamu sekt6ri iscileri de dahil olmak Gzere tiim iscilerinin hem yasal olarak hem de uygulamada
Sozlesme kapsaminda orgltlenme 6zglirliigline sahip olmalarini saglamak icin en ¢ok liyeye sahip isci ve isveren
orgutlerine danisarak incelemeye; (iv) 5 sayil Cumhurbaskanhgl Kararnamesi’'ni isci ve isveren orgitlerini kapsam
disi birakacak sekilde yeniden gdzden gecirmeye; ve v) sendikalarin kapatilmasinin yargi karariyla yapilmasi ve yargi
slirecindeki savunma hakkinin bagimsiz hakimler tarafindan timiyle garanti edilmesini saglamaya c¢agirmaktadir.



insan Haklari. Komite, birka¢ senedir Tiirkiye’deki insan haklari durumu hakkinda yorum yapmakta oldugunu
hatirlatmaktadir. Komite, Hikimet'in idarenin tiim islemlerine karsi yerel idari veya yargisal hukuk yollarinin agik
oldugu ifadesini kaydederek, Hiikiimet'ten bu haksizli§i giderme yollarini, etkilenenler tarafindan basvurulup
basvurulmadigini ve hangi sonuglarin alindigini bildirmesini talep etmistir. Komite ayrica Hikiimet'in iscilerin ve
isverenlerin Sozlesme kapsamindaki haklarini bituntyle kullanmalarini saglamak adina her turli siddet, baski ve
tehditten arindirilmig bir ortam yaratmak icin alinan 6nlemlerle ilgili bilgi vermesini talep etmistir.

Komite, Hikiumet’in Turkiye’nin demokratik bir Ulke oldugu, hukukun UstUnliginG korudugu ve higbir isci
sendikasinin kapatilmadigi, hicbir yetkilinin mesru faaliyetleri nedeniyle goérevden uzaklastirimadig veya
alinmadigina dair tekrar beyanini 6nceki yorumunda kaydettigini hatirlatmaktadir. Hikiimet belirtmistir ki: (i) 2013
yilinda 6356 sayili Sendikalar ve Toplu is Sozlesmesi Kanunu’nun gikariimasi ve 4688 sayili Kamu Gorevlileri
Sendikalari Kanunu’na yapilan 6nemli degisikliklerle, sendikalasma hizi istikrarli bicimde artarak kamu ve 6zel
sektor birlikte (yUzde 66,79 kamu sektori; ylizde 13,76 6zel sektor) toplamda ylzde 22’ye ulasmistir. Su anda, 6zel
sektorde dort isci sendikasi konfederasyonu varken, on memur sendikasi konfederasyonu mevcuttur. Bitlin
demokratik ulkeler gibi Tirkiye de toplanti ve gosteri yiirlyislerine yonelik diizenleyici cerceveye sahiptir. isci
sendikalari Gyeleri kanunlar gignediklerinde, kamu ve 6zel mala zarar verdiklerinde ve toplanti ve gosterilerde
kendi kurallarini kabul ettirmeye calistiklarinda kamu diizeni ve givenligini saglamak icin glvenlik gilglerinin
midahale etme zorunluluklari bulunmaktadir. Hikliimet, yiriyls ve gosterilerin bltin isci sendikalari ve
konfederasyonlar tarafindan bariscil bicimde yiritilen 1 Mayis kutlamalari 6rneginde goérilebilecegi lizere ve 6n
bildirimle dlzenlenebilecegini belirtmektedir. Ayrica Hikimet butin hak ve 6zgirliklerin Anayasa’yla
korundugunu tekrarlamaktadir. idarenin islemlerine karsi yargi denetimi talep etme hakkina ek olarak her kisi
anayasal hak ve ozgirliuklerin ¢ignenmesiyle ilgili olarak kamu yetkililerine karsi Anayasa Mahkemesi’'ne
gidebilmektedir. Hikiimet buna ek olarak iddialarin ¢ogunlukla darbe girisimini takiben 2016 Temmuz ve 2018
Temmuz tarihleri arasinda gerceklesen olagandisti hal dénemiyle ilgili oldugunu ve olaganisti hal gerekliliklerinin
kimi isci sendikalari ve lyeleri tarafindan mitemadiyen gérmezden gelindigi ve ciddiye alinmadigi zaman sorunlar
yasandigini bildirmektedir. Grev haklari olmamasina ragmen, kimi memur sendikalari ve Uyeleri tarafindan grev
cagrilari yapilmis; ve 2911 sayili Toplanti ve Gésteri Ozgiirligli Kanunu’nun hiikiimlerini ihlal eden agik hava
toplantilari ve gosterileri diizenlenmistir. Sonug olarak siyasete karisan devlet memurlariyla ilgili kimi disiplin
usulleri uygulanmis olabilir.

Guvenlik gugleri tarafindan asiri glic kullanimina yonelik iddialarla ilgili olarak Hilkumet bu tir olaylarin olmasini
engellemek igin tiim onlemleri aldigini bildirmektedir. Bu olaylarin biyuk 6lgide iki nedenle meydana geldigini
aciklamaktadir: (i) yasadisi terérist orgutlerin isci sendikalari tarafindan dizenlenen yiirliyislere ve gosterilere
sizmalar ve (ii) kimi is¢i sendikalarinin boyle toplantilari bu amag igin belirlenmemis bolgelerde diizenleme
konusundaki israrlari. Hikimet, glvenlik glclerinin 2016 yilinda gerceklesen 40.016 eylem ve faaliyet iginden
yalnizca vakalarin yiizde 2’sine; 2017’de 38.976 eylemden yalnizca yizde 0,8’'ine ve 2018'de 36.925 eylemden
yalnizca 0,7’sine miidahale ettigini bildirmektedir. Hikiimet tarafindan sunulan ek bilgilere goére, 2017 yilinda
yuzde 0,8 olan giivenlik giglerinin midahale orani 2019 yilinda yizde 0,7'ye gerilemistir. Hikiimet ayrica 2019
yilinda 32.166.244 kisinin katildig1 51.525 go6steri veya faaliyetin gerceklestirildigini ve 2018 yilina gore olay
sayisinda ylizde 3,6°lik, katilimci sayisinda ise ylizde 11,07’lik artis oldugunu belirtmektedir. Hikiimet, 2019 tarihli
raporunda polis midahalesinin yalnizca glvenlik gigleri ve vatandaslara karsi siddet ve saldiri oldugunda ve
vatandaslarin yasamlari dayanilmaz bicimde etkilendiginde meydana geldigini belirtmistir.

Komite, 2019 tarihli raporunda Hiikiimet’in T.C. Cumhurbaskani tarafindan 30 Mayis 2019 tarihinde Yargi Reformu
Stratejisi'nin  acgiklandigini  belirttigini hatirlatmaktadir. Bu reformun ana amaci hukukun GstUnlGginin
gliclendirilmesi, hak ve ozgirliklerin etkin bicimde korunmasi ve yayginlastiriimasi, yarginin bagimsizliginin
gliclendirilmesi ve tarafsizhiginin iyilestirilmesi, sistem seffafliginin artirilmasi, yargi sireclerinin basitlestirilmesi,
adalete erisimin kolaylastirilmasi, savunma hakkinin giiclendirilmesi ve makul bir stirede adil yargilanma hakkinin
etkin bicimde korunmasidir. Hikiimet anlasilir ve olgllebilir bir Eylem Plan’'nin da hazirlanacagini ve Adalet
Bakanhgr’'nin yillik izleme raporlari yayinlayacagini bildirmistir.



Yukarida sozi gecgenleri kaydederken, Komite ITUC'un darbe girisimi ve Hiikiimet tarafindan insan haklariyla ilgili
dayatilan sert kisitlamalardan beri iscilerin 6zgirlik ve haklarinin daha da kisitlandigini (ITUC 6zellikle de
protestolara karsi polis kisitlamalarini ve 6rgitlenmeye yeltenen isgilerin sistematik bicimde isten cikariimalarini
kinamaktadir) iddia eden gozlemlerini kaygiyla kaydetmistir. Komite ayrica Kauguk ve Plastik iscileri Sendikasi
Lastik-Is Baskan’nin 13 Kasim 2018 tarihinde gerceklesen cinayeti iddiasini ve 2 Kasim 2018’de 28 isci sendikasi
Uyesinin Mart 2016’da Ozel bir sirkette sendikalasma hakkinin tanimasini talep eden bir protestoda (ITUC
protestonun polis tarafindan siddet kullanilarak dagitildigini iddia etmektedir) yer aldiktan sonra “toplanti ve
gosterilerde kanuna karsi gelme” gerekgesiyle, tecil edilen bes ay hapse mahkim edilmelerini kaygiyla
kaydetmistir. Komite ayni zamanda su sayilan isci sendikasi liderlerinin mesru sendikal eylemleriyle ilgili olarak
cezai kovusturma iddiasini kaygiyla kaydetmistir: (i) Ogretmenler sendikasi EGiTIM-SEN’in Genel Sekreteri bir basin
toplantisina katildig1 gerekgesiyle Mayis 2019°da tutuklanmis ve boylelikle ILO Konferans’na katilmasi
engellenmistir; (ii) Tim Tasima isgileri Sendikasi TUMTIS Baskani Kenan Oztiirk ve dért diger sendika yetkilisi 2017
yillinda Gaziantep ilindeki bir kargo sirketindeki islerine haksiz yere son verilen isgileri ziyaret ettikleri ve basin
toplantisi gergeklestirdikleri gerekgesiyle 2911 sayili Kanun uyarinca tutuklanmislardir; ceza davalarini beklerlerken
bir diger TUMTIS lideri Nurettin Kiligdogan hala hapistedir; (iii) Devrimci isci Sendikalari Konfederasyonu’nun (DiSK)
Baskani Arzu Cerkezoglu 2016 yilinda Tirkiye’'nin muhalefet partisi tarafindan dizenlenen bir halk panelinde
konustugu icin ceza davasiyla karsi karsiyadir; ve (iv) Mayis 2019’da Tarim Orman-is Sendikasi Bagkani’na karsi
iscilerin kamu imkanlarindan yararlanma haklarini alenen savunduktan sonra Hiikiimet'i elestirdigi gerekcesiyle
kovusturma baslatiimistir.

Komite ITUC'un orglitlenme 6zgiirligu ihlallerinin ciddiyeti ve devamliligiyla Hikimet'in is¢i sendikasi iligkilerine
midahale etmeye yonelik otoriter dnlemleri ve sendikalasmaya karsi agir kisitlamalar dayatmasiyla ilgili olarak
kaygilarini ifade ettigini kaydetmistir. ITUC, Turkiye’de is¢i sendikalarinin faaliyet gdstermesinin neredeyse imkansiz
oldugunu iddia etmistir. Hikiimet'in 2016’dan itibaren bu husustaki insan haklari ihlallerini ilgili kararnameler
aracihgiyla olaganistii durum kisvesi altinda hakl gosterdigini belirtmistir. Sonug olarak 110.00 kamu galisani ve
5.600 akademisyenin isine son verilmis, 6zel egitim kurumlarindaki yaklasik 22.500 iscinin calisma izinleri iptal
edilmis, 19 sendika kapatilmis ve 24.000 isci protestolarina bagl olarak gesitli disiplin siregleriyle karsi karsiya
kalmistir. 11.000’den fazla KESK temsilcisi ve lyesi, sendikal faaliyetleri ylziinden milli givenlik ve olaganisti hal
yetkileri gerekge gosterilerek gorevden alinmis veya islerine son verilmistir. Dahasi, ITUC, Hikimet'in hala isgi
orgutlerinin nedensiz yere kapatilmasina izin veren olaganistd hal kanunlarini idame etmeyi strdirmekte
oldugunu belirtmistir. 2016 yilinda yirirlige giren kararname uyarinca “Milli giivenlige tehdit olusturdugu tespit
edilen yapi, olusum veya gruplara veya teror oOrgiitlerine Gyeligi veya iltisaki veya bunlarla irtibati
belirlenen...sendikalar, federasyonlar ve konfederasyonlar, ilgili bakanliklarda bakan tarafindan olusturulacak
komisyonun teklifi Gzerine bakan onayi ile kapatilir.” Buna ek olarak ITUC, kanunun sendikalarin nesnel kamu
yararina ve bireysel aktorlere sahip bir 6rgit oldugu farkini gézetmedigi ve sendikanin kapatilmasi durumunda
bltin sendika Gyelerini yardim ve yatakliktan suclu buldugunu da iddia etmistir. Hiikimet, isci sendikalarinin
kapatma davalari da dahil olmak iizere eylemlerini gdzden gegirmek icin bir inceleme Komisyonu kurmus olsa da
stireg¢ kurulus bigimi ve simdiye kadarki siireglerin sonucu ylziinden (ITUC sirecin, kurumsal bagimsizlik eksikligi,
uzun bekleme sireleri ve bireylerin iddialari glritmelerine izin verecek himayenin saglanmamasi ve isten
cikarmalari stirdiirmek icin verilen kararlarin ardindaki zayif kanitlar nedeniyle bozulmus oldugunu iddia etmistir)
magdurlar ve isci sendikalari tarafindan giivenilir bulunmamustir.

Komite, ek raporunda Hiikiimet’in, 2017 yilinda tutuklanan Tiim Tasima iscileri Sendikasi TUMTIS Baskani Kenan
Oztiirk ve diger dort sendika liyesinin Mayis 2018’de beraat ettigini, bir diger TUMTIS lideri Nurettin Kiligdogan’in
ise Subat 2020’de saliverildigini belirttigini kaydetmektedir. ITUC’un inceleme Komisyonu’nun ¢alismalarina yénelik
iddialari konusunda, Hikiimet, Komisyon’un ¢alismalarina 22 Aralik 2017 tarihinde basladigini ve 2 Ekim 2020
itibariyla 110.250 karar (12.680’i kabul edilmis, 97.570’i ise reddedilmistir) bildirdigini belirtmektedir. Hiikiimet'e
gore, kabul kararlarinin 60’1 kapatilan 6rgitlerin acgilmasiyla ilgilidir (dernekler, vakiflar, televizyon kanallari).
HakGmet, basvurularin yiizde 87’sinin 33 aylik bir sire icinde kararlastirildigina dikkat cekmektedir. Hikiimet ayrica
mevcut durumda, Ankara’daki alti idari Mahkemenin inceleme Komisyonu kararlarina karsi acilan iptal davalarini



gormeye vyetkili oldugunu ve “ortalama tamamlama siiresinin” (iptal basvurusunun sonuglandiriimasina yonelik),
mahkemeden mahkemeye degiserek 191 ila 347 giin sirdugiini bildirmektedir.

Komite, ITUC'un, Hikimet'in elestirileri bastirma gabalari sonucunda 2019 ve 2020 yillarinda sendika liderlerinin
hala tutuklamalar ve kovusturmayla karsi karsiya kaldigi yoniindeki en giincel iddiasini kaygiyla kaydetmektedir.
ITUC'a gore, birtakim davalar mahkemeler tarafindan reddedilmekte olsa da yetkili makamlar sendika liderlerini
sistematik bicimde hedeflemekte, tutuklatmakta ve kovusturmaya maruz birakmaktadir. ITUC, DIiSK iletisim
Midird Umar Karatepe’nin goriilmekte olan davasina deginerek 5 Mart 2020 tarihinde Karatepe’nin evine baskin
yapildigini, tutuklanarak istanbul Emniyet Midirligi’ne gétiirildigiini, hakkindaki suglamalarin belirtilmedigini
ancak soylendigine gore Karatepe’nin sosyal medya hesabindan yayinlanan birtakim beyanlariyla ilgili oldugunu
belirtmektedir.

Komite, MEMUR-SEN’in, 31 Mart 2019 tarihli yerel segimleri takiben kendi Gyelerine, bagh kurulusu olan Bem-Bir-
Sen’in {yelerine ve Hak-Is’e bagh Hizmet-is liyelerine uygulanan baski ve tacizlere yonelik iddialarini da kaygiyla
kaydetmektedir.

Komite, Hiikiimet’in bu iddialara yénelik kimi yanitlarini kaydetmekte olsa da, insan haklari ve sendikal hak
ihlalleriyle ilgili uzun ve ciddi iddialara yénelik ayrintii yorumlarini talep etmektedir. Komite, sendikalarin
kapatilmasinin ardindan sendikacilarin atilmasi konusunun, ILO Anayasasi Madde 24 kapsaminda, Turkiye
Cumhuriyeti Hiikiimeti'nin 87 sayili Sozlesme’ye uymadigini iddia eden bir basvurunun incelenmesine yonelik
kurulan Orgitlenme Ozgirligli Komitesi'ne bagl {clii bir komite tarafindan degerlendiriimekte oldugunu
gozlemlemektedir. Komite, U¢li komitenin ¢alismalarini tamamlamasinin ardindan bu hususlari incelemeye devam
edecektir.

Sézlesme’nin 2nci Maddesi. Ayrim gézetmeksizin isgilerin érgiit kurma ve érgiitlere katilma hakki. Komite dnceki
yorumlarinda 4688 sayili Kanun’un 15nci Maddesinin 2012 yilinda degistirildigi sekliyle, tist dizey kamu ¢alisanlari,
hakimler ve ceza infaz kurumu gardiyanlarini 6rgitlenme hakkindan mahrum biraktigini kaydetmistir. Komite,
HikGmet'in 15nci Madde uyarinca gegerli olan kisitlamalarin glivenlik, adalet ve yiksek kidemli devlet memurlari
gibi yalnizca hizmet kesintilerinin telafi edilemeyecegi kamu hizmetleriyle sinirli oldugunu tekrarini not etmistir.

Komite, MEMUR-SEN tarafindan, emekliler, vekil isciler (6gretmenler, hemsireler, ebeler, vb.) ve maas bordrosuz
ve is sOzlesmesi olmadan calisan kamu gérevlilerine yonelik 6rgiitlenme 6zglirlGgi hakkinin saglanmasi yoniindeki
ihtiyaca dikkat cekildigini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konuyla ilgili yorumlarini sunmasini talep
etmektedir.

Komite, ayrim gézetmeksizin biitiin iscilerin sendika kurma ve kendi sectikleri sendikalara katilma hakkina sahip
olduklarini ve Sé6zlesme’nin bu a¢idan uygulanmasina tek istisnanin silahli kuvvetler ve polisle alakal oldugunu
hatirlatarak, Hiikiimet’i 4688 sayili Kanun’un degistirilmis 15nci Maddesi’ni, biitiin devlet memurlarinin sendika
kurma ve istedikleri sendikaya katiima hakkini géz 6niinde bulunduracak sekilde gézden gegirmeye yénelik
gerekli énlemler alma konusunda tesvik etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu baglamda aldigi veya tasarladigi
tiim énlemlerle ilgili olarak bilgilendirme yapmasini talep etmektedir.

Madde 3. Is¢i érgiitlerinin kendi faaliyetlerini diizenleme ve programlarini belirleme hakki. Komite, dnceki
yorumlarinda, 6356 sayili Kanun’un 63ncti Maddesinin birinci fikrasinin ¢agrida bulunulan veya baslatilan ve
hukuka uygun olan bir grev veya lokavtin, kamu saghgi veya milli glivenlik agisindan sakincali oldugu gerekgesiyle
Bakanlar Kurulu karariyla 60 giin silresince askiya alinabilecegini ve bu askiya alinma dénemi boyunca bir
anlasmaya varilamamasi halinde uyusmazligin zorunlu tahkime gotirilecegini 6ngordigini kaydettigini
hatirlatmaktadir. Komite birkag¢ senedir Hikiimet'in 6356 sayili Kanun’un 63ncli Maddesinin isci orgltlerinin
faaliyetlerini Hikiimet miidahalesinden uzak bir sekilde diizenleme hakkini ihlal edecek sekilde uygulanmamasini
saglamasini talep etmektedir. 22 Ekim 2014 tarihli kararinda Anayasa Mahkemesi’'nin 62nci Maddenin birinci fikrasi
kapsaminda bankacilik hizmetleri ve belediye toplu tasima hizmetlerine iliskin grev ve lokavtlarin yasaklanmasinin
anayasaya aykir olduguna hikmettigini gézlemlese de, Komite, 678 sayili Kanun Hiukminde Kararname (KHK)
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uyarinca Bakanlar Kurulu’nun belediye toplu tasima sirketleri ve bankacilik kuruluslarindaki grevleri 60 gin
siresince erteleyebildigini belirttigini kaydetmektedir. Komite ayrica, 2015 yilinda T.C. Anayasa Mahkemesi’'nin
cam sektoriinde yapilan bir grevin durdurulmasini anayasaya aykiri bulmasindan sonra 2017 yilinda milli giivenlige
tehdit olusturdugu gerekgesiyle cam sektériyle de ilgili 5 grevin askiya alindigini kaygiyla kaydetmektedir. Komite,
grev hakkinin yalnizca Devlet adina yetki kullanan, kelimenin tam anlamiyla temel hizmetlerde bulunan kamu
gorevlilerine yonelik olarak veya agir ulusal veya yerel krizlerde kisitl bir sire icin ve yalnizca durumun
gerekliliklerini yerine getirecek kapsamda kisitlanabilecegini veya yasaklanabilecegini hatirlatmaktadir. Anayasa
Mahkemesi'nin bu sektorlerdeki grevlerin askiya alinmasini anayasaya aykiri buldugu kararini hatirlatarak, Komite
Hukimet’in 6356 sayili Kanun’un 63nclii Maddesinin ve 678 sayili KHK'nin uygulanmasinda yukaridaki ilkeleri
dikkate almasini talep etmektedir. Ayrica Hiikiimet'in 678 sayili KHK'nin bir kopyasini sunmasini da talep etmistir.
Komite kararnamenin bir kopyasini kaydetmektedir ve ceviri hazir oldugunda inceleyecektir. Komite ayrica,
HiakGmet'in grev eylemi genel sagliga ve ulusal glivenlige veya bliylksehir belediyelerinin toplu tasima araglarina
veya bankacilik hizmetlerinin ekonomik veya finansal istikrarina zarar verdiginde grevi 60 giin boyunca askiya alma
glicinin Cumhurbaskani’na ait oldugunu beyanini kaydetmektedir. Hikliimet grevin askiya alindigi yerde Yiiksek
Hakem Kurulu’nun taraflar arasi anlasma saglamak icin azami ¢aba sarf ettigini beyan etmektedir. Kurul’'un kararina
karsi yuriitmeyi durdurma talebiyle yargi yolu agiktir. Hikiimet, Anayasa’nin “Mahkemelerin Bagimsizhg” ile ilgili
138nci Maddesi uyarinca, higbir organ, makam, kurum veya bireyin mahkemelere veya hakimlere yargisal giglerini
kullanmaya yonelik emir veya talimat veremeyecegini, genelge gonderemeyecegini veya tavsiye verip Oneride
bulunamayacagini beyan etmektedir. Komite, ITUC'a gore mevzuat askiya alma 6nleminin kamu sagligina veya
ulusal glvenlige sakincali olabilecek grevlerle sinirli olmasi gerektigini beyan etse de bununun c¢ok genis bir
cercevede yorumlandigini ve temel olmayan hizmetlerdeki grevlerin bile fiilen yasaklandigini kaydetmektedir.
Komite Hiikiimet’in bu konuyla ilgili yorumlarini sunmasini talep etmektedir. Komite, grevlerin kelimenin tam
anlamiyla yalnizca temel hizmetlerde, Devlet adina yetki kullanan kamu hizmetlileri icin veya agir ulusal kriz
durumunda askiya alinabilecegi g6z 6niine alinarak Hiikiimet’in 6356 sayili Kanun’un 63ncii Maddesi ve 678
sayili KHK’nin uygulanmasinda yukaridaki ilkelerin g6z 6niine alinmasini saglamasini talep etmektedir.

Komite, ITUC'un daha onceki Temmuz 2018 tarihinde kabul edilen 5 sayili Kararname’nin, dogrudan
Cumhurbaskanhgi’'na karsi sorumlu bir kurum olan Devlet Denetleme Kurulu’'na (DDK) sendikalari, meslek
kuruluslarini, vakiflari ve dernekleri istedigi zaman sorusturma ve denetleme yetkisi verildigi yoniindeki iddiasini
hatirlatmaktadir. ITUC'a goére, sendikalarin tim dokiimanlari ve faaliyetleri mahkeme emri olmaksizin
sorusturulabilmektedir ve DDK, sendikalarin yoneticilerini gérevden alma veya degistirme takdirine sahiptir. Yetkili
makamlara sendikalarin ic isleyisi tizerinde, yillik finansal rapor sunma yikimluliginiin 6tesine gecen genisletilmis
kontrol yetkileri saglayan herhangi bir kanunun Sozlesme’ye aykiri oldugunu hatirlatarak, Komite, Sozlesme’ye
uygunlugun kapsamli bir sekilde incelenmesi icin Hilkiimet’in 5 sayili Kararname’nin bir kopyasini iletmesini talep
etmistir. Komite ayrica, Hikiimet’in 5 sayili Kararname uyarinca gerceklestirilen sorusturmalar veya denetimlere ve
sonuglarina iliskin olarak, varsa sendika yoneticilerinin isten gikarilmasi veya gorevlerinin askiya alinmasi durumlari
da dahil olmak Uzere spesifik bilgi sunmasini talep etmistir. Komite Hikimet'in daha 6nce 5 sayili Kararname
uyarinca Devlet Denetleme Kurulu (DDK) tarafindan sendikalara inceleme veya denetleme yapilmadigl veya
sendika gorevlilerinin gorevlerinin askiya alinmadigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Hikimet, Kurum’un
hukuka uygunlugu, diizenli ve verimli isleyisi saglamak ve idareyi gelistirmeyi saglamak amaciyla sorusturma
yetkisinin Anayasa’nin 108nci Maddesi’'nden dogdugunu agiklamaktadir. Ayrica, Kurum’un sendika gorevlilerini
isten ¢ikarma gibi bir yetkisi olmadigini, sendikalarin i¢ isleyislerine hicbir zaman miidahale etmedigini ve boyle bir
niyetinin de olmadigini beyan etmektedir. isten ¢ikarma vyalnizca mahkemeler tarafindan, var olan vyasal
dizenlemeler cergevesinde gerceklestirilebilmektedir. Buna ek olarak, askiya alma, idari sorusturma sirasinda
kamu hizmetinin boyle bir seyi gerektirdigi vakalarda kamu gorevlilerine uygulanan bir dnlemdir. Askiya alma
onlemi 6rnegin sendika gorevlisi gibi secimle is basina gelmis gorevliler icin uygulandiginda, Devlet Denetleme
Kurulu bu 6nlemin uygulanmasini yalnizca sendikalar érneginde kendi denetim kurullari ve disiplin komiteleri
anlamina gelen yetkili makamlara 6nerebilir. Komite, Hiikiimet tarafindan iletilen 5 sayili Kararname’nin kopyasini
kaydetmektedir ve cevirisi hazir oldugu anda inceleyecektir. Komite, Hiikiimet’in Kurul tarafindan 5 sayili
Kararname veya Anayasanin 108nci Maddesi uyarinca yapilan tiim sorusturmalari veya denetimleri ve bunlarin
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belirlenen yaptirrmlari da dahil olmak iizere sonuglarina yénelik bilgi saglamaya devam etmesini talep
etmektedir.

Madde 4. Sendikalarin kapatiimasi. Komite, 15 Temmuz 2016 tarihinde gergeklesen darbe girisimi sonrasinda
Tirkiye'nin agir bir ulusal kriz durumunda oldugunu ve olaganisti hal sirasinda kararnameler ile sendikalarin
kapatiimasina karsi basvurularin yapilabildigi bir inceleme Komisyonu kuruldugunu hatirlatmaktadir. Komite,
inceleme Komisyonu’nun incelemesini talep eden tiim &rgiitler agisindan erisilebilir oldugunu ve Komisyon’un ve
temyiz edilen kararlarini inceleyen idari mahkemelerin, orglitlenme 06zgiirligi ilkelerine de gereken 6zeni
gostererek sendikalarin kapatilmasina iliskin gerekgeleri dikkatli bir sekilde inceleyecegini gicli bir sekilde
ummustur. Komite, Hikiimet'in kapatilan orgiitler tarafindan yapilan basvuru sayisi ve Komisyon tarafindan
yapilan incelemelerin sonuglari hakkinda bilgi sunmasini talep etmistir. Komite, ayrica kapatilan sendikalarla ilgili
olarak Hikiimet'in Komisyon’un aldig olumsuz kararlara iliskin yapilan temyiz basvurularinin sayisi ve sonuglari
hakkinda da bilgi sunmasini talep etmistir. Komite, Hikiimet'in vyalnizca Cihan-Sen ve Aksiyon-is
Konfederasyonlarinin vakalarina degindigini gozlemlemektedir. Hikiimet'e gére bu orgltler, bagh sendikalarla
birlikte, demokratik bicimde secilmis hiikiimeti devirmek igin darbe girisiminde bulunan FETO terér orgiitiiyle
baglantilari gerekgesiyle kapatilmistir. Hiikiimet yukarida sézii gegen orgiitlerin dosyalarinin halen inceleme
Komisyonu’nda incelenmeyi bekledigini beyan etmektedir. Komite, sendikalarin kapatiimasi veya askiya
alinmasinin, yetkili makamlarin orgitlerin faaliyetlerine mudahalesinin asiri bir bicimi oldugunu hatirlatarak,
yukarda da kaydedildigi gibi, sendikalarin kapatilmasi konusunun ILO Anayasasi Madde 24 kapsaminda, Turkiye
Cumhuriyeti Hikiimeti'nin 87 sayili Sozlesme’ye uymadigini iddia eden bir basvurunun incelenmesine yonelik
kurulan Orgiitlenme Ozgirliigli Komitesi'ne bagh i¢lii bir komite tarafindan degerlendirilmekte oldugunu
gozlemlemektedir. Komite, t¢li komitenin ¢alismalarini tamamlamasinin ardindan bu hususlari incelemeye devam
edecektir.

Komite, 2019 yilinda kabul edilen 6nceki talebinin icerigini yineleyerek dogrudan Hiklimet’e yoneltilen bir talepte
diger konulari gindeme getirmektedir.
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1949 tarihli ve 98 sayil Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesi (Onay tarihi: 1952)

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK) tarafindan 31 Agustos 2020 tarihinde, Uluslararasi
Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan 16 Eylil 2020 tarihinde, Egitim Enternasyonal (El) tarafindan 1 Ekim
2020 tarihinde sunulan gozlemleri ve Hikiimet tarafindan bunlara verilen ayrintili yanitlarni kaydetmektedir.
Komite, Memur Sendikalari Konfederasyonu’nun (MEMUR-SEN) ve Tiirkiye Isci Sendikalari Konfederasyonu’nun
(TURK-iS) Hiikiimet’in raporuyla iletilen gézlemlerini de kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in TURK-IS tarafindan
sunulan gozlemlere yanitini kaydetmektedir. Komite son olarak, Tiirkiye isveren Sendikalar Konfederasyonu’nun
(TiSK) 29 Eyliil 2020 tarihinde alinan gériislerini de kaydetmektedir.

Sézlesme Kapsami. Komite, 6nceki yorumlarinda, diger tim kamu gorevlileri gibi ceza infaz kurumu personeli de
kamu hizmetleri alaninda imzalanan sézlesmeler tarafindan kapsansalar da bu kategorideki personelin 4688 sayili
Kamu Gorevlileri Sendikalari ve Toplu S6zlesme Kanunu’nun 15nci Maddesi uyarinca sendikalasma hakkina sahip
olmadiklarini kaydetmektedir. Komite, Hikiimet'in mevzuat incelemesi de dahil olmak Uzere, ceza infaz kurumu
personelinin kendilerini etkileyen pazarliklarda istedikleri orgitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini
garanti altina almak amaciyla gerekli 6nlemleri almasini talep etmistir. Komite, Hukimet'in, bu kategorideki
personelin islerinin niteligi geregi ve kamu hizmetleri idaresinde genel prensipler olan kamu diizeni ve giivenligi,
disiplini ve hiyerarsisi nedeniyle sendika kurmasi veya sendikalara katilmasinin yasak oldugunun tekrarini
kaydetmektedir., Devlet idaresine dahil olmayan tiim kamu gérevlilerinin veya silahli kuvvetler mensuplarinin
veya polislerin, kisitlayici bicimde tanimlanmis olarak, Sé6zlesme tarafindan saglanan haklari kullanabilmeleri
gerektigini hatirlatarak, Komite, bir kez daha Hiikiimet’in 4688 sayili Kanun’un 15nci Maddesine iliskin mevzuat
incelemesi de dahil olmak iizere, ceza infaz kurumu personelinin kendilerini etkileyen pazarhklarda istedikleri
orgiitler tarafindan etkili bir sekilde temsil edilmelerini garanti almak amaciyla gerekli 6nlemleri almasini talep
etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konuda alinan tiim énlemlerle ilgili bilgi saglamasini talep etmektedir.

Komite, MEMUR-SEN tarafindan, vekil isciler (6gretmenler, hemsireler, ebeler, vb.) ve maas bordrosuz ve is
s6zlesmesi olmadan g¢alisan kamu gérevlilerine yénelik 6rgiitlenme ve toplu pazarhk hakkinin saglanmasi
yoniindeki ihtiyaca dikkat cekildigini de kaydederek, Hiikiimet’in bu konuyla ilgili yorumlarini sunmasini talep
etmektedir.

Sézlesme’nin 1 ve 3ncii Maddeleri. Sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirmeye yénelik ayrimcilia karsi yeterli
koruma. Haziran 2013 tarihinde toplanan Uluslararasi Calisma Konferansi Standartlari Uygulama Komitesi
(Konferans Komitesi) tavsiyelerini takiben, Komite, Hiikiimet'ten hem 06zel sektérde hem de kamu sektoriinde
sendikalasma 6zgurligline halel getirmeye yonelik ayrimcihga iliskin veri toplanabilmesi icin bir sistem
olusturmasini talep etmektedir. Komite, Hiukimet'in mevcut durumda sendikal ayrimcilik vakalarina yonelik
guvenilir veri elde etmenin mimkiin olmadigl yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Bu bakimdan, Hikimet, yargi
sireglerinin siresini ve gesitli kurumlarin kayit ve veri tabanlarinda 6nemli diizenlemeler yapilmasi geregini de
kapsayan veri toplama sirecinin yuritiilmesinde yasanan giicliklere dikkat ¢ekmektedir. Hiikiimet, ayrimcilik
konusundaki ¢alismalarin tiim ilgili kurum ve kuruluslarla birlikte gerceklestiriimesi ve bu kurumlarin, sendikal
ayrimcihig tespit etmeye yonelik kendi veri tabani altyapisi ve kayit sistemlerini gelistirmeleri gerektigini beyan
etmektedir. Komite, bu bilgileri not ederek Hikimet'in sendikalasma 06zglrligline halel getirmeye yodnelik
ayrimcilhigl 6nleme, izleme ve cezalandirma yikimlUlugina yerine getirmesinde istatistiksel bilgilerin éneminin
altini ¢cizmektedir. Komite Konferans Komitesi’nin Haziran 2013 tarihli talebini tekrar etmekte ve bu amag
dogrultusunda ilgili kurumlarin her birinde gerekli ¢alismalarin yapilmasini beklemektedir. Komite, Hiikiimet’in
bir sonraki raporunda bu alanda alinan énlemlere dair bilgi sunmasini talep etmektedir. Komite, TiSK'in, sosyal
ortaklarin bu alanda birlikte ¢alismayi taahhit ettikleri yoniindeki beyanini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in
bu konuda ILO’nun saglayacagdi teknik destekten yararlanabilecegini hatirlatmaktadir.

Madde 1, 2 ve 3. Olaganiistii hal kararnameleri kapsaminda kamu sektériindeki toplu isten ¢cikarmalar. Komite, bir
onceki yorumunda olaganisti hal kapsaminda ¢ok sayida sendika Uyesi ve goérevlisinin isten c¢ikarilma ve askiya
alinmasiyla ilgili bilgiyi kaydetmistir. Bu acidan, olaganusti halin siyasi iktidar tarafindan kimi sendikalari hedef alip
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cezalandirmak ve muhalefet sendikalarinin Uyelerini isten ¢ikarmak yoluyla baski uygulamak icin kullanildig
yoniindeki iddialari kaydetmektedir. inceleme Komisyonu’nun (bdyle isten gikarmalari incelemek igin kurulmus
olan) ilgili olgular incelemek igin gerekli imkanlara sahip oldugunu giiclii bir sekilde ummakta olan Komite,
Hiakimet'ten Komisyon’un isleyisi hakkinda bilgi sunmasini ve sendika Uyeleri ve goérevlilerinden ka¢ basvuru
alindigini bilgisini ve incelemelerinin sonucunu beyan etmesini talep etmistir. Komite ayni zamanda, Hiikimet'in
Komisyon’un sendika Gyeleri ve gorevlilerine verdigi olumsuz kararlara karsi temyiz basvurularinin sayisi ve
sonuglariyla ilgili de bilgi sunmasini talep etmistir. Komite, Hiikiimet'in 2 Ekim 2020 itibariyla inceleme
Komisyonu’na yapilan 126.300 basvuru olduguna dair beyanini kaydetmektedir. Komisyon, 22 Aralik 2017’den beri
iclerinden 12.680’inin (ise iadeye y6nelik) kabul edildigi ve 97.570’inin reddedildigi 110.250 basvurunun kararini
vermis bulunmaktadir ve 16.050 basvuru halen karara baglanmamistir. Hikiimet, Komisyon kararinin, kisilerin en
son gorev yaptigl kurumlara iletilerek bu kurumlarin daha sonra ilgili yerlerde, Yuksekogretim Kurulu ile birlikte
atamalari gergeklestirdigini agiklamaktadir. Hikiimet ayrica, Komisyon’un ve ilgili kisinin en son gorev aldigi kurum
veya kurulusun kararina karsi, kararin bildirildigi tarihten itibaren altmis giin icinde alti Ankara idare
Mahkemesi'nde iptal davasi acabilmektedir. Hiikmet, inceleme Komisyonu veya Ankara idare Mahkemeleri’ne
basvuran sendika Uyeleri veya memurlarin sayisina dair herhangi istatistiksel bilgi bulunmadigina dikkat
¢ekmektedir.

Komite, ITUC'un 2019 tarihli gézlemlerine gore, KESK’in 11.000’in UGzerinde temsilci ve liyesinin sendika faaliyetleri
nedeniyle gorevlerinden uzaklastirildiklarini veya isten cikarildiklarini kaydettigini ve Hikimet'in bu konuyla ilgili
yorumlarini talep ettigini hatirlatmaktadir. Komite son gozlemlerinde, KESK’in, tim basvurularin yaklasik yizde
89’unun Komisyon tarafindan reddedildigine dikkat ¢ektigini ve Uyelerini ilgilendiren davalarin incelemelerinin
ertelendigini 6ne surdugini kaydetmektedir. Komite ayrica Hiukiimet'in, KESK Gyelerine iliskin olumlu kararlarin
oldukga yiiksek sayida (ligte bir olmak lzere, ortalamanin tizerinde) oldugu gbz 6niline alinarak, KESK’in iddialarinin
asllsiz oldugunu tekrarladigini kaydetmektedir. Hikiimet ise KESK lyelerine uygulanan énlemlerin sendikalasma
Ozglrlugine halel getirmeye yonelik gerekgelere dayandigini reddetmeye devam etmekte ve sendikalasma
ozgurltgiune halel getirmeye yonelik fiillere karsi koruma saglayan yasal hikiimlere deginmektedir.

Komite bu bakimdan, El'nin, olaganiistii hal déneminde Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas’'nin (EGITiM-SEN)
1.628 lyesinin kanun hikminde kararnameler ile kamu hizmetinden ihra¢ edildigi; bu sendikanin Gyeleriyle ilgili
dosyalarin yalnizca yizde 12,7’sinin incelendigi ve bunlarin igcinden 126 basvurunun reddedilerek yalnizca 79’unun
kabul edildigi; ve Mayis 2020 itibariyla 1.178 EGITIM-SEN (yesinin hala issiz oldugu yéntndeki iddialarini
kaydetmektedir. Komite, Hilkimet'in EGITIM-SEN ile ilgili ise iadelerin kabul oraninin (yiizde 38,5) ortalama
orandan (ylizde 11,5) cok daha yiiksek oldugu yoniindeki yanitini kaydederken, ihrag edilen EGITIM-SEN Uyelerinin
yaklasik ylzde 75’inin hala issiz olmasina yonelik kaygilarini ifade etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu konuyla
ilgili yorumlarini sunmasini talep etmektedir.

Komite, Hiikiimet tarafindan sunulan genel istatistikleri ve olaganistli hal gerekgelerinin hatirlatildigr ayrintih
bilgileri kaydederken, ilgili sendika Uyeleri ve gorevlilerinin sayisi hakkinda spesifik bilginin yoklugunu bir kez daha
tiziintiiyle karsilamaktadir. Komite, yiksek sayidaki (mevcut durumda ylizde 88,5) ret davalarini kaygiyla not
ederken, inceleme Komisyonu’nun sendika Uyeleri ve gérevlileriyle ilgili olumsuz kararlarinin sayisi ve sonucuna
yonelik bilgi eksikligini de diziintiiyle karsilamaktadir. Komite, inceleme Komisyonu’nun ve onun kararlarini gézden
gegiren idari mahkemelerin kamu sektériindeki sendika iiyelerinin veya gorevlilerinin isten ¢ikarma gerekgelerini
dikkatle inceleyecegine ve sendika disi nedenlerle isten cikarilan sendikalilarin ise iadesi emrini verecegine dair
giiclii umudunu tekrarlamaktadir. Komite, Hiikiimet’in sendika iiyeleri ve gérevlilerinden alinan bagvuraniarin
sayisi, bu basvurularin inceleme Komisyonu tarafindan incelenmesinin sonucu ve Komisyon’un sendika iiyeleri ve
gorevlilerine yénelik olumsuz kararlarina karsi aldigi temyiz bagvurularinin sayisi ve sonuglariyla ilgili spesifik
bilgi sunmasini bir kez daha talep etmektedir.

Madde 1. istihdam sirasinda sendikalasma 6zgiirliigiine halel getirmeye yénelik ayrimcilik. Komite, KESK ve EGITiM-
SEN’in, basta egitim sektoriinde olmak lzere yizlerce Gyenin 2016 (agirlikh olarak sendikal faaliyet ve etkinliklerine
katilimdan dolayi en az 122 transfer) ve 2017 (1.190"1 egitim sektoriinde olmak Uizere 1.267 transfer) yillarinda
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kendi istekleri disinda is yerlerinin degistirdigi iddiasina yonelik gézlemlerini hatirlatmaktadir. Komite, Hikiimet'in
gelecekte sendikalasma ozgirliigiine halel getiren transferler ve tenzili ritbelerin engellenmesi icin gerekli
onlemleri almasini ve sendikalagsma 6zgiirligline halel getirmeye yonelik ayrimciliga neden olan dnlemlerin halen
uygulamada olmasi halinde bunlarin derhal kaldirilmasini saglamasini talep etmistir. Komite, tyelerinin sendikal
haklarini kullanmis olmalari nedeniyle yerlerinin degistiriimesi, sézlesmelerinin sonlandiriimasi ve gorevden
uzaklastirilmalarinin yani sira isverenler tarafindan baslatilan idari sorusturmalarla ilgili en son KESK iddialarini
kaydetmektedir. Ayrica, ITUC'un, cesitli isletmelerde sendikasizlastirma oldugu yoniindeki iddialarini ve
Hiakdmet'in bu konuyla ilgili ayrintili yanitini da kaydetmektedir. Komite, Hiiklimet'in her tiirli sendika 6rgitiinin
mesru sendikal faaliyetlerine karsi ayrimcilik yapildigini reddettigini ve ulusal mevzuat cergevesinde, mesru
sendikal faaliyet veya sendika Uyelikleri nedeniyle isten ¢cikarma veya goérevden uzaklastirmanin s6z konusu
olamayacaginin altini ¢izdigini kaydetmektedir. Hikiimet, kamu ve 6zel sektorde sendikalagsma 6zgirligiine halel
getirmeye yonelik ayrimciliga karsi mevzuatin, temel hak ve oOzgirliklerin kamu makamlarinca ihlal edilmesi
halinde Anayasa Mahkemesi ve Avrupa insan Haklari Mahkemesi'ne bireysel bagvurularin gerceklestirilebildigi
yargl sistemi ile daha da glglendirildigine dikkat ¢ekmektedir. Hiikiimet, KESK’in yer degistirmeye yonelik
iddialarina deginerek, hizmet ihtiyaglarinin gerektirdigi takdirde yer degistirilmesine imkan taniyan, kamu
hizmetleri icin gecerli mevzuata dikkat ¢ekmektedir. Komite, isci Orgutleri tarafindan sunulan gozlemleri ve
HikGmet tarafindan sunulan ayrintili bilgileri kaydetmektedir. Komite, kamu ve ézel sektérde sendikalasma
ozgiirliigiine halel getirmeye yénelik ayrimcilik uygulamalarina dair sikayetlerle ilgili olarak Hiikiimet’in sosyal
ortaklarla iligkisini siirdiirmesini talep etmektedir.

Madde 4. Toplu pazarligin desteklenmesi. Sektérel diizeyde pazarlik. Komite 6énceki yorumlarinda, “kamu toplu is
sozlesmesi cerceve protokolleri” ile sonuglanan sektorel diizeyde pazarligin kamu sektériinde mimkin olsa da 6zel
sektor igin durumun ayni olmadigini kaydetmistir. Ancak, Komite 6356 sayili Kanun’un 34nci Maddesi uyarinca
toplu is sozlesmesinin ayni faaliyet dalinda faaliyet gosteren bir veya birden fazla is yerini kapsayabilecegini ve
boylece Ozel sektorde sektorel diizeyde pazarlig§i imkansiz kilacagini kaydetmistir. Komite, Hikimet'in sosyal
taraflara danisarak, 6356 sayili Kanun’un 34nci Maddesinin 6zel sektérdeki taraflarin eger arzu ederlerse bélgesel
veya ulusal sektorel diizeyde sozlesmeler yapabilmelerini saglayacak sekilde degistiriimesini degerlendirmesini
talep etmistir. Komite, Hikimet’'in, Kanun’un 34ncii maddesinin sosyal ortaklarin goéruslerini dikkate alarak
hazirlandigr yonundeki beyanini kaydetmektedir. Hukimet, bu hikmiin isyerindeki huzurun korunmasi ve
glclendirilmesi amaciyla toplu pazarhigin kapsamini ve diizeyini dizenledigini ve s6z konusu mevzuatin, toplu
pazarhg isyeri duzeyiyle sinirlandirmayarak ayni zamanda isletme ve grup diizeyinde pazarligin yani sira gergeve
sdzlesmelere de imkan tanidigini bildirmektedir. Komite, TiSK’in, sektérel &zellikler ve bunlarin tek bir s6zlesmede
toplanmasinda yasanan zorluklar nedeniyle sektérlerarasi veya ulusal sozlesmelerin sosyal ortaklar tarafindan
tercih edilmedigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Komite bu aciklamalari g6z o6niinde bulundurarak,
Sozlesme’nin 4ncii Maddesi dogrultusunda, toplu pazarhigin her diizeyde mimkiin olmasi ve mevzuat tarafindan bu
konuyla ilgili kisitlamalar konmamasi gerektigini hatirlatmaktadir. Komite, Hiikiimet’in sosyal taraflara danisarak
6356 sayili Kanun’un 34ncii Maddesinin, 6zel sektérdeki sektorel diizeyde bélgesel veya ulusal sézlesmeler
yapmak isteyen taraflarin bunu engel olmadan yapabilmesi icin degistirilmesinin degerlendirmesini béylelikle bir
kez daha talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in bu alanda attigi adimlar hakkinda bilgi sunmasini talep
etmektedir.

Pazarlik temsilcisi olmak icin gerekler. Komite, 6nceki yorumlarinda, 6356 sayili Kanun’un 41nci Maddesinin birinci
fikrasinin toplu is s6zlesmesi yapmak icin ilk olarak su sarti ortaya koydugunu kaydettigini hatirlatmaktadir:
Sendikanin, toplu is s6zlesmesi kapsaminda olmalari igin, bahsi gecen iskolunda calisan isgilerin en az ylizde birini
(kademeli olarak ylizde 3), isyerinde galisan iscilerin yaridan fazlasini ve isletmedeki isgilerin ylizde kirkini temsil
etmesi gerekmektedir. Komite ayrica, 10 Eylil 2014 tarihli ve 6552 sayili Kanun ile yizde 3’lik barajin ylzde 1’e
diistraldigini ve buna ek olarak, yiizde 1 Gyelik barajinin Ekonomik ve Sosyal Konsey’e katilan konfederasyonlarin
Uyesi olmayan sendikalarla ilgili olarak ylzde 3 olarak uygulanmasini sart kosan 6356 sayili Kanun’un 1nci
Maddesinin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptal edildigini hatirlatmaktadir. Bu nedenle, yizde 3’lik is kolu baraji,
tim sendikalar bakimindan yilizde 1’e indirilmistir. Ayrica Komite, 6 Eyliil 2018 tarihine kadar daha Onceden
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yetkilendirilen ¢ sendika kategorisine, toplu pazarlik yetkilerini kaybetmelerinin 6nlenmesi amaciyla iskolu
barajina iliskin yasal muafiyet saglandigini hatirlatmaktadir. Cifte baraj uygulamasinin devamina iliskin birtakim isci
orgltleri tarafindan dile getirilen endiseleri hatirlatarak ve 6nceden yetkilendirilmis sendikalara taninan muafiyetin
gecici oldugunu kaydederek, Komite Hikimet'in bu muafiyetin 6 Eyltil 2018 tarihinden sonra da gecerli olacak
sekilde uzatilip uzatilmadigini ve bu baglamda verilen kararinin 6nceden yetkilendirilmis sendikalarin toplu pazarlik
yapma kapasitesi Uzerindeki etkisini belirtmesini talep etmistir. Komite ayrica Hukimet'in iskolu barajinin
uygulanmaya devam etmesinin sendika hareketleri ve bir biitin olarak ulusal toplu pazarlik mekanizmasi
Uzerindeki etkisini, sosyal taraflarla tam bir danisma icinde incelemeye devam etmesini ve ylzde 1’lik barajin
devam ettirilmesinin ulusal toplu pazarlik mekanizmasinin kapsayicihgl tzerinde olumsuz bir etkisi oldugunun
dogrulanmasi halinde, bu barajin kaldirilmasi igin kanunun gézden gegirilmesini talep etmistir.

Komite, Hikiimet'in, 6356 sayili Kanun’un sosyal taraflara danisarak, sendika hak ve o&zgurliiklerine yonelik
evrensel ilkeler g6z o6niinde bulundurularak olusturuldugu yoniindeki beyanini hatirlatmaktadir. Hukimet,
Kanun’da belirlenen diizenlemelerin yiriirlige girmesini takiben sosyal taraflarin gorislerini ve degerlendirmelerini
elde etmeye baslamistir. Sosyal taraflardan bazilari iskolu seviyesindeki barajin devamliligini istese de digerleri
bunun azaltilmasi veya sonlandirilmasi goérisiindedir; bu konuda herhangi bir anlasmaya varilamamistir. Ancak
HakGmet, bu konuda bir fikir birligine varildigi durumda gerekli dizenlemelere yonelik adimlarin atilacagini beyan
etmistir.

Komite, Hiklimet'in is kolu baraji sartinin gegici muafiyet siiresinin, 12 Haziran 2019 tarihli ve 30799 sayili Kanun
ile uzatildigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Hikimet, Kanun’un yayinlanmasini takiben muaf tutulan
sendikalarin toplu sdzlesmeler yaptigini belirtmektedir. Komite, TiSK’in muaf tutulan sendikalara uyeliklerini
artirmaya yonelik 6nemli bir firsat verildigi yénindeki beyanini kaydetmektedir. Ancak, art ada gelen bu siire
uzatimlarini takiben sé6z konusu sendikalarin biiyiik bélimii is kolu seviyesi barajina ulasmamistir. TiSK, sosyal
ortaklarin muafiyetten vazgecilmesi konusunda fikir birligine vardigini belirtmektedir. Gegici muafiyet siiresinin 12
Haziran 2020 tarihinde sona erdigini kaydeden Komite, Hiikiimet’in yeni uzatmalara karar verilip verilmedigini
belirtmesini, eger verilmemisse uzatma olmamasinin daha énceden yetkilendirilen érgiitlerin toplu pazarlk
kapasiteleri iizerindeki etkisiyle ilgili bilgi sunmasini ve bunlar tarafindan yapilan toplu sézlesmelerinin
durumuyla ilgili beyanda bulunmasini talep etmektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in iskolu barajinin
uygulanmaya devam etmesinin sendika hareketleri ve bir biitiin olarak ulusal toplu pazarlik mekanizmasi
lizerindeki etkisini, sosyal taraflarla tam bir danisma icinde incelemeye devam etmesini ve bu konuda bilgi
sunmasini talep etmektedir.

isyeri ve isletme temsilciligi barajlari ile ilgili olarak, Komite 6nceki yorumlarinda toplu pazarlik yetkisi almak icin
gereken sartlari yerine getiren bir sendika bulunmadiginin belirlenmesi halinde bu bilginin yetki tespiti
bagvurusunda bulunan tarafa bildirilmesini éngéren 6356 sayili Kanun’un 42nci Maddesinin Uglinct fikrasini
kaydetmektedir. Buna ek olarak, bir yetki belgesi olmaksizin yapilan s6zlesmenin gegersiz oldugunu belirten 45nci
Maddesinin birinci fikrasini kaydetmektedir. Tirk mevzuatinda kabul edilen “tek isyeri veya isletme icin tek
sozlesme” ilkesini kaydederken, Komite 6zel bir pazarlik temsilcisinin gorevlendirildigi bir sistemde, hicbir
sendikanin 6zel pazarlik temsilcisi olmak igin temsil etmesi gereken isci sayisina ulasamamasi halinde, birimdeki
tim sendikalarin, ortaklasa veya ayri ayri, en azindan kendi Uyeleri adina toplu pazarliga girme hakki olmasi
gerektigini bir kez daha hatirlatmaktadir. Komite, kanunun azinlik sendikalarinin ortak pazarlik yapmasina izin
vererek “tek isyeri veya isletme icin tek sdzlesme” ilkesinden de taviz vermeden toplu pazarligin gelismesi i¢in daha
elverisli bir yaklasim benimseyebilecegini vurgulamistir. Komite, Hikiimet'in sosyal taraflara da danisarak mevzuat
degisikligi yapilmasi icin gereken onlemleri almasini ve bu baglamda bilgi sunmasini talep etmistir. Komite,
HiakGmet'in (1) toplu pazarlik sisteminin degistiriimesi konusunun sosyal taraflarla tartisildigini ancak hicbir
modelin herkes tarafindan kabul gormedigi; ve (2) sosyal ortaklar tarafindan degisiklik 6nerisi 6ne surilirse ve
boyle bir dneri fikir birligi temsil ederse dikkate almaya hazir oldugu yoniindeki ge¢mis beyanini kaydetmektedir.
Komite toplu s6zlesme konusuna iliskin fikir birligi arayisinin 6nemini tanimakla birlikte, Hikiimet’in, hukuku ve
uygulamayi Sézlesme ile uyumlu hale getirme yikimlaligine engel teskil edememektedir. Hiilkiimet, mevzuat
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degisikligi onerisini, eger sosyal taraflar tarafindan one suriliirse ve boyle bir éneri fikir birligi temsil ederse dikkate
almaya hazir oldugunu beyan etmektedir. Onayladigi S6zlesme’nin uygulanmasini saglamanin Hiikiimet’in
sorumlugunda oldugunu hatirlatan Komite, Hiikiimet’'ten mevzuati hicbir sendikanin 6zel pazarhk temsilcisi
olmak igin temsil etmesi gereken is¢i sayisina ulasamamasi halinde birimdeki tiim sendikalarin, ortaklasa veya
ayri ayri, en azindan kendi iiyeleri adina toplu pazarliga girme hakki olacak sekilde degistirmesini béylelikle bir
kez daha talep etmektedir. Hiikiimet’in bu konuda alinan veya tasarlanan tiim 6nlemler hakkinda bilgi
sunmasini talep etmektedir.

Madde 4 ve 6. Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu pazarlik haklari. Toplu pazarligin somut
kapsami. Komite daha 6nce 2012 yilinda degistirilen 4688 sayili Kanun’un 28nci Maddesinin toplu sdzlegmelerin
kapsamini “sosyal ve mali haklar” ile sinirlandirdigini ve dolayisiyla calisma sireleri, terfi ve kariyer gibi konulari ve
ayni zamanda disiplin yaptirimlarini kapsam diginda biraktigini kaydetmistir. Komite, Hikimet’in sendikalarin ve
konfederasyonlarinin mali ve sosyal haklar kapsamina girmeyen taleplerinin alinarak toplu pazarlk disinda, daha
uygun platformlarda degerlendirildigi yonindeki bir énceki beyanini tekrar ettigini kaydetmektedir. Boylelikle
Komite, Devlet idaresine dahil olmayan kamu gorevlilerinin Sozlesme’nin sagladigi garantilerden faydalanmalari
gerektigini ve dolayisiyla istihdam kosullari ile ilgili olarak toplu pazarlik yapabilmeleri gerektigini ve pazarlk
edilebilir konularin kapsamini kisitlamak tzere yetkili makamlar tarafindan alinan tek tarafli 6nlemlerin genellikle
Sozlesme’ye aykiri oldugunu bir kez daha hatirlatmak durumundadir. Ancak Komite, yetkili makamlar kabul edilen
sozlesmeye uydugu siirece, S6zlesme’nin kamu sektori ile ilgili toplu sozlesmelerin belirli ¢alisma kosullari veya
mali hiikimlerine iliskin yetkili makamlarin onayini gerektiren sistemlerle uyumlu oldugunu da ayrica hatirlatmak
istemektedir. S6zlesme’nin yukarida bahsedilen kamu sektériindeki 6zel pazarlik bigimlerine uyumlulugunu
dikkate alarak, Komite, Hiikiimet’in Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlilerinin toplu pazarlk haklarinin
somut kapsaminin Sézlesme ile tam uyum iginde olmasini saglamak amaciyla, toplu pazarliga tabi olan konulara
iliskin kisitlamalarin kaldirilmasi icin gerekli 6nlemleri almasini bir kez daha talep etmektedir.

Kamu sektériinde toplu pazarlik. iskolunda temsil diizeyi en yiiksek sendikalarinin katihimi. Bir 6nceki yorumunda,
Komite 4688 sayili Kanun’un 29ncu Maddesi uyarinca, Kamu isveren Heyeti (KiH) ve Kamu Gérevlileri Sendikalari
Heyeti’nin (KGSH) kamu hizmetlerine yapilan toplu sézlesmelere taraf olduklarini kaydetmistir. Bu baglamda, toplu
sozlesmenin genel kismi icin yapilan teklifler KGSH’nin konfederasyon lyeleri tarafindan, her hizmet kolundaki
toplu sozlesmeler igin teklifler ise ilgili koldan sendika temsilcisi KGSH liyesi tarafindan hazirlanmistir. Komite ayrica
Tirkiye Kamu Calisanlari Sendikalari Konfederasyonu’nun (Tlrkiye Kamu-Sen) bu baglamda, iskolundaki yetkili
sendikalarin verdigi tekliflerin gogunun sézlesmenin genel kismina iliskin teklifler olarak kabul edildigi ve bunun da
29ncu Madde uyarinca bir konfederasyon tarafindan temsil edilmeleri gerektigi anlamina geldigi ve bu
mekanizmanin iskolu sendikalarini dogrudan teklif sunma haklarini kullanma kapasitelerinden mahrum biraktig
yonindeki gézlemini de kaydetmistir. Her ne kadar iskolundaki temsil diizeyi en yiiksek sendikalar KGSH’de temsil
edilmis olsa da ve iskoluna 6zgli teknik komiteler igindeki pazarliklarda yer almis olsalar da, KGSH iginde sahip
olduklari rollin, 6zellikle de taleplerinin genel veya birden fazla hizmet koluyla iliskili olarak degerlendirildigi
durumlarda toplu sozlesmeler icin teklif sunma haklarinin olmamasi seklinde kisitlandigini kaydederek, Komite,
Hikimet'in bu sendikalarin genel teklifler sunmalarini saglamasini talep etmistir. Komite, Hikliimet’'in hizmet
kollarina yonelik sorunlari ve genel sorunlari birlikte tartisabilmek icin iki yilda bir toplu pazarligin yapildigina
yonelik beyanina deginmesini kaydetmektedir. Bu durumda toplu pazarlik teklifleri, biitiin hizmet kollarinin o
hizmet kolunda en yiiksek sayida liyeye sahip yetkili sendikalar tarafindan ayri ayri belirlenmektedir. Dogal olarak,
sendikalarin onerileri hizmet kollarindaki farklar nedeniyle o kollarin kapsaminda hizmet kollarina miinhasiran
belirlenmekte ve KiH ve KGSH’nin Baskanlari tarafindan ayrica kurulan 6zel komitelerde tartisiimaktadir. Toplu
s6zlesmelerin yapilacagi ortak organlarin belirlendigi ve bu organlara katilma konusunda yasalar tarafindan
dngdriilen sartlarin, kendi iskolunda en yiiksek temsil diizeyine sahip bir sendikanin bu organlarin ¢alismalariyla
baglantii olmasinin engellendigi durumda Sézlesme ilkelerinin ihlal edildigi dikkate alinarak, Komite,
Hiikiimet’in 4688 sayili Kanun’un ve uygulanmasinin, Devlet idaresine dahil olmayan kamu gérevlileri agisindan,
her koldaki en yiiksek temsil diizeyine sahip sendikalarin toplu s6zlesmeler igin, birden fazla hizmet kolu ile ilgili
konular da dahil olmak iizere, teklif sunabilmesini saglamasini bir kez daha talep etmektedir.
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Kamu sektériinde toplu pazarlik. Kamu Gérevlileri Hakem Kurulu. Bir dnceki yorumunda Komite, 4688 sayili
Kanun’un 29, 33 ve 34nci Maddeleri uyarinca, kamu sektoriinde miizakerelerin sonugsuz kalmasi halinde, kamu
idaresi adina KiH Bagkani (Calisma Bakani) ve kamu gérevlileri adina KGSH Baskani’nin Kamu Gérevlileri Hakem
Kurulu’na basvurabildigini kaydetmistir. Kurul kararlari kesin olmustur ve toplu s6zlesme ile ayni etki ve yirirlige
sahiptir. Kurul, Bagkan da dahil olmak tzere Kurul’'un 11 tyesinden yedisinin Cumhurbaskani tarafindan atandigini
kaydetmektedir ve bu se¢im siirecinin Kurul’'un bagimsizligi ve tarafsizligi konusunda siiphelere yol acabilecegini
distinmdigstur. Dolayisiyla Komite, Hikimet'in Kamu Gorevlileri Hakem Kurulu {Uyeliklerinin veya Uyelerin
gorevlendirilmesinde kullanilan yontemin bagimsizhigini ve tarafsizligini daha net bir sekilde gosterecek ve
taraflarin glivenini kazanacak sekilde yeniden yapilandiriimasi igin gerekli dnlemleri almasini talep etmistir. Komite,
Hiakdmet'in Kurul Baskani’na ek olarak, kamu yonetimi, kamu finansmani, kamu personeli yonetimi alaninda bilgi
sahibi bes Uyesi ve yetkili konfederasyonlar tarafindan onerilen akademisyenler arasindan bir tanesiyle birlikte
Cumhurbaskani tarafindan atandigina dair teyidini iceren, kendisine ait 2019 vyilina ait rapora degindigini
kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in sosyal taraflara danisarak, Kurul iiyelerinin gérevlendirilmesinde kullanilan
yontemin bagimsizligini ve tarafsizligini daha net bir sekilde gésterecek ve taraflarin giivenini kazanacak sekilde
yeniden yapilandiriilmasi igin gerekli nlemleri almasini talep etmektedir.

[Hiikiimet’in 2021 yilinda mevcut yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.]
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1958 tarihli ve 111 sayih Ayirimcilik (is ve Meslek) S6zlesmesi (Onay tarihi: 1967)

Komite, Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu’nun (KESK) 31 Agustos 2020 tarihinde sunulan goézlemlerini
ve Hiikiimet'in buna verdigi 4 Kasim 2020 tarihli yaniti kaydetmektedir. Komite Tirkiye isci Sendikalari
Konfederasyonu’nun (TURK-IS), Hikiimet tarafindan 3 Kasim 2020 tarihinde iletilen gdzlemlerini de
kaydetmektedir.

Komite, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) 31 Agustos 2017’de sunulan, Uluslararasi isverenler
Teskilati (IOE) tarafindan desteklenen gézlemlerini ve Hikiimet’in buna yanitini da kaydetmektedir. Komite ayrica,
Egitim Enternasyonal (El) ve Egitim ve Bilim Emekgileri Sendikas’nin (EGITIM-SEN) 1 Eylil 2017’de sunulan
gozlemlerini ve Hiukimet'in buna yanitini kaydetmektedir. Komite ayrica, Tirkiye Kamu Calisanlari Sendikalari
Konfederasyonu’nun (Tiirkiye Kamu-Sen) ve TURK-IS, Hiikiimet’in raporuna ilisik, gdzlemlerini de kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 1 ve 4ncii Maddeleri. Siyasi gériise dayali ayrimcilik. Devlet’in giivenligine sakincali faaliyetler. Komite
onceki yorumlarinda, Hiikiimet’'in, siyasi gorislerini ifade eden gazeteciler, yazarlar ve yayincilarla ilgili davalarda,
Ceza Kanunu ve Terdrle Miicadele Kanunu’nun uygulanmasiyla ilgili olarak higbir bilgi sunmamis olmasini derin
Gzuntlyle kaydetmistir. Hiikiimet’in talep edilen bilgilerini sunmadigini kaydederek, Komite, Hiikiimet’in, siyasi
goriislerini ifade eden gazeteciler, yazarlar ve yayincilarla ilgili davalarda, Ceza Kanunu ve Terérle Miicadele
Kanunu’nun uygulanmasi, ve bunun yani sira bu kisilerin aleyhine agilan davalar, suglamalar ve sonuglariyla ilgili
olarak yénelik bilgi sunmasini giiglii bir sekilde tesvik etmektedir.

Kamu sektériinde toplu isten ¢ikarmalar: Devlet memurlari, édretmenler ve yargi mensuplari. Komite, EGITIM-
SEN’in yizlerce lyesinin (Agustos 2017 itibariyla 1.546) keyfi olarak, hicbir kanit ve hicbir yargilama olmadan
o0gretmenlik islerinden ¢ikarildigini; 300’den fazlasinin Hikimet'e karsi elestirel oldugu ve bu konuda dilekge
imzaladig1 gerekgesiyle Universitedeki islerinden cikarildiklarini iddia eden gozlemlerini kaydetmektedir. Ayrica,
Tirkiye Kamu-Sen’e gére, 2015 yilinda 75.000 okul miidiiriinin (bunlardan 50.000’i EGITIM-SEN (yesiydi) bir
gecede islerini kaybettiklerini kaydetmektedir. Komite, Hikimet'in kendi raporunda devlet memurlari, yargi
mensuplari ve o6gretmenlerinin isten ¢ikarilmalarinin Temmuz 2016’daki darbe girisiminden sonra “bir teror
Orgutiine Uyelik, iltisak veya bunlarla irtibat” gerekcesiyle gerceklestigine yonelik beyanini kaydetmektedir.
HiklGmet, Ceza Kanunu ve 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu kapsaminda, sorusturma teror érgitiine Gyelik veya
anayasal dizen ihlali sugundan sorusturma altinda olan kamu gorevlilerinin gérevden el cektirilebilecegini ¢lnk
“kamu hizmeti siirdirmelerinin kamu hizmetlerinin giivenligine biiylk bir tehdit olusturdugunu ve bu hizmetlerin
kesintiye ugramasina neden oldugunu” eklemektedir. Hikimet, Devlet’e sadakat ol¢litinin devlet memurlar
tarafindan karsilanmasi gerektiginin altini ¢cizmektedir. Ayrica, olaganisti hal kapsaminda alinan dnlemlerle ilgili
olarak “Milli Guvenlik Kurulu tarafindan Devlet’in milli glivenligine karsi faaliyetler icinde oldugu belirlenen terérist
orgut, olusum, yapi veya gruplarina iltisak ve lyeligi oldugu veya bunlara destekgi ve irtibat halinde kabul edilen,
Anayasa Mahkemesi de dahil olmak Uzere, yargi mensuplari ve bltliin Devlet gorevlilerinin meslek veya kamu
hizmetinden gikarilacaklari”ni bildiren 667 sayili KHK da dahil olmak {izere birka¢ olaganistii hal kararnamesini de
kabul ettigini beyan etmektedir. Meslekten atilmis yargi mensuplari Danistay’a sikayette bulunabilmektedirler.
HikGmet, 6851 sayili Olaganiistli Hal Kanun Hikmiinde Kararnamesi uyarinca, olaganisti hal kapsaminda yapilan
islemleri gbzden gegirecek bir komisyonun iki yillik bir gérev siresi icin kamu gorevlileri tarafindan mesleklerinden
atilma, Gyelik iptali, 6rgitlerin kapatilmasi veya emekli personelin durumunda ritbelerinin distriilmesine karsi arz
edilen basvurulari valilikler ve ¢alistirildiklari en son kurum araciligiyla incelemek ve karar vermek icin kuruldugunu
eklemektedir. Hikiimet'e gore, sikayetlerin incelenmesi dosyadaki belgelerin incelenmesi temeline dayanmaktadir
ve inceleme Komisyonu’nun karari mahkemelerce gerceklestirilecek denetime tabidir. Bu bakimdan Komite, 4 yil
gecmesine ragmen, 3 Temmuz 2020 tarihi itibariyla inceleme Komisyonu’nun huzurunda karara baglanmamis
18.100 davanin bulundugu iddiasini kaydetmektedir. KESK ayrica; (1) isten cikarilma gerekgelerini bilmeyen kamu
gorevlilerinin, haklarindaki sézde kanitlara itiraz edebilecegi seffaf bir mekanizmanin bulunmadigini; (2) inceleme
Komisyonu’nun prosediriinde benimsedigi acik kriterlerin bulunmadigini; ve (3) kronolojik veya baska tirla
siralama yapilmadigindan, incelenecek davalarin keyfi olarak secildigini de éne siirmektedir. KESK ayrica, inceleme
Komisyonu tarafindan yayinlanan bir basin agiklamasina gére, 96.000 basvurunun reddedildigini ve 12.200 kamu
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gorevlisinin gorevine iade edildigini belirtmektedir; buna gére, basvurularin yiizde 89’u reddedilmistir. KESK,
basvurulari reddedilen kamu gorevlilerinin idari mahkemelere basvurma sansi olsa da, bunun birkag yil sirecegini
vurgulamaktadir.

Komite, Birlesmis Milletler insan Haklar Yiiksek Komiserligi’nin (OHCHR) olaganiistii halin Tirkiye’deki insan
haklarina (Ocak-Aralik 2017) etkisini, “[Temmuz 2016’daki] darbe girisimini takiben olaganlstl hal kararnamelerine
bagh listelerde ismi gecen 107.944 birey dahil olmak lzere 152.000 devlet memurunun darbeyle baglantilari
iddialariyla isten ¢ikarildigl, kiminin ayrica tutuklandigi ve 4.200 hakim ve savcinin isten cikarildigi”na iliskin
raporunu kaydetmektedir. OHCHR’nin raporu ayni zamanda “ek olarak 22.474 kisinin vakif, sendika, basin kurulusu
gibi 6zel kuruluglarin kapatilmasi nedeniyle islerini kaybettiklerini” (paragraf 8) belirtmektedir. Komite, OHCHR’nin
“isten ¢ikarilmalara kararnameler veya kararnameler tarafindan belirlenen prosediirler tarafindan isten ¢ikariimis
olan gergek kisilere uygulanan ek yaptirimlarin eslik ettigi,” buna 6mur boyu kamu sektdriinde ve 6zel giivenlik
sirketlerinde galisma yasagl ve mallara sistematik olarak el konulmasi ve pasaportlarin iptali gibi yaptirrmlarin da
dahil oldugu gozleminde bulundugunu kaydetmektedir (paragraf 68). OHCHR’nin raporuna gore, “isten ¢ikarilan
insanlar saglik sigortalari ve emeklilik haklari da dahil olmak Uzere gelirlerini ve sosyal haklarini kaybetmislerdir.”
Son olarak Komite, OHCHR tarafindan “bir terdr 6rgitlyle baglantisi oldugu yoniinde incelenmis olmanin utancinin
insanlarin is bulma firsatlarini tehlikeye attigina” yonelik kaygisini da kaydetmektedir (paragraf 70).

Komite, Hiikiimet'in dikkatini, 2018 yilindaki, 1949 tarihli ve 98 sayili Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi kapsaminda, olaganistiu hal kararnameleri kapsaminda kamu sektoriinde gergeklesen toplu isten
cikarmalara ve 2019 Haziran’da Standartlari Uygulama Komitesi'nde (CAS) gerceklesen, 1948 tarihli ve 87 sayili
Sendika Ozgirligl ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesi’nin Tiirkiye’de uygulanisiyla ilgili tartismalara
yonelik gbzlemine ve 98 sayili S6zlesme kapsamindaki mevcut gozlemlerine cekmektedir.

Komite, Sozlesme’nin 1nci Maddesinin a fikrasi kapsaminda siyasi goris gerekgesiyle ayrimciligin istihdam ve
meslekte yasaklanis oldugunu hatirlatmaktadir. Ayrica, 2012 Genel Anketi’nin 805nci paragrafinda, Komite’nin
siyasi gorls gerekgesiyle ayrimciliga karsi korumanin, yerlesik siyasi ilkelere ve fikirlere karsitligi ifade eden veya
gosteren eylemler ve siyasi aidiyet bakimindan korumayi kastetmekte oldugunu beyan ettigini hatirlatmaktadir.
Sozlesme, Madde 4 kapsaminda istisna getirerek, Devlet'in givenliginin gerektirdigi 6nlemlerin ayirim
sayllmayacagini ve kesinlikle ayrimciliga karsi korumayi haksiz yere kisitlamadan kaginacak bicimde yorumlanmasi
gerektigini belirtmektedir. Komite ayrica, 2012 Genel Anketi 833 ila 835nci paragraflarinda, bu tirden 6nlemlerin
“gerekgeli olarak siphe edilen veya yaptigi kanitlanan faaliyetleri nedeniyle bireyi etkilemesi gerektigi” ve
onlemlerin “belirli bir grup veya topluluga tyelik nedeniyle alindiklarinda ayrimci olacaklarini” belirtmis oldugunu
hatirlatmaktadir. “Onlemler, Devlet’in giivenligine halel getirecek nitelikte faaliyetlere iliskin oldugundan, salt
goris aciklama, dini, felsefi veya siyasi inanglar, bu istisnanin uygulanmasi icin yeterli dayanak degildir. Siddet
icermeyen yollarla yerlesik siyasi ilkelere karsithgi ifade eden veya gosteren faaliyetlere girisen kisiler, S6zlesme’nin
4ncl Maddesine dayanilarak koruma disi birakilamaz. [...] Devlet glivenligine iliskin tiim Onlemler, S6zlesme’de
tanimlanan herhangi bir gerekgeye dayali olarak ayrimcilik araci olmayacak bicimde, yeterince agik tanimlanmali ve
kesin olmalidir. “Sadakatsizlik”, “kamu ¢ikari,” demokrasi karsiti davranis,” veya “topluma zarar” gibi genis
tabirlerle ifade edilen hiikiimler, s6z konusu faaliyetlerin, ilgili kisinin isi, gbrevleri veya mesleginin fiilen icrasi
bakimindan sahip olabilecegi etki 1s1ginda titiz bicimde incelenmelidir. Aksi halde, bu tiirden 6nlemler, S6zlesme’ye

”

aykiri olarak, [...] siyasi gorise dayanan ayirnm ve dislamalari getirebilecektir.” Buna ek olarak Komite, “bu
istisnanin mesru uygulamasi, énlemlerden etkilenen kisinin ulusal uygulamaya uygun olarak tesis edilmis olan
yetkili makama basvurma hakkini korumak zorunda” oldugunu hatirlatmaktadir. Komite ayrica, “basvuru
makaminin, idari veya hiikiimet yetkisinden ayri olmasi, ve nesnellik ve bagimsizlik glivencesi saglamasi” ve “itiraz
edene karsi uygulanan 6nlemlerin gerekgelerini dinlemesi ve itiraz edenin kendi iddialarini eksiksiz olarak sunma

imkanini tanimasi”nin 6nemli oldugunu hatirlatmaktadir.

Komite, Hiikiimet’i, yukarida sayilan cesitli kriterleri dikkate alarak, S6zlesme’nin gereklerine eksiksiz uyumu
saglamak igin gerekli énlemleri almaya tesvik etmektedir. Komite, Hiikiimet’in, Devlet’in giivenligiyle ilintili
gerekgelerle, égretmenler dahil kamu sektériinden ¢ikarilan kisilerin sayisi hakkinda bilgi vermeye devam

19



20

etmesini istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in, inceleme Komisyonu veya mahkemeler tarafindan incelenen
basvurularinin toplam sayisi ve sonuglari hakkinda bilgi saglamaya devam etmesini, ve bu islemler sirasinda,
isten ¢ikarilmis c¢alisanlarin kendi sunumlarini sahsen veya temsilci yoluyla yapma hakkina sahip olup
olmadiklarini belirtmesini istemektedir. Komite, Hiikiimet’in, KESK’in yargi denetimlerinin uzunluguna yénelik
iddialarina iliskin yorumlarini sunmasini istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in, siyasi goériis nedeniyle
ayrimciliga udgradiklarini iddia eden isten ¢ikarilan ¢alisanlarin yaptiklari bagvuru sayisi hakkinda bilgi vermesini
istemektedir.

Kamu sektériinde ise allm. Komite, KESK’in devlet memurlarina yapilan ayrimcilik (uygunsuz verilerin personel
dosyalarina kaydedilmesi, terfi ve atamalar ile 6dil sisteminin ayrimci bicimde kullaniimasi) ve ayrimcilik
durumunda vyeterli yaptirimlarin uygulanmamasi hakkindaki ge¢mis iddialarina dair talebine yanit olarak,
Hiklmet'in kamu sektoriinde personelin ise alimi konusundaki beyanlarini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in,
kamu sektoriinde ilk kez veya tekrar atama yapilmasi icin her asamada ¢ok gizli bir “glivenlik sorusturmasi” ve
“arsiv taramasi” yapilmasi gerektigi yonindeki beyanini kaydetmektedir. Hikiimet'e gore, incelemeyi talep eden
kurum disindaki kisi veya kurumlara bilgi verilmesi bu nedenle imkansizdir. Hiikiimet, kamu kurum ve
kuruluglarinda ise alimlarin liyakate dayali merkezi sinav ve yerlestirme prosediri ile gergeklestirildigini
eklemektedir. Komite, Turkiye Kamu-Sen tarafindan yapilan gozlemlere dayanarak, sozlii sinav veya milakat
yoluyla gergeklestirilen atama ve terfi uygulamalarinin Hikimet’e yakin sendikalarin lehine oldugunu ve diger
sendikalarin Gyelerini ayrimciliga maruz biraktigini kaydetmektedir. Sendika sunu da eklemektedir: “mahkeme
kararlarinda kaydedildigi lzere [..] mulakatlar adil bir degerlendirme bicimi degildir”, “Hikiimet halen bu
mahkeme kararlarini uygulamamakta, ayrimcilifa devam etmektedir”. Ayrica Komite, KESK’in 2020 yilina ait
gozlemlerinde, yeni kamu gorevlilerinin kamu sektériine uygunlugu konusunda karar almaktan sorumlu
komitelerde gorev yapanlarin biiylik ¢ogunlugunun tarafsizligi, bagsizhg ve bagimsizligi hakkindaki endiselerini
yineleyerek s6zIU sinavlarin, kamu hizmetlerini yerine getirmeye uygun kisiler yerine Hikimet’e sadik olanlarin
secgilmesinde kullanildigini 6ne slirmektedir. Ceza Kanunu ve Terdrle Micadele Kanunu'nun yeni kamu
gorevlilerinin ise alinmasi ve kamu gorevlilerinin ¢alisma yasami bakimindan genis ve anlasiimasi gli¢ bicimde
yorumlandigini 6ne siiren KESK, 25 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan 225 sayili Cumhurbagkanhgl Kararnamesi’'ne
gore “adaylar, ailelerini de kapsayan bir ‘giivenlik sorusturmas’’ ve ‘arsiv taramasi’na tabi tutulacaktir”. Orgiit'e
gore, cok sayida kisi gegmiste kendilerine yonelik adli sorusturma oldugu gerekgesiyle, sonradan beraat etmis
olsalar dahi, ise alinmamistir. KESK ayrica sunlari da belirtmektedir: (1) Kararname Anayasa Mahkemesi’'ne
gotirilerek, Anayasa’nin 13 ve 20nci maddelerine aykiri oldugu gerekgesiyle hikiimsiiz kilnmasina mahkeme
tarafindan karar verilmistir; ve (2) ayni konulari diizenleyen bir yasa tasarisi, 2020 Ekim’de Parlamento’da
gorisilecektir. Komite, Hiklimet'in yanitinda yer alan, “glivenlik sorusturmasi” ve “arsiv taramasi” hakkindaki
mevcut yonetmeligin Anayasa Mahkemesi tarafindan iptaline ek olarak ve Anayasa Mahkemesi'nin karariyla
uyumlu bigimde, 2020 Ekim’den itibaren Parlamento’ya yeni bir mevzuat sunulmasina yonelik calismalarin
sirdiGgl, ve KESK’in itirazlarinin hukuki dayanagi bulunmadigl yoéniindeki beyanini kaydetmektedir. Komite,
HiakGmet'in, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu’nun “Temel ilkeler” baslkli 3(3)ncii maddesinde yer alan “Devlet
kamu hizmetleri gorevlerine girmeyi, siniflar icinde ilerleme ve yilikselmeyi, gorevin sona erdirilmesini liyakat
sistemine dayandirmak ve bu sistemin esit imkanlarla uygulanmasinda Devlet memurlarini giivenlige sahip
kilmaktir” ifadesini ve kamu goérevine giris ve st yonetime terfi etmenin liyakate dayali oldugunu hatirlattigini
kaydetmektedir. Komite, 25 Ekim 2018 tarihinde yayimlanan 225 sayili Cumhurbaskanhgi Kararnamesi’nin
yiiriirliikten kaldirilmasini kaydederek, KESK ve Hiikiimet tarafindan duyurulan yeni mevzuatin, kamu
sektoriinde ise alimlarin Sézlesme’de belirtilen temellere, 6zellikle de siyasi goriise dayali ayrimcilik olmaksizin
gergeklestirilmesini saglayacagini ummaktadir. Komite, Hiikiimet’in, gelecekteki mevzuat ile uygulanacak
“giivenlik sorusturmasi” ve “arsiv taramasi” gibi prosediirler de dahil olmak iizere, bu konuda meydana gelecek
hukuki ve fiili gelismelere dair bilgi sunmasini istemektedir. Komite, Hiikiimet’in, kamu sektériinde ise alim ve
secimlerde ayrimcilik yapildigini éne siiren kisilerin, vakalarinin yeniden incelenmesine yénelik uygun usullere ve
yasal yollara etkili bicimde erisimini saglamasini istemektedir. Hiikiimet’ten ise alim siirecindeki olumsuz
kararlara karsi itiraz edilmesine imkan taniyacak mevcut usuller, bu itirazlarin sayisi ve sonucu, ve kamu
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sektoriindeki ise alim ve secimlerde gerceklesen ayrimciliga dair mahkeme kararlarinin etkili bigcimde
uygulanmasi hakkinda bilgi sunmasi istenmektedir.

Madde 1 ve 2. Ise alimda ayrimcilida karsi korunma. Mevzuat. Komite, birkag yildan beri, istihdam iligkisinde dil, irk,
cinsiyet, siyasi goris, felsefi inang, din ve mezhep, veya diger temellere dayali ayrimcilik yapilmasini yasaklayan is
Kanunu’nun 5nci Maddesinin birinci fikrasinin, ise alim asamasinda ayrimciligi yasaklamadigina dikkat ¢gekmektedir.
Komite, 6701 sayili Tiirkiye insan Haklari ve Esitlik Kurumu Kanunu’nun Nisan 2016’da kabul edilmesini
memnuniyetle kaydetmektedir. Bu Kanun’un 6nci Maddesi, ise basvuru, alim ve segim siireglerinde, istihdam ve ise
son verme, is ilanlari, calisma kosullari, mesleki rehberlik, mesleki egitim, yeniden egitim ve isbasi egitimine erisim,
“sosyal ilgi ve benzer konular” bakimindan cinsiyet, irk, renk, dil, din, inang, mezhep, felsefi ve siyasi goris, etnik
koken, servet, dogum, medeni hal, saghk durumu, engellilik ve yas temellerine dayali ayrimciligi yasaklamaktadir.
Kanun’un 6nci Maddesinin tglinci fikrasina gore, isveren veya isveren tarafindan yetkilendirilmis kisi, istihdam
basvurusunu gebelik, annelik ve ¢ocuk bakimi gerekgeleriyle reddedemez. Komite, is mevzuati kapsami disinda
tutulan is s6zlesmeleri veya hizmet sézlesmelerinin ve kendi hesabina ¢alismanin, 6701 sayili Kanun’un 6nci
Maddesi hiakimleri kapsamina girdigini kaydetmektedir. Komite ayrica, kamu kurum ve kuruluslarinda istihdamin
da bu madde kapsamina girmesini memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, Hiikiimet’in 6701 sayili Kanun’un 6nci
Maddesinin uygulanmasi hakkinda bilgi saglamasini, ve ézellikle, 6nci Madde kapsaminda isciler tarafindan
yapilan basvurular veya is teftis raporlari olup olmadigini ve bunlarin sonuglarini belirtmesini istemektedir.

Madde 2. Ayrimsizlik. Kadin-erkek esitligi. Mesleki egitim ve égretim, kamu ve ézel sektérde istihdam. Komite,
onceki yorumlarinda, kadinlarin yeterli egitim ve mesleki egitime erismesini destekleme ve isglicline ve kamu
sektoriine katihmlarini artirma gereginin altini ¢izmis oldugunu hatirlatmaktadir. Komite, kadinlarin kamu
sektoriinde istihdami bakimindan, Hikiimet’in ana ve babalar icin ¢calisma siiresi ve Ucretsiz izin imkanlarina iliskin
gecici duzenlemeler nedeniyle kadinlarin  katihmlarinin  bilyik 6lglide artmis olduguna iliskin beyanini
kaydetmektedir. Komite ayrica, 6zel sektér bakimindan, Subat 2019 isglici istatistiklerine gore, kadinlarin isgiiciine
katihm oraninin yizde 34 (Subat 2018’de ise ylizde 33,3) oldugunu kaydetmektedir. Komite, Hikimet'in kendi
raporunda, toplumsal cinsiyet kalipyargilariyla ve kadina yonelik siddetle miicadele etmek icin farkindalik artirma,
kres ve gocuk bakimi saglanmasi gibi is ve aile sorumluluklarini dengeleyecek stratejiler, kadinlar igin geleneksel
olmayan alanlarda mesleki egitim programlari, isbasi egitimi ve girisimcilik egitimi dahil olmak Gzere, toplumsal
cinsiyet esitligini gelistirmeye yonelik olarak gelistirilen ve uygulanan ¢ok sayida program, proje, dnlem ve faaliyet
hakkinda sagladigi bilgileri memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, Hikiimet'in ayni zamanda, ILO ve Tirkiye is
Kurumu (ISKUR) tarafindan yiiriitiilen ve isveg Uluslararasi Kalkinma isbirligi Ajansi (SIDA) tarafindan finanse edilen
“Kadinlar icin Daha Cok ve Daha lyi isler: Tiirkiye’de Kadinlarin insana Yakisir islerle Giiglendirilmesi” programi
kapsaminda Kadin istihdami Eylem Plan’nin (2016-18) kabul edildigini beyan etmesini kaydetmektedir. Hiikiimet,
Eylem Plani’'nin kadinlarin mesleki becerilerini ve isgiicii piyasasina erisimlerini artirmayi hedefledigini ve 81 ilde il
Toplumsal Cinsiyet Temsilcilerinin atandigini, toplumsal cinsiyet egitimi aldiklarini ve ISKUR personeli ile birlikte,
planin uygulanmasini izleyeceklerini ve raporlayacaklarini bildirmektedir. Komite ayrica, TiSK’'in gdzlemlerine
dayanarak, isglicli istatistiklerine gore, kadinlarin isglici piyasasina erisimini kolaylastirmak igin ele alinmasi
gereken ihtiyaclardan birinin egitim” oldugunu kaydetmektedir. TiSK ayrica, basta tarim olmak lzere kayitdisi
ekonomide ¢ok sayida kadinin galistigl goz 6niine alindiginda, “calisan kadinlarin kayitsiz ¢alismasini veya kayitsiz
istihdamini azaltacak politikalara dncelik verilmesi gerektigi’ni belirtmektedir. TiSK ayrica, kadinlarin istihdama
girisleri ve kariyerlerinde ilerlemelerinin 6niindeki baslica engellerden birinin, is ve aile hayatini dengelemekte
karsilastiklari zorluklar oldugunu, yapilan ¢alismalara ragmen, yeterli diizeyde ¢ocuk bakim kurumu olmadigini
bildirmektedir. Komite, TURK-iS’in, ayrimciliga karsi mevcut tiim yasal dnlem ve politikalara ragmen uygulamada
hala farkli muamele &rneklerinin bildirildigi yoniindeki iddialarini kaydetmektedir. TURK-iS’e gdre, hamilelerin
haklari kanunlarla dizenlenirken, 6zellikle 6zel sektérde kadinlar hamile kaldiklarinda veya yasal annelik izinlerini
kullanmak istediklerinde isverenleri tarafindan isten ¢ikarma tehdidiyle karsi karsiya kalmaktadir. Orgiit ayni
zamanda, kadinlarin g¢alisma bicimini dogrudan uzun donemli disiik Gcretli calisma veya kismi siireli ¢alismaya
donistirecek yeni dogum sonrasi iznine iliskin endiselerini de dile getirmektedir. Buna ek olarak Komite, KESK’in,
mevcut politika ve uygulamalarin ayrimciliga neden olmasi ile kamu sektoriinde kadin-erkek esitligi sorununun hala
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devam ettigi, ve kadinlari toplumsal, sosyal, ekonomik ve profesyonel yasamdan uzak tutmayi amaglayan Hikimet
politikalarinin kadinlari derinden etkiledigi yonindeki iddialarini da kaydetmektedir. KESK ayrica erkeklerin kamu
sektorine katihm orani ylizde 62 iken bu oranin kadinlarda yiizde 38 oldugunu ve kadinlarin, kadinlara uygun
gorilen saglik, sosyal hizmetler ve egitim gibi belirli pozisyon ve sektorlere yonlendirildigini 6ne sirmektedir.
Ayrica, kadin kamu gorevlisi olmak belirli sosyal ve profesyonel engeller anlamina gelmekte ve bunun sonucunda
Ust diizey ve yonetici kadrolarinin yalnizca yizde 8’inde kadinlar yer almaktadir. Yaklasik 650.000 kadin 6gretmen
mevcut iken, Egitim Bakanhgi'ndaki 1.299 (st diizey yoneticinin yalnizca 25’i (ylzde 1,9) kadindir. KESK, resmi
rakamlara gore, 2020 Mayis'ta kadinlarin isglicline katilim oraninin bir yil 6énceki ylizde 34,4’ten yizde 29,7'ye
geriledigini ve bunun isgiliciine katilan kadin sayisinda 1,3 milyon disilse karsilik geldigini eklemektedir. KESK’e
gore, COVID-19 kiresel salgini nedeniyle istihdam oraninin azaldigi bir gercek olsa da, bu durum kadinlari derinden
etkilemektedir. Komite, Hikimet’'in yanitinda yer verdigi, kadinlarin bireysel ve sosyal anlamda daha gliclenmesi,
daha nitelikli egitim olanaklarina sahip olmasi, karar verme mekanizmalarindaki etkinliginin artiriimasi, isgict
piyasasina girisleri kolaylastirilarak istihdam diizeylerinin artirilmasi, sosyal givenlik saglanmasi, kadin girisimci
sayisinin artirilmasi ve ekonomiye daha fazla katma deger saglamasinin son derece 6nemli oldugu yonindeki
beyanini kaydetmektedir. Hiikiimet, isglici piyasasindaki kadinlari giglendirerek calisma yasamina daha yuksek
katilimini saglamanin temel oncelikleri arasinda yer aldigini ekleyerek 6zel sektorde kresler, glindiiz bakimevleri ve
okul oncesi egitime yapilan yatinmlari hatirlatmaktadir. Komite, On Birinci Kalkinma Plani’'nda (2019-2023)
“Kadinlar boélimi”nde ortaya konulan nicel hedeflerle ilgili olarak Hikimet tarafindan sunulan bilgileri
memnuniyetle karsilamaktadir. Kadin girisimcilere rehberlik hizmetleri ve siibvansiyonlar saglanmasi, dijital
ortamlar ve kooperatiflerin gelistiriimesi ve geleneksel olmayan alanlarda egitimin tesvik edilmesiyle sunlar
beklenmektedir: (1) kadin isglici katilim oraninin yiizde 38.5’e yiikseltilmesi; (2) kadinlarin istihdam oraninin yizde
34’e yikseltilmesi; (3) serbest ¢alisan kadinlarin oraninin yiizde 20’ye ylikseltilmesi; ve (4) kadin istihdam oraninin
yuzde 34’e yiikseltilmesi. Komite, 2018-2023 yillarini kapsayacak “Kadinlarin Gliglenmesi Strateji Belgesi ve Eylem
Plani”nin kabul edilmesini de memnuniyetle karsilamaktadir. Eylem plani, kadinlarin kendi degerinin farkinda
olmasi; segeneklere sahip olma ve bunlar arasinda tercih yapma hakki; firsatlara ve kaynaklara erisim hakki; ev
icinde ve disinda kendi hayatlarini kontrol etme gilicline sahip olma hakki; ulusal ve uluslararasi diizeyde daha adil
bir toplumsal ve ekonomik diizen olusturmak igin toplumsal degisimin yoniint etkileme becerileri olmak lizere bes
unsurdan olusmaktadir. Komite, bu cercevede isglici piyasasinin kadinlarin giiclendirilmesini saglayacak bicimde
degerlendirilmesi, geleneksel istihdam alanlariyla sinirli olmayan mesleklerde kadin istihdaminin etkili bicimde
uygulanmasi ve buna yonelik calismalar konusunda gerekli iyilestirilmelerin yapilmasi ve mesleki ayrimciliga yonelik
daha genel, gesitli dnlemlerin alinmasinin 6ngorildigiini kaydetmektedir. Hikiimet, kadin isglict katihm ve kadin
istihdam oranlarinda 2002 ve 2019 yillari arasinda gorilen artisin (sirasiyla yiizde 27,9’dan yizde 34,4’e ve ylizde
25,3’ten ylizde 28,7’ye) da altini gizmektedir. Komite, Birlesmis Milletler Kadinlara Karsi Ayrimciligin Onlenmesi
Komitesi'nin (CEDAW Komitesi) sonug¢ gozlemlerinde “kadin ve erkeklerin aile ve toplumdaki rolleri ve
sorumluluklarina iliskin koklesmis ayrimci kalipyargilarin siirmesi” ve buna goére “kadinin anne ve es olarak
gorildiiglu geleneksel rollerin lizerinde fazlasiyla durularak kadinlarin sosyal statiisti, 6zerkligi, egitim imkanlari ve
mesleki kariyerinin baltalanmasi” konusunda kaygilarini dile getirdigini kaydetmektedir. CEDAW, “devlet otoriteleri
ve toplumda ataerkil tutumun yikseliste oldugu” ve “mesleki egitimde ve yilksekdgrenimde, 6zellikle yoksun
birakilmis kirsal alanlarda ve miilteci topluluklarinda kiz gocuklari ve kadinlar arasindaki yiksek okul terk orani ve
yetersiz temsil” konularinda endiselerini dile getirmistir (CEDAW/C/TUR/CO/7, 25 Haziran 2016, paragraf 28 ve 43).
Toplumsal cinsiyet esitliginin desteklenmesine iliskin cesaret verici gelismeleri ve ayni zamanda kadinlarin
isgiiciine katiim oranlarindaki yavas artisi da kaydederek, Komite, Hiikiimet’in, kadinlarin yeterli 6grenim ve
mesleki egitimeve yiiksek mevkiler dahil kayith ve iicretli islere erisimlerinin artirilmasi igin, “Kadinlarin
Giiclenmesi Strateji Belgesi ve Eylem Plani” (2018-2023), On Birinci Kalkinma Plani (2019-2023) ve ILO-iSKUR-
SIDA programi g¢ergevesindekiler dahil olmak iizere, ¢abalarini artirmasini ve 6zel proaktif 6nlemler almaya
devam etmesini istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in, On Birinci Kalkinma Planr’'nin “kadinlar béliimii”nde
yer alan nicel hedeflerin uygulanmasi, kadin istihdamina yénelik yasal ¢ercevede yapilan degerlendirmelerin
sonuglari ve toplumsal cinsiyete dayali mesleki ayrimcilik konusunda yapilan ¢alismalarin sonuglari hakkinda
bilgi saglamasini da istemektedir. Komite, Hiikiimet’in, yerlesik toplumsal cinsiyet kalipyargilariyla ve kadinlarin
hedef, tercih ve yeteneklerine ve belirli isler igin “uygunluklari”’na veya tam siireli islerde calismaya ilgi
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duymalarina veya hazir olmalarina ve toplumdaki rollerine iliskin kalipyargisal varsayimlarla aktif bicimde
miicadele etmek igin proaktif 6nlemlerin kabul edilmesini istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in, hem erkek
hem de kadinlarin is ve aile sorumluluklarini dengeleyebilmeleri icin, cocuk bakim ve aile tesislerini gelistirilmesi
ve destek saglanmasi, ve ayrica Hiikiimet’in atif yaptigi idari engellerin kaldirilmasi suretiyle, adimlar atmaya
devam etmesini istemektedir. Son olarak Komite, Hiikiimet’in, TURK-iS’in hamile kadinlarin hamilelik veya tam
siireli dogum izni nedeniyle isten ¢ikarilma veya bu yénde tehdit edilmelerine iliskin iddialarina yanit olarak
yorumlarini sunmasini istemektedir.

Kiyafet Kurallari. Komite, Hikiimet'in, kamu kurumlari, emniyet teskilati ve silahli kuvvetlerde calisan personelin
kilk ve kiyafetine dair ydonetmeliklerde 2013 ve 2016 yilinda yaptigi degisiklikleri memnuniyetle karsilamaktadir; bu
kurum ve kuruluslarda calisan kadinlar artik basortlist takarak calisabilmektedir. Komite, Hikimet'in, kamu
kurumlari, emniyet teskilati ve silahli kuvvetlerde galisan personelin kiyafet kurallari temelinde dinsel ayrimciliga
karsi korunmaya devam etmesini saglamayi siirdiirecegini Umit etmektedir.

Komite, 2019 yilinda kabul edilen 6nceki talebinin icerigini yineleyerek dogrudan Hikimet’e yoneltilen bir talepte
diger konular gindeme getirmektedir.
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1971 tarihli ve 135 sayih is¢i Temsilcileri S6zlesmesi (Onay tarihi: 1993)

Komite, 338nci Oturumunda Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar isiginda Hikimet tarafindan sunulan ek
bilgileri kaydetmektedir (Haziran 2020). Komite, Hikiimet tarafindan bu yil aldigi ek bilgilere ve 2019 yilinda
tasarrufunda bulunan bilgilere dayanarak, S6zlesme’nin uygulanmasina yonelik incelemelerine devam etmistir

Sézlesme’nin 1nci Maddesi. Kamu ¢alisanlarinin toplu isten ¢ikariimasi. Komite daha 6nce, 2016 yilindaki darbe
girisimini takiben, bilinmeyen sayida sendika temsilcisi de dahil olmak Uzere yiksek sayida kamu caliganinin
olaganisti hal kararnameleri geregince isten ¢ikarildigini kaydetmistir. Bu kosullar altinda, Komite, Hikimet'in isgi
temsilcilerinin mevcut yasalara uygun hareket ettikleri slirece, statiileri veya sendikal faaliyetlere katimlariyla ilgili
isten cikarilmamalarinin saglamasini talep etmistir. isci temsilcilerinin yasadisi faaliyetlere dahil olduklarina
inanmay! gerektirecek gerekgelerin oldugu durumlarda Komite, Hikimet’'in adil yargl slirecinin sagladigi
garantilerin butliniyle karsilanmasini saglamasini talep etmistir. Komite ayrica, HikUmet'in olaganisti hal
kararnameleri kapsaminda gergeklesen isten ¢ikarmalar veya askiya alinmalardan etkilenen sendika temsilcileriyle
ilgili istatistiksel bilgi saglamasini talep etmistir. Komite, iki senelik sire i¢inde olaganisti hal kararnameleri
kapsaminda yapilan isten cikarmalari gdézden gecgirmek igin gegcici bir inceleme Komisyonu’nun kurulusunu
kaydetmis ve bu bakimdan Komisyonu’nun gorece kisa bir siire icinde ciddi bir vaka sayisiyla basa g¢ikmasi
gerekecegini kaygiyla kaydetmistir. Komite, Hikiimet’in inceleme Komisyonu’nun isten cikariimalarinin gdzden
gecirilmesini isteyen tiim isten cikarilan isci temsilcilerince erisilebilir olmasini ve goézden gecirme sireglerini
zamaninda, tarafsiz olarak ve hizli bir sekilde tamamlayacak kapasite ve kaynaklara sahip olmasini saglamasini talep
etmistir. Komite ayrica, Hikimet'in isverenlerin veya ilgili yetkililerin onlari isten ¢ikarma kararlarinin baska
gerekgelere dayandigini kanitlamalarini talep ederek, isten gikarilan isgi temsilcilerinin isten gikarilmalarin ayrimci
oldugunu kanitlama zorunlulugunu yalniz baslarina Gstlenmemelerini saglamasini talep etmistir. Son olarak,
Komite, Hiikimet'in etkilenen isci temsilcileri tarafindan inceleme Komisyonu’na ve idari mahkemelere arz edilen
ve isleme alinan basvuru sayisiyla ilgili istatiksel bilgi saglamasini ve bu islemlerin sonucunu beyan etmesini talep
etmistir.

Komite, Hikimet'in 2019 tarihli raporunda, aralarinda kimi sendika temsilcilerinin de bulunabilecegi kamu
calisanlarinin olaganisti hal kararnamelerince kamu hizmeti alanindaki islerinden gikariimalarinin, bu kisilerin
2016 yilindaki darbe girisimini takiben teror érgitlerine tyelik, iltisak veya bunlarla irtibat gerekgesiyle gerceklestigi
beyanini kaydetmistir. Hiikkiimet, Darbe girisiminden sonra FETO, PKK veya ISIiD (DAIS) gibi terér érgiitlerinin etkisini
ortadan kaldirmak igin olaganiistlii hal kararnameleri gikardigini yinelemistir. Hikimet'e gore, Ozellikle de
Tirkiye’deki demokratik yollarla secilmis mesru hikimeti devirmek icin s6zii gecen darbe girisimini gerceklestiren
orglit olmak lizere bu teror orgitleri, 6zellikle de silahli kuvvetler, polis, adli kurumlar ve egitim kurumlari olmak
lzere merkezi ve yerel resmi kurulus ve kurumlarin devlet yapisina yerlesmistir. Hiikiimet ayrica kamu
¢alisanlarinin goérevlerini bir yandan Anayasa’ya ve mevcut yasalara sadakat icinde tarafsizlik ve esitlik ilkelerine
saygl gostererek surdirirken bir yandan da yasadisi faaliyetler gerceklestiren herhangi bir hareketi, grubu, 6rgiiti
veya dernegi desteklemeden siirdirmekle yiikiimlU olduklarini yinelemistir. Kamu c¢alisani veya sendika Uyesi veya
temsilcisi hatta sendika gorevlisi olmanin bile yasadisi faaliyetlerden kaynakl kovusturmaya karsi dokunulmazhk
saglamadigini belirtmistir. Hikiimet ayrica Milli Glvenlik Kurulu tarafindan Devlet’in milli glivenliginin aleyhine
calisir sekilde nitelendirilen terdrist orgit, yapi, kurulus veya gruplara Uyeligi veya bu iltisak oldugu sayilan veya
bunlara destekgi sayilan kamu galisanlarinin isten ¢ikarilmasi veya askiya alinmasinin 2935 sayili Olaganisti Hal
Kanunu, 657 sayili Devlet Memurlari Kanunu ve Kanun Hikminde Kararnamelere uygun bicimde yapildigini
aciklamistir. Hukimet, T.C. Anayasa Mahkemesi’'nin kendi iki Uyesinin dustrilmesine iliskin su kararina atif
yapmistir: “Darbe girisimi fiillen engellenmis olsa da, demokratik anayasal dizene, temel hak ve 6zgiirliklere ve
milli givenlige karsi tehlikeleri, gelecekteki girisimleri ortadan kaldirmak icin 6nlemler almak yalnizca devletin
yetkisi kapsaminda olmakla kalmayip ayrica, bireylere ve topluma karsi ertelenemeyecek bir gorev ve
sorumluluktur [...] kimi vakalarda, devletin anayasal diizene, temel hak ve 6zgirliiklere ve milli glivenlige karsi
tehditleri siradan idari usuller araciligiyla ortadan kaldirmasi mimkiin olmayabilmektedir. Buna uygun olarak,
tehditler ortadan kaldirilana kadar olaganusti idari usuller koymak gerekli olabilmektedir”.
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Hikiimet, inceleme Komisyonu’nun olaganiistii hal kararnamelerinden etkilenenlerin adil yargi siirecinden
yararlanmalarini saglamak icin olusturuldugunu agiklamistir. Dogrudan kanun hikmiinde bir kararnameyle isten
¢ikarilan kamu ¢alisanlari Komisyon’a bagvurabilmektedir ve basvurulari Komisyon tarafindan reddedilen adaylar
da davalarini yetkili idari mahkemelere tasiyabilmektedirler. Hikiimet, kanun hiikmiinde kararname nedeniyle
isten cikarilmanin yalnizca olaganisti hal sirasinda uygulanan bir 6nlem oldugunu ve T.C. Anayasa Mahkemesi ve
Avrupa insan Haklari Mahkemesi de dahil olmak iizere inceleme Komisyonu’nun kararlarina karsi bitiin hukuki
miiracaat yollarinin adalet sistemi araciligiyla acik oldugunu yinelemistir. inceleme Komisyonu’nun gérev siiresi, ilk
iki senelik siireden sonra bir yil uzatilabilmektedir. Dolayisiyla, Komisyon’un isleyisi gérevi tiimiiyle tamamlanana
kadar devam edecektir. Sendika temsilcileri de olmak Uzere isten ¢ikarilan bitin kamu ¢alisanlar isten
cikarilmalarinin gdzden gecirilmesi icin inceleme Komisyonu’na basvurma hakkina sahiptir; buna tek istisna,
bagvurulari ilgili kararname ve kanunda beyan edilen yargl organlarina yapilmasi gereken yargi mensuplaridir.
Komisyon’un faaliyetleri kamu tarafindan internet sitesindeki duyurular araciligiyla takip edilebilmektedir.
Hukimet, Komisyon’un isini demokratik anayasal diizeni, hukukun Ustiinligu ve bireylerin haklarina saygi duyan
seffaf bir sekilde korumak disinda higbir niyetle ylritmediginin altini ¢izmistir. Hikiimet'e gore, adil yarg slreci iyi
islemektedir ve isten gikarilan her kamu ¢alisani kanun yoluna basvurabilmektedir.

HakGmet, Komisyon’un, incelemeyi takiben basvuruyu kabul veya reddedebilecegini agiklamistir. Kabul durumunda
kamu hizmeti, meslegi veya kurumundan c¢ikarilanlarin basvurularina yonelik kararlarla ilgili adayin en son cgalistig
kamu kurumu/kurulusu ise iadesi icin 15 gin icinde bilgilendirilmektedir. Ret durumunda aday yetkili idari
mahkemelere miracaat edebilmektedir. Kanitlama zorunlulugu konusundaysa, Komisyon, ilgili kurulustan adayin
terdrist orglite Uyeligi, iltisaki veya irtibatini gosteren belge ve bilgileri ibraz etmesini sart kosmaktadir. Eger boyle
bir belge veya bilgi saglanmamissa ve adayla ilgili bir sorusturma veya kovusturma mevcut degilse o zaman
Komisyon ise iade icin bagvuruyu kabul etmektedir. Komisyon’un kararlari daha sonra ise iade karari verilmis kisiyi
atayan ilgili kurum veya kurulusa iletilmektedir. Hakimler ve Savcilar Kurulu, Komisyonu’nun ve ilgili kurum veya
kurulus kararina karsi kararinin bildirildigi tarihten itibaren 60 giin icinde Ankara idari Mahkemesi’'nde iptal davasi
acabilmektedir. Komite bu konuda, Hikimet'in ek raporunda yer alan, iptal davalariyla ilgilenmek tizere alti Ankara
idari mahkemesinin belirlendigi beyanini kaydetmektedir.

Komite, Hukimet’in ek raporunda, yedi yesi disinda Komisyon’un, 80’i hakim, uzman ve raportor olarak gorev
yapan mufettisler olmak lizere toplamda 250 kisi galistirdigini yineledigini kaydetmektedir. Basvuru siireci igin bir
bilgi islem altyapisi olusturulmasini takiben, basvurular hakkinda 20 kurum ve kurulustan alinan bilgiler bu
sistemde kaydedilmektedir. Hiikiimet, aralarinda personel dosyalari, mahkeme dosyalari ve gegmis basvurularin da
bulundugu 490.000 dosyanin tasnif edildigini ve kaydedilerek arsivlendigini belirtmektedir.

HakGmet, olaganisti hal kararnameleri araciligiyla, 125.678 kisinin kamu hizmetlerinden ¢ikarilmasi da dahil olmak
Uzere 131.922 onlem alindigi bilgisini sunmaktadir. 2 Ekim 2020 tarihi itibariyla Komisyon, 16.200 bagvuru
arasindan 110.250 basvuru hakkinda karar agiklamistir; mevcut durumda 16.050 basvuru halen karara
baglanmamistir. Karara baglanan 110.250 basvuru arasindan, 12.680’inin ise iadesi kabul edilmis, 97.570’i ise
reddedilmistir.

Komite, Hikiimet'in, etkilenen sendika temsilcilerinin ve mahkemelere yapilan basvurularin sayisiyla ilgili istatiksel
bir bilginin mevcut olmadigi beyanini hatirlatmaktadir.

Komite, Sozlesme’nin Inci Maddesinin is¢i temsilcilerinin mevcut yasalara ve toplu sozlesmelere veya ortaklasa
kabul edilen diizenlemelere uyumlu hareket ettikleri siirece is¢ci temsilcisi olarak faaliyetleri veya sendika Uyeligi
veya sendikal faaliyetlere katiim nedeniyle isten ¢ikarmalara karsi etkin korunmasini gerektirdigini
hatirlatmaktadir. Komite ayrica, bu konuyla ilgili olarak Hikimet’'in isten c¢ikarilan is¢i temsilcilerinin isten
¢ikarmalarin ayrimci oldugunu kanitlama zorunlulugunu yalniz baslarina Ustlenmemelerini saglamasini talep ettigini
hatirlatmaktadir. Bu konuda Hiikiimet tarafindan sunulan bilgileri kaydederken, Komite, Hiikiimet’in, isci
temsilcilerinin inceleme Komisyonu’na veya idari mahkemeye mesru sendikal faaliyetleri veya sendika iiyelikleri
nedeniyle isten c¢ikarilmaya maruz kaldiklarini iddia ettikleri davalarin ele alimiyla ilgili daha fazla bilgi
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vermesini bir kez daha talep etmektedir. Komite, etkilenen sendika temsilcilerinin ve onlar tarafindan
mahkemelere yapilan basvurularin sayisiyla ilgili istatiksel bir bilgi olmadigini iiziintiiyle kaydetmekte ve Stézlesme
tarafindan isci temsilcilerine saglanan korumanin etkin bicimde saglanip saglanmadigini degerlendirmek icin hayati
dnem tasidigini belirtmektedir. Hiikiimet tarafindan sunulan, inceleme Komisyonu amaciyla kurulan bilgi islem
sistemi hakkinda ayrintili ve giincel bilgiyi kaydederken, Komite, etkilenen sendika temsilcilerinin sayisiyla ilgili
bilgiye erisime imkan tanimasini saglamak igin gerekli 6nlemleri almak konusunda Hiikiimet’i tesvik etmektedir.
Komite, Hiikiimet’in bu bilgiyi saglamasini bir kez daha talep etmekte ve o6zellikle de Komisyon’un kararini
takiben kag sendika temsilcisinin islerine iade edildigini, idari mahkemelere yapilan temyiz basvurularin sayisini
ve bu temyiz basvurularinin sonuglarini beyan etmesini talep etmektedir.
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1960 tarihli ve 115 sayili Radyasyondan Korunma So6zlesmesi (Onay tarihi: 1968)

1963 tarihli ve 119 sayil Makinalarin Korunma Tertibati ile Techizi S6zlesmesi (Onay tarihi: 1967)

1967 tarihli ve 127 sayili Azami Agirlik S6zlesmesi (Onay tarihi: 1975)

1981 tarihli ve 155 sayili is Saghgi ve Giivenligi ve Calisma Ortamina iliskin S6zlesme (Onay tarihi: 2005)
1985 tarihli ve 161 sayil Saglik Hizmetlerine iliskin S6zlesme (Onay tarihi: 2005)

1988 tarihli ve 167 sayili insaat islerinde Giivenlik ve Saglk Sozlesmesi (Onay tarihi: 2015)

1995 tarihli ve 176 sayih Madenlerde Giivenlik ve Saglk S6zlesmesi (Onay tarihi: 2015)

2006 tarihli ve 187 sayili is Saghgi ve Giivenligini Gelistirme Cergeve Sozlesmesi (Onay tarihi: 2014)

Onaylanmis is Sagligi ve Giivenligi (ISG) S6zlesmeleri’nin uygulanmasina iliskin sorunlar hakkinda kapsamli bir gériis
saglamak amaciyla, Komite, 115 (Radyasyondan Korunma), 119 (Makinalarin Korunma Tertibati ile Teghizi), 127
(Azami Agirlik), 155 (iSG), 161 (Saglik Hizmetleri), 167 (insaat islerinde iSG), 176 (Madenlerde ISG) ve 187 (iSG
Gelistirme Cergevesi) sayili S6zlesmeleri birlikte incelemenin uygun oldugunu disinmektedir.

Komite, 338nci Oturumunda Yénetim Kurulu tarafindan alinan karar 1siginda Hikimet tarafindan sunulan, onaylh
iSG Sézlesmeleri hakkindaki ek bilgileri kaydetmektedir.

Komite, 155 ve 161 sayili S6zlesmelerin uygulanmasi hakkinda Kamu Emekgileri Sendikalari Konfederasyonu (KESK)
tarafindan 31 Agustos 2020 tarihinde sunulan gozlemleri; 155, 167, 176 ve 187 sayili S6zlesmelerin uygulanmasi
hakkinda Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC) tarafindan 16 Eylil 2020 tarihinde sunulan; 115, 119, 127,
155, 161, 167, 176 ve 187 sayili Sézlesmelerin uygulanmasi hakkinda Tiirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu
(TiSK) tarafindan 29 Eylil 2020 tarihinde sunulan; ve 155 sayili Sézlesmenin uygulanmasi hakkinda Memur
Sendikalari Konfederasyonu (MEMUR-SEN) tarafindan Hukimet'in ek raporuyla iletilen go6zlemlerini de
kaydetmektedir. Komite ayrica, Hikimet’in, ITUC ve KESK’in gézlemlerine yonelik olarak 4 Kasim 2020 tarihinde
sunulan yanitlarini da kaydetmektedir. Komite, Hikiimet ve sosyal ortaklar tarafindan bu yil aldig ek bilgilere ve
2019 vyilinda tasarrufunda bulunan bilgilere dayanarak, 115, 119, 127, 155, 161, 167, 176 ve 187 sayili
Sozlesmelerin uygulanmasina yonelik incelemelerine devam etmistir.

COVID-19 énlemleri. Komite, TiSK’in, is Saghigi ve Giivenligi Genel Miidirliigi tarafindan iSG ve COVID-19 hakkinda
genel ve sektorlere 6zgi bilgilerin yayilmasi ve isveren o6rgitleri ile bunlarin metal ve tekstil sektorlindeki Gye
isletmeleri tarafindan alinan kisisel koruyucu ekipman dagitimi gibi énlemler de dahil olmak (izere, COVID-19
kiresel salginina karsi alinan 6nlemlere iliskin gézlemlerini kaydetmektedir. Komite, ITUC'un, COVID-19 kaynakl
bulasma vakalari ve olumlerin fabrikalarda endise verici diizeyde yogun oldugunu 6ne slren gozlemlerini de
kaydetmektedir. Bu bakimdan, ITUC su hususlara deginmektedir: (i) bir balikgihk firmasinda 1.000’den fazla
calisanin, iddialara gore onleyici tedbirler olmaksizin calistigl; ve (ii) iddialara gore, insaat sektoriinde iscilere
yonelik dnleyici ve koruyucu dnlemlerin alinmamis olmasi ve ISG konularinda endiselerini dile getiren isgilerin isten
¢ikarilmasi. Komite, Hukimet'in, mevzuat degisiklikleri, ve karsilastirmali uygulamalari dikkate alarak rehberlik
materyallerinin saglanmasi da dahil olmak (zere COVID-19 baglaminda attigi adimlara iliskin olarak ITUC un
gozlemlerine verdigi yaniti kaydetmektedir. Hikimet, calisanlar tarafindan uygun bicimde yapilan bazi sikayetlere
iliskin gerekli islemlerin yetkili makamlar tarafindan gerceklestirildigini belirtmektedir. Komite, Hiikiimet’in,
onaylanan iSG Sézlesmelerinin COVID-19 baglaminda fiilen uygulanmasini saglamaya yénelik é6nlemler de dahil
olmak iizere, bu konudaki gelismelerle ilgili bilgileri saglamaya devam etmesini talep etmektedir.

Komite, TiSK’in, Hikiimet’in 115, 119, 127, 155, 161 ve 187 sayili Sézlesmelere iliskin raporuyla birlikte iletilen
gozlemlerini kaydetmektedir.
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187 sayil Sézlesme’nin 2, 3, 4(3)(a) ve 5nci Maddeleri, 155 sayili S6zlesme’nin 4, 7 ve 8nci Maddeleri, 115 sayili
Sézlesme’nin 1nci Maddesi, 119 sayili S6zlesme’nin 16nci Maddesi, 127 sayili S6zlesme’nin 8nci Maddesi, 161 sayili
Sézlesme’nin 2 ve 4ncii Maddeleri, 167 sayili S6zlesme’nin 3ncii Maddesi ve 176 sayili S6zlesme’nin 3ncii Maddesi.
En yiiksek temsil oranina sahip isveren ve is¢i 6rgiitleri ve ulusal ii¢lii danisma kuruluna danisarak, is Saghdg: ve
Giivenliginin siirekli iyilestirilmesi. Ulusal ISG politikasi ve programi. Komite daha dnce, Hiikiimet'in, t¢lii Ulusal is
Saghgl ve Givenligi Konseyi'nin (Ulusal iSG Konseyi) yilda iki kez toplandigi ve Aile, Calisma ve Sosyal Giivenlik
Bakanligi ve Hiikiimet'e iSG kosullarini iyilestirmeye yonelik politika ve stratejilerin gelistiriimesinde tavsiyelerde
bulunma hedefini glttigine dair beyanini kaydetmistir. Komite ayrica, is kazasi ve hastaligi istatistiklerinin
gelistirilmesi ve is saghg1 hizmetlerinin iyilestirilmesine iliskin hedefler iceren Ulusal iSG Politikasi (Ill) ve Ulusal
Eylem Plani 2014-18'in kabul edilmesini kaydetmistir.

Komite, Hiikiimet'in, Ulusal iSG Konseyi'nin son toplantisinin Haziran 2018’de yapildigi ve Ulusal iSG Politikasi ve
Ulusal Eylem Plani 2014-18'in gézden gegirilmesi ve yeni Ulusal iSG Politikasi ve Ulusal Eylem Plani 2019-23’{in
kabuliiniin tamamlanmadigina iliskin beyanini kaygiyla kaydetmektedir. Komite, énceki 2013 tarihli Ulusal iSG
Konseyi Yonetmeligi'nin, sosyal ortaklardan 13 temsilci (ve kamu kurumlarindan 13) 6ngérdagini hatirlatmaktadir
ve Hiikiimet’in, 2018 tarih ve 703 sayili Kanun Hiikmiinde Kararname uyarinca, Ulusal iISG Konseyi’nin yeniden
yapilandirilacagi ve tyelerinin Cumhurbaskani tarafindan atanacagina iliskin beyanini hatirlatmaktadir. Komite, bu
baglamda, KESK’in, Hiikiimet’in yaniti tarafindan da onaylandigi {izere, Ulusal iSG Konseyi’nin2018 tarihinden beri
toplanmadigi yoniindeki kaygilarini kaydetmektedir. Komite, MEMUR-SEN’in, meslek hastaliklari listesi olusturmak
amaciyla sosyal diyalog mekanizmalarina yonelik ihtiyaca iliskin gézlemini de kaydetmektedir. Komite ayrica,
Hikimet'in insaat ve madencilik sektérlerindeki Ggli toplantilara ve TiSK'in iSG alaninda sosyal diyalogun
iyilestirilmesi icin adimlar atildigini ifade eden 155 sayili S6zlesme’nin uygulanmasi hakkindaki gézlemlerine atfini
kaydetmektedir. Bununla birlikte, Komite, KESK’in Ulusal Eylem Plani 2019-23’ln heniz kabul edilmedigi yoniindeki
gozlemini de kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in, performans géstergeleri bakimindan kaydedilen ilerlemenin
degerlendirilmesi dahil olmak iizere Ulusal ISG Politikasi ve Eylem Plani 2014-18’in gézden gegirilmesini talep
etmektedir. Komite’nin, miiteakip dénem igin yeni iSG politikasi ve programinin hazirlanmasi ve kabul edilmesi
hakkinda bilgi saglamasini istemektedir. Bu bakimdan, Hiikiimet’in en yiiksek temsil oranina sahip isveren ve is¢i
Orgiitleriyle yapilan istisareler hakkinda bilgi vermesini istemektedir. Komite ayrica, Hiikiimet'in Ulusal iSG
Konseyi’nin yeniden yapilandirilmasi hakkinda bilgi saglamasini ve isveren ve isgi érgiitlerinin temsilcilerini igerip
icermedigini bildirmesini istemektedir. Komite son olarak, Hiikiimet’in, MEMUR-SEN’in sosyal ortaklarla istisare
edilerek meslek hastaliklari listesinin olusturulmasi ihtiyacina yénelik gézlemlerine iliskin yorumlarini talep
etmektedir.

187 sayili Sézlesme’nin 2 ve 3ncii Maddeleri ve 155 sayili S6zlesme’nin 4ncii Maddesi. Ulusal ISG politikasinin hedefi
olarak 6nleme. Komite, énceki yorumlarinda, Ulusal iSG Politikasi Belgesi Il (2014-18)'de metal, insaat ve
madencilik sektorlerinde kazalari azaltmaya yonelik dnlemleri kaydetmistir.

Komite, talebine yanit olarak Hiikiimet tarafindan, is kazasi sayisi ve 6liimle sonuglanan is kazasi sayisi dahil olmak
lzere, 167 ve 176 sayil Sozlesme’lerin uygulanmasi hakkinda verdigi bilgileri memnuniyetle karsilamaktadir.
Komite, Hiikiimet’in, Ulusal ISG Politikasi Belgesi Ill (2014—-18)’de performans gdstergelerinde arzu edilen diizeye
ulasilmamis olmakla birlikte, is kazalari ve mesleki hastaliklari azaltma c¢abalarinin sirdigine dair beyanini
kaydetmektedir. Hikiimet, Ulusal ISG Konseyi'nin yeniden yapilandiriimasini miiteakip, daha etkin eylemler
saglamak amaciyla, 2019-23 Eylem Plani hazirlanirken ilgili hedefleri ve gostergeleri revize etme planlarinin mevcut
oldugunu beyan etmektedir. Bu bakimdan, Komite ayrica, is kazalarini azaltmak igin insaat sektoriinde birtakim
faaliyetlere iliskin olarak Hiikiimet tarafindan verilen bilgileri ve Hikiimet’in, madencilik sektdriinde iSG’yi
ivilestirmek icin yakinda baslatilacak biiyiik bir projeye yaptigi atfi memnuniyetle karsilamaktadir. Komite, TiSK’in,
bliyik endustriyel kazalar hakkinda 2020 Haziran ve Temmuz’'da iki adet bildirinin yayinlanmasina yonelik
gozlemlerini de kaydetmektedir. Ancak Komite, Hiilkiimet'in 2017 yilinda insaat sektériinde 587 6limli is kazasi ve
madencilik sektoriinde ise 86 o6limli is kazasi olduguna dair beyanini kaygiyla kaydetmektedir. Komite ayrica,
ITUC’a gore, 2020 yilinda 6lumli is kazalarinin sayisinin 2019’a gére arttigini ve baslica 6lim nedenlerinin ezilme
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sendromu, trafikten kaynaklanan olaylar ve diismeler oldugunu kaydetmektedir. Bu baglamda Komite, Hikiimet'in
kaza sayilarinin tek basina incelenmek yerine ISG kosullari ve {ilkedeki ¢alisan sayilariyla karsilastirilarak yillar icinde
degerlendirilmesi gerektigi yoniindeki yanitini kaydetmektedir. MEMUR-SEN, ulusal ISG sisteminin gesitli ydnlerden
yetersiz oldugunu ve ginlik endistriyel kaza sayilarinin oldukga yiksek oldugunu da 6ne siirmektedir. Komite,
Hiikiimet’in, MEMUR-SEN’in gézlemleriyle ilgili yorumlarini sunmasini talep etmektedir. Komite ayrica,
Hiikiimet’in (basta metal, madencilik ve insaat sektorleri ve isgilerin makine kullandigi yerler olmak iizere)
iscilerin 6zellikle risk altinda oldugu sektérler ve isyerlerinde is kazalarini azaltmak iizere énlemler almaya
devam etmesini de istemektedir. Komite, Hiikiimet’in, tiim sektérler ve isyerlerinde, 6liimle sonuglanan is
kazalari dahil olmak iizere is kazalarinin sayisi hakkinda ayrintili bilgi vermeye devam etmesini istemektedir.
Komite ayrica, Hiikiimet’in, miimkiinse sektér, yas grubu ve cinsiyete gére ayristirilmis olarak kaydedilen meslek
hastaligi vaka sayisi dahil olmak iizere meslek hastaliklari hakkinda bilgi vermesini istemektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konulari glindeme getirmektedir.

[Hiikiimet’in 2021 yilinda bu yorumlara tam cevap vermesi istenmektedir.]
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1973 tarihli ve 138 sayili Asgari Yas Sozlesmesi (Onay tarihi: 1998)

Komite, Hikiimet'in raporunu ve 338nci Oturumunda Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar i1siginda sunulan ek
bilgileri kaydetmektedir (Haziran 2020).

Komite, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hiikiimet raporu ile iletilen gézlemlerini
kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 1nci Maddesi. Cocuk isciliginin etkin bigcimde ortadan kaldirilmasi ve Sézlesme’nin uygulanmasini
saglamaya yénelik hazirlanan Ulusal Politika. Komite, énceki yorumlarinda, En Kétii Bigimlerdeki Cocuk Isciligine
yonelik Zamana Bagl Ulusal Politika ve Program Cergevesi 2005-2015’in glincellenme asamasinda oldugunu
kaydederek, Hikiimet'in bu konuyla ilgili bilgi sunmasini ve g¢ocuk isciliginin ortadan kaldirilmasina yoénelik
¢abalarini artirmasini talep etmistir.

Hikiimet, En Koétii Bicimlerdeki Cocuk Isciligine yénelik Zamana Bagh Ulusal Politika ve Program Cergevesi 2005-
2015’in, 2016 yilinda “Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi” adi altinda yenilenerek 2017 Mart’tan itibaren,
2017-2023 ddnemini kapsayacak bigimde uygulandigini belirtmektedir. Program’in temel hedefi, 6zellikle en koéti
bicimlerdeki ¢ocuk isciligi olmak tzere gocuk isciliginin 6nlenmesi ve ortadan kaldirilmasidir. Program, yoksullugu
giderme, egitimin kalitesini ve erisilebilirligini artirma, ve farkindalik yaratmaya yonelik kapsamh onlemler
icermektedir. Hikiimet, yilda iki kez toplanan Cocuk isciligi ile Miicadele izleme ve Degerlendirme Kurulu’nun,
Ulusal Program ve Eylem Plani’nin izlenmesi ve degerlendirilmesinden sorumlu oldugunu belirtmektedir.

Komite, TiSK’in bildirisinde yer alan, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023 ile baglantili Eylem
Plan’'nda, yukarida sayilan Onlemlerin yani sira mevzuatin uygulanmasi ve gilincellenmesi; mevcut kurumsal
yapilarin gliglendirilerek yeni yapilarin olusturulmasi; ve sosyal koruma ve giivenlik aginin genisletilmesine yonelik
dnlemlere vyer verildigine yonelik beyani kaydetmektedir. TIiSK, erisilebilir egitim, yetiskin aile Uyelerinin
istihdaminin saglanmasi ve sosyal koruma kapsaminin genisletilmesi sayesinde tiim ¢ocuklarin en kéti bigimlerdeki
cocuk isciliginden korunmasini saglamak amach Cocuk isciligi ile Miicadele Ortak Bildirisi’nin Aile, Calisma ve Sosyal
Hizmetler Bakanlig’’nin da dahil oldugu alti bakanhk, yedi sosyal ortak, ve ILO tarafindan imzalandigini
belirtmektedir. TiSK ayrica, Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlari (2014-2023) cercevesinde, digerlerinin arasinda
(i) cocuk isciligi ile miicadeleye yonelik yillik planlar gergeklestirilmesi; (ii) cocuk isciligi hakkinda farkindaligin
olusturulmasi amaciyla ulusal ve yerel diizeylerde ve aileler arasinda etkinlikler dizenlenmesi; ve (iii) koordinasyon
saglamak amaciyla ¢ocuk isciligine yonelik bir izleme sisteminin kurulmasinin 6ngorildigini belirtmektedir.

Hikiimet, 1999 tarihli ve 182 sayili En Kéti Bigimlerdeki Cocuk Isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina
iliskin Acil Eylem Sézlesmesi kapsaminda hazirlanan raporunda, 81 ildeki Calisma ve istihdam il Mudirliikleri
blnyesinde ¢ocuk isciligiyle miicadeleye yonelik birimlerin kuruldugunu belirtmektedir.

Hikimet, sundugu ek bilgilerde, Tirkiye Istatistik Kurumu tarafindan c¢ocuk isciligine dair bir anket
gerceklestirilerek 31 Mart 2020 tarihinde yayinlandigini belirtmektedir. Komite, bu ankete gére (Tirkiye istatistik
Kurumu, Istatistiklerle Cocuk, 2019), 5-14 yas arasindaki 146.000 ¢ocugun, yani bu yas grubunu olusturanlarin
yuzde 1,1’inin, ekonomik faaliyetlerde yer aldigini ve bu ¢ocuklarin ytizde 28’inin (41.000 ¢ocuk) okula gitmedigini
kaydetmektedir. Komite ayrica, 5-11 yas arasindaki 32.000 ¢ocugun, yani bu yas grubunu olusturanlarin yiizde
0,4’Gniin, ekonomik faaliyetlerde yer aldigini kaydetmektedir. Cocuklar, hizmet ve endistri gibi sektoérlerde
calismaktadir (sayfa 113, 114 ve 116). Komite, Hiikiimet’in ¢alismalarini kaydetmekle birlikte, Hiikiimet’in tiim
sektérlerde cocuk isciliginin kademeli bicimde ortadan kaldiriimasina yénelik nlemler almaya devam etmesini
talep etmektedir. Ayrica Hiikiimet’in, Cocuk isciligi ile Miicadele Ulusal Programi 2017-2023 ve buna ait Eylem
Plani’nin ve Ulusal istihdam Stratejisi Eylem Planlari 2014-2023’iin uygulanmasina dair bilgi sunmasini talep
etmektedir. Son olarak, Hiikiimet’in, cocuk is¢iligi ile miicadele birimlerinin faaliyetleri ve elde edilen sonuglar
hakkinda bilgi sunmasini talep etmektedir. Komite, dogrudan Hikimet'e yoneltilen bir talepte diger konular
glindeme getirmektedir.
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1999 tarihli ve 182 sayili En Kotii Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Yasaklanmasi ve Ortadan Kaldirilmasina iliskin
Acil Eylem S6zlesmesi (Onay tarihi: 2001)

Komite, Hikiimet'in raporunu ve 338nci Oturumunda Yonetim Kurulu tarafindan alinan karar i1siginda sunulan ek
bilgileri kaydetmektedir (Haziran 2020).

Komite, Tirkiye isveren Sendikalari Konfederasyonu’nun (TiSK) Hikiimet raporu ile iletilen gozlemlerini
kaydetmektedir.

Sézlesme’nin 3ncii Maddesi. En kétii bicimlerdeki ¢ocuk isciligi. Bent (a). Kélelik ve kélelik benzeri uygulamalarin
tiim bigimleri. Komite, Hikiimet’i, 18 yasinin altinda g¢ocuk ticareti faillerinin hakkinda dava agilmasi, ve yeterli
dizeyde etkili ve caydirici cezalarin uygulanmasina yonelik gerekli dnlemleri almaya tesvik etmistir. Komite,
Hukimet’'in kovusturma, mahkumiyet karari ve uygulanan cezalarin sayisina dair bilgi sunmasini talep etmistir.

Hiklmet, sundugu raporda, 18 yasinin altinda ¢ocuk ticareti ile miicadeleye yonelik gesitli idari ve yasal dnlemler
uygulanmaya baslandigini  belirtmektedir. Jandarma Genel Komutanhgi’nin kadin ve c¢ocuk bélimlerinin
organizasyonel kapasitesinin artirilmasina yonelik bir proje (2016-2020) gergevesinde, Jandarma personeline ¢ocuk
istismari ve modern kolelik hakkinda egitim verildigini belirtmektedir. Bununla birlikte Komite, Hikiimet'in
raporunda cocuk ticareti faillerine yonelik kovusturma, mahkumiyet karari ve uygulanan cezalarin sayisina dair
bilgilerin yer almadigini gdzlemlemektedir.

Komite, Avrupa Konseyi insan Ticaretine Karsi Eylem Uzmanlar Grubu’nun (GRETA), Avrupa Konseyi Iinsan
Ticaretine Karsi Eylem Sozlesmesi’nin Turkiye’de uygulanmasina iliskin 10 Temmuz 2019 tarihli raporunda, bazilar
refakatsiz olan, Suriyeli cocuklar da dahil olmak Gzere miilteci ve gogmen c¢ocuklarin, dilencilik, tarim sektori ve
zorla sug isleme de dahil olmak Uzere cinsel sémiiri ve emek sémiriisi amaciyla insan ticaretine maruz kaldigini
veya bu riskle karsi karsiya kaldigi beyanini kaydetmektedir. Komite, Hiikiimet’in, gégmen ve miilteci ¢ocuklar da
dahil olmak iizere 18 yasinin altindaki ¢ocuk ticareti ile miicadele ¢calismalarini siirdiirmesini ve bu konuda alinan
o6nlemlere dair daha fazla bilgi sunmasini talep etmektedir. Komite, Hiikiimet’in tespit edilen, sorusturulan,
kovusturulan ve mahkumiyet karariyla sonuglanan ¢ocuk ticareti vakalarinin ve bu konuda uygulanan cezalarin
spesifik sayilari hakkinda bilgi sunmasini bir kez daha talep etmektedir.

Bent (d) ve Madde 4(1). Tehlikeli isler ve hari¢ tutulan is kategorileri. Komite, 6nceki yorumlarinda, 50’den az isci
calistiran tarim ve ormancilik sektori isletmelerinde, aile ekonomisi cergevesinde tarimla ilgili insaat islerinde, ve
ev hizmetlerinde calisanlarin is Kanunu ve Cocuk istihdami Yonetmeligi’nin uygulama kapsami disinda tutuldugunu
kaydetmistir. Komite, is Saghgi ve Givenligi Kanunu’nun (iSG Kanunu), digerlerinin yani sira ev iscileri ve serbest
calisanlar harig, is Kanunu’nda kapsam disinda tutulanlar da dahil olmak Ulzere tiim isciler icin gecerli oldugunu
kaydetmistir. Hikiimet, 6098 sayili Borglar Kanunu’nun ev hizmetlerini kapsadigini ve isverenlerin, isyerindeki Is
Saghg ve Glivenligini saglamakla ylikimli olmasini 6ngordigini belirtmistir. Komite, kayitdisi ekonomide ve ev igi
hizmetler ve tarim sektoérlerinde galisan gocuklarin, isgliciine yonelik kontroller ile normalde erisilemeyen ve
tehlikeli ¢alisma kosullarina karsi kirilgan olan yilksek riskli gruplar olusturdugunu ifade etmistir. Komite,
Hakamet'i, calisma iliskisi veya isgliciine yonelik kontrollerin erisimi disinda galisanlar da dahil olmak Uzere, 18
yasinin altindaki tiim ¢ocuklarin tehlikeli islerden korunmasini saglamaya tesvik etmektedir.

Hikiimet, Kiigiik ve Orta Olcekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisan ¢ocuklarin, Cocuk isciligi ile Miicadele
Ulusal Programi’nin (2017-2023) (Ulusal Program) hedefledigi ana gruplardan biri oldugunu belirtmektedir. Komite,
TiSK’in, sokaklarda calisan cocuklarin yani sira aile isi ve gezici ve gegici tarim isleri disindaki tarimsal islerde calisan
cocuklarin da Ulusal Program tarafindan oncelikli hedef grubu olarak belirlendigi yonindeki beyanini
kaydetmektedir. Ulusal Program, is Kanunu ve Tarim ve Ormandan Sayilan islerde Calisanlarin Calisma Kosullarina
iliskin Yonetmelik hiikiimlerinin kapsaminin, mevsimlik tarim islerinde ve 50’den az sayida is¢i calistiran
isletmelerde calisan cocuklari da kapsayacak bicimde degistiriimesini 6ngérmektedir. Komite, Ulusal Program’in,
Cocuk istihdami Yénetmeligi'nin de bu yénde degistiriimesini éngdrdiigiini kaydetmektedir. Ulusal Program ile,
sokaklarda calisma, Kiiciik ve Orta Olgekli isletmelerde agir ve tehlikeli islerde calisma, ve aile isletmelerinde
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yapilanlar hari¢ gezici ve gecici tarim isleri, cocuk isciliginin ilkemizdeki en kotl bigimleri olarak belirlenmistir.
Ulusal Program, ¢ocuklar tarafindan yapilan mevsimlik gezici ve gegici tarim isciliginin, meslek hastaliklari ve is
kazalari bakimindan en tehlikeli sektorlerin arasinda oldugunu vurgulamaktadir (sayfa 21). Cogu cocuk dort ila yedi
ay boyunca mevsimlik iscilik yapmakta, 6zellikle bitkisel Gretimde asiri sicak ve nemli ortamlarda zararli otlar
ayiklama, temizlik, hasat gibi islerde ¢alismak lzere evlerinden ayrilmaktadir. Kimyasal maddeler, bdcek isiriklari,
sirt agrisi, tehlikeli makine ve ekipman, uzun c¢alisma saatleri, ve agir yik kaldirma gibi tehlikelere maruz
kalmaktadirlar. Buna ek olarak, tarim isciligi ve mevsimlik tarim goc¢l nedeniyle ¢ocuklar siddet, ihmalkarlik ve
istismara karsi daha kirilgan hale gelebilmektedir (sayfa 33 ve 34).

Komite ayrica, Hiikiimet'in sundugu ek bilgilere dayanarak, Tirkiye Istatistik Kurumu’nun 31 Mart 2020 tarihli
istatistiklerle Cocuk, 2019 raporuna gére, 5-17 yas araligindaki 720.000 ¢ocugun, yiizde 30,8’i tarim alaninda olmak
Uzere, ekonomik faaliyetlerde yer aldigini da kaydetmektedir. Ankette, ekonomik faaliyetlerde yer alan gocuklarin
ylzde 6,4’Unin kaza riski kaygisi tasidigi belirtiimektedir. Ortalama olarak, ekonomik faaliyetlerde yer alan 5-17 yas
araligindaki ¢ocuklarin yizde 9,1’i fiziksel sagliklarini olumsuz yonde etkileyen faktoérlere maruz kalmaktadir. Bu
cocuklarin ylzde 12,9’u asiri sicak/soguk havalarda veya asiri nemli ortamlarda calismakta; ytzde 10,8’i kimyasal
madde, toz, buhar, duman veya gazlara maruz kalmakta; ylzde 10,1’i ise ¢alisirken zor durus sekli veya harekete
maruz kalmakta ve agir yik tasimaktadir (sayfa 119). Komite béylelikle, Hiikiimet’i, 18 yasinin altindaki ¢ocuklarin
tarim sektorii de dahil olmak iizere tehlikeli islerden korunmasini saglamaya ve bu konuda kaydedilen
ilerlemelere dair bilgi sunmaya bir kez daha tesvik etmektedir. Komite ayrica Hiikiimet’in, Cocuk Isciligi ile
Miicadele Ulusal Programi tarafindan is Kanunu ve ilgili Yonetmeliklerin kapsaminin mevsimlik tarim islerinde ve
calisan sayisi 50°nin altinda olan isletmelerde ¢alisan ¢ocuklari kapsayacak bicimde degistirilmesine yénelik bilgi
sunmasini talep etmektedir.

Madde 5 ve 7(2). izleme mekanizmalari ve etkili ve zamana badh énlemler. Mevsimlik findik tariminda calisan
cocuklar. Komite, 2018 yilina kadar siirdiriilen Mevsimlik Findik Tariminda En K&t Bicimlerdeki Cocuk Isciliginin
Sona Erdirilmesine Yonelik Pilot Proje’nin yani sira, ILO isbirlig§inde gergeklestirilien “ABD Tarim Bakanlig’'nin
Turkiye’de Findik Tedarik Zincirine yonelik Uygulama Onerilerinin Test Edilmesi’ne yénelik Pilot Proje’yi
kaydetmistir. Komite ayrica, gogmen isgilerin ve mevsimlik tarim islerinde galisan yari-gd¢men ailelerin gocuklarina
yonelik, cocuk isciliginden korunmalari amaciyla somut énlemlerin 6ngorildigi “Mevsimlik Tarim iscileri ile Géger
ve Yari Géger Ailelerin Cocuklarinin Egitime Erisimine iliskin” 2016 tarihli Genelgeyi de kaydetmektedir. Bununla
birlikte, Komite, 2013 ve 2016 yillari arasinda 6zellikle findik toplama faaliyeti olmak tGzere mevsimlik tarim islerini
kapsayan is teftislerinin yapilmamis olmasini kaydederek, Hikimet'in tarimda kapasiteyi giiclendirerek is
teftislerinin erisim kapsamini genisletmesini talep etmistir. Komite ayrica, Hikiimet’'in, 18 yasinin altindaki
¢ocuklarin tarim sektérinde, 6zellikle mevsimlik tarim ve findik hasadi gibi tehlikeli islerde yer almamasini
saglamaya yonelik calismalarini siirdirmesini talep etmistir.

Hiklimet, mevsimlik tarim iscileri ve ailelerinin karsilastigi, cocuklarini ¢alismak yerine egitime yénlendirmek gibi
sorunlarin giderilmesine yénelik “Mevsimlik Tarim Iscileri Projesi” (METIP) baslikli bir projenin gelistirilerek
basariyla yiritilmekte oldugunu belirtmektedir. Proje cercevesinde, icisleri Bakanligi, Saglik Bakanlig ve Milli
Egitim Bakanhgi'nin ishirliginde Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhg tarafindan, mevsimlik tarim iscileri,
onlarin gocuklari, ve zorunlu okul c¢agina gelen cocuklarinin okula devam durumlarinin izlenmesine yonelik
Mevsimlik Tarim isgileri Bilgi Sistemi (e-METIP) olusturulmustur. Bu izlemeler sonucunda, devamsizlik oranlari
onemli diizeyde diismustiir. Hikimet, sundugu ek bilgilerde, mevsimlik tarimda calisan ailelerin ¢ocuklari arasinda
okula gidenlerin sayisinin 2017-18 egitim yilinda 21.023, 2018-19°da 16.247, 2019-20’de ise 15.581 oldugunu
belirtmektedir (sonuncu egitim yilinda COVID-19 kiiresel salgininin etkisi gz 6niinde bulundurulmalidir).

Hiklumet, ILO isbirliginde gerceklestirilen ve Ordu, Dilizce, Sakarya ve Sanhurfa illerinde uygulanan “Turkiye’deki
Mevsimlik Findik Tariminda En Kéti Bigimlerdeki Cocuk isciliginin Sona Erdirilmesine Yonelik Kapsamli Model”
baslikli projenin 2020 yilina kadar uzatildigini da belirtmektedir. Hiikimet, aileler, bahge sahipleri ve isverenlere
yonelik egitimler ve farkindalk artirma faaliyetlerinin gergeklestirildigini, mevsimlik tarim isciligi yapan birgok
cocugun calismaktan kurtarilarak egitime yonlendirildigini ifade etmektedir.
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Komite, ILO’nun sundugu, “Tiirkiye’deki Mevsimlik Findik Tariminda En K&ti Bicimlerdeki Cocuk isciliginin Sona
Erdirilmesine Yonelik Kapsamh Model” gergevesinde 2018 yilinin findik hasadi sezonunda 1.022 ¢ocuga egitim
hizmetleri saglanarak caligmaktan kurtarildigi veya galismasinin engellendigi yoniindeki bilgileri kaydetmektedir.
Ayrica, hedeflenen Ordu, Diizce ve Sakarya illerinde 2018 ve 2019’daki findik hasadi sezonu sirasinda, mevsimlik
tarim isciligi yapan ¢ocuklara sosyal destek merkezlerinde yerinde egitim, rehberlik, danismanlik ve rehabilitasyon
hizmetleri sunulmustur. Komite, Hiikiimet tarafindan alinan mevsimlik findik tariminda ¢ocuk isgiliginin
azaltilmasina yénelik énlemleri kaydederek, Hiikiimet’in, sosyal destek merkezlerinde gergeklestirilen faaliyetler
ve sonuglari da dahil olmak iizere, mevsimlik findik tariminda ¢ocuk isgiliginin azaltilmasina yénelik uygulanan
faaliyetler ve gesitli projelerin sonuglari hakkinda bilgi sunmaya devam etmesini talep etmektedir. Tarimda is
teftis kurulu faaliyetleri hakkindaki bilgi eksikligini kaydeden Komite, Hiikiimet’in, 18 yasinin altindaki ¢ocuklarin
mevsimlik findik tarimindaki tehlikeli islerde yer almamasini saglamak amaciyla is miifettislerinin mevsimlik
tarim isleri ve ézellikle findik hasadi yapilan sahalara erisiminin saglanmasina yénelik gerekli nlemleri almasini
talep etmektedir.

Madde 7(2). Etkili ve zamana bagh énlemler. Bent (b). Cocuklarin en kéti bigcimlerdeki ¢ocuk isgiliginden
uzaklastirilmasi, rehabilitasyonu ve sosyal biitiinlesmesi yéniinde gerekli ve uygun yardimin saglanmasi. insan
ticaretinin ¢ocuk magdurlari. Komite, 2016 tarihli insan Ticaretiyle Miicadele ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda
Yonetmelik’te insan ticaretinin ¢ocuk magdurlarina koruma ve yardim saglamaya yonelik 6nlemlerin
Ongoruldigini kaydetmistir. Yonetmelik o6zellikle, ¢ocuk magdurlarla gergeklestirilen gorismeler sirasinda
psikolog veya sosyal yardim uzmanlarinin da bulunmasini, bu c¢ocuklarla Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler
Bakanlig’’nin ilgili birimlerinin ilgilenmesini, ve bu ¢ocuklara egitim hizmetlerinin yani sira génilli ve glivenli geri
donilis programina erisim saglanmasini 6ngérmektedir. Komite, Hiikiimet’'in, insan ticaretinin cocuk magdurlarina,
rehabilitasyon ve sosyal bltiinlesme de dahil olmak tzere gerekli ve uygun yardimlarin dogrudan saglanmasina
yonelik galismalarini siirdiirmesini ve elde edilen sonuglarla ilgili bilgi sunmasini talep etmistir.

Hukumet, insan ticaretinin ¢ocuk magdurlarina yardim ve koruma saglamada sivil toplumla yakin isbirligi iginde
calistigini belirtmektedir. Tespit edilen 18 yasinin altindaki insan ticareti magdurlarin sayisinin 2016 yilinda 33, 2017
yilinda 36 ve 2018 yilinda 56 oldugunu ifade etmektedir. Hikiimet ayrica, ek bilgilerinde, 2019 Ocak ve Haziran
arasinda 37 cocuk insan ticareti magdurunun tespit edildigini belirtmektedir. insan Ticaretiyle Micadele ve
Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Y®netmelik’te &ngérillen magdur tanimlama islemlerinin, il Gég Idaresi
Mudurlakleri tarafindan yirataldugiana ifade etmektedir. Hikiimet ayrica, refakatsiz kigtklerin korunmasi
yoninde onlemler alindigini belirtmektedir. Bu 6nlemlerin arasinda 13-18 yas araligindaki refakatsiz ¢ocuklara
destek ve yardim saglamaya yonelik, Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhgi’'na baglh Cocuk Destekleme
Merkezlerinin kurulmasi da yer almaktadir. Hikiimet, sundugu ek bilgilerde, Adalet Bakanligi’'nin ana birimlerinden
biri olarak, insan ticareti magdurlari ve 6zellikle ¢cocuklar da dahil tim su¢ magdurlarini desteklemeyi, bu kisilere
rehberlik saglamayi ve miikerrer magduriyetin 6niine gegmeyi amaglayan Adli Destek ve Magdur Haklari Dairesi
Baskanligi’'nin kuruldugunu da belirtmektedir. Bu c¢ercevede kurulan Adli Destek ve Magdur Hizmetleri
Mudurlikleri mevcut durumda 99 adliye biinyesinde faaliyetini strdirmektedir. Hikiimet, cocuk magdurlarla
uygun ortamda gorisilmesini saglamak amaciyla 72 adliye binasinda “adli goériisme odalari”nin bulundugunu
belirtmektedir. Hikkiimet, insan ticareti alaninda uluslararasi 6rgiitlerin ortakliginda gerceklestirilen cesitli projeler
cercevesinde, cocuk ticaretine iliskin iki alan ¢alismasi yapilmasinin 6ngorildigini eklemektedir.

Komite, TiSK’in 1930 tarihli ve 29 sayili Zorla Calistirma Sozlesmesi kapsaminda verdigi, insan Ticareti ile Miicadele
ve Magdurlarin Korunmasi Hakkinda Yonetmelik cercevesinde insan Ticaretiyle Miicadele Koordinasyon
Komisyonu’nun kuruldugu ve c¢ocuklarla ilgili ¢alisma grubu olusturmaya karar verdigi yonindeki beyani
kaydetmektedir. Komite, GRETA’nin 10 Temmuz 2019 tarihinde kabul edilen raporunda yer alan, Tirk yetkililerine
gore, cocuklara iliskin ¢alisma grubunun 2018 Eyliil'de toplanarak ¢ocuk magdurlarla ilgilenen personele yonelik
farkindalk artirma faaliyetleri ve egitimlerin gergeklestirilmesi gerektigine karar verdigi yoniindeki beyani da
kaydetmektedir (paragraf 29). GRETA, yukarida s6zi gecen Yonetmelik uyarinca, insan ticaretinin cocuk
magdurlarinin ilgili Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanligi birimlerine yonlendirildigini de belirtmistir (paragraf
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33). Komite, Hiikiimet’in, insan ticaretinin ¢ocuk magdurlarinin en kétii bicimlerdeki g¢ocuk isgiliginden
uzaklastirilarak rehabilite edilmesine ve sosyal biitiinlesmelerinin saglanmasina yénelik ¢alismalarini
siirdiirmesini talep etmektedir. Komite ayrica, Hiikiimet’in, insan ticaretinin ¢ocuk magdurlarina saglanan
bakimdan sorumlu Aile, Calisma ve Sosyal Hizmetler Bakanhdi’nin somut faaliyetleri, ve insan Ticaretiyle
Miicadele Koordinasyon Komisyonu’nun ¢ocuklara iliskin ¢alisma grubu tarafindan alinan énlemler hakkinda
bilgi sunmasini talep etmektedir. Son olarak, Komite, Hiikiimet’in, Adli Destek ve Madgdur Haklari Dairesi
Baskanligi’nin insan ticareti magduru ¢ocuklari desteklemeye yénelik faaliyetleri hakkinda bilgi sunmasini, ve
cocuk ticareti hakkinda gergeklestirilen ¢alismalarin niishalarini sunmasini talep etmektedir.

Komite, dogrudan Hiikiimet’e yoneltilen bir talepte diger konulari glindeme getirmektedir.
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