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Oz: Tsci saghg is givenligi bir sistemdir. Her sistemde oldugu gibi
amact, bu amaca uygun politikalari ve bu politikalar1 yasama gecirecek
6zgtin hukuk kurallart bulunur. Isci Saghg Is Giivenligi Sisteminin
(ISIGS) amact isyerinde en deneyimsiz, en bilgisiz, en dikkatsiz iscinin
dahi kaza yapamayacagl veya kazaya neden olamayacagl is ortami
yaratmaktir. Isci saghgt is glvenligi kurumlari, yasal kurallari, denetim
ve yaptrim araglar ile ¢alisma ortaminda meydana gelen tretim
giktillarinin, isi yaparken tekrarlanmak zorunda olan hareketlerin
calisanin sagligina zarar vermesini ortadan kaldiracak is ortaminin
yaratilmasint hedefler. Is¢i sagligi is givenligini saglamaya déniik
mevzuat ISIGS' nin en 6nemli unsurlarindan birisidir. Tirkiye' de isci
saghgr is guvenligini saglamaya doéntk vyasalar is¢i saglgt is
giivenliginin amacini gerceklestirmede etkili olamamuslardir. Ozellikle
meslek hastaliklarinin tespitine iliskin hukuki siireg, teknik ve hukuki
araclardan yoksun, uzun, yetersiz, keyfi bir sekilde islemektedir. Sosyal
Givenlik Kurumu (SGK) Saglik Kurulu, SGK'y1 koruma refleksiyle
davranmakta, meslek hastaliklart listesinde siralanan sinirli sayidaki
hastaligin disinda kalan meslek hastaliklarini meslek hastaligi olarak
kabul etmemektedir. SGK Saglik Kurulu raporlarina yargida yapilan
itirazlar maliyetli ve cok zaman almaktadir. Itiraz sonucunda kurum
saptamasint degistiren tespitler olduke¢a sinirlidir. Bu makalede somut
vaka Orneklerinden hareketle, &zelikle meslek hastaliginin  tespiti
davalarindaki raporlar ele alinarak meslek hastaliginin tespitinde
zaman zaman manttk sinirlarin  zorlayan  agmazlarin  varligi
gosterilmeye calisilacaktir.

Anahtar kelimeler: Meslek hastaligi, isci sagligi is glivenligi, 6331
sayilt yasa.

The Legal Issues Faced in The Field of Occupational Diseases
in Turkey

Abstract Occupational health and safety is a system and like any
other system, it has an object, a policy in accordance with this object
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and distinctive rules of law, which ensure the implementation of its
policy. The object of the Occupational Health and Safety System
(OHSS) is to create a workplace, in which even the most careless
worker could not have a chance to make or to cause any occupational
accident.With the rules, supervision and sanction tools, occupational
health and safety institutions aim to create the work environment
preventing outputs of production and the repeated actions done
during the production process from damaging health of the workers.
One of the most important element of the OHSS is the legislation. In
Turkey, legislation regarding occupational health and safety could
have not been effective enough to achieve the object of OHSS. The
legal process of determining occupational disease is especially
problematic since it is a long process mostly runs arbitrarily deprived
of the necessary technical and legal tools. Social Security Institution
(SSI) Health Committee, acts with the intention to protect SSI and
does not consider a disease as an occupational disease unless it is one
of the limited number of disease listed on the occupational disease list.
The objections to the SSI Health Commiittee reports are costly and take a
long time. The decisions changing the decision of the Institution, on the
other hand, are rare. In this article, it will be tried to show that the
existence of the deadlocks, urging the boundaries of logic, in the
determination of the occupational disease, taking into consideration
the reports of declaratory action of the occupational disease.
Keywords: Occupational disease, occupational health and safety, Law
Number: 6331.

isci Saghg is Giivenligi Hukukunun Gelisim Siireci

Calisan ve calistiranin  cikarlarinin  gelismesi  bagimli  ¢alismanin  dogasindan
kaynaklanmaktadir. Calistiran en az maliyetle en ¢ok kart elde etme amaciyla
hareket etmekte, is¢i sagligt is glvenligi 6nlemlerine maliyet penceresinden
yaklasmaktadir. Ekonomik ve siyasi olarak gilicli olan calistiran, calisma kosullarini
diizenleyen mevzuatin kendi ¢ikarlarina uygun sekillenmesini de basarmustir. Isci
saghigr is glvenligi hitkimlerine birer maliyet kalemi olarak bakma anlayist
gecmisten giiniimiize kesintisiz bir sekilde devam etmistir.

Isci saghgt is giivenligini saglamaya doniik kurallar kolay kabul edilmemistir.
Calisanlart koruyucu énlemler iiretimin éniinde engel olarak gériilmiistiir. Is kazast
ve meslek hastaliklari iretimin ayrilmaz bir parcasi olarak sunulmustur. Bu konuda
Amerika Birlesik Devletleri (ABD) hem ge¢mise hem de glinimiize 151k tutmast
acisindan carpict bir 6rnektir.
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ABD’de sanayilesmenin basladigi 19. ylizyilda, isyerinde meydana gelen
Slimler, sakatliklara neden olan yaralanmalar, isin dogasinda bulunan, kacinilmaz
olarak yasanmast gereken sansizliklar olarak gorilmistir. Bu anlayisa gore, isi,
calismayr kabul eden isci, basina gelebilecek Olim veya sakatlanma riskini de isi
kabul ederek goze almis oluyordu. Is kazast ve meslek hastaligindan kaynaklanan
olimler, tiretimin talihsiz, kaginilmaz yan iiriinleri olarak goriiliiyordu. Is kazalari ve
meslek hastaliklar1 hukuki bazi ilkelere gére degerlendiriliyordu.

Birinci ilkeye “varsayidan risk” deniliyordu. Bu ilkeye gore, isci isi kabul
etmekle ise bagl riskleri de kabul etmis oluyordu.

Ikinci ilkeye “thmale istirak” deniliyordu. Bu ilkeye gore de isverenin isciyi
actkca tehlikeye attigt bir durumda bile, is¢inin kazanin olusumuna en kiicik bir
katkisinin oldugu kanitlandiginda, isci ihmale istirak ettiginden isverene karst agilan
dava reddediliyordu.

Ugiinci ilke hepsinden daha tehlikeliydi. “Mesai arkadast” ilkesi denilen bu
ilkeyle is kazasinin tim sorumlulugu iscinin birlikte c¢alistigt arkadast veya
arkadaglarinin iizerine yikiliyordu. Isveren ise bu ¢ ilke sayesinde asla sorumlu
olmuyordu.! (Rosner, 2000: 4)

ABD’de 19. yiizyilda dile getirilen bu goriis, Turkiye’de iki yiz yil sonra 21.
yuzyilin ilk ceyreginde 301 is¢inin yasamint yitirdigi Soma’da tekrarlanmugtir.
Soma’da basin toplantist yapan Bagbakan Recep Erdogan “literatiirde is kazast
denilen bir olay vardir. Bunun yapisinda fitratinda bunlar var”2séziyle hem tarihi
tekrarlamis hem tarihe ge¢mistir.

Hizli sanayilesme, kéyden kente plansiz gog, kitlesel issizlik, calisanlarin
Orgitlii olmamast meslek hastaliklarinin, is kazalarinin, bunlara bagl dlim ve

U “Amerika’nin sanayilesmeden 6nceki déneminde kisisel saghk ve givenlik mevzulari,
ortik olarak iscinin kendi sorumlulugu olarak tanimlanmisti. “Varsayilan risk” gibi hukuki
dusturlar, egemen 19. ylzyil bakis acisina hitap ediyordu. Bu dénemde bir ise baglayan
iscilerin bu ige dair calisgma kosullarint kontrol edebildikleti ve bunlardan sorumlu olduklart
distndlirdd. Buna gore, ise baslayarak dogrudan olasi riskleri kabul etmis olduklari ve
sakatlik ve Slimle sonuclanabilecek is kazalarinin sorumlulugunu tasidiklar: dustntlirdi.
“Thmale istirak” disturuna gére, isverenin isciyi acikea tehlikeye attigi bir durumda bile,
dava igcinin kazanin olugsmasina herhangi bir sekilde istirak ettigi kanitlandiginda, geri
cevrilebilirdi. Ts kaynakli kazalari, kurbanin is arkadaslarinin tizerine yikan “mesai arkadasi”
disturu ise etkin bir sekilde isvereni sorumluluktan styiriyordu. 19. Yizyiin bu tg
tasavvuru, isvereni isyerlerindeki sakatlanma ve Olimlerin sorumlulugundan basarili bir
sekilde koruyordu” (Rosner, 2000: 4)

2 Recep Tayyip Erdogan,14.05.2014 T. Basin Toplantis,
https://www.voutube.com/watch?v=kgDAY I.x2r, Er. T. 16.07.2015 “Arkadaslar yani biz
bir defa bu tir ocaklarinda, kémiir ocaklarinda bu olanlari, litfen buralarda bu olaylar hi¢
olmaz diye yorumlamayalim. Bunlar olagan seylerdir. Literatiirde i kazas: denilen bir olay
vardir. Bunun yapisinda fitratinda bunlar var.”
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sakatlanmalarin  siradan, Onemsiz hatta kacinilmaz olaylar olarak gorilip
kantksanmasint saglamustir. ABD-6rneginde 1900’14 yillarin basina kadar niifusunun
o6nemli bir bélimi kéyde yasamaktadir. Sanayi ABD’ nin kuzey dogusundaki
birka¢ manifaktiir ve madenci kasabastyla sinirlidir. Sanayilesme i¢ savas sonrasi,
1900l yillarla 1930 yili arasinda hiz kazanmistir. (Rosner, 2000: 4)3 ABD’de
1900l ydlarda hizlanan sanayilesmeye bagli olarak kdyden sanayi merkezlerine
yasanan gog¢, sanayi merkezlerinde ve kentlerde bir ntfus patlamasina yol agmustir.
Asirt nifus is¢i Ucretlerini ucuzlatirken, calisma kogullarinin agirlasmasina neden
olmustur. (Rosner, 2000: 4)=Isciler bu dénemde sadece agir ¢alisma kosullariyla bas
etmek zorunda kalmamuslar, ayni zamanda can givenliklerini koruma c¢abast
icerisine de girmislerdir.(London, 1994):# Tsyerlerinde “calisma hizinin arttirilmast,
monoton is tanimlari, kimyasal toksin, metal, mineral ve dogal tozlara maruz
birakilma, makinelerin giivencesiz kullanimt” (Rosner, 2000: 4) gibi 6rnekler ABD
isyerlerini diinyadaki en tehlikeliler arasina (Rosner, 2000: 4) sokmustur.

Rosner 1900’14 yillarin basinda ABD’deki isyetlerini bir gbzlemcinin séyle
tarif ettigini belirtmektedir;

“Bir gézlemci 1907 tarihli “Sanayinin Oliim Listesi” adli makalesinde
“Esi benzeri goriilmemis refahin yaninda, hakkinda pek fazla
konusulmayan berbat bir taraf var” diye yazmustt. “Binlerce yevmiyeli;
erkek, kadin ve ¢ocuk rekor dstiine rekor kiran makinelesmemizin
yarattigt makina parkinin carklart arasinda kistirilip sakatlantyorlar.
Binlercesi ise dogrudan hayatlarint buralarda birakiyor. Bunlarin kag
kisi olduklarint ise kimse syleyemiyor, ¢iinki rekor kiran tiretimimize
odaklanmaktan O6lilerimizi saymaya vakit bulamiyoruz.”(Rosner,

2000: 4)

3 “Isci oliimlerine dair ilk endiseler, Amerikan sanayisinin icinden gectigi dénemin devrim
niteligindeki sosyal ve ekonomik degisimleri sonrasinda, yani 20. yiizyilin ilk on yilinda ifade
bulmaya bagladi. 30 yidan biraz fazla bir zaman dilimi icerisinde kirsal nifusun kent
merkezlerine géguyle birlikte, Amerikalilar kent ve tiretim merkezlerinde bir patlamaya sahit
oldular. T¢ Savag'tan 6nce Amerikalilarin cogu ciftliklerde veya kiigiik kasabalarda
yastyorlardl.  Varolan birka¢ fabrika ise, Kuzeydogudaki manifaktir ve madenci
kasabalarinda konumlanmusti. Kitalararast demiryollarinin ve ulusal pazarlarin gelismesi,
kémir ve demir gibi dogal kaynaklarin kullanimini artirdt ve kirsal Avrupa’dan Kuzeydogu
ve Orta Amerika’ya olan dev isci goci calisma kosullarini kékinden degistirdi (Bkz.
Tomlins 40- 41). Amerika dérdiinct siuf bir endstriyel glicten, dinyanin bir numaral
sanayi mamulleri Ureticisine ytkseldi.”(Rosner, 2000: 4)

* Yazar Ay Vadisi isimli romaninda “Oakland grevlerini, grevcilere grev kiricilarini,
sanayinin insant insanliktan ctkartan ¢alisma kosullart karsisinda daha iyi bir hayat icin
verilen bu miicadelede bir kesimin, mutlulugu atalart gibi kir hayatinda aramalarini anlatir.”
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Is kazalarinda yasanan 6limler, artik adi konulmamis savasa benzetilerek
aciklanmistir. Babast metodist bir misyoner oldugu icin ilk gencligini tlkeyi gezerek
gecirmek zorunda kalan William Hard, sadece 1904 yilinda 46 iscinin yasamini
yitirdigi, 386 iscinin kalici olarak sakat kaldigt celik sirketini yazmustir. Arastirmact
John Fitch, alti eyaletteki celik iscilerinin durumunu yitksek verimliligin insani
boyutu baslikli arastirmasinda yazip 1912 yiinda yayimlamustir. A.B. Reeves,
“senenin her bir dakikasinda bir isciyi hastane veya mezarliga” génderdiklerini
yazmis, Cyrstal Eastman, WorkAccidentsandtheLaw (Is Kazalar ve Hukuk) isimli
kitabinda Pittsburgh iscilerini anlatmustir. 10 Haziran 1910 tarihinde ilk kez ulusal
diizeyde yapilan ve endiistriyel hastaliklarin ele alindigt konferansta Alice Hamilton
Chicago’da da yasayan isgilerin baslarina gelen kursun zehirlenmelerini gindeme
getirmistir.

Tim bu cabalar 6nce is kazalart meslek hastaliklari sonrasi 6limlerin sigorta
sirketleri araciligi ile tazmin edilmesi sonucunu dogurmustur. Is kazalar1 ve meslek
hastaliklarindan dogan 6lim veya yaralanmalarin yegane yaptiriminin tazminat
olmast, bu 6lim ve yaralanmalarin, cezai bir yaptirimi olmayan, “sadece tazminat
Oddemeyi gerektiren tesadiifen meydana gelmis kazalar olarak™ algilanmasina neden
olmustut.5

Meslek hastaliklarinin tespiti, hukuki yaptirima baglanmasi is kazalarina gére
cok daha zor olmustur. Yapilan isle saglik arasinda iliski bulundugu gerceginin
kabulli uzun zaman almustit.

Aslinda ilk caglardan beri isle hastalik arasinda bir iligkinin bulundugu,
calisirken ortaya cikan atiklarin insan sagligina zarar verdigi bilinmekteydi. Is-saglik
iliskisinin ilk kez Hipokrat tarafindan dillendirildigi, Hipokrat'in kursun islerinde
calisanlarda goriilen saglik sorunlarina isaret ettigi belirtilmistir.6 (Erefe, 1991:18)

5 “20. yuzyilin baglarindaki hareketin giicii, bir grup gazeteci ve yazarin sagladigi genis
6lcekteki tanittm kampanyasina dayantyordu. Bu “muckraker” [Kurumlarin, kamu yararina
ters diisen uygulamalarini arastirarak bunlart agiga cikaran gazeteciler. Burada bir nevi, Ugur
Mumcu,GintherWalraff cinsi aragtirmact gazeteciligin, ABD’dekiUptonSinclair gibi erken
orneklerinden bahsediliyor (¢n)] tabir edilen yazarlar, yuksek tirajli dergilerdeki yazilar,
brosiirler ve kitaplar vasitastyla, bu feci calisma kosullarini milyonlarca Amerikalinin
dikkatine sundular.”(Rosner, 2000: 4)

¢ “Hipokrat' tan sonra gelen, Nicander, Ibni-Sina, Paraselsus ve bagka hekimlerde is ve
saglik iliskilerindeki g6zlemlerini aciklamuslardir. Ancak is yeri zararlarinin denetlenmesine
iliskin en eski kayit M.S. 2. Yiizyila dayali bir belge olup, madencilerin baslarini bezle satip,
ag1z ve burunlarint balik kesesi ile kapayarak tozdan korunmalarint 6nermektedir. Yine o
yuzyilda Galen asit buharlarinin akciger 6demine yol actigint saptamistir. 1500 yilinda
Agriola silikat ve tiiberkiloz problemi yani sira akciger kanserine de deginmistir 16.
Yizyilda Alp daglarinda madencilerde goriilen hastaliklar 6zel calismalara ve kitaplara konu
olmugtur.”(Erefe, 1991:18)
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Isci Saghigi Is Giivenliginin babast olarak gérillen Bernardino Ramazzini, ilk
meslek hastaligt kitabini yazan arastirmact olarak kabul edilmektedir. Ramazzini,
kitabt yazmasinin nedenini yasadigi kentte evsel atiklarin toplandigt cukurlar
bosaltma isinde calisanlara iliskin gbzlemi ile agiklamugtir.

Bu kitabt yazmamin nedeni bir rastlantt ve bir gbzlemdir. Yasadigim
sehir oldukea kalabalik olup binalar birbitlerine yakin ve yiiksektirler.
Evden c¢ikan atiklarin toplandigt ¢ukutlarin her i¢ yilda bir
bosaltilmast gerekir. Oturdugum evin ¢ukurunu bosaltip temizleme
isini yapan kisi yle hizli ve hirsh ¢alistyordu ki dayanamayip © neden
bu kadar hizlt ¢alisiyorsun, biraz daha yavas ¢alis ve yorulma © dedim.
O anda bagini yukariya kaldirip kanli, kizarmis ve kistk gozleri ile bana
bakti. — Bu iste ti¢ dort saat kalan neden bu kadar hizli calistigimi
anlar. Daha fazla burada kalsam kér olacagim, o yizden isimi
bitireyim, evime kosup, gézlerimi yikamak ve karanlik bir odaya
kapanmak istiyorum — dedi. Bu cevaptan sonra sehri dolasirken fazla
sayida kor insanlara rastladim. Kendilerine sordugum zaman hepsi
daha Once aynt isi yapan kimseler oldugunu gérdim. Bu rastlanti
nedeni ile bitin ¢alisanlarin  saglk  durumlarini  incelemek
istedim.(Akbulut, 1986: 22)

Ramazzini, bir kimsenin yaptigi isle saglik durumu arasindaki iliskiyi o derece
acitk ve kesin olarak goérmustir ki, kitabinda, hekimlerin hastalarina muayene
esnasinda sorduklart klasik sorularin yaninda mesleklerine iliskin sorularin da
sorulmasi gerektigini yazmustur:

“Hastay1 ilk defa muayene edecek olan hekim, hastadan ve orada
bulunanlardan bazi seyler O6grenmelidir. Bunu biyik Hocamiz
Hippocrates “Hastaliklar” adli kitabinda, yazar ve bir hastanin evine
gittiginizde nasi sanci ¢ektigini, bu sancilarin sebebini, ka¢ giindir
hasta oldugunu, apteste ¢tkip ¢tkmadigini, hangi yiyecekleri yedigini
sormalisin der. Bunlara ben bir soru daha ilave edebilirim: Ne is
yapiyorsun? Bu soru hastaligin nedenini bulabilmek i¢in kaginilmaz
bir sorudur. Ancak giinlik hekimlikte, bu ¢ok 6nemli noktaya hig
onem verilmedigi veya hekimin hastanin meslegini bilse dahi buna
aldirts etmedigini gérmekteyim.”(Akbulut, 1986: 22)

Ancak Ramazzini’nin bu agitk c¢abalarina ragmen gorisleri fazla bir yanki
uyandirmamis ve hatta zamaninda tek kalmistir. Bu duruma isyanini dile getirmistir.

“Hayret ve tereddit ediyorum. Acaba, ila¢ ve sinameki kokan muayenchane
ve eczanelerde oturan bu azametli ve stk gorintili doktotlarin burnuna
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isyerlerindeki pis kokulu seyleri mi soksam, yoksa onlart bu cukurlar
gbrmeye mi devam etsem 2 (Akbulut, 1986: 23)

Yapilan is ile hastalik arasindaki iliskinin kabul edilmemesi sadece Ramazzini
dénemi ile sinirlt da degildir. Ornegin ABD de maden iscilerinin sagliklarinin
bozulmasinin kémiir tozlarindan kaynaklandigina iliskin bir dizi veri olmasina,
maden iscilerinin hastaliklart ile kémiir tozlari arasindaki iligkinin varligr 1800’14
yillarin ortalarindan itibaren bilinmesine karsin ancak 1960 yilindan sonra hastalik
ile is kosullart arasindaki iliski kabul edilmistir.”’(Quataert,2009: 258, D.p.not:4) .

Isci saghgt is giivenligi alaninda farkindalik yaratmak igin caba harcayan ve
tarihe gecen hekimlerin calismalart belirleyici olmustur® (Glizel, 2003: 25).

“Ve yine 1908 yilinda, atblyede tibbi denetim mekanizmasinin
olusturulmasini atesli bir bicimde savunan, “Iscilerin Yasal Acidan
Korunmast Uluslararast Dernegi’nin  (kurulusu:1901)  ¢alismalar
kapsaminda EugenePetit tarafindan hazirlanan bir raporda yer alan
goriisler buglin igin de anlamhdir: “Kisla veya okul gibi insan
topluluklartnin bulundugu alanlarin tibbi agidan denetiminin genel
kamu yarar1 kapsaminda bulundugunu hig, kimse inkar edemez.
Bircok sanayi isyerlerinde hastalitk riski ve bunun bulagsmast
olastliginin yitksek oldugu atdlyeleri bu denetiminin disinda birakmak
hangi bahane ile agiklanabilir... Ne o? isciyi tehdit eden makinayt veya
kayist denetliyoruz veya teneffis ettigi havayt veya tozu, i¢tigi suyu
analiz ediyoruz; fakat o, o, yani biitin bunlari kendisi i¢in yaptigimiz
insanin kendisine bakmiyoruz, onu gbérmezlikten geliyoruz! Eger bu
insan, organizmasina, saglik durumuna, hastalikla ilgili bir nedenle
calisma ortaminda bir tehlikeyle karst karsiya ise? Eger, benzeri
nedenlerle, bizzat kendisi ¢aligma arkadaglart icin bir tehlike
olusturuyorsa? Atélyede iscinin bir hekim tarafindan da kontrold;,
mifettisin saptayamadigt bu tiir saghga aykirt durumlarin belirlenmesi
acisindan bir gereklilik degil midir? O denli géze carpan bir gercek
oldugu icin fazla 1srar etmiyorum, sadece nesneletle sinirl kalarak

7 “ABD’de 1900 yilindan 1960lara kadar bir¢ok tip otoritesi ve maden isletmecisi boyle
oldugunu gosteren pek c¢ok kanit bulunmasina ragmen komir tozunun akciger
hastaliklarina ~ sebep oldugunu kabul etmeyi reddettikleri icin haksiz ihtilaf
yasanmustt” (Quataert,2009: 258, D.p.not:4)

8 “Sanayi toplumunun trkiitict’ ¢alisma kosullarina dikkati cekmek icin daha 1840’lt yillarda
Fransa’da iscilerin saglik sorunlart {izerinde calisan ve  Iscilerin fiziki ve moral durumuna
iliskin kara tablo” baslikli ve biyik yank: uyandiran bir arastirma yapan Dr. Villerme,
iscilerin  saglik acisindan gbzetiminin  ve meslek hastaliklarinin = 6nemine  dikkati
cekiyordu.”(Giizel, 2003: 25).
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insanlart tibbi acidan gbzetimden dislamak, gllinglik dizeyinde
celiskili bir denetim anlayisidir” (Giizel, 2003: 25)

Isciler calisirken kullandiklart is aletlerinin, kullanilan ham maddenin, ham
maddenin dénlismesi stirecinde ortaya ¢tkan gaz, toz, glrtltl gibi etkenlerin tehdidi
altindadir. Uzun ¢alisma saatleri, makineye baglt stirekli kisa strelerle tekrarlamak
zorunda kalinan hareketler, 151k yetersizligi, asir1 sicak ya da soguk isyeri vb. tretim
kosullat1 iscinin saghgin siirekli olarak olumsuz etkileyen faktérlerdir. Bu yalin
gercek bilinmesine karsin yapilan isle saglik arasinda dogrudan bir iliski oldugu
gercegi gbz ardi edilmistir.

Gegmiste oldugu gibi bugiin de maliyet kaygisina insan yasami feda
edilebilmekte, isveren ¢evreleri her sosyal ilerlemeye maliyet kaygisiyla, Gistelik de
daha da 1srarlt bir sekilde karsi ¢ctkmaya devam etmekteditler.

Tarihsel stire¢ igerisinde is¢i sagligr is glivenlifine maliyet penceresinden
bakanlar acisindan sadece kullanilan sézciikler degismistir. Bugiin i¢cin moda olan
temel sav kiiresellesmedir. Kiresellesmeye gdnderme yaparak ele alinan her yazida,
kiiresellesmenin rekabeti 6n plana ¢ikardigi, rekabetin ise Grtin ¢esitliligi, kalite ve
ucuzluk eksenine oturarak, kendisini dayattigr ileri stirtlmekte, sosyal korumanin
somut ifadesi olan tim koruyucu mevzuat “Esneklik” basligr altinda yeniden
sorgulanmaktadir.? (Thebaud-Mony, 2012:14)-

Il. is¢i Saghgi is Giivenligi Alaninin Ozel yasayla
Dluizenlenmesi

Avrupa Birligi (AB) uyum yasalariyla birlikte AB mevzuati esas alinarak is¢i sagligt
is givenliginin is yasasindan ayrt 6zel bir yasayla diizenlenmesi gindeme gelmistir.
20.06.2012 tarihinde 6331 sayili Is Saghgt Is Giivenligi Yasast kabul edilmis,
30.06.2012 Tarih, 28339 Sayili Resmi Gazete’ de yayimlanmistur.

6331 sayill yasaya resmi gazetede yayimlanarak yurirlige girdi demek
olanaklt degildir. Ciinkii yasanin yurtrlik maddesine gbre, bazi maddeleri yayim
tarihinden itibaren yurtrlige girerken bir¢ok maddesi icin 6zel yurtrlik streleri
ongérillmiistiir. 6331 sayilt Yasa, 1475 Sayilt Is Yasast ve bu yasaya baglt olarak

9 “Is organizasyonu tercihleri, okuluslu bityiik sirketlerin yonetimlerinin, ‘isgiicii’ maliyetini
strekli olarak distirmekle gorevli ‘karar vericiler’in ve ‘midurler’in, isi ve risklerini alt
isverene devreden emir vericilerin yetki alanindadir. Fransa’daki gibi, Hindistan’da,
Brezilya’da, Cin’de ya da baska tlkelerde; gecici statide calisanlarin, diizensiz [aralikls,
kesintili] ¢alisanlarin ve tim “fark edilmeden” calisanlarin; alt isveren is iligkisinin son
halkasindaki varligi, Insan Haklan Evrensel Beyannamesi'nin ya da Fransiz Ceza
Muhakemeleri Usuli Kanunu’nun yasakladigi giivencesizlife ve asagilanmaya yeniden
donildaging gosteriyor” (Thebaud-Mony, 2012:14).
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cikartilan “Tgci Sagligr ve Is Giivenligi Tiizigi nde benimsenen “Isci Sagligt ve Is
Giivenligi” kavrami yerine “Is Sagligi ve Givenligi” kavramini tercih etmistir. sci
sagligt ve is giivenligi kavraminin terk edilmesi 4857 sayilt yasanin yurirlige girmesi
ile birlikte yayginlasmustir. Is sagligi ve giivenligi kavraminin uluslararast belgelerde
ve diger hukuk sistemlerinde kullanildigini belirterek yerinde bir tercih oldugunu
sOyleyenler oldugu gibi,(Ekmekei, 2005: 5) is saghgr is givenligi kavraminin
konunun 6znesi  olan  “isciyi” gizledigi icin yerinde bulmayanlar da
vardir.10(Ozgiimiis, 2013: 35)

Emek sermaye iligkilerinin tarihsel gelisimi kavramlarin 6nemli oldugunu her
zaman gOstermistir. Yasa koyucu tarafindan iscinin korunmasina iliskin yasal
diizenlemelerde isciler aleyhine degisiklik yapilmasi istenirken kullanidan
kavramlarin tarafsizlastirlmasina, sinifsal iceriginden arindirilmis olmasina 6zen
goOsterilmigtir. Isciler aleyhine yapilan degisiklik istemi hemen herkesin tizerinde
uzlasacagi pozitif kavramlar tizerinden dile getirilmistir.

Isci sagligi is giivenligi 6nlemlerinin temel amact isginin korunmasidir. 6331
sayilt yasanin 6znesi “is¢i”dir. Uluslararast belgeler veya diger hukuk sistemlerinde
kullanilan kavramlarla uyum adina da olsa “is saghgi is glvenligi” kavraminin
kullanilmasi, konunun asil 6znesini golgelemekte, is¢i sagligt is givenligi alanini
adeta insansizlastirarak teknik bir stirece indirgemektedir.

6331 Sayili Yasa ve isci Saghgi is Giivenligi

Isci saghgr is giivenligi konusunda ilk 6zel yasamiz olan 6331 sayili Yasa bes
bélimden olusmustur. Birinci bélimde, yasanin amaci, kapsamit ve yasaya hakim
terminoloji  belirtilmistir. ~ Tkinci ~ bolimde —isverenlerin  ve  calisanlarin
yikiimliiklerine, gérev ve yetkilerine yer verilmistir. Isci sagligi is giivenliginin
kurumsal yapisina iliskin hikimler yasanin “Konsey kurul ve Koordinasyon”
basliklt tictincti bélimiinde yer almustir. Dordinci bolimde yasanin uygulanip

uygulanmadiginin denetiminin nasil yapilacagi, yasayt uygulamamaktan dogan idari

10 “Ozellikle 1970'lerde dénemin politik atmosferinin ve giiclii sendikal hareketlerin etkisi
ile konu yaygin olarak "is¢i sagligi" olarak degerlendirilmisti. 1974'de ¢ikan ve kisa bir siire
(1 Ocak 2013) éncesine kadar yirirlikte olan 520 maddelik Is¢i Saghgt ve Is Guvenligi
Tuzigh uzun bir dénem isci sagligr alaninin temel belgesi oldu. Ancak kavram o6zellikle
2000'lerin basindan itibaren "is saghgt ve giivenligi" olarak kullanilmaya bagland: ve ilk kez
2003 tarihli 4857 nolu Is Kanunu ile temel bir belgede bu haliyle yer aldi. ITLO (Uluslararast
Calisma Orgiitit) ve WHO (Diinya Saghk Orgiitii) tarafindan yapilan ve genel kabul géren
"Is Saghgt" tanumi su sekildedir: "Is Saghds, biitin mesleklerde calisanlarm bedensel, rubsal ve sosyal
yinden iyilik hallerinin en distiin diizeyde tutnlmass, sirdiiriilmesi ve gelistirilmesi calysmalarsder." Agiktir
ki burada sz konusu olan ¢alisan merkezli bir faaliyettir. Dolayistyla kavrami "is¢i saghigt"
yerine "is saghg" olarak kullanmak oncelikle isyerindeki saglk ve glivenlik faaliyetlerinin
éznesini sakladigr igin hatalidir.(Ozgiimiis, 2013: 35)
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yaptirimlarin neler oldugu gésterilmistir. Yasa besinci ve son bélimde “Cesitli ve
Gegici Hukiimler” basghgr altnda uygulamaya iligkin hukuki usulii ve yirirlige
iliskin konulari ele almistir.

isci saghgi is Giivenligi Onlemlerini Diizenleyen Hiikiimlerin
Amaci

Yasalarin amag¢ maddeleri sadece giizel sozlerle dilek ifade etmek i¢in olusturulmus
htkimler degildir. Ama¢ maddeleri yasanin nirengi noktasint gosteren maddelerdir.
Mecellenin!! ikinci maddesinde ki ifadeyle “Bir isten maksat ne ise hitkiim ona
goredir. Yani, bir is hakkinda verilmesi gereken hitkim o isin maksadina gére
olur.”2(flhan, 2011:46-47) Medeni yasanin 1. maddesine gore de “Kanun, soziiyle
ve Oziyle degindigi bitiin konularda uygulanir”. Bu nedenle yasanin etkili olup
olmadigt, yasanun hangi hukuki yarar gerceklestirmeyi éncelikle ele aldigi, yasanin
yorumlanmasinda dikkate alinacak yaklasim 6nemli 6l¢iide yasanin ama¢ maddesine
gore belirlenecektir.

6331 sayilt yasa amacin, iig ana konu {izerinden belirlemistir. “Isyerlerinde is,
sagligl ve glvenliginin saglanmasi” yasanin ilk amacidir. Bir anlamda bu adim is¢i
saglig is gtivenliginin kurulmast asamasidir. Yasanin ikinci amact ise “mevcut saghk
ve guvenlik sartlarinin iyilestirilmesi”dir. Yasanin bu amaci, is¢i saghgt is givenligi
kurallarinin dinamiklifine isaret etmektedir. Yasann ticiincti amact ise ilk iki amacin
gerceklestirilmesi i¢in isverenler ve caligilanlara disen gorevlerin, yetkilerin,
sorumluluklarin, haklar ve yiikiimliliklerin diizenlenmesi ve belitlenmesidit.

6331 sayilt yasanin 1. maddesine gore;

“Kanunun amacy; isyerlerinde is, saghgt ve giivenliginin saglanmast ve
mevcut saglik ve givenlik sartlarinun iyilestirilmesi icin isveren ve
calisanlarin  gérev, yetki, sorumluluk, hak ve yikimliliklerini
dizenlemektir.”

Amag maddesinde belirtilen acik ifadeden de anlasiacagi gibi, yasada yer
alan, yer almasa da ileride yapilacak tiim dizenlemeler, isyerlerinde ya is¢i sagligt is
givenliginin kurulmasina, ya da var olan kosullarin iyilestirilmesine hizmet ettigi
siirece yasanin amactyla uyumlu olacaktir. Is¢i saghgi is givenliginin kurulmast,
mevcut kosullarinin  iyilestirilmesi hedefinden isverenleri veya calisanlar
uzaklastiracak diizenlemeler yasanin amaciyla bagdasmayacaktir.

1 Mecelle, Batr’da yasanan kanunlastirma cabalarinin Osmanliya yansimastyla, kurulan bir
komisyon tarafindan 9 yilda hazirlanan, ilk, “Ozel Hukuk Kanunu”dur. Tam adi “Mecelle-i
Ahkam-1 Adliye” dir. Kisaca mecelle denilmektedir. (flhan, 2011:7)

12 “Bir Tsdenmaksad ne ise hiikiim ana goredir. Ya’ni bir is tizerine terettiip edecek hiikiim
ol isten maksat ne ise ana gore olur”.(Ilhan, 2011:46-47)
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Anayasa Mahkemesi de (AYM) kiiresel rekabete uyum saglamak gerekgesiyle
6331 sayilt yasada yapilan bir degisikligi yasanin amacina aykirt bularak iptal etmistir.
AYM kararina konu olan olayda “6552 sayilt Is Kanunu ile Baz1 Kanun ve
Kanun Hukminde Kararnamelerde Degisiklik Yapilmast ile Bazi Alacaklarin
Yeniden Yapilandirilmasma Dair Kanun ile, 6331 Sayih Yasanin 2. Maddesinin
2.fikrasina (e ) bendi eklenmistir. 6552 Sayilt yasa ile degisik 6331 Sayili Yasanin
2/2. Maddesinin (e ) bendiyle" Denizyolu tasimacilit yapan araglarin uluslararast
seyriisefer halleri" Is Saghgt ve Giivenligi Kanununun kapsami disina ¢rkarilmustir.
Deniz ve hava tagimaciligt yapan isyerlerinin kiiresel rekabete uyum saglama
gerekliligi degisikligin gerekeesi olarak belirtilmistir. Gerekgeye gore;
“Tabi olduklart uluslararasi sézlesmelerin bulunmast nedeniyle ve
deniz ve hava tasimaciliginin kendine 6zgli calisma kosgullart dikkate
alinarak tlkemizdeki girisimcilerin uluslararasi rekabetten olumsuz
etkilenmemelerini teminen uluslararast deniz yolu ve havayolu
tasimacthigt yapan araclarin seyriisefer hallerini 6331 sayili Is Saghg ve
Givenligi Kanununun kapsami disinda tutan bir diizenlemenin
Tasartya" eklenmesi uygun bulunmustur.'?

AYM isci saghgt is glivenligi 6nlemlerine uymanin maliyet arttirict bir unsur
olabilecegini kabul etmistir. Ancak AYM’ ne gore is¢i sagligi is glivenligi
Onlemlerini  belitfleyen yasa hikiimleri yasanin kapsami disina alinan deniz
adamlarinin yasamlarim dogrudan etkilemektedir. Gemi adamlarinin yagamlarint
dogrudan etkileyen hiitkiimlerin maliyet ya da kiiresel rekabet gliciiniin arttirilmast
gerekeesiyle feda edilmesi ise anayasanin givence altna aldift yasama hakkinin
ihlalidir.!4

isci Saghg is Giivenligi Agisindan igverenin Yiikiimliikleri

Isci sagligt is giivenligi 6nlemleriyle hedeflenen amaca ulagmanin ilk adimi, 6nlem
almak, ikinci adimi, O6nlemleri uygulatmak ve uygulanip uygulanmadigini

13 Anayasa Mahkemesi 2014/177 E., 2015/49 K, 14.05.2015 T. Sayili Karari,
http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150515-33.pdf Erisim T. 23.08.2015

14 <6331 sayih Kanun’da 6ngorilen yukimliliklerin yerine getirilmesinin armatérler icin
maliyet artirict bir unsur oldugu ve bu durumum Tirk armatérlerinin, is saglgt ve
givenligine iliskin tedbitler alinmasint zorunlu kilmayan tlkelere ait isletmeler karsisinda
rekabet giiciinii belli l¢tide azalttigt muhakkaktir. Ancak deniz adamlarinin yasamint ve
sagligini dogrudan etkileyen is giivenligi ve isci sagligt tedbirlerinin alinmasinin, maliyetlerin
azaltlmast ve armatorlerin rekabet glicintin arttirilmasina feda edilmesi Anayasa’da
guvenceye baglanan yasam hakkini ihlal etmektedir.” Anayasa Mahkemesi 2014/177 E.,
2015/49 K, 14.05.2015 T. Sayilt Karar,

http://www.resmigazete.gov.tr/eskiler/2015/05/20150515-33.pdf Erisim T. 23.08.2015
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denetlemektir. Is¢i sagligi is giivenligi 6nlemlerinin uygulanmast ister istemez
isyerinde bu uygulamayr saglamakla gérevlendirilmis kuramsal bir yapiyi, bir
Orglitlenmeyi zorunlu kilmaktadir.

6331 sayih Yasanin 4. maddesine gore, 6nlem almak, almnan 6nlemleri
uygulatmak, uygulanip uygulanmadigini denetlemek, 6nlemleri teknolojinin ve
teknigin gelisimine, risklerin Ozelliklerine gbre gelistirip degistirmekle yetkili,
gorevli, yitkimld ve sorumlu olan kisi isverendir.

Isveren vyetkilidir, ciinkii isyerinde emir ve talimat verme iktidari
isverendedir. Kisaca isveren isyerinde yonetim hakkinin sahibidit.

Isveren sorumludur, ciinkii yonetim hakkinin smirlarint gozetim borcu
cizmektedir. Yonetim hakkina sahip olan isveren isciyi gbzetme borcu altindadur.
Isciyi g6zetim borcunun igerisine iscinin fiziki varligs, kisiligi ve manevi degerlerinin
tamami girer. Uretim siirecinde isciye ait bu degerlerin zarar gérmemesini
saglamak, bu degetlere zarar vermeyecek bir is ortamu yaratmak zorunda olan
isveren, bu zorunlulugun yerine getirilmemesinden de sorumludur.

Isverenin gézetim borcunun yaninda, 6331 Sayih Yasanin 4. maddesinden
kaynaklanan sorumlulugu da s6z konusudur. Anilan maddede isverenin
yukiumliltkleri siralanirken “mesleki risklerin 6nlenmesi, egitim ve bilgi verilmesi
dahil her turli tedbirin alinmast” ifadesi kullanilmistir. Maddenin “her tarli
tedbirin alinmast” yikimliligi altina soktugu isveren sadece risklerin 6nlenmesi,
egitim ve bilgi verilmesiyle yukimliliklerini yerine getirmis olmayacaktir.
Maddenin igveren yiikiimliliiklerinden bazilarini saydiktan sonra “her tiirli tedbirin
alinmast” ciimlesi isverenin agirlastirilmis yikimliligiine referans vermektedir. Bu
acik anlatim karsisinda, isveren is kazasi veya meslek hastaligini 6nlemek icin ilmin,
teknolojinin olanakll kildigi tim 6nlemleri almakla yikimlidir. Bu yikimlilik
zamanla sinirlandiilmamistir. Gelisen teknolojiyi isveren takip edecek, din var
olmayan bir teknoloji bugin kullanilarak kaza veya hastalik riski azaltlir hale
gelmisse onu  kullanacaktir, Isverenin  bu  yikimliliigii mekanla da
sinirlandirilmamistir. Isveren isyerinin bulundugu ildeki, bélgedeki hatta iilkedeki
son teknolojiyi kullandim diyemeyecek, diinyada o konudaki tiim gelismeleri takip
edip uygulayacaktir. Isveren yiiriirlikte olan mevzuatta siralanan 6nlemlerle de
sinirlandirdmamistr. Mevzuatta bulunmayan ancak “her tirli tedbir “kavraminin
icerisine giren 6nlemleri almak isverenin yikimlulagidur (Stzek, 2006: 509).

Isveren isci sagligt is giivenligi alaninda gorevlidir. Isletmeyi kuran, isletme
riskini Gstlenen, bu riski son teknolojiyle tanimlayabilen isveren, isveren olmasinin
dogast geregi, isletme risklerini sadece kendi kart icin degil, iscilerin saglig1 acisindan
da ortadan kaldirmakla gérevlidir.

Isci saghgt ve is givenligini isyerinde saglamak isverenin yikimliligidir.
Daha agik anlatimla, 6331 sayih Is Sagligi ve Giivenligi Yasasina gore, isci saglgt ve
is givenligi Onlemlerinin alinmasi, alinan 6nlemlerin uygulanip uygulanmadiginin
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denetlenmesi, isci sagligi ve is glivenligi 6nlemlerine iliskin gelismelerin izlenmesi,
bu alanda ortaya c¢ikan en son teknolojilerin uygulamaya alinmasi isveren
yikimliligidir. Isveren bu yikimliligi yerine getirirken yasanin belirlemis
oldugu cerceve icerisinde davranmak zorundadir.

Isverenin isyerinde isci saglgt is giivenligine iliskin yikamliliiklerini yerine
getirmesini saglayacak, yerine getirip getirmedigini denetleyecek, kisaca isyerinde
icsel denetimi yapacak olan kurumsal yapiyt olusturmak da isverenin
yikimliligiindedir. Isverenin kurmus oldugu bu kurumsal yapt bir yandan
isverenin is¢i saghg is giivenligi 6nlemlerini almast konusunda ona teknik yardimda
bulunacak, diger yandan da igvereni denetleyecektir.

Denetim, denetlenene karst bir yetki ve gl¢ kullanimint icerir. Denetim
sonrasinda denetimin mantig1 geregi yaptirim ya da en azindan bir sey yapma,
yapmama gibi davranis degisikligine denetlenenin zorlanmasi séz konusudur.
Dolayisiyla denetimin dogast geregi denetleyenlerin denetlenen karsinda giivence
icerisinde olmalari, saglikli denetimin olmazsa olmaz kosuludur.

Isyerinde isveren vyikimliliklerinin yerine getirilip  getirilmediginin
denetimini yapacak olanlarin baginda calisanlar gelmektedir. Calisanlardan sonra,
isyeri hekimleri, i givenligi uzmanlari, Is Saghig ve Guvenligi Kurulu icsel denetim
yapmakla gorevlidirler. O halde isyerinde i¢sel denetim icin yetkilendirilen, gérevli
kilinanlarin  glivencede olmalar1 saglikli denetim igin zorunludur. Guvencenin
kapsamina, ayrimciliga ugramama, haklarmin  kisitlanamamast  ve  isten
ctkartilmamanin girdigi kuskusuzdur.

Glivencesiz Calisanlar

Isci saglig is giivenliginin yalin haliyle 6zneleri isveren ve iscidir. Isci, saghgint
tehdit eden c¢alisma kosullarina itiraz edebilecek glivenceden yoksundur.
Uygulamada sk sik, isciye gercekte verilmeyen egitimler iscinin imzast ile verilmig
gibi gosterilmektedir. Isverenler, iscilerden makinelerde giivenlik 6nlemlerini devre
dist birakmadan calisma taahhiidi iceren belgeler almaktadir. Isciler bu duruma
itiraz edemedigi gibi, isin ylritimi asamasinda zaman kaybini engellemek igin
makinelere teknige aykirt muidahaleler bizzat isci tarafindan isveren zorlamastyla
yapilmakta, kaza oldugunda da is¢i 6nceden imzalamis oldugu belgeletle kusurlu
cikartilmaktadir.

Kisaca is¢i saglign is giivenliginin Gznesi olan isci, isverenin yerine
getirmedigi yukiimlilikleri, kendi yasamini, sagligini dogrudan ilgilendiren haklar
isvereninden talep edememektedir. Sistem seklen isler gibi gosterilmekte, iscilerin
imzalarnin bulundugu belgelerle gerceklige aykirt sanal bir is glvenligi ortami
yaratilmaktadir.
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Isyeri Hekimi ve Is Giivenligi Uzmanlarinin Giivencesizligi (Is Sézlesmesiyle Ancak Bagimii
Olmadan Calisma Zorunlulugu)
Igsel denetimin ikinci ayagini 6331 sayili yasanin 6ngordiigii uzman denetimi
olusturmaktadir. Bu denetim ya isverenin istihdam ettigi Is Giivenligi Uzmanlar1 ve
Isyeri Hekimleri ile ya da igverenin hizmet satin aldigi Ortak Saglik ve Giivenlik
Birimi (OSGB) ile yapilmaktadir.

Isveren tarafindan istihdam edilen isci saghgt is gtivenligi uzmanlart ve is yeri
hekimlerinin, isveren otoritesini dengeleyecek sekilde denetim yapmalart halinde
onlarin ¢alisma haklarini ve is giivencelerini koruyacak glivence sistemi yoktur.

6331 sayili yasanin 8. maddesi isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarina
gorevlerini tam bir mesleki bagimsizlik icerisinde yerine getirme zorunlulugu
getirmistir. Maddeye gére, “1§yeri hekimleri ve is glivenligi uzmanlar1 gérevlerini
meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde ylrttiir.” Yasanin
bu hikmi is sbzlesmesiyle ¢alisan isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarim
agirlastirlmis bir is gérme edimi altina sokmustur. Klasik is sézlesmesinde c¢alisan,
isi isverenin emir ve talimatlart altinda yapmaktadir. {5 s6zlesmesinden dogan edim
borcundan isini isverenin emir talimatlarina uygun yaparak kurtulmaktadir. i§yeri
hekimleri ve is glivenligi uzmanlari ise, is s6zlesmesiyle ¢alisacaklar ancak is gérme
edimlerini igverenin emir ve talimatlarina gbre degil, “meslegin gerektirdigi etik
ilkeler ve mesleki bagimsizlik icerisinde” yerine getireceklerdir.

Tirkiye'nin 07.01.2004 tarihinde 5039 sayili yasayla onayladigt Is Sagligi
Hizmetlerine Tliskin 161 Sayili ILO Sézlesmesi’nin 10. maddesi de is giivenligi
uzmanlari ve isyeri hekimlerinin bagimsiz ¢alismalart gerekliligini vurgulamustir.
Maddeye gore, “Is sagligi hizmetlerini sunan personel, 5. maddede siralanan
gorevlere iliskin olarak, isveren, is¢i ve bulunmalari durumunda bunlarin
temsilcilerinden mesleki anlamda tam bir bagimsizliga sahip olarak calisacaklardir.”

Ne var ki igverenin emir talimatiyla is gérme, teknik ifadeyle bagimlilik, is
s6zlesmesinin ayirt edici unsurudur. 6331 sayilt yasa isyeri hekimleri ve is givenligi
uzmanlart icin is gbrme edimini “meslegin gerektirdigi etik ilkeler ve mesleki
bagimsizhik icerisinde” yapmalarint istemistit. Bu durumda, yasa hikmiyle is
sOzlesmesinin ayirt edici unsuru olan bagimlilikla celisen, bagimlilikla bir arada
olmast olanakli olmayan bir is iliskisi ortaya ¢ikmaktadir (Gtizel, 2003: 54).15

Ustelik yasa isyeri hekimleri ve is giivenligi uzmanlarinin isverenin emir ve
talimatlart ¢ercevesinde davranmalarini yaptirima baglamustir. 6331 sayilt yasanin 8.

15 “syeri hekimi, is, sozlesmesindeki bagimlilik unsuru geregi, isverene bagimli olarak gorev
yapmak durumundadir. Bagimlilik unsuru, isyeri hekimligi gorevini, cesitli giicliklerle karst
karstya birakmaktadir. Her seyden 6nce, is, hekimi, rekabet ve kar amacina dayalt bir isletme
ortaminda gorev yapmaktadir. Isletmeler, cogu kez tibbi gereklerden uzak bulunmaktadir.
Opysa is, hekimi, meslegini tibbi deontoloji kurallarina gére icra etmek zorundadir”(Giizel,
2003: 54)
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maddesine gore;

“isyeri hekimi ve is, glivenligi uzmani, gbrev aldigt isyerinde goreviyle ilgili
mevzuat ve teknik gelismeleri g6z Oniinde bulundurarak is saghigt ve
givenligi ile ilgili eksiklik ve aksakliklari, tedbir ve tavsiyeleri belirler ve
isverene yazilt olarak bildirir. Eksiklik ve aksakliklarin dizeltilmesinden,
tedbir ve tavsiyeletin yerine getirilmesinden igveren sorumludur. Bildirilen
eksiklik ve aksakliklarin acil durdurmayr gerektirmesi veya yangin, patlama,
gbeme, kimyasal sizinti ve benzeri acil ve hayati tehlike arz etmesi, meslek
hastaligina sebep olabilecek ortamlarin  bulunmasina ragmen isveren
tarafindan gerekli tedbirlerin alinmamas: halinde, bu durum isyeri hekimi
veya is, glivenligi uzmaninca, Bakanligin yetkili birimine, varsa yetkili sendika
temsilcisine, yoksa calisan temsilcisine bildirilir. Bildirim yapmadigi tespit
edilen igyeri hekimi ve is glivenligi uzmaninin belgesi ii¢ ay, tekrarinda ise altt
ay streyle askiya alinir.”

Meslegin getirdigi etik ilkeler isyeri hekimi ve is glvenligi uzmanim
baglayacaktir. Bu durumda 6rnegin, hekimlik mesleginin gerektirdigi sir saklama
yukimlagh isyeri hekimi icinde gegerli olacaktir. Bu durumda isyeri hekimi iscinin
saglik gegmisini isverene bildirmek zorunda degildir. Isveren isyeri hekiminden
iscilerin saglik gegmisine iliskin 6zel bilgileri isteyemeyecektir.

Isyeri hekimleri bu gorevlerini rekabet kurallariyla var olan bir isletmede
yapmak zorunda kalacaktir.'® Yargiya yanstyan bir dizi davada isveren toplu isten
ctkartma yaparken iscilerin ttbbi gecmislerini fesih gerekeesi olarak kullanmustir. 17
Isyeri hekimi ve is giivenligi uzmanlari yasa da belirtildigi anlamda gorev yapmalari
halinde, isverenle olan iliskilerini klasik is s6zlesmesi ve is s6zlesmesinin ayirt edici
unsuru olan bagimlilikla bagdastirmak olanaklt degildir. Gergekte is yeri hekimleri
ve is giivenligi uzmanlari kamu adina isyerinde isci sagligi is giivenligi 6nlemlerinin
gerceklesmesine yardimct olan, isvereni denetleyen kamusal bir gbrev yerine
getirmektedirler. (Gtizel, 2003: 55):!8 Bu nedenle de isverenle olan ilisiklerinde, is

16 “fsyeri hekimligi konusunda uygulamadan cikan sorunlarin biiyitk bir bolimii de, isyeri
hekiminin  bu ¢ift yonld ve birbiriyle bagdastirlmast  ¢ok gli¢  statiisiinden
kaynaklanmaktadir. Ts hekimi, rekabet ve kar amacina dayali bir isletme ortaminda gorev
yapmaktadir. Isletmeler, cogu kez tibbi gereklerden uzak bulunmaktadir. Oysa is, hekimi,
meslegini tibbi deontoloji kurallarinagére icra etmek zorundadir”(Giizel, 2003: 53)

17 Kocaeli. 3. Is Mahkemesi 2007/409-427 E. sayili 21 adet Dosya. Olayin kamuoyunda
duyulmast tizerine kendisinden habersiz iscilerin dosyasina bakildigint 6grenen isyeri hekimi
istifa etmistir.

18 Gtizel’e gore, isyeri hekimlerinin dinya uygulamasinda bagimliklarr sinirhdir. Giizel,
“Belirtilen tlke hukuklart incelendiginde, is, sézlesmesinin en 6nemli unsuru olan bagimlilik
unsurunun isyeri hekimi ile yapilan sézlesme acisindan ¢ok sinirli bir alant kapsadigt
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s6zlesmesinin kurulusu, iceriginin belirlenmesi ve sona ermesi anlaminda 6zel bir
koruma stattistine kavusturulmalart gerekmektedir.

6331 sayili yasanin 8. maddesi, isyeri hekiminin ve is giivenligi uzmaninin
gorevlerini yerine getirmeleri nedeniyle haklarinin kisitlanamayacagini belirtmistir.
Isverenin bu yasaga uymamast, isyeri hekimi veya is glivenligi uzmaninin haklarini
kisitlamasi, isten atmast halinde maddenin 6ngdrdiigii yaptrim bir yillik ticretten az
olmayacak tazminatla stnurlidir. Maddeyi tersinden okursak bir yillik tcret tutarinda
tazminat 6demeyi géze alan isveren, is yeri hekimi ve is giivenli§i uzmaninin
haklarint kisitlayabilecek daha kétist isten atabilecektir. Gorildigi gibi yasanin
saglamis oldugu glivence oldukea yetersizdir.

En azindan, isci saglig is givenligi uzmanlari ile isyeri hekimlerinin,
atanmasinda, asgari ucretlerinin belitlenmesinde meslek odalart devrede olmali,
isveren hakli bir sebep olmadik¢a isci saghgr is giivenligi uzmanlarinin ve isyeri
hekimlerinin is sézlesmesini sona erdirememelidir. Aksi durumda, yani yarginn
feshin gecersizligine karar vermesi halinde calistirmasalar da ticret ve sosyal
haklarinin 6denecegi yaptirimi getirilmelidir.!”

is¢i Saghgi Is Giivenliginin Piyasaya Agilmasi ve Ortak Saglik Giivenlik Birimleri (OSGB)

6331 sayili yasanin 6. maddesine gore, “Isverenler is¢i saglgi is giivenligi
hizmetlerini ya kendileti ¢alsaniar: arasindan s giivenligi nzmant, isyeri hekimi ve diger
saglik personeli gbrevlendirerek yerine getirecekler ya da bu hizmetin tamanin: veya bir
kisnine ortak saglik ve giivenlik birimlerinden hizmet alarak yerine getireceklerdir.”

6331 sayill yasanin mantgina gore, isveren, is¢i sagligi-is glivenligi
Onlemlerini yasama gecirmek i¢in personel istthdam etmek zorunda degildir.
Dilerse, isci saghigi-is gtivenligi hizmetlerini OSGB’ lerden satin alacaktir. Béylece
isverenin is¢i saglgi-is guvenligi alaninda yapmakla yikimli oldugu hizmetler
piyasaya acilmis, piyasada bu hizmetleri tretip isverene kar amaciyla satan ve dogal
olarak piyasa ckonomisinin kurallarina bagl ¢alisan yeni bir is alant yaratdmustir.

gorilir. Gergekten, isyeri hekimi, isverene sadece idari konularda bagimli olarak gorev
yapar. Ornegin, hekimin isyerinde gérevini yapacagt yerin belirlenmesi, isyeri hekiminin
hizmetine sunulan malzemenin kullanidmasi, is, siirelerinin organizasyonu, ticret ve tcret
zamlarinin belirflenmesi gibi konularda isverene bagimlilik séz konusudur. Belirtilenlerin
disinda isyeri hekimi, tam bir mesleki ve teknik bagimsizlik icinde gdrevini yerine getirir”
demektedir.(Giizel, 2003: 55)

19 Bkz karst goriis, Ozdemir: “kanimca is giivenligi uzmanin ve hekimin mesleki
bagimsizligini gliclendirilmis bir is glivencesi modeli ile saglam ideal bir ¢6ziim degildir. Zira
uzman ile isveren arasinda tedbitlerin uygulanmast konusunda ciddi bir ihtilaf bas
gosterdiginde arttk orada iliskinin saglikli bir bicimde ylrimesi olanagi fillen ortadan
kalkmaktadir....kaldr ki, ise iade sistemini giiclendirmek, isverenleri bu hizmeti OSGB’lerden
almaya itecek ve isletme iginde hekim ve uzman kimse = calistirmak
istenmeyecektir.”(Ozdemir, 2014 : 2008)
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Bu gerceklik OSGB’leri tanimlayan hukuki mevzuatta da yer almustir.
OSGB’ler, 6331 sayilt yasada ve bu yasaya gore yayimlanmis olan Is Sagligi 1s
Guvenligi Yonetmeligi'nde “Kamu kurum ve kurnluslars, organize sanayi bilgeleri ile
13/1/2011 taribli ve 6102 sayels Tiirk Ticaret Kanununa gore faaliyet gisteren sirketler
tarafindan, igyerlerine is saghgr ve giivenligi hizmetlerini sunmak iigere kurnlan gerekli donanim
ve personele sahip olan ve Bakanliksa yetkilendirilen birim” olarak tanimlanmuslardur.

Isci sagligi-is giivenligi hizmetlerinin piyasaya acilmast birdenbire olmamustir.
OSGB’ler kurulmadan once isyerlerinde is¢i sagligi-is glivenligi Snemlerini
belitlemede kilit rol isyeri hekimlerindeydi. Isyeri hekimleri meslek etiginin disinda
hi¢bir otoriteye tabi olmaksizin gérev yapmak zorunda olmalari nedeniyle, mesleki
bagimsizliklarinin saglanmasi igin isyeri hekimi sertifikast verilmesi, atanmast ve
Ucretlerinin  belirlenmesinde Turk Tabipler Birligi kismen de olsa devreye
girebiliyordu. En azindan isverenden bagimsiz, isyeri hekiminin ticretini belirleme
ve hekim atama yetkisi sayesinde is¢i sagligi-is giivenligi etigi korunmaya
calisiliyordu.

Isverenler kendi otoritelerinin kismen de olsa Tirk Tabipler Birligi
tarafindan sinirlandirilmasina, az da olsa giivenceye sahip bagimsiz isyeri hekimiyle
calismaya itiraz etmislerdir. OSGB’lerin yasama gegirilmesinde isverenlerin
itirazlarinin etkili oldugunu séylemek abarti olmayacaktir.

Isci saghgi ve is giivenligi hizmetlerinin piyasaya agilmast dogal olarak bu
hizmetleri piyasa kurallarina gére veren isletmelerin dogmasina neden olmustur. Ts
sagligt is glivenligi hizmeti veren isletmelerin piyasada rekabet kurallarina gére, kar
etmek amactyla hareket etmek zorunda kalacaklar agiktir. Piyasada birbirleriyle
rekabet eden bu firmalardan en iyi hizmeti verenlerin degil, isverene en az maliyetle
hizmet verenlerin daha ¢ok is alacagi ve digerlerini piyasadan silecegi, yine piyasaya
hakim olan ilkelerin geregidir.

OSGB’lerin  kurulmasindan  sonra uygulamanin  sekillenmesi, piyasa
mantigina iliskin Ongérileri 6nemli Ol¢lide dogrulamistir. OSGB’ler  kendi
maliyetlerini en aza indirecek bir is organizasyonu kurmakla ise baglamuslardir.
Calistirdiklart doktorlar dahil personele cift bordro uygulamast yapilmasi, isyeri
hekimi sertifikast olmadan ucuza hekim calistirtp, imzalarin ve kaselerin isyeri
hekimi sertifikast olan hekime attirilmasi, piyasada isveren firmalarini baglayan
SGK gibi kurumlarda calisanlarin bas tact edilip korunmasi uygulamalart sik
goriilen durumlara doniismiistiir. Isyerine maliyet getirse de isci saghigi-is giivenligi
Onlemlerinin en azindan yasa ve yonetmeliklere uygun yapilmasini savunan, isini
gerektigi gibi yapmaya calisan isyeri hekimleri istenmeyen adam ilan edilip
dislanmuglardir. Bazt OSGB’ lerde isyerine hi¢ ugranilmadan kagit tizerinde islem
yapilmasi Ornekleri artmistir. Kisaca OSGB’ ler ¢ok yeni olmalarina karsin simdiden
kendileri baglt basina bir sorun olarak ¢alisma yasaminda yerlerini almistir.
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Piyasada verilen her hizmet icin gecerli kurallarin is¢i saglhigi-is giivenligi
hizmeti alaninda da gecerli olmasinin sonuglart ise diger hizmetlere gore agir
olacaktir. Zaten yetersiz olan isci sagligi-is giivenligi 6nlemleri OSGB’ ler sayesinde
timiyle kagit tizerinde kalan bir hizmete déniismeye dogru gitmektedir. Kuskusuz
soruna sadece maliyet acisindan bakanlar icin korkulacak bir sey yoktur. Soruna
insan yasami agisindan bakanlar acisindan ise durum tek kelimeyle vahimdir.
OSGB’ lerin kurulus mantigint ve isleyisini yeniden ele alip isci sagligi-is gtivenligini
piyasa ckonomisinin mantifindan kurtarmak ve OSGB’ leri daha fazla zarar
vermeden kapatmak acil bir gereklilik haline gelmistir.

isyerlerinin Digsal Denetimi

Isyerlerini, isyeri disindan denetlemeden isci saghigt is givenligi 6nlemlerinin tam
anlamiyla yasama gecirilmesi olanaklt olamayacaktir.(Giizel, 2003: 21)=20 Isci saghgt
is giivenligi alaninda gelismis bir sistem kuran tilke deneyimleri, sifir toleransli, etkili
bir digsal denetimin mutlak anlamda gerekli oldugunu géstermistir.(Gtizel, 2003:
22)21

Ginimiizde bazt yabanct tlke hukuklart incelendiginde, is¢i sagligi ve is,
givenliginin 6nemli ve sistematik bir devlet politikasina doéntstigl, teknik
diizeydeki denetim birimleri disinda ve daha tst diizeyde, anilan politikalari
belirleyen ve uygulamaya konulmasini saglayan bagka birimlerin de olusturuldugu
goriilmektedir. Ornegin, Fransiz hukukunda, “Is Kosullarinin Tyilestirilmesi Ajanst”
ile “Mesleki Risklerin Onlenmesi Yiiksek Konseyi” bu alanda énemli islevler
Ustlenmigtir. Ayrica, “Ulusal Giivenlik Arastirma Enstitlsti”, is¢i sagligt ve
givenligi konusunda bilimsel arastirmalar yapmakla gorevlendirilmistir. (Giizel,
2003: 22)

Turkiye’de ise ciddi bir digsal denetimin varligindan séz etmek ne yazik ki
olanakli degildir. Digsal denetimde asi gérev bakanlik mifettislerindedir. Yeterli
saytda uzman bakanlk miufettisinin olmamasi, siyasi etkilerin devreye girmesi,
petiyodik denetimlerin dahi yapilmamasi nedeniyle dissal denetim saghkh
islememektedir.

20 “Tsyeri disinda olusturulan kurumlarin basinda, isci saghgt ve givenligi konusunun
toplumsal ve giderek kamu dizeni boyutu dikkate alindiginda devletin olusturdugu organlar
yer almaktadir. Tarihsel stiregte, devletin isci-isveren iliskilerine mutlak emredici kurallar
aractligryla miidahale ettigi ilk alan, calisma kosullari kapsaminda isci sagligt ve is, givenligi
konusu olmustur.”(Glizel, 2003: 21)

21 “Bu kurallarin varligi, tek basina yeterli olmayip, etkin bir denetim de zorunludur. Hemen
hemen tiim ilkelerde bu gorev, is miifettisleri aracihgiyla yerine getirilir. Isci saghig ve
giivenliginin 6nemi zaman iginde, uzmanlik gerektiren baska birimlerin de devletin denetim
mekanizmast icinde yer almast sonucunu dogurmustur. Is, giivenligi miifettisleri ve miifettis,
is, hekimleri, somut 6rnekler olusturmaktadir.” (Giizel, 2003: 22)
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Isci saglign is giivenliginin degisik alanlarinda uzmanlagmis birden fazla
mifettisin icerisinde yer aldig1t denetim gruplari olusturulmalidir. Yeterli mufettis
istthdami igin 6zlik haklart ve is giivenceleri saglanmali, bu gruplar periyodik
meslek ici egitime tabi olmalidir.

Is miifettislerinin denetim gorevlerinin kapsami ise oldukea genistir.
Isyetlerinin denetimine iliskin 1O’ ya rapor hazirlamaktan, bakan emri ile idari
sorusturma agmaya, teknolojik gelismeleri takip edip, bu gelismelere gére yapilmast
gereken mevzuat degisikliklerini Onermeye kadar genis bir yelpaze igerisinde
gorevleri yonetmelikte siralanmistir. Birkag 6rnek vermek gerekirse:

Teftis, inceleme ve sorusturma yapmak, issizlik sigortast agisindan isyerlerini
incelemek, kayit dist istthdamla miicadele etmek, denetim yapmak, kayit disini tespit
ettiginde ilgili kurumlara bildirmek, gerekli tedbitleri 6nermek, calisma hayatt ile
ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek. Calisma sartlart, ¢alisma ortami, caligma
iliskileri, is kazalari ve meslek hastaliklari, kayit disihik, is saghgt ve giivenligine
yonelik ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektérler diizeyinde
analizler yapmak; miifettis sayist ve kurulun diger kaynaklari g6z Oniinde
bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil icin belitflenecek esaslara gore
sitflandirmak  suretiyle riskli  sektSrlerdeki isyerlerinin - denetimine dncelik
vermek....vb.

Tim bu gorevleri yapmasi istenen denetimle yetkilendirilmis mufettis sayist
ise 2017 yilinda sadece 873 kisidir.

Bu 873 is mifettisine calisma yasamu ile ilgili dogrudan denetim gorevi
verilmeyen tek alan sosyal glivenliktir.

Is yerlerinin denetimlerine iliskin bizim ulasabildigimiz en yeni resmi veri
Calisma ve Sosyal Givenlik Bakanhgt 2015 yili calisma istatistiklerinden
olusmaktadir. Buna gére:

Tablo 1. 2015 Yili Bakanlik Kayitlarina Gére Denetim Yapilan/Yapilamayan Tsyeri
Sayist

Isyeri Say1si 1.740.187*
Isci Saglgt Ts Givenligi Teftisleri 13.296
Isin Yiriitim Teftigleri 8008
Toplam Teftis Edilen Isyeri Sayst 21.304
Denetlenemeyen syeri Sayist 1.718.883
Denetlenebilen Tsyerlerinin Yiizdesi % 1,2

Kaynak: CSGB 2015 GCalisma Hayati Istatistikleri ve Tirkiye Ekonomi Politikalart
Arastirma Vakfi verileri esas alinarak tarafimizdan hazitlanmistir.
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Opysa en ucuz ve etkili digsal denetim sendikalar araciligy ile yapilabilir. Ne
yazik ki ilkemizde, sendikal mevzuat isveren veya kamu otoritesinin izni olmadan
sendikalagsmay1 neredeyse olanaksiz hale getirmektedir. Sendika saflig ilkesine aykir
olan bu durum i¢in radikal déntstimleri gerceklestirecek diizenlemelere gereksinim
oldugu kuskusuzdur.

Ne var ki, bu déntisimi beklemeden, isyerlerine iskolu ayrimi yapmaksizin
sendikalarin is¢i saghgt is guvenligi konusunda denetim yapip, eksiklikleri iscilere
anlatma hakk: verilerek dissal denetim giclendirilebilir.

Sendikaya veya sendikanin gorevlendirdigi uzmanlara Onceden izin
almaksizin isyerlerinde is¢i saghgt is glivenligi denetimi yapma haklarinin verilmesi
yeterlidir.

Isverenin denetim yapmasina izin vermemesi halinde sendikact veya
gorevlendirdigi uzmanin kolluk destegi ile isyerine girebilmesi olanagi taninmahdir.

Sendikaciya veya gérevlendirecegi uzmanlara, isyerinde sadece isci sagligi is
givenligine aykirt Uretim bicimlerini ve eksiklikleri iscilere duyurmasi, idari
yaptirimlar igin bakanhgr devreye sokmasi imkanlart saglanmalidir.

isci Saghgi is Giivenligi Agisindan Calisanlarin Yiikiimliikleri

Isci sagligi is giivenliginin belki de en fazla bulaniklagtirilmis konusu, isci saghgt is
glivenligi acisindan ¢alisanlarin yikimlilikleridir. Kafasini, dénen ¢arklarin arasina
sokan sakar isci Ornegi adeta klasiklesmistir. Is kazasi ve meslek hastaliklarini
givenlik kultiirti eksikligi ile agiklayan bir yaklagim bilirkisi raporlariyla uygulamay1
sekillendirmektedir. Bu yaklagim isveren elinden gelen her seyi yapiyor ama isci
saghgt is givenligi bir kiltdr, isciler bu kultiri edinmeden sorun ¢dziilmez diye
Ozetlenebilir. Yapilan bu genellemeler ile, aslinda isci sagligt is glivenligi alaninda ¢ok
sey vaptk, birde iscilerin bir tirli Onleyemedigimiz dikkatsizlikleri olmasa
saptamalariyla, isci sagligt is giivenligi alani is¢inin giivenlik kiltiirint 6ziimsememis
olmasina indirgenmektedir. Bu ve benzeri yaklagimlarin tesadif olmadigi aciktir.
Amag is¢i sagligt is gtivenliginin bir sistem oldugu gercegini kabullenmek yerine, is
kazalar1 ve meslek hastaliklarini iscilerin yetersizlikleriyle actklamaktir.

En masum séylenisinde dahi, “is¢inin hic mi kusuru yok™ diye ifade edilen
bu anlayis isci saghgt is glivenligi sisteminin en sakar, en deneyimsiz, en yetersiz
calisanin dahi is kazasina ugramayacagl, meslek hastaligina yakalanmayacag bir
calisma ortami yaratma amacini, yok saymaktadir.

Iscinin hi¢ mi kusuru yok anlayist calisanlarin yikimliliiklerinden hareketle,
is kazast sonrasi hazirlanan kusur raporlarinda sik¢a karsimiza citkmaktadir.
Isverenin almasi gereken is giivenligi 6nlemlerini siralayan, bu 6nlemleri isverenin
almadigini saptayan, bu saptamaya karsilik isci saghgr is glvenligi Onlemlerine
uymakla yukiimluydi gibi klise kabullerle isciye kusur veren bilirkisi raporlari
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gOrilmistir.?

Kuskusuz, isci saghgt is glivenligi konusunda calisanlatinda yikimlilikleri
vardir. Bu ylkiumliliklerin  basinda, aldiklart egitim ve isveren talimatlart
dogrultusunda, kendilerini, birlikte calistiklar1 kisileri, tehlikeye disirecek
hareketlerden kacinmak zorunda olmalart gelmektedir.

6331 sayilt yasanin calisanlarin yukiimlilikleri baslikli 19. maddesine gore
“Calisanlar, is, saghigt ve givenligi ile ilgili aldiklart egitim ve isverenin bu konudaki
talimatlari dogrultusunda, kendilerinin ve hareketlerinden veya yaptiklart isten
etkilenen diger calisanlarin saglik ve glvenliklerini tehlikeye dustirmemekle
yikiimliidiir.” (md. 19/1) Ustelik 19. maddenin ikinci fikrasinda calisanlarin
yukiimlikleri somutlanarak sayilmistir. Maddenin “isveren tarafindan verilen egitim
ve talimatlar dogrultusunda yikimlilikleri” ifadesine gore, calisanlarin sorumlu
olabilmesinin 6n kosulu isveren tarafindan kendilerine egitim ve talimat verilmis
olmasidir. Dolayistyla isveren tarafindan verilen bir egitim veya talimat yoksa ya da
gercekte egitim verilmedigi halde egitim verilmis gibi belge diizenlenmisse, ¢alisanin
yukimliliklerinden séz etmek maddenin agik anlatimt karsisinda olanaklt degildir.
Isverenin gercekten egitim ve talimat vermis olmasi kosuluyla caliganlarin
yukiimlalikleri sunlardir:

a) Isyerindeki makine, cihaz, arag, gereg, tehlikeli madde, tasima

ckipmant ve diger tiretim araclarint kurallara uygun sekilde kullanmak,

bunlarin glivenlik donanimlarini dogru olarak kullanmak, keyfi olarak
ctkarmamak ve degistirmemek.

b) Kendilerine saglanan kisisel koruyucu donanimi dogru kullanmak

ve korumak.

o) 1§}ferindekj makine, cihaz, arag, gereg, tesis ve binalarda saglik ve

givenlik yoniinden ciddi ve yakin bir tehlike ile karsilastiklarinda ve

koruma tedbitlerinde bir eksiklik gordiklerinde, isverene veya calisan
temsilcisine derhal haber vermek.

¢) Teftise yetkili makam tarafindan isyerinde tespit edilen noksanlik ve

mevzuata aykiriliklarin giderilmesi konusunda, isveren ve calisan

temsilcisi ile is birligi yapmak.

d) Kendi gérev alaninda, is, saglhgt ve givenliginin saglanmasi icin

isveren ve ¢alisan temsilcisi ile is, birligi yapmak.

Calisanlarin, isyerindeki eksiklikleri dile getirdigi icin, Ustelik bu eksikliklerin
isyerinde var oldugu yapilan incelemeyle ortaya ¢ikmis olmasina karsin isyeri
hakkinda asilsiz ihbarda bulundugu gerekeesiyle isten atilabildigi, isverenin diledigi
belgeyi diledigi sekilde diizenleyebildigi, yer altinda is kazasinda Oldigi saatte

22 Bkz. Asagida 4. Bolum
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isyerinde egitimde bulundugunun kayitlara yansidigt calisma yasamimizda,
calisanlarin yikimliliklerine sistemin diger tim unsutlarint etkin hale getirdikten
sonra odaklanmanin daha adil bir yaklasim olacagt aciktur.

isci Saghgi-is Giivenligi ve iscilik Maliyetleri iligkisi

Isci saghgt is giivenligi onlemlerinin isverenlere bir maliyeti vardir. “Ts kazalarini
engelleyecek 6nlemleri almanin maliyetinin, kaza sonucu olusacak hasar, yasal
yiikiimliilik vb. bedellerinden daha “ekonomik” olacagi (Ozgiimiis, 2013: 35)”
saptamasi stk stk tekrarlanmaktadir. Bu saptama, isci saghgt is gtivenligi énlemlerini
almanin maliyetinin  Slimlerin  bedelinden yiiksek olmast halinde, 6nlem
alinmamasint mesrulastiracagt kaygisina yol agmistir. (Ozgiimiis, 2013: 35):Bu hakli
kayginin yaninda tzilerek belirtmeliyiz ki isci sagh@ is giivenligi 6nlemlerini
almanin maliyeti, is kazast meslek hastaliklari nedeniyle isverenlerin katlanmak
zorunda olduklari maliyetten, Tiurkiye'de sistemin isleyis sekli nedeniyle, daha
yiksek degildir. Isverenler cok rahat bir sekilde, is¢i sagligt is giivenligi dnlemlerini
kagit tizerinde almug gibi gosterip, maliyetleri en aza indirebilmektedir. Bu durumun
bir 6rnegi is kazast sonrasi yapilan kesifte mahkeme tutanaklarina soyle gegmistir:

“1967 yiindan bu yana ingaat isinde ¢alismaktayim, calistigim
insaatlardan P insaatt disinda hi¢ bir insaatta emniyet kemeri
kullanmadim, bu gibi malzemeler verilse bile depoda bekletilir
kullanilmaz, insaat Gzerinde gezip calisirken emniyet kemeri isimizi
yapmaya engel olm?anin yami sira daha ¢ok tehlikeli olmaktadir.
Cunki sabitleyecek yer bulamamaktayiz. benim siirekli Y ile birlikte
calismam s6z konusu degildir. Is bulduklari siirece, Y ve S birlikte
calistyorlards, ruhsatsiz ve sigortasiz isci calistirilacak durumlarda is
sahipleri genellikle Y ya da benim gibi ustalari bulurlar, onlatla
gbriisme yaparlar, onlarda isi yapacak iscileri toplayip ist yaparlar.”

Sigortasiz calisirken kaza geciren bir is¢i de bagina gelenleri Cumbhuriyet
Savciligi'na séyle anlatmustur:

Ben F. kaynak isleri yaparim.. X yapim firmasinda isci olarak
calismaktayim. Sigortama heniiz baslanmadi... Ben iskelenin istiine
ctktigimda birden dengemi kaybettim ve yere dustim. Yaklasik g
metre yukseklikte idi. Ciktigim iskele de tzerime devrildi. Benim

23 Kocaeli 1. Is Mahkemesi 2014/379 E. Tarafimizdan karartilmistir.
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dismemede kimse etken sebep olmamustir. Kimseden davact ve

sikayetci degilim.2+

Cumbhuriyet Saveiligt bu olayda iscinin sigortasiz calistirilmasini gérmezden
gelerek, belki de is¢i isini kaybetmeme, bir daha o piyasada is bulamama korkusuyla
Oyle istediginden kovusturmaya yer olmadigina karar vermistir. Kararin gerekgesine
gore;

“Sorusturma dosyast icerifine ve beyana gére de olayin sipheli-

magdurun kusurundan kaynaklandigi, bu nedenle olayda cezai yonden

kamu admna kovusturma yapimasint gerektirir herhangi bir hugu

bulunmadigs tim sorusturma evraki kapsamindan anlasiimakla, olayla

ilgili kamu adina kovusturmaya yer olmadigina karar verildi”?

Isverenler bu ve benzeri yollarla sadece maliyetleri en aza indirmemekte,
gercekte uygulanmayan, belgelerle uygulaniyormus gibi  gosterilen  Snlemler
sayesinde  sorumlu  olmast  gerekenin  ¢ok  altinda  sorumluluklarla
karsilasabilmektedir. Iscileri is giivenligi 6nlemlerini devre dist birakarak calismaya
zotlayan isveren, bu durumu is¢i kendi inisiyatifi ile gerceklestiriyormus gibi
yansitarak, is¢i aleyhine hakli fesih nedeni haline de getirebilmektedir.

“Ceza ve tazminat dosyalarindan alinan bilirkisi raporlarina gére
davacinin daha seri ¢alismayt saglamak icin emniyet tertibatint devre
dist biraktigr ve is kazasinin meydana gelmesinde kusutlu oldugu
anlasilmistir.  Davacinin - eyleminin, Is Kanunu 25/1I-1 bendi
kapsaminda iscinin kendi istegi ile veya isini savsamasi sonucu isin
givenligini tehlikeye distirmesi niteliginde oldugu ve isverenin buna
dayanarak yaptg1 feshin hakli oldugu anlasildigindan..”2

Parca bagsi ticretle calismayan bir iscinin, isverenin acgtk ya da o6rtili talimati
olmadan, sagligini riske etme pahasina, daha seri ¢alismak icin emniyet tertibatint
devre dist birakmasinin, yasamin olagan akisina uygun olup olmadigt sorusu bu
somut olayda yer bulamamugtir.

Ornekleri ¢ogaltmak olanakhidir. Igverenlerin bu sekilde rahat olmasint
saglayan ise kisisel becerilerinden ¢ok, tlke ekonomisinin ilkesel diizeyde yapmus
oldugu tercihlere bagli olarak gelistirilen veya gelistirilmesi gerekirken yeterli
etkinlikte gelistirilmeyen politikalardir.

Isci saghgt is giivenligi alant da 6ziinde is hukukunun diger alanlarindan farkl

2 Gaziosman Paga Cumbhuriyet savcilidl, Sorusturma No: 2011/4791, Karar Nox
2011/1487,12.02. 2011

% Gaziosman Paga Cumbhuriyet saveilidl, Sorusturma No: 2011/4791, Karar Nox
2011/1487, 12.02. 2011

20 Yar. 9. HD. 2012/9461 E., 2014/14283 K.,05.05.2014 T. Sayili yayinlanmanus karari

771



Turkiye'de Meslek Hastaliklari Alaninda Yaganan Hukuki Agmazlar

degildir. Iscinin ticreti isci agisindan “gelir”, isveren agisindan “maliyet” olarak
onemlidir. Ucretin artmast, isveren agisindan maliyetin artmast, kirin azalmast
anlamina gelecektir. Is¢i sagligi-is giivenligi alaninda da is¢inin givenli ¢alisma
ortamina sahip olmasi, isverenin daha fazla Gretim maliyeti istlenmesi demektir. Bu
nedenle is¢i saghgi-is givenligi alaninda da birbirleriyle celisen iki yarar soz
konusudur.

Birbirleriyle celisen bu iki yarardan hangisinin 6ncelikle korunacaginin yanitint
hukuktan 6nce, hakim ekonomik sosyal tercihler belitlemekte, hukuk genellikle bu
tercihleri gizleyen perde islevi gérmektedir.

Net séylemek gerekirse, ucuz iscilik tizerinden rekabet tstlinliighi saglamay1
kiiresel piyasalarda var olmanin tek yolu olarak géren bir ekonomide, isgiictinin en
az maliyetle en fazla denetim altinda tutulmasi, yapilan tercihin zorunlu sonucudur.

Isci sagligi alaninda soruna yasa odakli bakanlara gére ise sorun; is¢i ve
isverenlerin yasal kurallara uyma aligkanligini elde edememis olmalaridir. Bu goriise
gbre “zaten hukuka gereken Onemi daha fazla vermeye baslarsak, tlkede
kendiliginden pek cok sey degisecektir. (Durmus, 2012): Tsci saghgi-is giivenligi
alaninda yaganan sorunlar bir tiir davranis bozuklugu, biling eksikligi olarak gbren
bu yaklagim, is¢i saglhigt is giivenliginin siyasi iktidarlarca yapilan ekonomik, siyasi
tercihlerle olan etkilesimini géz ardi etmektedir.

Tirkiye’de oldugu gibi, is¢i sagligi-is givenligi Onlemlerinin  yasama
gecirilmesinde  temel itici  gli¢ olarak yasalarin  6ne  konulmasi, yasal
diizenlemelerden abartili sonuclar beklenilmesi, isci sagligi-is giivenligi 6nlemlerinin
yasama gegirilmeyeceginin bir anlamda habercisidir.

6331 Sayilt Ts Sagligr Is Giivenligi Yasast 20.6.2012 tarihinde kabul edilerek
yurtrliige girmistir. Yasa Meclis’te kabul edilmeden yasanan aci bir olay, is¢ilerin
vasadiklart sorunlart bireysel is yasalariyla ¢ozdiklerini ya da ¢bzeceklerini ileri
sirenlerin, dahasi bunlara inanip, sorunlarmnin ¢éztlecegini bekleyenleri tekzip
etmistir.

TBMM’de Is Sagligi ve Giivenligi Kanunu Tasarist' nin goriisildigi sirada
TBMM' nin atik su gideri ¢alismasimi yapan Nadir Kekilli isimli is¢i meydana gelen
gbctgiin altinda kalarak yasamini yitirmistir. Isci saghgi-is giivenligini saglamanin
tek yolunu yasal dizenleme olarak gorenler, “yasa c¢tkmus olsaydi bu kaza
olmayacaktr” (Durmus, 2012) diyebilmislerdir.2”

27 “Is Giivenligi Kiiltiiri”, “Her zaman yanhsa miidahale edebilecek egilimi/davranist, birey
olarak isyerlerinde ve hayatta sergilememiz gerekiyor. Mesela yeni yasada emniyetsiz bir
durum varsa isten kacinma hakki geliyor, caliganlar artik gerektiginde bunu tereddiitsiiz
uygulamalart lazim. Ornegin, Erzurum’da TEDAS’ta zamaninda ¢alisanlarin béyle bir hakki
olsaydt ~ ve  bu  hakki  kullansalardt  belki de  &lmeyeceklerdi.”(Durmus,
2012) pttp:/ [ blog.millivet.com.tr/ Is Guyenligi Kulturunu olusturmak/Blog/ 2BlogNo=370218 &>ref=
willivet_anasayfa, Indirme T. 16.07.2012
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Bu isci sagligi-is glivenligi uzmanlarindan biri s6yle demistir:

“Is giivenligi yasast isletmeleri ziplatacak. Yasayla birlikte calisma
hayatinda isverenlere 6nemli yiikiimlilikler getiriliyor. Isverenler
isyetlerinde risk degetlendirmesi yaptiracak, is glvenligi egitimi
aldiracak, is glivenligi uzmani ve isyeri hekimi istthdam edecek. Ayrica
isciye ciddi, yakin ve Onlenemeyen tehlikenin meydana gelmesi
durumunda calismaktan kacinma hakki verilecek. Isveren; biitiin is
kazalarinin  ve meslek hastaliklarinin  kaydit  tutacak, gerekli
incelemeleri yapacak, bunlarla ilgili raporlart diizenleyecek, calisan
temsilcisi gorevlendirecek. Isveren, 50 ve daha fazla calisanin
bulundugu isyerlerinde kurul olusturacak. Isveren, is saghgt ve
givenligi yonlinden calisma ortamina ve calisanlarin bu ortamda
maruz kaldigr risklerin belitlenmesine yonelik gerekli kontrol, él¢tim,
inceleme ve arastirmalarin yapilmasini saglayacak. Isveren, is saglig ve
givenligi yoniinden risk degerlendirmesi yapmak veya yaptirmakla
yikimli tutuldu. Tsveren, yapilacak risk degerlendirmesi (isyerinde
var olan ya da disaridan gelebilecek tehlikelerin belirlenmesi, bu
tehlikelerin riske déntsmesine yol acan faktorler ile tehlikelerden
kaynaklanan risklerin analiz edilerek derecelendirilmesi ve kontrol
tedbitlerinin kararlastirilmast amactyla yapilmast gerekli ¢alismalar)
sonucu almnacak is saglig ve giivenligi tedbitleri ile kullanilmasi
gereken koruyucu donanim veya ekipmani belirleyecek. Tsyerinde risk
degerlendirmesi yapmayan veya yaptirmayan isverene 3 bin lira ceza
verilecek. Is giivenligi uzmani ve isyeri hekimi olacak (Kurt,2012)”

Isci sagligi-is giivenligi uzmanlarinin dile getirdikleri yiikiimliliklerin tamami
gercekten de yasada yer almustir. Yasada yer alan bu yitkimliliklerin hemen
hicbirisinin uygulanmadigl, yasanin yirirliige girmesinden sonra yaganan is
cinayetleriyle kanitlanmustir.

6331 sayill yasanin gercekte uygulanmadigl, Soma’da yasanan maden
faciasinda 301 iscinin act Slimiyle bir kez daha kanitlanmistir. Aslinda hemen her
giin yasanan is kazalari, is cinayetleri yasanin isci saghgi-is glivenligi alaninda bir
koruma getirip getirmedigini gésteren en sagliklt lgiittiir. Is¢i Sagligi Is Giivenligi
Meclisi’'nin raporlarina gére 2017 yilinda 2006 is¢i is cinayetlerinde yasamini
yitirmistir.28

28 ISGM, 2018 guvenlicalisma.org. In.T. 28.02.2018
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Isci Saghgi Is Giivenliginde Hakim Olmasi Gereken
llkeler ve Yasal Sistem

Isci saghgi-is giivenligi bir sistemdir. Her sistemde oldugu gibi bu sisteminde bir
amaci, bu amaca uygun politikalart ve bu politikalari yasama gecirecek 6zgtin hukuk
kurallar1 vardir. Bir sistem olarak is¢i sagligi-is giivenligi, kendisini cevreleyen
komsu sistemlerle etkilesim icerisindedir. Is¢i saghgi-is giivenligi kurallarnin etkili
bir sekilde uygulanip uygulanmadiginin belirlenmesinde ekonomi, siyasi sistem,
tlkede var olan ya da olmayan endustri iliskileri sistemleri de en az yasal mevzuat
kadar 6nemlidir.

Yasal mevzuat agisindan konuyu ele aldigimizda mevzuatin kagit tizerinde
isci saghgi-is gtivenligi amacini kabul etmis oldugu gérilmektedir. Yasal mevzuata
gbre de isci saghgi-is glivenliginin amact, isyerinde en deneyimsiz, en bilgisiz, en
dikkatsiz iscinin dahi kaza yapamayacagi veya kazaya neden olamayacagl is
ortaminin yaratilmasidir. Béyle bir is ortaminin yaratilmast sorumlulugu 6331 sayilt
yasaya gOre isverendedir.

6331 sayilt yasa isverene; risk degerlendirmesi yapma, isci saghigi-is
guvenligine iliskin isyeri 6zelinde gerekli olan 6nlemleri belirleyip uygulama, isciler
egitme, iscilerin bu 6nlemlere uymasint saglama yikimlaligu getirmistir.

Isveren, isci sagligi-is giivenligi 6nlemlerini alirken, “is kazast veya meslek
hastaliklar1 riski”’ni en aza indirecek en gelismis teknolojiyi kullanmak zorundadir.

Isverenin diinyadaki gelismeleri takip ederek en gelismis teknolojiyi
uygulama yukimlaliginin “ama”s1 yoktur. Yasalara gore isletme sermayesinin
yetersiz olmast, kullanilan teknolojinin tretim maliyetlerini artirmast vb. nedenler
isverenin sorumlulugunu ortadan kaldirmaz.

Isverenin 6331 sayili yasanin 6ngormiis oldugu yiikiimlillitklerini yerine
getiritken, yasaya “seklen uygun davranmast”, gercek sorumlulugunu ortadan
kaldirmaz.

Ornegin isveren risk degerlendirmesi yapmis oldugunu ileri siirerek,
gerceklesen riskin yaratmis oldugu olumsuz sonuglardan sorumlu olmadigint ileri
stiremez. Yapilan risk degerlendirmesine karsin olay olmussa isveren;

a- Risk degerlendirmesini geregi gibi yapip yapmadigt

b- Risk degerlendirmesi sonuglarina bagli, bu degerlendirmeyle tutarl riski
ortadan kaldiracak 6nlemleri alip almadigi acisindan sonuca gére sorgulanacaktir.

Temel ilkeler konusunda yasal planda sorun yokmus gibi géziikmektedir. Ne
var ki isci sagligi-is giivenligi konusunda temel olan 6331 sayili yasa, isci sagligi-is
giivenligi konusunda kendi yapmis oldugu diizenlemeleri yasama gecirecek isyeri ici
denetim mekanizmalarini gerektigi Slcide glivenceye kavusturmadigr icin kagit
tzerinde kalmaktadir. Yasa i¢sel denetim konusunda isyeri hekimleri, is giivenligi
uzmanlart veya bunlarin verdigi hizmeti verecek Ortak Saglk ve Giivenlik
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Birimlerini (OSGB) gérevlendirmistir. Ne var ki;

a- Isci sagligi-is giivenligi 6nlemlerinin belirlenmesinde ve uygulanmasinda
kilit rol verilen isyeri hekimleri ve is glvenligi uzmanlarinin isverenin otoritesini
sinirlandiracak glivencesi yasal sistemimiz igerisinde yoktur.

b- 6331 sayili yasaya gore isveren is¢i saglgi-is giivenligi hizmetlerini ortak
saglik ve giivenlik birimlerinden (OSGB) satin alabilecektir.

Isverene yasanin vermis oldugu bu olanak 6ziinde isci sagligi-is giivenligi
sisteminin taseronlastirlmasindan baska bir sey degildir. Taseronlasmanin oldugu her
yerde ortaya cikan sorunlar bu alanda da ortaya ¢tkmaktadir. Her OSGB en ¢ok
sayida isyerini baglamak icin kiran kirana rekabet etmekte, bu rekabette Gstiinlik
saglayabilmek i¢in en ucuz karsilikla “nasil isterseniz &yle olsun” diyerek, isverene
maliyet getirmeden 6nlem aliyormus gibi yapma oyununu oynamaktadir. Isci sagligi-is
guvenligine iliskin i¢ denetimin piyasalastirlmasi, denetimsizliZi beraberinde
getirmigtir.

Isci saghgi-is giivenligi konusunda 6331 sayilt yasaya gore denetim yapmakla
gorevli olan is mifettislerinin de bu denetimi gerektigi sekilde yapmasi, var olan
somut durum igerisinde su nedenlerle olanakli degildir:

a- Miifettis sayist yeterli degildir.

b- Mifettislerin almis olduklart egitim yeterli degildir. Bircogu kisisel
gayretleriyle alanda kendini yetistirmektedir.

c- Mifettislerin 6zItk haklari yeterince korunmamistir.

d- Yapmis olduklart denetim sonrast hazirlamis olduklart raporlar
miidahaleye aciktir.

e- 6331 sayill yasanin denetimi piyasalagtirmasina bagl olarak A sinifi
denetim yetkisine sahip kidemli miifettislerin bir¢ogu topluca emekli olup,
OSGB’lere kaymuglardir.

Temel ilkeleri kabul etmis gériinen yasanin bu ilkeleri yagsama gegirecek bir
sistem olusturmamasi rastlantisal bir durum degildir.

24 Ocak 1980°de baslayan ve halen kesintisiz bir sekilde stirdirilen ucuz
iscilik tizerinden kiresel piyasalarda rekabet tstiinligl saglamaya doniik program
sorgulanmadan is¢i sagligi-is giivenligi alanindaki yetersizlikleri aciklamak olanaklt
degildir.

Isci saghgi-is giivenligi Onlemleri iscinin sadece saghgt acisindan degil,
diizenli bir gelir elde ederek calismasini siirdiirmesi agisinda da 6nemlidir.

Iscinin geliri i¢c pazara déniik iiretim yapan bir ekonomide hem maliyet
agisindan hem de satilacak mallar1 alacak alim giiciine sahip olan musteri olmasi
actsindan 6nemlidir.

1980’den itibaren ihracata dayali ekonomi modeline gecilince is¢i Ucretleri
gelir olarak 6nemini yitirmis, {icret ve ticrete baglt haklara sadece bir maliyet unsuru
olarak bakilmustir. Tsciligi ucuzlatmak icin isciler érgiitsiizlestirilmistir. Tscilerin ucuz
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iscilige itiraz edebilecek glicte ve etkinlikte Orgilitlenmesine izin vermeyen sendikal
mevzuat, is¢i saghgi-is glvenligine iliskin yasal duzenlemeleri dolaylt olarak
yurtrlikten kaldiran bir mevzuata déniismistir. Bu yolla, isci saghgi-is giivenligi
6nlemlerinin alinip alinmadigt noktasinda yapilmast gereken isletme ici denetimde ¢ok
6nemli rol oynayacak olan sendikal rglitlenme zayiflatlmus, isverenin rizast olmadan
orgiitlenemez hale gelmistir. Etkisi ancak TIS icin gerekli sayisal cogunlugu saglamakla
sinirlt makbul sendikalarin disinda hicbir 6rglitlenmeye izin verilmemistir.

Orglitlenmenin igverene veya kamu ototitesinin rizasina baglt kilindids
calisma yasaminda, isgiicii beyaz yakali, mavi yakal, taseron iscisi, yevmiyeci, ¢irak,
stajyer, eser sOzlesmesiyle calisan isci olarak parcalanmis, bu is¢i gruplar
birbirleriyle rekabet eden konumuna itilmislerdir. Yaratilan bu sistemle isciler
givencesizlik tzerinden terbiye edilmisler, isveren otoritesi isyerlerinde
sorgulanamaz, karst c¢ikilmasi olanaksiz tek otorite konumuna yiikseltilmistir.
Rekabetci isgiici piyasast adi altinda tek glivencesi isveren agisindan vazgecilmez
olmak olan is¢i tipi yaratimistur.

Iscileri giivencesizlik tizerinden terbiye eden isgiicti piyasastyla isci saghgi-is
givenligine iliskin temel kavramlari dogru tanimlayamayan, yeterli yaptirimlart ve
bagimsiz i¢ ve dis denetimi 6ngérmeyen mevzuat bitlestiginde kaginlmaz olarak,
kagit tizerinde kalan, uygulanamayan yasalar ortaya ¢tkmistir. Birka¢ somut 6rnek
vermek gerekirse:

Isyeri acilisinda baslamast gereken “is¢i saghgi-is giivenligine uygun isyeri
acma” zorunlulugu, “biirokrasiyi azaltma” adi altinda kaldirilmis, ruhsat icin sadece
isverenin “gerekli 6nlemleri aldim demesi” yeterli gérilmistiir.

6331 sayil yasanin iscilere tanimis oldugu en 6nemli hak olarak gdsterilen
uygun kosullar yaratilmamast halinde ¢alismama hakkinin kullanildigint gésteren bir
ornek bugiine kadar yasanmamustir. Bu kosullarda iscilerin c¢alismama hakkint
kullanmasi olanaksiz oldugundan da yasanmayacaktir.

Maddenin uygulanmast icin, calisanlar ciddi ve yakin tehlikeyle karst karsiya
kalmis olacaklar, bu durumda isci sagh@i-is glvenligi kuruluna, kurulun
bulunmadigi durumlarda isverene bagvurarak tehlikenin tespitini ve Onlemlerin
alinmasint isteyeceklerdir. Sendikal Srgutliliigin yetlerde strindigd, issizligin ise
tavan yaptugl gliniimiz kosullarinda higcbir isci kurula ya da isverene gidip “6nlem
al” diyemeyecegi, demesi halinde isini koruyamayacag: icin madde islemeyecektir,
islememektedir. Kisaca giivencesizlik kosullarinda Orglitstiz hicbir isci isinden
atilmay1 goze alarak calismama hakkint kullanamayacaktir. Is cinayetinde 6ldigtinde
ise is¢inin tehlikenin yasamsal oldugunu anlayabilecek deneyime, akil sagligina sahip
oldugu, yasanin kendisine kurula veya isverene 6nlem almast icin basvuru hakki
verdigi halde bu hakkint kullanmadigt icin “kusutrlu” oldugunu belirten raporlarin
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yazilmasina devam edilecektir.??

Meslek Hastaliklarinin Tespiti ve Tazmini Konusunda
Hukuksal Sureg¢ Uzun Yillar Almaktadir

Isci saghgi-is giivenligi onlemlerini alarak iscilerin sagligini korumada etkili
olamayan yasal sistem, is kazast ve meslek hastaliginin tespiti, is kazasi ve meslek
hastaligina bagl olarak kazalinin ugradigi zararin giderilmesi asamasinda da yeterli
korumay1 saglayamamaktadir.

Meslek hastaliklarinin  tespitine iliskin  hukuki streg, teknik ve hukuki
araglardan yoksun, uzun, yetersiz, keyfi bir sekilde islemektedir. Meslek hastaliginin
tespitinde SGK saglik sunuculart sorumluluk almaktan kaginmakta, konuyu meslek
hastaliklari hastanelerine yollamaktadir. Meslek hastaliklart hastaneleri ise kadro ve
bilgi birikimi agisindan ciddi sekilde erozyona ugratilmistir.

SGK' Saglik Kurulu, kurumu koruma refleksiyle davranmakta, meslek
hastaligint meslek hastaliklart listesinde siralanan sinirlt sayidaki hastaligin disinda
kabul etmemektedir.

SGK Saglk Kurulu raporlarina yargida yapilan itirazlar Adli Tip Sube, Adli
Tip Thtisas Dairesi, Adli Tip Genel Kurulu asamalarini gecmek zorundadir.
Maliyetli ve ¢ok zaman alan bu siire¢ sonucunda kurum saptamasini degistiren
tespitler oldukca siurhdir. SGK 2013 yihgindaki verilere gore 2013 yilinda
saptanan meslek hastaligi sayist sadece 371°dir.3 Bu say1 bize, isyerlerinde onlarca
zarar verici maddeye ragmen olumsuz is kosullarina gére ¢alismanin 2013 yilinda
sadece akla ve mantiga aykirt bir sekilde 371 isciyi etkiledigini séylemektedir. Tkinci
olarak bu sayt bize bagka hicbir arastirma yapmadan Tirkiye’de meslek
hastaliklarinin gercekte belirlenemedigini, dolayisiyla konu hakkindaki mevzuatin
kagit izerinde kaldigini net olarak géstermektedir.

Meslek Hastaligi Tespiti Yapmamanin Yazili Olmayan Kurallari

Meslek hastaligt 5510 sayili yasa ve 6331 sayili yasa da tanimlanmistir. Tanimin iki
maddi unsuru vardir. Birinci unsur ¢alisma ortaminda is yapilmasina bagl olarak
ortaya cikan, glriltil, toz, gaz vb. etkenler sagligi bozabilir, bu durumda hastalik

2 “Maktul ..., isi yaparken kendi can giivenliginin saglanmast i¢in, alinmast gerekli is
givenligi tedbirleri alinmamis olmasina ragmen, calismaya devam ettigi, daha dikkatli ve
tedbirli calisma sistemini segmedigi tespit edilmistir. Bu nedenle maktul .... Isci Saghgt ve Ts
Giivenligi Tiiziigii Madde 2 ve Yapt Islerinde Isci Saghgt ve Is Giivenligi Tiiziigii Madde 3
ve Isci Saghgt ve Yonetmeligi Madde 13 hiikiimlerine gére olayda kusurlu oldugu kanaatine
varllmistit” Yargitay 21. HD. 2011/4492 E. 2011/8285 K. 18.10.2011 T sayili karar1 ile
onanan Kocaeli 4. 1§ Mahkemesi 2009/499 E. 2011/8 K. 18.01.2011 T: kararina esas
bilirkisi heyet raporu

30 SGK 2013 Tstatistik Yillig, sgk.gov.tr. Indirilme tarihi 20.10.2015
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meslek hastaligidir. Ikinci unsur, isin yiiritiim kosullart nedeniyle calisanin siirekli
tekrarlamak zorunda kaldigi hareketler sagliginin bozulmasina neden olabilir, bu
durumda da hastalik meslek hastaligidur.

Dolayistyla, meslek hastaliginin tespiti i¢in bu U¢ unsura; (hastalik, calisgma
ortaminda olusmus zararli maddeler, isin yuritim kosullart nedeniyle tekrarlanan
hareketler) bakilmalidir. Hastalikla diger iki unsurdan birisinin arasinda nedensellik
iliskisi kurulabiliyorsa olayin meslek hastaligi olarak tespiti gerekmektedit.
Uygulamada meslek hastaliginin tespiti ise ne yazik ki yukaridaki iki paragrafta
6zetlendigi kadar kolay olmamaktadir. Cinkii meslek hastaligini tespit etmemeyi
zorunlu kilan yazilt olmayan kurallar1 asmak neredeyse olanaksizdir.

Yazili Olmayan Kural 1: Meslek Hastaliginin Tespiti “TEAMULE” Aykiridir.

Hastaliklara birden fazla nedenin yol acabilecegi bilinmektedir. Bu nedenlerden
hangisinin var oldugu ve hastalifin dogmasinda etken oldugu belitlenebilir. Ne var
ki bu belirfleme meslek hastaliginin tespiti i¢in uygulama agisindan yeterli degildir.
Somut olayda iscinin tekrarladigl hareketlerin disinda sagliga etkide bulundugunu
gosteren herhangi bir bulgu olmasa da hastalitk meslek hastaligi olarak sistemce
kabul edilmeyecektir.

Ornek Olay 1:31

Isci, 1987-2011 yillart arasinda 24 yil ayni isverenlikte ¢aligmustir. Isci tiretilen
lastikleri makineden elle ¢tkarttiktan sonra alt ve Gistte 4’er adet olmak tzere tasima
arabasina istif etmekte; eger lastikler dizglin bir sekilde istiflenememisse lastigi
tekrar el ile kaldirarak tastma arabasinda bulunan bosluga diizgin bir sekilde
yetlestirmektedir.

Iscinin calistigi isyerinde bir vardiyada 76 adet lastik tiretiminin yapildigini,
lastik makinesinde ¢alisan ti¢ veya dort is¢inin Gretimin her asamasinda calistiklart,
iscilerin agirhklart 15,43 kilogram ile 25,95 kilogram arasinda degisen sirt tread
malzemesini kaldirdiklari, ayni zamanda agirliklart 42-12 kilogram ile 82-34
kilogram arasinda degisen lastikleri rampa yardimuyla ittikleri bilirkisilerce yapilan
kesifte belirlenmistir. Bu hareketler tiim calisma stiresince tekrarlanmaktadir.

Tum bu belirlemeler, is ortaminda tekrarlanan hareket olarak yasanin meslek
hastalig1 icin aradigi kosullarla birebir 6rtismektedir.

Bilirkisiler ise, hastaligin olast t¢ nedeni oldugunu belirtmislerdir. Bu
nedenlerden  birisinin  “dogumsal  yatkinlik’”, = ikincisinin = “akut travma”,
tclinctsiiniin de “dejeneratif degisiklikler” oldugunu ileri stirmislerdir. Dosyada
davacinin tibben dogumsal yatkinlik nedeniyle hastalandigini gésteren hicbir veri
yoktur. Dolayistyla birinci etken somut olayda gerceklesmemistir. Hastaligin ikinci
olast nedeni olarak gosterilen “akut travma” lar, ani digsal etkiye bagli olusum
anlamina gelmektedir. Ani dissal etki is kazasinin taniminda bir faktordiir. Meslek

31 Kocaeli 1. Ts Mahkemesi, 2013/387 E.
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hastaliginda ise kronik travmaya, is ortaminda tekrarlanan digsal etki demek gerekir.
Tekrarlanan digsal etki ya da kronik travma somut olayda gerceklesmistir. Raporda
tclincli faktér olarak “dejeneratif degisiklikler” gosterilmistir. Bu neden de
davacinin yagt dikkate alindiginda bir neden degil, somut olayda ancak meslek
hastaligin1 g6steren bir sonug olarak etkili olabilecek bir durumdur.

Gortldigu gibi, bilirkisi raporunda hastaliga neden olabilecek ti¢ faktérden
ikisinin olmadigi actk ve net olarak belitlenmis durumdadir. Bu durumda, en
azindan mantik kurallart geregi, bu faktorlerin bilirkisilerce elenmesi gerekmektedir.
Bilirkisiler tiim bu tespitlerine karsilik tam aksini yapip su sonuca ulasmuslardir.

“Isyerinde yapilan incelemede davact isci her ne kadar Elle Tasima
Isleri Yonetmeliginde belirtilen itme, cekme, kaldirma, indirme ile
ilgili hareketleri yapmis olsa da gerek ameliyat sonrast eski isine devam
etmesi, gerekse servikal disk hernisi hastaliginin genetik, dogumsal,
degeneratif ve travmatik¢ok sebepli bir hastalik olmast ve gerekse de
calisma ortaminda, genel topluma gbre belirgin bir yogunluk
gorilmemesi, sarkoidoz hastaliginin ise bagisiklik sisteminin ¢alisma
bozuklugu ile ilgili, nedeni bilinmeyen romatizmal bir hastalik olup,
kendiliginden gerilemeler de gdsteren bir seyir izlemesi cihetleriyle,
teamil, mevzuat ve tibbi bilgiler g6z éniine alinarak davacinin séz
konusu hastaliklarinin = sadece is yerindeki c¢alisma sartlariyla
olustugunu ispatinin mimkiin olmadigl, bu hastaliklarin meslek
hastaliklar1 kapsamina alinamayacagi kanaatine oy ¢oklugu ile
vartlmigtir.”’32

Bir kez daha altini ¢izmekte yarar vardir. Bilirkisilerin neden olarak
saptadiklart faktorlerden sadece isyeri kosullarindan kaynaklanani, tstelik bilirkisiler
tarafindan, somut olarak saptanmistir. Dosya igerisinde ayni isi yapan iscilerinde
benzer rahatsizliklar gecirdigini belirten tanik anlatimlart vardir. Mevzuatimizin
hicbir yerinde meslek hastaliginin tespit edilip edilmemesinde TEAMUL diye bir
olctit getirilmemistir.

Yasada olmasa da bilirkisilerin kullandigt TEAMUL aslinda durumu
aciklayan olgudur. Gercekten de meslek hastaligt tanist ve sonrast islemlerin
gerceklesmesi halinde isverenler ve SGK, gelecek yik vb. nedenlerle, meslek
hastaligint mantiga aykirt olan gerekeelerle de olsa tespit etmeme dogrultusunda bir
TEAMUL olusturmustur.

32 Kocaeli 1. Ts Mahkemesi, 2013/387 E. Bilirkisi raporu sonug bélimd, tarafimizdan alt:
cizilmis ve karartilmistir.
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Yazili Olmayan Kural 2: Hastaligin Yapilan isten Kaynaklandigi Karnitlanmigsa Isginin Ozgiin
Anatomisi Nedeniyle Meslek Hastaligi Degildir

Ornek Olay 2:3

Isci 01.04.2005 tarihinde isyerinde calismaya baslamis, 04.09.2012 tarihinde
isten ayrilmustir. Isyerinde calistigt siire yedi yili agmistir. Bilirkisiler asagidaki
olgulari saptamislardir:

e Isci, isyerinde 2005 Nisan-2009 Ocak tarihleri arasinda "Lastik Imal
Bolumi"nde KBN ve K.18 lastik imal makinelerinde operator olarak calismustir.

o KBN makinesinde vardiyada yaklasik 250-300 adet binek otomobil lastik
tretimi yaptlmaktadir. Isci her bir lastik icin sirt atma, kusak ve kat kesme ve lastik
ekleme seklinde tekrarh islemleri yapmaktadir. Isyerinde 300 adet lastik retilmesi
halinde; 300 kez sirt atma, 900 kez kesme ve 300 kez ekleme isleri yapilmak
zorundadir.

e Lastik sirt malzemesinin agirliginin 2,663 kg, uzunlugunun 1758 mm ve
genigliginin 114 mm oldugu ve lastik sirt malzemesinin operator tarafindan sag el
ve sag kol kullanilarak yaklasik 1,5 metrelik mesafeden ve kol tzerinden omuz
hizasindaki konvey6r tizerine atildigt belirlenmistir.

e Operator tarafindan yapilan kat kesme isleminde kesici kenari sicak olan
150 gr agithgindaki bir bicagin kullanddigt ve kesme islemi i¢in abanma veya
zorlama seklinde olmamakla birlikte az da olsa giic sarfiyatt olmaktadur.

o Sicak bicagin iki elle tutulmast ile yapilan ekleme islemi sirasinda da kesme
islemindeki gibi abanma veya zorlama seklinde olmamakla birlikte az da olsa giic
satfiyati-olmaktadir.

e iscinin calistigr diger KIS makinesinde de binek lastik retimi
yaptlmaktadir. KIS makinesi KBN makinesine gére daha modernize, yeni nesil
makinedit.

e KIS makinesinde vardiyada 200-250 adet lastik tiretimi yapilmaktadir. Bu
makinede kusak ve kat kesme islemlerinin yapimadigt ancak sicak bicak
kullanilarak ezme isleminin yapildigi gérillmistir.

e KIS makinesinde de sirt atma islemi-KKBN makinesindeki gibidir.

e Isci layer denilen yaklastk 35 kg agirligindaki bobin halindeki malzemeyi
elle makinenin mili tizerine gegirmektedir. Isci isten ayrildiktan sonraki dénemlerde
bu is makineyle yapimistir.

e Lastik imal makinelerine malzeme beslemek icin (kat, astar ve kusak gibi)
malzeme arabalari kullanilmaktadir. Bu arabalar tekerleklidir ve isci tarafindan
itilmektedir.

33 Kocaeli 1. Ts Mahkemesi, 2014/409 E.
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e Uzerinde, her biri 8 kg agirliginda olan 24 adet lastik bulunan ham lastik
arabast vardir. S6z konusu tekerlekli araba isci tarafindan yaklasik 2 metre mesafeye
vardiyada 10-12 kez dolu halde itilmektedir ve bos halde cekilmektedir.

e Isci lastik imal makinelerinden sonra, “Kalip Ekipman Bélimi’nde” kalip
toplama alaninda ¢alismistir.

e Kalip toplama alaninda lastik yanak kalibinin 2 sapanla kancaya baglanip
uzaktan kumandah ving ile kaldirildigr ve kalip askida iken elle ters cevrildigi, ters
cevirme isleminin tek ya da iki elle yapilabildigi, ters ¢evirme isinin glinde 5-6 kez
yapildigt gorilmiistiir.

o Isci kalip toplama alaninda rahatsizhiginin artip ameliyat olmasindan sonra
aynt bolimde kalip temizleme kisminda ¢alismustir.

e Vardiyada 5 adet kalip temizligi yapilmakta, kaliplarin her biri 9 parcadan
olusmakta ve her bir parca Uzerinde 80-100 arast delik bulunmakta (toplamda
3.600-4.500 adet) ve bu delikler sandalyede oturarak matkap denilen el aleti ile
temizlenmektedir. Ancak rahatsizhgt nedeniyle davaciya 3 kalibin temizliginin
yaptirldigs tespit edilmigtir.

Bilirkisiler;
Sonu¢ olarak davacinin calisirken elle tasima islerini ve tekrarl
hareketler yaptigl, isyerinde bu tiir hareketlere kacinilmaz olarak
ihtiya¢ duyuldugu, isverenin "mekanik sistemler kullanma" ve "tekrarh
hareket sayiarint azaltma" seklinde zamanla iyilestitmeler yaptigt
ancak yine de s6z konusu hareketlerin yapilmasinin tamamen
engellenemedigi anlagilmaktadir.

Iscideki Impingement (omuz kas sikisma) sendromu, rotator

mansetin ve omuz bastnin bulundugu aralikta stkismasidir. Bazt

kisilerin omuz catisint olusturan akromionun seklinin farkli olmast
nedeni ile bu araligin biraz daha dar olmasi gibi anatomik ve genetik
faktorler, kollar yukart kaldirilmis olarak uzun siireli ¢alisma, yanlis ve

agir spor yapilmasi, yanls uyuma ahigkanhklar, uzun stireli omuz

rotasyonuna sebep olan glnliik yasam aktiviteleri ve bu aktivitelerde

strekli tek omuzun kullanilmasi ve tekrarlayan firlatma hareketleri
omuz adalelerinde 6dem ya da bursa olarak adlandirilan anatomik
vapilarda sismeye neden olarak bu sendromu ortaya ¢ikartabilir.

Bunlar gibi bir¢ok faktér impingement sendromu icin suglansa da

hastanin glnlitk yasaminda bu etkenlerden bir veya daha fazlasina

maruz kalmasi hastanin impingement sendromu olusumuna katkida
bulunmaktadir.

Davact §$.T°nin isyerinde calismasi sirasinda olarak kas ve iskelet

sistemi rahatsizliklart seklinde ergonomik risklerin meydana gelmesine
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neden olabilecek elle tagima isleri ve tekrarli hareketler yaptgi, Davalt
isyerinde elle tasima isleri ve tekrarlt hareketlere kacinilmaz olarak
ihtiya¢ duyuldugu, isverenin "mekanik sistemler kullanma" ve "tekrarl
hateket sayilarint azaltma" seklinde zamanla iyilestitmeler yapugt
ancak s6z konusu hareketlerin yapilmasini tamamen 6nleyemedigi,
Davacinin ¢alismis oldugu "Lastik Imal Makinesi”’nde her iki kolu
yukariya kaldirarak ve tekratlayarak yapilan "sirt atma" isleminin
impingement sendromu belirtilerinin ortaya ctkmasini
kolaylastirabilecegi ancak impingement sendromuna bireyin &zgiin
anatomisi genetigi ve giinliik aliskanhklari...vb. bircok etken yol
acabileceginden, davacinin mevcut hastahifinin  yalnizca ¢alisma
sartlarina ve yaptigi ise baglanabilmesinin mimkiin gorilmedigi,
Davaci §. T'deki mevecut impingement sendromu hastaliginin meslek
hastalig1 olarak sayillamayacag: kanaat ve sonucuna” varimustir.>*

Bireyin 6zglin anatomisi, glnlitk aligkanliklar, genetik, hastaligin nedeni
olabilir. Bu faktorlerin  gerceklestigini  g&sterir  hicbir maddi  olgunun
bulunmamasina, yapilan isle hastalik arasinda ¢iplak gozle gbriinen sebep sonug
iliskisine karsin, meslek hastalig1 tespit edilemez. Goéruldigi gibi kural tespit
edilmesi degil, edilmemesidir.

Yazili Olmayan Kural 3: llliyet Olsa da llliyet Kurulamadigindan Meslek Hastaligi Degildir

Ornek Olay 3:%

Isci tip dolum tesisinde galismaktadir. Calistig1 siire boyunca her giin her
biri 25 kilogram agirliginda 300 adet tiip kaldirmak zorundadir. Istanbul Meslek
Hastaliklar1 Hastanesi bel agrilarinin 2007 yilinda bagladigini tespit etmis ve disk
bozuklugu tanist koymustur. Sosyal Guvenlik Kurumu meslek hastalig tanisi
koymus ancak iscinin meslekte kazanma glcli kaybi orani (stirekli is gbrmezlik
derecesi) tespitinde hastaliginin meslekte kazanma giliciini etkilemeyecegine karar
ver#mistir.

Isci almis oldugu raporlar ve gérdigii muayenelerin rahatsizhgiin yapmis
oldugu isten kaynaklandigint gésterdigini séylemis, isverenlik de ¢alismaya bagladigt
tarihten 6ncest icin herhangi bir rahatsizligin olmadigint belirterek kurumun is glict
kayb1 yoktur kararina itiraz etmis, itiraz tizerine dosyast Adli Tip Thtisas Kuruluna
gelmis, Adli Tip Thtisas Kurulu 20.11.2013 tarihli raporunda iscinin talebini su
gerekeeyle ret etmistir:

34 Kocaeli 1. Ts Mahkemesi, 2014 /409 E. Bilirkisi raporu sonug bélimd, tarafimizdan altt
cizilmis ve karartilmistir
3 Kocaeli 6. Is Mahkemesi, 2012/574 E
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“Ali Oglu 1978 dogumlu V. S’nin soruldugu tzere 85/9529 karar

sayili  Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiztgi hikimleri

muvacchesinde artzasinin galistigt Isten mi ya da kendisinden mevcut

hastaliktan m1 kaynaklandigt hususunda mevcut tibbi verilere gére
ayrim yaptamadigi illiyet kurulamadigs cihetle maluliyet oraninin tespit
edilemedigi kayithidir.”

Dosya Adli Tip Kurumu Genel Kuruluna gelir. Adli Tip Genel Kurulunda
ihtisas dairelerinden gelenlerin katilimi ve tartismasiyla konunun ele alinmasi
gerekmektedir. Ne var ki karardan anlagildigina gore, Adli Tip Genel Kurulunun
bir is¢cinin maluliyet oranini tartismaya vakti yoktur. Genel kurul kararinda iscinin
Adli Tip Genel Kuruluna gelene kadar gecirdigi asamalar anlatildiktan sonra ihtisas
dairesinin karart hicbir gerekee gosterilmeden aynen tekrarlanir. Tki karar arasindaki
tek fark, ihtisas dairesi kararint “illiyet kurulamadigt cihetle maluliyet oraninin tespit
edilemedigi  kayithdir” diye sonlandirmus, Adli Tip Genel Kurulu “illiyet
kurulamadigr maluliyet tayinine mahal olacak bir arizasinin bulunmadigt oy birligi
ile miitalaa olunur” diye bitirmistir. Adli Tip Genel Kurulunun gerekeesini aynen
alip ihtisas dairesiyle farkli olan bolimi kalinlastirdigimizda ayniyet daha net
goriilecektir:

“Ali Oglu 1978 dogumlu V.S’nin soruldugu tizere 85/9529 karar sayili
Sosyal Sigortalar Saglik Islemleri Tiizigi hiikimleri muvacehesinde
arizasinin ¢alistig Isten mi ya da kendisinden mevcut hastaliktan mi
kaynaklandigt hususunda mevcut tibbi verilere gére ayrm
yapilamadigt illivet kurulamadii malulivet tayinine mahal olacak bir
arizasinin bulunmadigs oy birligi ile miitalaa olunur.”

Konu meslek hastaliginin tespiti olunca varsa eger bir kurumsal ciddiyet, o
da ortadan kalkmaktadir.

Sonug

Uretimin kesintisiz en az maliyetle siirdiiriilmesi amact calisanin  saghginin
korunmast amacina tercih edilmistir. Meslek hastaligt kavraminin tarihsel gelisimi
bize soruna maliyet acisindan yaklasanlarin maliyet kaygisina binlerce yasami nasil
feda ettiklerini gostermesi acisindan oldukea 6greticidir. Maliyet kaygisinin
karsisina, temel bir insan hakki olarak saglik hakkinin konulmasi, is kazalarinin,
meslek hastaliklarinin yasama hakkina saldir1 niteliginde oldugunun kabulii, sanayi
devrimi sonrast verilen haklar miicadelesiyle olanakli olmustur.

Isci sagligi-is giivenligini korumak icin ¢ikarilan 6331 sayih yasa, isci sagligi-is
givenligi gibi insan yagamini dogrudan ilgilendiren bir alani diizenleme iddiasina
karsin, giivenceyle donatlmis i¢c ve dis denetim mekanizmalarint kurmaktan
kacindigt icin dilekler manzumest olarak kalmaktan kurtulamamistir.
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Gerek isci saghgt ve giivenligi gerekse calisma hayatinin diger alanlarinda
maliyet acisindan yaklagilarak en ucuz, en az maliyetli, en ¢ok katli iretimin nasil ve
nerede yapilacagi sorularinin yanitt olarak “giivencesizligin hukuku”(Ozveri, 2012:
33) insa edilmektedir

Guvencesizlik, calisanlarin hayatlarini idame ettirebilmeleri i¢in isverenlerin
daha fazla kar hirst ile sekillendirdikleri calisma mevzuatt igerisinde korumasiz
kalmalari, adeta 6lmek i¢in ¢alismaya mahkum edilmeleri anlamina gelmistir.

Turkiye’de isci saghgi-is givenligi sisteminin yasama gecirilmesi amactyla
olusturulan mevzuat, yasa, yonetmelik vb ile sistemin etkilendigi diger sistemler, is¢i
saglhigi-is guvenligi kurallarinin yasama gecirilmesini saglayacak yeterlikte ve
yetkinlikte degildir. Tirkiye’de en basta ckonomik model tercihi olmak itzere,
calisma yasamint dogrudan doguya etkileyen tiim alanlarda calisanlarin séz sahibi
olmast, tilkede ¢agdas demokratik bir diizen i¢inde zorunlu hale gelmistir. Ttim bu
hoyratligin, toplu katliamlarin altinda doymak bilmeyen, yetinmeyen, elini tagin
altina koymadan, ucuz iscilik tzerinden kar etmeye kosullanmis sermaye birikim
stireci ve kar hirst yatmaktadir. Bu siireci bir nebze olsun katlanabilir hale getirecek
en 6nemli mekanizmanin 6zglr toplu pazarligi gerceklestirmek icin kurgulanmus,
kolektif is hukuku oldugunu bir kez daha tekrarlamakta yarar vardir.
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