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Ozet

2015 yilinda basina yansiyan 1.116 igci sinifi eylemi tespit edilmigtir. Bir
bagka deyisle 2015 yilinda giinde ortalama 3,1 basina yansiyan ig¢i sinifi
eylemi gerceklegmigtir. Bunlardan 31’i dayanigma eylemi, 95’i ise genel ey-
lem niteligindedir.

Kalan 990 eylemin bazilari ayni igyerinde ayni sorun ya da talepler et-
rafinda gerceklegtirilmigtir. Bu tiirden eylemleri birlegtirdigimiz takdirde
628 adet “igyeri temelli eylem” olarak adlandirdigimiz kimi birkag saat, ki-
miyse aylar siiren eylemler ile kargilagmaktayiz.

Burapor asil olarak 628 igyeri temelli eylem tizerinedir.

En cok igyeri temelli eylemin gerceklestigi ay, 127 eylemle Ocak ayidir.
Metal Firtina’nin zirve yaptig1 Mayis ay1 117 sayisiyla ikinci sirada gelir.
Eylemlerin sayisi, secimlerin ve yiikselen catigmanin iilke giindemine
damgasini vurdugu yilin ikinci yarisinda keskin bir gekilde diigmiis ve
Temmuz sonrasinda 50 bandinin altinda seyretmigtir.

628 igyeri temelli eylemin...

* % 45’ini 6zel sektore ¢alisan kadrolu isciler, % 17’sini kamu tage-
ronu isciler, % 17’sini memurlar, % 14int ise 6zel sektor tageronu
isciler gerceklegtirmistir.

*  %437ndeigverene yonelik basin aciklamasi, % 24 tinde fiili grev, %
19’unda kamuoyuna yonelik basin aciklamasi, % 16’sinda ise igyeri
ontinde kalici direnis gerceklegtirilmigtir.

*  %3Yindeistenatma, % 21'inde isteyken licret gaspi, % 19’unda top-
lu is s6zlegmesi, % 15’inde sendikalagma, % 13’tinde diisiik ticret, %
10’unda ise sendikaya tepki eylem nedenleri arasinda yer almigtir.

* % 581bir giin veya daha az bir siire icerisinde gerceklesmisken, %
5’1 dort aydan uzun siire stirmiigtiir. Tim igyeri temelli eylemlerin
ortalama siiresi 20 glindiir.

* % 28’inde en az bir (resmi ya da fiili) grev gerceklegmigtir. Grev-
lerin ortalama stiresi 9 giindiir. Resmi grevlerde ortalama siire 30
giine ¢ikarken, fiili grevlerde bu stire 3 glind{ir.

«  Ozelkadrolu igcilerin yaptiklari eylemlerin % 44’ inde tiretimi dur-
durmayadayavaglatmaya yonelik bir eylem yapilmigken, aynioran
kamu igcilerinde % 16’ya diismektedir.

+ Kamu tageronu iscilerin eylemlerinin % 46’sinda isciler var olan
haklarim geligtirmeyi % 54’iinde ise var olan haklarini savunmay:
hedeflemiglerdir. Bu oranlar 6zel sektor tageronu ig¢ilerde sirasiy-
la % 12 ve % 88’dir.

2015 yilinda emekgilerin basina yansiyan bir eylem gerceklegtirdigi
sendikal orgiitlenme siireclerinde en az 2.258 igci sendikalagtigi icin igten
atilmustir. Iscilerin bir sendikanin dahli olmaksizin kendi baslarina hak
aradiklari ayninitelikteki siireclerde ise en az 2.104 kisi daha isten atilmig-
tar. Bu iki sayinin toplami 4.362°dir.

Isyeri temelli eylemlerin % 23’ metal iskolunda, % 16’s1 genel isler is-
kolunda, % 11’i ise ingaat iskolunda gerceklesmistir.

628 igyeri temelli eylemin % 43’ bir isci sendikasi tarafindan, % 16°s1
bir memur sendikasi tarafindan, % 41 ise sendika dis1 kurumlar tarafin-
dan gerceklestirilmistir. % 36’s1 ise her hangi bir kurumun dahli olmadan
emekeilerin kendi insiyatifiyle gerceklegmigtir.

Sendikalarin orgiitledigi igyeri temelli eylem sayilarina baktigimizda
birinci sirada 54 eylemle Birlesik Metal-Is yer almaktadir. Ikinci sirada 41
eylemle Saglik ve Sosyal Hizmet Emekeileri Sendikasi, ticiincii sirada 36



eylemle Genel-is Sendikasi, dordiincii sirada ise 21 eylemle Petrol-Is sen-
dikasi gelir.

Sendikalarin gerceklestirdigi eylemlerin % 39'u DISK, % 27’si Tiirk-Is,
% 24’1 ise KESK’e bagli sendikalarca yapilmistir.

Sendikalarin sendikalagmak icin gerceklestirdikleri igyeri temelli ey-
lemlerin sayisina 6zel olarak odaklandigimizda ise birinci sirada 11 eylem-
le Nakliyat-Is, ikinci ve iiciincii sirada 9’ar eylemle Petrol-Is ve Birlesik
Metal-Is gelir.

Sendikalarin orgiitledigi eylemlerin % 35’inde tiiretime yonelik bir
hamle s6z konusuyken, ayni oran sendikalarin orglitlemedigi eylemlerde
% 41’e cikar.



Giris

Emek Caligmalar: Toplulugu (ECT), 2014 yili Eylil ayinda isci sinifi
lizerine bilgi lireten akademisyen, aragtirmaci ve sendika uzmanlarinin
daha koordineli ¢caligma imkanlar: tizerine gerceklestirdigi tartigmalar so-
nucu dogdu. Bu tartigmalar, isci sinifi ve emek hareketi lizerine veri iireten
bagimsiz kurumlara artan ihtiyaci ortaya koyarken, bir yandan da yeni bir
olugsuma cesaret verdi.

Goniilliilerin olugturdugu Emek Caligmalar: Toplulugu, emek hareke-
tine destek vermek isteyen arastirmacilarin, akademisyenlerin, gazeteci-
lerin, genel anlamda yazar-cizerlerin ve sanatcilarin ortaklaga bir sekilde
hareket ederek nitelikli ve etkili irlinler ortaya koyabilecekleri bir zeminin
ingasini ve kurumsallagmasini hedeflemektedir. Topluluk, ig¢i sinifinin ve
isci miicadelelerinin goriintirliigiinii artirmak ve emek hareketinin veri te-
melli politika yapma kapasitesini geligtirmek amacini tagimaktadir. Emek
hareketinin farkli 6znelerine esit mesafede durmay: ve harekete somut
katk: sunmay1 ilke edinmistir. ECT, emek hareketine destek vermek iste-
yen herkesin katilimina agiktir.

ECT, somut bir iiretim silirecinin i¢inde orgiitlenme caligmalarina bag-
lamay:1 6niine koydu ve 2015 yil1 boyunca yerel ve ulusal yazili basini ve
bazi1 internet sitelerini tarayarak elde edilen isci ve memur eylemlerinin
bilgisini sayisal veriye doniigtiirerek analiz etti.! Sinirh sayilarda da olsa
kimi vakalarda eylemi diizenleyen sendikayla iletigime gec¢ilip eyleme ilig-
kin basina yansimayan bilgiler alindi. Elinizdeki rapor bu ¢aligmanin so-
nucudur.

ECT isci sinifi eylemlerini raporlama faaliyetini diizenli bir gekilde
stirdiirmeyi, gelistirmeyi ve kurumsallagtirmay: birincil hedef olarak be-
lirlemistir. Bu anlamda Isci Saghig ve Is Giivenligi Meclisi, gerek yapisi
gerekse diizenli bir sekilde yiiriittiigii raporlama faaliyetiyle bizler i¢in en
onde gelen ilham kaynagidir. i§gi sinifl eylemlerinin sayisal olarak ince-
lenmesi konusunda ise Irfan Kaygisiz'in DISK-AR Dergi icin yapmis ol-
dugu 2013 ve 2014 y1l1 aragtirmalari temel esin kaynagimizdir. Gerek ISIiG
Meclisi'ne gerekse Irfan Kaygisiz’a calismalari ve destekleri icin tesekkiirii
borg biliriz.

Genelde emek miicadelesinin, 6zelde ise sendikal miicadelenin ne tek
ne de asli unsuru medyaya yansiyacak tiirden eylemler gerceklegtirmektir.
Dolayisiylaburaporun emekeilerin ve sendikalarin hak arama faaliyetleri-
nin ve miicadelelerinin genel bir resmini sundugu diistiniilmemelidir. Bu
rapor Tiirkiye’deki emekg¢ilerin (is¢i ve memurlarin) medyaya yansiyacak
tlirden eylemleri tizerinedir. 2016 yili raporunun en azindan sendikal ha-
reketin daha az goriiniir tiirden miicadelelerini de mimkiin mertebe kap-
samasi temel hedeflerimizden biridir. Bunun i¢in sendikalarla igbirligi ve
bilgi aligverigini ilerletmek 6nceliklerimizden biridir.

Basin taramasinin cesitli sinirhiliklar: vardir. Raporda analizi yapilan
eylemlerin 2015 yilinda Tiirkiye’de gerceklesen tlim isci sinifi eylemlerini

1 Medya taramasi icin, Tiirkiye’de yayinlanan hemen hemen tiim ulusal ve
yerel yazili basina dijital ortamda erigim saglayan bir medya takip merke-
zinin arama motorunu kullandik. Arama motorunda “is¢i, eylem” gibi belli
kelimeleri aratarak, ¢ikan binlerce haberin bagligin tarayip ilgili haberleri
kullandik. Bunun yaninda Evrensel ve Birgilin gazetelerinin internet sitele-
riyle kizilbayrak.net internet sitesindeki istisnasiz tiim ig¢i/emek haberleri-
ni taradik. Bunlar disinda kimi vakalarin haberlerini sendika.org, uidder.org
gibi bagka internet sitelerinden bulup inceledik. Pek ¢ok vaka icin sendikala-
rin internet siteleri ve sosyal medya hesaplarini, bazi vakalarda ise direnigc¢i
iscilerin kurduklari sosyal medya hesaplarini taradik.



yansittig1 diigtiniilmemelidir. Basina yansimayan eylemler ve basina yan-
siyan ancak bu tip aragtirmalarda kacinilmaz olan aragtirmaci hatasindan
dolay1 gozden kacirdigimiz eylemler analiz diginda kalmistir. Ote yandan,
eylem haberlerinin hepsinde aragtirmanin sordugu sorularin giivenilir
cevaplarini bulmak miimkiin degildir. Ornegin, eyleme katilan isci sayis1
toplanmasi en zor verilerden biridir. Bir diger kritik ancak elde edilmesi
zor bilgi, eylemin sonuclaridir. Bu sorunlari miimkiin oldugu kadar agmak
icin sendikalarla bilgi aligverisini sistematiklegtirmeyi ve emek habercili-
giyapan medya kuruluglariyla bir iletigim ag1 kurmay: hedefliyoruz. Rapo-
ru okurken bu sinirlarin akilda tutulmasi faydali olacaktir.

Raporda kullandigimiz temel kavramlar: tanimlamak gerekirse, “igci
sinifi eylemi” derken emekgilerin (is¢i ve/veya memurlarin) caligma haya-
tina, sosyal haklara ve sendikal ézgiirliiklere iligkin sorun ve talepleri icin
gerceklegtirdikleri protesto nitelikli hareketleri kastediyoruz. Tek kigilik
(6rnegin vince ¢ikma) bile olsa bu tarz hareketleri eylem olarak kabul ettik.
Ote yandan, érnegin sendika salonlarinda yapilan basin toplantilarini, ya-
zil1 basin agiklamalarini ya da haberlegtirilmig bile olsa hukuki girigimleri
eylem olarak saymadik.

Raporda ti¢ farkli eylem tiirti tanimladik.

i§yeri temelli eylemler: Bir igyerindeki (ya da igletmedeki veya ku-
rumdaki) bir dizi sorun ya da talepler i¢in o igyerindeki emekeiler tarafin-
dan yapilan (birkag saat ya da aylar siiren) eylem ya da eylemler serisi i¢in
“igyeri temelli eylem” kavramini kullandik. Bu kavrami Kaygisiz’'in yapmig
oldugu 2013 ve 2014 y1l1 aragtirmalarindan 6diing aldik. Bir igyerinde, ayni
sebeple birden fazla eylem yapilmig ise, bunlari tek bir “igyeri temelli ey-
lem” olarak saydik. Ancak bir igyerinde, ayni yil icerisinde farkli sebeplerle
gerceklegen, aralarinda belli bir zaman aralig1 olan eylem ya da eylem seri-
lerini iki farkl “igyeri temelli eylem” olarak kodladik. Ote yandan, 6zellikle
memur eylemlerinde ayni kuruma yénelik es zamanli olarak farkli yerlerde
yapilan eylemleri (6rnegin, bir bakanligin memurlarinin o bakanligin bes
farkli binasi 6niinde ayni giin yaptig1 bir basin ag¢iklamasini) tek bir “igyeri
temelli eylem” olarak kabul ettik. Bu iki tiir durumun da oldukca istisnai
olduklarini not diigelim.

Genel eylemler: Belirli bir igyerini hedef almayan, emekgilerin bir ig-
yerindeki spesifik sorunlarindan ziyade genel sorunlarini ya da taleplerini
dile getiren, cogunlukla siyasal irade ya da kamuoyuna hitap eden isci ey-
lemleri.

Dayanigma eylemleri: Bir igyerinde devam eden bir eylem ile daya-
nigma amaciyla bagka bir igyerindeki emekg¢iler tarafindan gerceklegtiri-
len eylemler.

Bu raporda asil olarak igyeri temelli eylemler analiz edilmis, genel ey-
lemler ve dayanigma eylemlerinin sayilari belirtilmekle yetinilmistir.

Verilerimiz herkese aciktir. Raporda adi gecen ancak tam olarak sunul-
mayan bir veriyi 68renmek isteyen aragtirmacilara ilgili veriyi memnuni-
yetle iletiriz.



2015 Genel Goriiniim

Grafik 1. 2015 i§gisi sinifi eylemleri genel goriiniimii
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2015 y1linda basina yansiyan 95 genel eylem, 31 dayanigma eylemi, 628
igyeri temelli eylem gerceklesmigtir. Yiizdelere vurdugumuzda bu eylem
tiirleri toplam i¢inde sirasiyla % 13, % 4 ve % 831iik paylara sahiptir.628
igyeritemelli vakada toplam 990 ayr1, tekil eylem yapilmistir. i§yeri temelli
eylemler diginda kalan eylemler de diiglintildiigtinde 2015 yilinda basina
yansiyan 1.116 adet tekil isci sinifl eylemi gerceklestirilmistir.

Tablo 1. ig¢i sinifi eylemleri 2013-2015 karsilagtirma

Genel islyeri temelli Toplam
2013 180 365 545
2014 206 795 1001
2015 126 628 754

Yukaridaki tabloda yillara gore karsilagtirma yapilmigtir. Tabloda 2015
yili verileri ile Irfan Kaygisiz'in DISK-AR Dergisi icin yapmis oldugu ve
dergide yayinlanan ii¢ makalede sundugu, 2013 ve 2014 yil1 aragtirmalari-
nin verileri birlikte sunulmustur?. Kaygisiz'in verileri ile bu aragtirmanin
verileri heniiz ylizde yliz uyumlulagtirilmamis olsa da yukarida belirttigi-
miz lizere sistematik olarak ortaktir. Bu sebeple genel egilimleri gormek
icin kargilagtirilma yapilmasinda bir mahsur bulunmamaktadir.

Metal Firtina’ya ra§men 2015 yilinda 2014°e gore yaganan goreli diigti-
st nasil agiklayabiliriz? Bu soru ayrintili bir analizi gerektirmektedir. Bu-
rada iki meseleye dikkat cekmekle yetinelim.

2014 yilinda Kaygisiz'in verilerine gore tageron is¢iler arasinda adeta
bir eylem patlamasi yagsanmagtir. Tageron igc¢iler 2014 yilinda yapilan tiim
eylemlerin % 56’sin1 yapmislardir. Nitekim gerek 2014’teki gerek onceki
yillardaki tageron isci eylemleri sebebiyle AKP iktidar1 2014 sonbaharinda
Torba Yasa olarak bilinen yasayla kamuda caligan tageron iscilerin hakla-
rini bir miktar iyilestirmek, bu iscilerin sendikalagmalarini kolaylagtir-
mak durumunda kalmigtir. Torba Yasa'nin kamuya calisan tageron igcile-
rin sendikalagmalarini ilgilendiren maddeleri ancak 2015 yilinin Ocak ve
Mart aylarinda Maliye Bakanliginin yayinladig1 yonetmeliklerle netles-
migtir.® Goriinen o ki 6zellikle kamu tageronu ig¢iler 2015 yilinda sendika-
larda orgiitlenerek haklarini daha kurumsal bicimlerle arama yoluna sevk
edilmig, bu da onlar1 eskine gore daha az eylemci bir miicadele ¢izgisine
yoneltmigtir. Dahasi, 2015’in Haziran ve Kasim aylarinda yagadigimiz iki

2 Irfan Kaygisiz, «2013 Yil Is¢ Sinifi Eylemleri Uzerine Degerlendirme,»
DISK-AR, no. 2 (2014); “2014 Ocak Haziran Dénemi i§g Sinifi Eylemleri
Uzerine Degerlendirme,” DISK-AR, no. 3 (2014); “2014 Yili i§g Sinifi Eylem-
leri Uzerine Degerlendirme,” DISK-AR, no. 4 (2015).

3 Tageron iscilerin son yillardaki miicadeleleri ve Torba Yasanin bu gerce-
vedeki analizi i¢in bkz. Alpkan Birelma, “Tiirkiye’de Tageron Caligma,” Top-
lum ve Bilim, no. 133 (2015).



genel secimde tageron ig¢ilerin kadroya alinma taleplerinin partiler ara-
sindaki siyasal rekabete damgasini vuran taleplerden biri haline geldigine
sahit olduk. Nitekim Haziran se¢ciminde olmasa da Kasim se¢iminde AKP
de bu talebi tanidi ve vaatleri arasinda aldi. Bu se¢im dinamiginin de tage-
ron igcileri eylemci bir cizgiden bekle-ve-gor ¢izgisine sevk ettigini diigiin-
mek miimkiin. Bu iki etken -Torba Yasa ve secimlerde kadro vaadi- dola-
yisiyla tageron igciler 2015 yilinda 2014 yilina gore daha az eylem ortaya
koymuslardir. 2014’te tiim eylemler icinde % 56 olan tageron ig¢ilerin diger
kadro gruplarina gére eylem orani, 2015 yilinda % 31’e diigmiigtiir.

2015 y1linda 2014’e gore yasanan goreli diisiislin bir diger olas: sebebi
de AKP’nin Haziran se¢imlerinde aldig1 sonucu degistirmek i¢in tilkeyi ici-
ne siirtikledigi i¢ savag ve otoriterlegme halidir. Her giin sert ¢catigmalarin
ve oliimlerin yagandig1 bir giindemde insanlarin caligma hayatina iligkin
haklarini aramak i¢in eylem diizenlemesinin hem psikolojik ve sosyal hem
deidariolarak -polisin izin vermemesi-zorlagmig oldugu muhakkaktir.

Grafik 2. Aylara gore eylem sayilari
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Yukaridaki tabloda Temmuz ayindan sonra geligen savag atmosferinin
eylem sayilarina yonelik olasi etkisinin izleri goriilebilir. Kaygisiz'in yuka-
rida bahsedilen makalelerindeki 2013 ve 2014 tablolarindaki eylem sayila-
rinda da benzer bir egilim gormek miimkiindiir; Ocak ayinda seneye yiik-
sek bir girigin ardindan bir ya da iki ay i¢in eylem sayilar: sert bir sekilde
diigmiistiir. Bahar ve yaz aylarinda ise say1 yiikselip Temmuz ayindaki zir-
venin ardindan yeniden diistise gecmis, fakat y1l sonunda yeniden ytiiksel-
migtir. Ayni egilim 2015 yilinda da agag1 yukari gegerli olsa da diiglis daha
erken, Mayis ayinda baglamis, cok daha sert olmus, yil sonundaki ylikselis
ise cok daha miitevazi kalmigtir.

Dayanigma eylemleri, bir igyerindeki igcilerin bagka bir igyerinde
stirmekte olan miicadeleye destek vermek icin gerceklegtirdikleri eylem-
leri kapsar. Dayanigma eylemlerini ig¢ilerin igyeri icerisinde veya 6niinde
toplu halde yaptiklari eylemler olarak diiglinebiliriz. Bu eylemler farkl bir
igyerinde verilen miicadelenin direncini yiikseltir ve o miicadeledeki igci-
lerin ortaya koyduklar: taleplerin hakliligini ilan eder. Bu yoniiyle, iscilerin
kendi igverenlerine de iradelerini gésterdigi ve uyarida bulundugu eylem-
ler olarak da diiglintilebilir. 2015 y1l1 geneline baktigimizda, farkli igyerleri-
ne sigrayan Metal Firtina dalgasiyla dayanigma eylemlerinin Nisan ayinda
artmaya bagladigini ve Mayis ayinda zirve yaptigini goriiyoruz.

Genel eylemler ise iscilerin ¢aligma hayat, sosyal haklar ya da sen-
dikal hak ve ozgurliiklere yonelik tepkilerini ortaya koyduklar: eylemleri
kapsar. Bu eylemler 6zel olarak bir igyerine iligkin sorunlara yonelik de-
gildir ve farkl igkollarindan emekgiler, sendikalar ve diger sivil toplum
kuruluslarinca birlikte orgiitlenebilmektedir. Genel eylemlerde yer alan
Oznelerin coklugu ve taleplerin ¢esitliligi bu eylemlerin analizini giicles-



tirmektedir. Basin taramasi yoluyla 2015 yilinda 95 tane genel eylemi kay-
detmis bulunuyoruz. Genel eylemleri dogrudan ¢aligma hayatina yonelik
olan veya olmayan seklinde tasnif ettigimizde, 76 genel eylemin dogrudan
caligma hayatina iligkin oldugunu goriiyoruz. Bu 76 eylemden 6rnegin 23*i
Tirkiye ¢aligma hayatinda yakici ve acil bir glindem olan igci saglig1 ve is
giivenligine iligkin eylemlerdir. Kidem tazminati sisteminin degistirilme-
sine ve asgari licretin diigiikliigiine karsi yapilan eylemler caligmahayatina
yonelik genel eylemler arasinda géze ¢carpmaktadir. Dogrudan ¢aligma ha-
yatina iligkin olan 19 genel eylem arasinda ise 6rnegin saglik hakkina ilig-
kin eylemler, emeklilerin sosyal haklarina iligkin eylemleri, sendikal hak
ve Ozglirliiklere iligkin eylemler 6nplandadir.

isyeri temelli eylemlere giris

1

628 isyeri
temelli eylem

Bu noktadan sonraki tiim analizler, raporun asil olarak odaklandig:
igyeri temelli eylemler iizerine olacaktir. Vurguladigimiz tizere, bu tip bir
analiz icin en mantikli tercih gibi goriinen, Kaygisiz'in kullandig: “igye-
ri temelli eylem” kavramini kullandik. Bir igyerindeki (ya da igletmedeki
veya kurumdaki) bir dizi sorun ya da talepler i¢in o igyerindeki emekg¢iler
tarafindan yapilan (birkag saatlik ya da aylar sliren) eylem ya da eylemler
serisi i¢in “igyeri temelli eylem” isminin aciklayici oldugunu diigtindiik.
Bir igyerinde ayni sebeple, birden fazla eylem yapilmig ise bunlari tek bir
“igyeri temelli eylem” olarak saydik.

Grafik 3. Aylara gore igyeri temelli eylem sayilar1
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Yukaridaki tabloda turuncu renkteki “O ay baglayan eylem sayis1” grafi-
gi, ilgili ay icerisinde baglayan eylemlerin sayisini gostermektedir. Burada
kriter eylemin bagladig1 aydir ve bir eylem sadece bagladig: ayda gosteril-
migtir, bu sebeple turuncu grafikte gosterilen sayilar: topladigimizda 628
sayisina ulasgiriz. Ocak ayinda gosterilen 127 eylem icindeki 26 igyeri te-
melli eylem 2014’te baglayip 2015’e devreden eylemlerdir.

Bordo renkteki “O ay gerceklegen toplam eylem” grafigi ise ilgili ay ice-
risinde gerceklesmis olan tiim isyeri temelli eylemleri géstermektedir. On-



ceki aylarda baglayan, ancak ilgili ay icerisinde de devam eden eylemlerin
sayilar1 da ilgili ayin eylem sayisina eklenmigtir. Ornegin Temmuz ayinda
42 igyeri temelli eylem baglamigtir, ancak gecen aylarda baglayip Temmuz
ayina devreden 19 eylem nedeniyle ay icinde gerceklesen toplam igyeri te-
melli eylem sayisinin 61’%e ¢ciktigini goriiriiz.

Grafik 4. i§yeri temelli eylemlerin eylemcilerin istihdam
durumuna gore dagilimi
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628 igyeri temelli eylemin eylemcilerin istihdam durumuna gore da-
gilimina bakarsak, asil igvereni 6zel veya kamu olan tiim tageron igcilerin
tiim eylemlerin % 31'ini gerceklestirdigini goriiriiz. Ozel ya da kamu, tim
kadrolu isciler tarafindan gercgeklestirilen eylemlerin toplam eylemler
icindeki oraniise % 50°dir.

Bir sonraki adimda bu farkli istihdam gruplarinin Tiirkiye’deki toplam
ticretli niifus icindeki oranlarini vermek ve bu oranlarla bu gruplarin ey-
lemlerdeki oranlarini mukayese etmek anlamli olacaktir.

Tablo 2. Farkl1 istihdam gruplarinin iicretliler icindeki orani ve
eylemlerdeki oranlari ile mukayesesi

Ucretli istihdamindaki orani Eylemlerdeki Eylemailik
% [A] orani % [B] LT
[B1/[A]
0zel kadrolu 72,6 45 0,6
Sigortal 54,2 1,2
Sigortasiz 18,3

Memur 171 17 1,0
Kamu iscisi 2,0 5 2,5
Kamu taseronu 4,6 17 3,7
0Ozel taseronu 3,7 14 3,8

Kaynak: Toplam istihdam ve kayit dig1 istihdam icin TUIK; memur ve
kamu iscisi sayilarii¢in bkz. http://www.bumko.gov.tr/TR,908/kadro-ista-
tistikleri.html. Tageron igcilerin sayisi icin elimizdeki tek veri soru oner-
gelerine verilen yanitlardir ve bu yanitlar tutarsizliklarla doludur. Burada
Erkan Akcay’in 8.10.2014’te ve Veli Agbabanin 1.04.2015te yanitlanan
soru Onergelerine dayandik. Ancak Mahmut Tanal’in 19.10.2012 tarihinde
yanitlanan onergesinde goriildiigii tizere sayilar, 6zellikle de 6zel tageronu
iscilerin say1s1 muhtemelen daha ytiiksektir.

Eylem oranlarini, istithdamin toplam ticretliler icindeki oranlarina bol-
digiimiiz son stitunda goriildiigi tizere siralama, biiytikliigline gore en az
eylemci gruptan en ¢ok eylemci gruba dogru uzanmaktadir. Bu katsayiya
“eylemcilik katsayis1” adini verdik. Bu katsayilara iligkin iki meseleye isaret
edelim; tabloya gore eylemcilik katsayis1 en az ¢ikan grup 6zel kadrolu isci-
lerdir. Oysaki burada kullandigimiz anlamaiyla 6zel kadrolu igciler icinde cid-



di bir grup sigortasiz igcilerden olugmaktadir, ve sigortasiz iscilerin eylem
yapma kapasitelerinin cok zayif oldugu muhakkaktur. Ozel kadrolu iscilerin
eylemcilik katsayisini hesaplarken paydaya sadece sigortali 6zel kadrolu ig-
cileri koyacak olursak, bu grubun eylemcilik katsayis1 1,2°ye ¢ikar.

Ozel sektor tageron iscilerinin eylemcilik katsayisinin hesabinda da
muhtemelen bir sorun mevcuttur. Bu olasi sorun sebebiyle analiz, 6zel ta-
seron iscilerini olduklarindan daha ¢ok eylemci gosteriyor olabilir. Tage-
ron igcilerin, 6zellikle de 6zel sektordeki bir asil igverene caligan tageron
igcilerin, sayis1 tartigmalidir ve kaynak aldigimiz soru onergelerinde bu
sayinin gercekte oldugundan daha az gosterilmig olma ihtimali bulunmak-
tadir. Bu ihtimalin gercek olmasi durumunda 6zel sektor tageron iscilerin
eylemcilik katsayis1 3,8°'den agagiya inecektir.

Grafik 5. Eylemcilerin cinsiyeti
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i§yeri temelli eylemlerin %29’unda eylemciler arasinda kadinlarin
varlig1 kesin ve nettir. Katilimcilarin cinsiyeti acisindan haberler icinde
doyurucu bilgi bulunma orani ne yazik ki oldukca diisiikttir. i§yeri temelli
eylemlerin % 51’inde kadinlarin katilimina dair bir bilgi bulunmamaktadar.

Eylem tiirleri
Grafik 6. Eylem tiirleri
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2015 yilinda 628 igyeri noktasinda gerceklegsen 990 eylemi, tiirleri-
ne gore tasnif edip, 628 igyeri temelli eylemin ylizde kaginda séz konusu
eyleme bagvuruldugunu gosteren yukaridaki tabloyu olusturduk. Verinin
zenginligini kaybetmemek i¢in her bir igyeri temelli eylemi, bir eylem tii-
riine indirgemedik. Ornegin iki ay siiren ve basat tiirii igyeri 6niinde ka-
lic1 direnig olan bir igyeri temelli eylem igerisinde alt1 ay boyunca, igyeri
ontinde kalici direnis yaninda, bir fiili grev, iki basin a¢iklamasi ve bir imza
kampanyasi yapilmis ise tiim bu beg eylemi de analize dahil ettik. Dolayz-
siyla 6rnegin bu igyeri temelli eylem, tablodaki fiili grev, ylriiyiis/basin
aciklamasi ve imza kampanyasi yiizdelerinin {i¢linii de dahil etmis olduk.
Tablodaki ylizdeler, 6rnegin fiili grevi ele alacak olursak, 628 igyeri temelli
eylemin % 24’linde en az bir fiili grevin yapilmig oldugunu géstermektedir.
Yiizdelerin toplaminin yiizii agmasinin sebebi budur (Bir igyerinde birden
fazla eylemin olmasu).

Bir igyeri temelli eylem boyunca yapilan tiim farkli eylemleri analize
dahil ettigimiz icin, basitligi ve popiilerliginden 6tiirii yiiriiyiis/basin agik-
lamasi eylem tiiriiniin tiim eylemler i¢indeki agirlig1 hayli yiliksek cikti. Bu
ylizden ylriiylis/basin aciklamasini muhatabina gore ii¢ alt gruba ayirma
yoluna gittik. Eylem formel olarak bir basin aciklamasi formatinda olsa
bile, dogrudan igverene yonelik ise, igverenin gérmesi icin, igvereni rahat-
s1z etmek icin, dogrudan igvereni muhatap alarak yapiliyorsa “igverene
yonelik yiirliylis/basin agiklamasi” olarak kodladik. Bu tiirtin biiyiik co-
gunlugu igyeri 6niinde yapilan eylemlerdir. Yiiriiyiis/basin aciklamasi eger
agirlikli olarak kamuoyuna yonelik, kamuoyu destegini ilgili miicadeleye
cekmek i¢cin yapiliyorsa bunlara “kamuoyuna yonelik yiiriiyiis/basin agik-
lamas1” dedik. Bu eylem tiirii genellikle kent meydani gibi yerlerde gercek-
lestirilmigtir. Son olarak eylem eger igveren ile igciler arasinda ig¢iler le-
hine aracilik yapabilecegi diigliniilen bir kuruma, cogunlukla belediye gibi
bir kamu kurumu ya da 6rnegin bir siyasal partiye yonelik olarak yapiliyor-
sa da “kamu kurumuna yonelik olarak yapilan yiiriiyiig/basin agiklamas1”
olarak isimlendirdik.

Istihdam tiiriine bakilmaksizin isci ve memurlarin tercih ettikleri ba-
sat eylem tiirii, %43 oran ile “igverene yonelik gergeklestirilen yiiriiytis/
basin aciklamas1” olmugtur. Yiriiytis/basin aciklamasi, hedeflenen muha-
taba gore mekanin secildigi, taleplerin yine bu muhataba yonlendirildigi,
stirekliligi kisa olan eylemlerdir. 2015 yilinda kaydettigimiz vakalarda, bu
eylem tiirtinde muhataplar igveren, kamuoyu ve kamu kurumu (ya da diger
tlizel kigiler) olarak kategorize edilmigtir. Siralamadaki ilk alt1 eylem tiirii-
ne bakildiginda yiirtiylis/basin aciklamasi oransal olarak en baskin eylem
tiirli olarak kargimiza cikmaktadir. Diger bagat eylem tiirleri ise fiili, yasal
grevler ve isyeri 6niinde kalici direnis olarak siralanmaktadir. Isyeri éniin-
de kalic1 direnis, ig¢ilerin igyeri 6niinii taleplerinin gerceklesmesi icin ak-
tif direnig mekanina dontistiirdiikleri bir eylemliliktir. Bu eylem vakalarin-
daki genel izlek gudur: i§yeri icerisinde belli talepler etrafinda 6rgiitlenen
igciler igten atilir. En yaygin 6rnek sendikalagmak i¢in verilen miicadele-
lerdir. isten atilan isciler, calismaya devam eden arkadaglarinin destegini
alarak ya da almaksizin, eylemi mecburen igyeri 6niinde devam ettirirler.
Direnigi belirsizlik kosullar1 igerisinde, igyeri 6niinde ¢ogu zaman kurulan
bir cadirin altinda siirdiirmek ciddi bir miicadele azmini gerektirir. Tam da
bu noktada sendikanin orgiitsel varligi, destegi ve yonlendiriciligi kritiktir.
Bu zorluklarina ragmen bu eylem tiiri %16 orani ile dordiincii sirada yer
almaktadir. Diger eylem tiirleri ile karsilagtirdigimizda kuvveti ve orgiit-
lultga ylksek olan fiili ve yasal grevlerin, dagilimda tist siralarda yer al-



masinda yil icerisinde gerceklegen iki kitlesel eylem dalgasinin etkisi tar-
tisilmazdir. 2015 yili icerisinde gerceklesen ve ciddi bir sarsintiya sebep
olan bu dalgalardan biri, Nisan ayinda ilk kivilcimlarini gordiigiimiiz Metal
Firtina siireci; digeri ise, Ocak ayinda gerceklegen yine metal igkolundaki
yasal grev dalgasidir.

Grafik 7. Eylem tiirlerinde 6ne cikan ilk alt1 eylemin farkl
istihdam tiirleri icerisindeki orani
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2015 yilinda en ¢ok bagvurulan ilk alt1 eylem tiiriine farkli istihdam
tiirlerinin ne siklikla bagvurdugunu inceledigimizde, karsimiza yukaridaki
dagilim c¢ikmaktadir. Tabloda her istihdam tiirtintin gergeklestirdigi ey-
lemler icerisinde s6z konusu eylem tiirlintin oram verilmektedir. Bu dagi-
lima gore memur eylemlerinin %49’u muhatabin igveren oldugu yiirtyts/
basin agiklamasidir. Memurlardan devam edecek olursak, memur eylem-
lerinin % 32’si muhatabin kamuoyu oldugu, % 11’i ise kamu kurumu oldugu
yliriiytis/basin aciklamasidir. Ug farkl: yiiriiyiis/basin aciklamasi tiiriinde
de memurlar bagattir.

Kadrolu isciler ise en ¢ok yasal grevde 6n plana cikmaktadir. Ulkemiz-
de memurlarin yasal grev haklar: olmadigini, yasal grev yapabilmek i¢in
sendikali olmak gerektigini, tageron igciler icin ise sendikalagmanin yakin
zamanlara kadar hemen hemen imkansiz oldugunu diigsiinecek olursak bu
durum gagirtici sayilmaz. Kadrolu ig¢ilerin 6n plana ciktigi ikinei bir eylem
tiirli ise igyeri 6ntinde kalici direnigtir. Bu da muhtemelen yukarida bah-
settigimiz bu eylem biciminin zorlugu ve sendikal 6rgiitliiliigiin bu eylem
bi¢imine bagvurmakta kritik olmasi ile alakalidir. Tageron iscilere yonelik
sendikal ilgi 2015 senesinde baglamig olsa da gérece yenidir ve heniiz ol-
gunlagma agamasindadir. Fiili grevlerde de kadrolu isciler tageron iscilere
gore kiiciik bir farkla basi cekmislerdir. Tageron igcilerin gergeklestirdik-
leri eylemler icindeki fiili grev oraninin Metal Firtina’ya ra§men kadrolu
igcilerle kafa kafaya olmasi giiphesiz ilgingtir.



Grafik 8. Memur eylemlerinde eylem tiirlerinin dagilimi
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Eylem tiirlerinin genel dagilimini yorumladigimiz bolimde (bkz. Gra-
fik 6) kullandigimiz yontemi aciklamigtik. 2015 yili icerisinde memurlar
108 igyeri temelli eylem gerceklestirmigtir. Kullandigimiz tanim geregi,
bu 108 igyeri temelli eylemin bazilarinda birden fazla eylem yapilmistir.
Aragtirmada bu eylemlerin hepsini kodladik ve veriye igledik. Yukaridaki
tabloda yiizdeler, 108 igyeri temelli eylemin yiizde kaginda s6z konusu ey-
lem tiiriiniin en azindan bir kere kullanildigini géstermektedir. Ornegin g
farkli eylem tiirtintin gergeklestirildigi bir igyeri temelli eylem ytlizdelere
ti¢ kere yansimigtir. Degerleri topladigimizda yiiz sayisini agmasinin sebe-
bibudur. Bu tabloyu okurken kurulmasi gereken ctimle gudur: 108 igyeri te-
melli memur eyleminin % 49’unda en azindan bir (igverene yonelik) basin
aciklamasi/yiiriiylis gerceklestirilmigtir.

Bunlarin neredeyse yarisinda igverene yonelik en azindan bir basin
aciklamasi yapilmigtir. Yiirtiylig/basin agiklamasinin memur eylemlerinin
genel rengini verdigini soylemek miimkiin. ﬂgﬁncﬁ sirada yer alan fiili grev
ise genellikle bir ig gliniinii gegmeyen, igyerindeki mevcut sorunlara kisa
stireli tepki niteligine sahip, ancak yliriiyiis/basin agciklamasina kiyasla 6r-
gutliliigu bir tist seviyede olan eylemlerdir.

Grafik 9. Kadrolu igci eylemlerinde eylem tiirlerinin dagilim
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Ozel sektorde ve kamuda calisan kadrolu iscilere baktigimizda 316 is-
yeri temelli eylem gerceklestigini tespit ettik. Bu eylemlerde %41 orani ile
igverene yonelik yliriiyiis/basin aciklamasi ilk sirada yer almaktadir. Daha
ylksek bir eylem yapma kapasitesi gerektiren fiili grev, igyeri 6niinde kali-
c1 direnis, yasal grev gibi eylem tiirlerinin oransal olarak memur eylemli-
liklerine kiyasla daha yiiksek oldugu géze carpmaktadir. Kadrolu igcilerin
yaptiklar1 eylemler, talepleri gerceklestirme noktasinda daha israrci bir
dinamigi ortaya koyar gibi goriinmektedir. ilk siralarda yer alan eylemleri
g6z oniinde bulundurdugumuzda, nispeten daha zor tegebbiis edilen eylem
tiirli oran ve siirelerinin bu istihdam tiirtinde daha fazla gerceklestigini
soyleyebiliriz. Kadrolu ig¢i vakalarinda daha zengin bir eylem tiirii gegitli-
ginin s6z konusu oldugu da belirtilmelidir.

Grafik 10. Tageron igci eylemlerinde eylem tiirlerinin dagilimi
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Kamu ve 6zel sektordeki tageron iscilerin yaptiklari eylem tiirlerinin
dagilimini gosterirken de yukaridaki, 6 ila 9 numarali grafiklerdeki yon-
temi takip ettik. Tageron isciler 2015 yilinda 196 igyeri temelli eylem ger-
ceklesmigtir. Bu eylemlerin % 44’inde igverene yonelik yliriiylis/basin
aciklamasi eylem tliriine en az bir kere bagvurulmustur. Diger istihdam
tiirlerinde oldugu gibi igverene yonelik yapilan yiirliylis/basin agiklamasi
eylem tiirii zirvededir. Kamuoyuna hitaben yapilan yiiriiyiis basin acikla-
malar1 da %14 oraniyla tigiincii sirada yer almigtar.

Tageron iscilerin bagvurduklar: eylem tiirlerinde fiili grev %26 ile ikin-
cisiradayer almaktadir. Ozel tageron kadrosunda istihdam edilen ve ingaat
sektoriinde ¢aligan igcilerin ticretlerini alamadig: ve gayri insani ¢aligma
kogullarina mecbur birakildiklar: durumlarda fiili grev, kisa stirede iscileri
sonuca gotiiren bir eylem tiirti olarak tercih edilmektedir. Ucretlerin 6den-
mesi durumunda ig¢iler eylemi sonlandirip igbag: yapmaktadirlar. Dola-
yisiyla, tageron iscilerde fiili grev, nispeten siireksiz ve kisa vadeli sonuc
almaya yonelik stratejilerin bir parcasi olarak uygulanmakta ve bu yontiyle
de kadrolu igcilerin eylemliliginden kismi olarak ayrigmaktadir.

Tageron igciler arasinda oransal olarak diigiik olsa da carpici bazi eylem
tiirleri kargimiza ¢ikmaktadir. Ozel tageronu olan iscilerde vince-catiya
cikma, canina kastetme ve aclik grevi tlirtinden eylemlilik giddeti yiliksek
ve tegebbiisii zor eylem tiirlerine rastlamaktayiz. Bu eylem tiirleri de stra-
tejik olarak fiili grevi ortaya ¢ikartan kogullarla 6rtlismektedir. Fakat isci-



lerin bu tiirden ug eylem tiirlerini benimsemesi 6zel tageronlarda orgiitlii-
ligiin nispeten ciliz olmasi ve ¢aligma kosullarinin gayri insani niteligi ile
de acgiklanabilir.

Eylem nedenleri

Grafik 11. Eylem nedenleri
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Grafigi yorumlamaya baglamadan 6nce eylem nedenlerini tespit eder-
ken ve vakalarla iligkilendirirken nasil bir yontem izledigimizi aciklamak
faydali olacaktir. Tahmin edilecegi ilizere birden fazla neden bir direnis
veya miicadelenin ortaya ¢ikmasini farkl diizeylerde tetiklemektedir. Mii-
cadele ve direnigleri bir nedene indirgedigimizde, genel dinamiklerini ka-
cirmis oluruz. Dolayisiyla, kargimiza cikan tiim miicadeleleri kayit altina
alirken, emekg¢ilerin ortaya koydugu talepleri ve miicadeleyi kuran neden-
leri muhakeme ederek eylem nedenlerini olugturmaya caligtik. Olustur-
dugumuz yonteme bagl kalarak, vakalarin hemen hemen hepsinde birden
fazla eylem nedeni kodladik. Bu sebeple igyeri temelli vakalarda, 628 say1-
sin1 fazlasiyla agan eylem nedenleri toplamina ulagtik. Tablodaki yiizdeler
Ornegin isten atma i¢in su gekilde okunmalidir: 628 igyeri temelli eylemin
% 31’inde isten atma eylem nedenleri arasinda yer almigtir.

Isten atma tiim istihdam gruplarinda basat eylem nedenidir. Emekgi-
lerin kogullarini iyilegtirmek icin sergiledikleri miicadeleler karsisinda ig-
ten atma, patronlarin yayginlikla kullandig: bir miicadeleyi bastirma yone-
timidir. Isyerinde daha értiik bicimlerde siiren miicadele isten atilmalarin
ardindan agik bir eylemlilik siirecine evrilir ve igcilerin eylemleri basina
yansir. i§yeri temelli eylemlerin %21’inde nedenler arasinda goriilen istey-
ken ticret gaspi ise emekeilere tlicretlerin verilmedigi ya da eksik verildigi
durumlari kapsamaktadair.

Toplu is sézlesmesi (TIS), sendikanin isyerinde yetki sahibi oldugu,
licret ve caligma kogullar: icin igveren ile hukuki olarak tanimlanan siire
icerisinde miizakere ettigi bir siireci ifade etmektedir. Toplu is s6zlegmesi
stirecleri esasl bir miicadele alan1 agmaktadar. Iscilerin talepleri, kararli-
l1g1 ve sendikanin yonlendirmesi ile bu siire¢ bir eylemlilik dizisine dontig-
mektedir. %21 orani ile TIS eylem nedenleri arasinda ticlincli sirada yer



almaktadir. Bu oranin yiiksekligi sendikalarin yetki sahibi oldugu isyerle-
rinde eylemleri ortaya cikartan asli sebebin TiS olmasindan kaynaklan-
maktadir. Dahas1 2015’te igyeri temelli eylem seyrini ciddi anlamda etkile-
yen Metal Firtina dalgas: da yine TS stire¢lerine dayanmaktadir. Birlegik
Metal-Is’in Ocak ayindaki grevleri de ayn1 TS siirecinin sonucudur.

Dagilimda TiS ve onun iki sira altinda gérdiigimiiz diigtik ticret neden-
lerini nasil ayrigtirdigimizi aciklamak yerinde olacaktir. Toplu is s6zleg-
melerinde iicret zamlar: sézlesmenin bagat maddelerinden biridir. Toplu
is sozlegmesini eylem nedeni olarak kodladigimiz vakalarda bu nedenin
diiglik licret nedenini zaten icerdigini diigtinerek diigiik ticreti bir neden
olarak ayrica kodlamadik. Dolayisiyla diisiik ticret kodunu sendikanin or-
giitlemedigi veya sendika orgiitlese bile yetki sahibi olmadig: igyerlerin-
deki vakalarda eger diisiik licret bir miicadele nedeni olarak s6z konusu
ise kullandik. Bu anlamiyla diigiik ticret nedeni igyeri temelli eylemlerin
%13 linde s6z konusudur ve beginci siradadir.

%15 orani ile sendikalagma eylem nedenleri arasinda dérdiincii sirada-
dir. Sendikalagma, emekeilerin fazla ig ytkii ve ticret diigiikliigii gibi calig-
ma kogullarim iyilegtirmek ve orgiitliiliiklerini bir iist diizeye tagimak i¢in
giristikleri bir miicadele siireci olarak tariflenebilir. Isyerinde iscilerin &r-
giitliiliigiinii ve kazanimlari artiracak asli hamlelerin baginda gelmektedir.
Bu sebepten olsa gerek, igsverenler sendikalagma kargisinda en sert ve sal-
dirgan tepkiyi vermeye meyillidir. Genellikle isyerinde sendikaya tiye olan
igciler, igveren tarafindan igten atilmakta, ve sendikalagma miicadelesi ar-
tik igcilerin kararliliginin sinanacag: “igyeri dniinde direnig”e dontismek-
tedir. Sendikal 6rgiitliiliik oraninin digiik oldugu ve her hamlenin siddetli
bir basincla kargilandig tilkemizde, isci sinifinin miicadele gliindeminde
her geye ragmen sendikalagmanin iist siralarda yer aliyor olugu umut ve-
ricidir.

istihdam tiirlerine gore eylem nedenleri

Grafik 12. Eylem nedenleri ve istihdam tiirleri
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Eylem nedenlerini istihdam tiirlerine gore tasnif ettigimizde yukarida-
ki dagilima ulasmaktayiz. Isten atma nedeni %37 orani ile kadrolu isciler
eylem nedeni olarak 6n siradadir. Kadrolu igci eylemlerinde, ortaya konan
taleplerin niteligi daha ¢etin bir miicadeleyi gerektirir ve igverenle stirekli
olarak bir karg1 karsiya gelme durumunu yaratir. Tam da bu nedenle bu is-
tihdam grubunda isten atma asli bir eylem nedeni olarak ortaya ¢ikmakta-
dar. igteyken iicret gaspinda tageron istihdam grubu %39 oraniyla diger is-
tihdam tiirlerinin ¢ok 6niine ¢ikmaktadir. Ucretlerin 6denmemesi tageron
igcilericin sik kargilagilan bir durumdur. Bu saldirilara tageron igcilerin ne
gibi eylem tiirleri ile cevap verdigini yukaridaki béliimde tartigmistik. Bir
neden olarak toplu i s6zlegmelerinde kadrolu isciler %33 ile acik ara bas1
cekmektedirler.

Sendikalagma bir eylem nedeni olarak %15 ile dérdiincii sirada yer
alirken, bizce 6zel bir ilgiyi hak etmektedir. Kadrolu ig¢ilerin gerceklegtir-
dikleri eylemlerin %21’i sendikalagmak i¢in yapilmigtir. Tageron istihdam
grubundaki isciler ise %13 ile kayda deger bir oranda sendikalagmak icin
tesebbiis gostermislerdir. Sendikalagma miicadelesi tamamiyla kamu ta-
seronlarinda ¢aligan iscilerde gozlemlenmektedir.

i§ saglig1 ve ig glivenligi, tlim istihdam gruplarini ortak kesen ve calig-
mahayatinda son yillarda yakici bir giindem olarak ortaya ¢ikmigtir. Eylem
nedenleri arasinda %6 gibi dikkate deger bir oranla karsimiza cikmaktadar.

isyeri temelli eylemlerin siireleri

Tablo 3. i§yeri temelli eylemlerin siireleri

Giin Eylem Sayisi Dagilim %
1veya daha az 362 58
2-7 giin 84 13
8-14 giin 36 6
15-30 50 8
31-60 33 5
61-120 29 5
120 + 29 5
Toplam 623 100

i§yeri temelli eylemlerin kac giin siirdiigli belli siire araliklarina gore
yukaridaki tabloda gosterilmigtir. 2016°ya devreden toplam dokuz eylem-
den d6rdii 2016 Subat ay: itibariyle bitmis ve yukaridaki tabloya dahil edil-
migken, bes eylem raporun yazimi esnasinda siirdiigii i¢in toplam eylem
say1s1 623’e inmistir.

362 adet “bir giin veya daha az siiren eylem” i¢cinde 238’1 “basin agikla-
mas1/ yliriiylis” niteliginde eylemdir. Eger “bir giin veya daha az sliren” ey-
lemlerin kabaca ortalama yarim giin siirdiiklerini varsayarsak, 623 igyeri
temelli eylemin ortalama siiresi 19,8 glin olarak kargimiza ¢ikar.* En uzun
siiren eylem, 388 giin ile, 2014’ten devreden ve Nestle’de Tek—Glda—i§ sen-
dikasinin siirdiirdiigii ve bagariya ulagtirdig1 sendikalagma miicadelesidir.

4 Bir veya daha az giin sliren eylemleri sifir giin varsaysak da ortalama pek
degismez ve 19,5 ¢ikar.



Grevlerin siireleri
628 igyeri temelli eylemin 178’inde (% 28) en az bir (resmi ya da fiili) grev
gerceklegmigtir. Asagidaki ii¢ tabloda bu grevlerin siirelerine dair birer
gruplama sunulmugtur. Bir giinden az siiren grevlerin siiresi yarim giin
olarak hesaplandiginda 178 grevin ortalama stiresi 8,6 glindiir.

Tablo 4. Tiim grevlerin siireleri

Giin Sayi
Birden az 86
lila7 63
8ila14 11
15ila30 9
30+ 9
Toplam 178

100

178 grevin 34’1 resmi, 144’1 ise fiili grevdir. Resmi grevlerin ortalama

stiresi 30,4 glindiir.

Tablo 5. Resmi grevlerin siireleri

Giin Sayi
Birden az 2
lila7 18
8ila14
15ila30
30ila60
61+ 4
Toplam 34

12
100

Fiili grevler dogalar1 geregi cok daha kisa siirelidir, 6yle ki ortalama sti-
releri 3,4 glindiir. En uzun siiren fiili grev 80 giinle Munzur Su’da Glda-I§’in

gerceklegtirdigi grevdir.

Tablo 6. Fiili grevlerin siireleri

Giin Sayi
Birden az 84
lila7 45
8ila14 9
15ila30 5
30+ 1

Toplam 144

%
58
31

100



Eylemlerin iiretime yonelik olup
olmama ve hak gelistirme/savunma
nitelikleri

Tablo 7. Eylemlerin iiretime y6nelik olup olmama niteligi

Toplam Uretimeyonelik  Uretime yoneliklerin
eylem sayisi eylem sayisi orani %
TOPLAM 628 210 33,4
0zel kadrolu 281 123 43,8
0Ozel taseronu 84 35 a,7
Kamu taseronu 109 28 25,7
Memur 108 18 16,7
Kamu iscisi 32 5 15,6

Birigyeritemelli eylemin en azindan bir noktasinda iiretime yonelik bir
eylem yapilmigsa o igyeri temelli eylemi iiretime yonelik eylem olarak kod-
ladik. Uretime yonelik eylemin en yaygini grev olmakla birlikte, cok daha
az sayidaki ig yavaglatma, fazla mesaiye kalmama gibi eylemleri de iiretime
yonelik olarak kodladik. Yukaridaki tabloda tiim igyeri temelli eylemlerin
% 33’ inde igcilerin tiretime yonelik bir hamle yaptiklarini goriiyoruz. Ayni
acidan farkli istihdam tiirlerindeki ig¢ilerin eylemlerini ayri ayr: incele-
digimizde liretime yonelik eylemde bulunma oraninin en yiliksek oldugu
grubun % 44 ile 6zel kadrolu ig¢iler oldugunu goriiyoruz. Metal Firtina bu
oranin miithis gekilde yilikselmesini saglamig goriintiiyor. Ozel bir firmaya
tageronluk yapan firmalarin iscileri de ikinci sirada geliyor. Insaat sekto-
riinde ticretlerin 6denmemesine karsi yapilan fiili grevler bu grubun 6ne
cikan liretime yonelik eylem tiirii olarak dikkat ¢ekiyor.

Tablo 8. Eylemlerin hak gelistirme / savunma niteligi

Toplam eylem Hak gelistirme %
TOPLAM 628 30
Kamu taseronu 109 46
0Ozel kadrolu 281 35
Kamu iscisi 32 28
Memur 108 16
0zel taseronu 84 12

Eylemleri hak geligtirme / savunma ag¢isindan da tasnifledik. Buradaki
maksadimiz eylemcilerin failligindeki farkliliklara dair bir siniflandirma
yapabilmekti. Sahip olduklar: bir hakkin gaspi kargisinda eyleme gecen ig-
cilerin failligi ¢cok kiymetli olsa da, var olmayan bir hakki elde etmek i¢in
eyleme gecen iscilerin failliginin daha ileri bir diizeyi temsil ettigini dii-
stindiik. Somutlamak gerekirse, eylem sebeplerini su sekilde tasnifledik:
Isteyken iicret gaspi, isten atma, 6zellestirme, isten cikarma sonrasi iicret
gaspi, tazminat gaspi, yildirma/keyfi ceza, grev erteleme, igyerinin kapan-



masi1 nedenlerini savunma nitelikli olarak kodladik. Sendikal rekabet, sen-
dikalagma, diigiik ticret, sendikaya tepki, sigortasiz caligtirma, kalici i/
kadro talebi, sendikanin taninmasi sebeplerini ise hak gelistirme olarak
kodladik. i§gi sagligy, is yiiki gibi birkac nedende ise her vakay: ayr1 ayr1
inceleyip karar verdik. Kamu tageronu ig¢iler bu tasnifte kadro talebi ile
on plana ciktiklari icin hak geligtirme nitelikli eylemlerin tiim eylemlerine
oran1 acisindan birinci siray1 aldi. Uretime yonelik olma acisindan bir 6n-
ceki tabloda ikinci sirada olan 6zel tageronu igciler ise bu tabloda son siray:
aldy, ¢linkii belirttigimiz tizere bu ig¢i grubunun eylem sebepleri arasinda
gasp edilen tlicretleri elde etmek i¢cin yapilan fiili grevler bagi cekmekteydi.

Isyeri temelli
eylemlerin cografi dagilim
Grafik 13. igyeri temeli eylemlerin illere gore dagilimi
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628 igyeri temelli eylemin 30’unda birden fazla sehirde eylem yapilmig-
tir. Bunlarin 6nemli bir b6liimi bir kamu kurumunun pek ¢cok farkh ildeki
igyerlerinde ayni giin yapilan eylemlerden olusmaktadir. 628 igyeri temelli
eylem icin 687 farkli sehir verisi girilmistir. Tablodaki veriler 628 igye-
ri temelli eylemin yiizde kacinda ilgili sehirde en az bir eylem yapildigini
gostermektedir. Dolayisiyla yiizde degerlerinin toplami yiizden fazla (109)
cikmaktadir. Tabloda en az 10 eylemin gerceklestigi iller gosterilmistir. ilk
ii¢c sirada yer alan yiizde degerleri, Istanbul’da 123, izmir’de 84, Ankara’da
ise 70 igyeri temelli eyleme isaret etmektedir.

Kirklareli ve Manisa’da 9 (% 1,4); Aydin ve Dilizce’de 8 (% 1,3); Sam-
sun’da 7; Balikesir, Bilecik, Van ve Hatay’da 6; Bolu, Antep, Kayseri, Urfa ve
Aksaray’da 5; Giresun, Tunceli, Karaman, Kirikkale, Batman ve Sirnak’ta
ise 4 eylem gerceklesmisgtir.

Edirne, Elaz1g, Kastamonu, Konya, Marag, Mardin, Sakarya, Sivas,
Tokat ve Bartin’da tlicer eylem; Adiyaman, Agr1, Amasya, Corum, Denizli,
Kars, Kirgehir, Malatya, Nevsehir, Ordu, Rize, Siirt, Trabzon, Yozgat ve Os-
maniye’de ikiger eylem; Afyon, Artvin, Bingdl, Canakkale, Erzurum, Hak-
kari, Isparta, Kiitahya, Mugla, Nigde ve Igdir’da ise birer igyeri temelli ey-
lem gerceklesmigtir.

Bitlis, Burdur, Cankiri, Erzincan, Giimiighane, Mus, Sinop, Usak, Bay-
burt, Ardahan, Yalova, Karabiik ve Kilis’te 2015 yilinda hicbir igyeri temelli
eylem gerceklegsmemisgtir.



Tablo 9. Isyeri temeli eylemlerin bolgelere gore dagilim

Say1 %
Akdeniz 59 9,4
Ege 106 16,9
Marmara 296 471
Karadeniz 54 8,6
icAnadolu 114 18,2
Dogu Ana. 23 3,7
Giineydogu 35 5,6
TOPLAM 687 109,4

Bolgelere gore toplam 687 il girisi tizerinden genel dagilim ve bu dagi-
limin 628 igyeri temelli eyleme gore oransal dagilimi yukaridaki tabloda
gosterilmigtir.

Hak aradigiicin isten atilan isciler

90 igyeri temelli eylemin nedeni/hedefi sendikalagmadir.’ Bunlarin sadece
10’unda igten atilma s6z konusu olmamigtir. 9’unda igten atilmalar (en az
270 kisi) 2015 6ncesindendir. Geri kalan 71 vakada ise toplam en az 2258
igci sendikalagtigr icin igten atilmigtir (vaka ortalamasi 32).

Bunoktada su husus ¢ok 6nemlidir: Burapor 2015 y1linda basina yansi-
yan tlirden bir eyleme doniigen igc¢i miicadelelerinin izini siiriiyor. Basina
yansiyan tiirden bir eyleme doniismeyen pek cok sendikalagma vakasinda
daha pek cok ig¢inin igten atilmig oldugunu biliyoruz. Sendikalagtiklar: ig-
yerlerinde bu sebepten 6tiirti bir grup isciisten atilsa bile farkli gerekgeler-
den &tird (6rn. sendikal anlayis, sendikanin giiciiniin kisitli olmasi ya da
taktiksel sebepler) sendika, igcileri eyleme yonlendirmeyebilir. Bu sebeple
bu verilerden hareketle kurulmasi gereken dogru ctimle sudur: 2015 yilin-
da igcilerin basina yansiyan (en az) bir eylem gerceklestirdigi sendikal
orgiitlenme siireclerinde en az 2258 igci sendikalagtig1 icin isten
atilmagtir.

Sendikalagma maksadi olmadan miicadele verip eylem yapan ig¢ilerin
de yaygin bir sekilde isten atma saldirisi ile kargilagtigini gordiik. Metal Fir-
tina eylemleri bu acidan belirgin bir 6begi olusturuyor. Bu nitelikte, sendi-
kalagma vakalar:1 diginda igcilerin haklarini aradiklar icin igten atildiklar:
62 vaka tespit ettik. Thale bitiminde isten ¢ikartilip eyleme gecen tageron
iscileri ya daiflas vb. sebeplerle isten atildig1 i¢in eylem yapan ig¢ileri bu he-
saplamaya dahil etmedik. Bir miicadele, bir direnis ortaya koydugu icin isten
atilan igcilerin s6z konusu oldugu vakalari dahil ettik. Tabii ki bazi vakalarda
bu ayrimi cizmenin zorluklar: vards, ancak oldukea ihtiyatli ve saglamci dav-

5 Sendikalagmanin neden olarak kodlandig1 bir vaka tageron
iscilerin ihale bitiminde kitlesel olarak igten atilmasi ile bag-
liyor, igcilerin direnige gecmesinin ardindan bir sendikanin
iscileri Orgiitleyerek siireci sendikal érgiitlenme miicadelesi-
ne dontigtiirmesi ile siirtiyordu. Bu vakay1 burada saymadik,
ciinkii igten atilmanin sebebi sendikalagma degildi.



randik. Iste bu sekilde saptadigimiz 62 vakada toplam en az 2104 ig¢inin
hak aradig1 icin 2015 yilinda igten atildigini tespit ettik.

Velhasil, 2015 y1linda bir noktasinda basina yansiyan bir eylem gercek-
lestirilen hak arama miicadelelerinde toplam en az 4362 igci hakkini
aradigl icin patronlar tarafindan igten atilmigtir. Bunlarin bir bo-
limii isten atilmalar: akabinde ige iade davalar: acip, ilerleyen aylarda bu

davalari kazanmigtar.

iskollar

Grafik 14. i§kollar1na gore igyeri temelli eylemler
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Tim istihdam gruplarina gore igyeri temelli eylemlerin dagilimina bak-
tifimizda metal igkolu %23’1lik oranla ilk sirada yer almaktadir. Oncekibs-
liimlerde de tartistigimiz iizere Metal Firtina siireci ve Birlesik Metal-Ig’in
orgltledigi eylemler metal iskolundaki bu yiiksek hareketliligi aciklamak-
tadir. Eylemliligin oldugu igkollarinda sirasiyla %16 ve %11 ile genel igler
ve ingaat gelmektedir. Kamu ve 6zel tageron istihdam grubunun ¢ogunlugu
olusturdugu bu igskolunun oran dagiliminda ilk siralarda yer almasi anlam-
lidir. Eylem kapasitesi ve orgiitlenme potansiyelinin daha yiiksek oldugu
varsayilan, bircok igkolunda yer alan kadrolu is¢ilere kiyasla, tageron isci-
ler daha fazla eylem yapmiglardir.



Grafik 15. Kadrolu igci eylemlerinde igkollary
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Kadrolu igcilerin eylemlerinin neredeyse yarisi (%46) metal sektoriin-
de gerceklesmistir. Metal iskolunun neden bu denli belirleyici oldugunu
anlamak i¢in aylara gore dagilim grafiklerini ve Metal Firtina silirecini
ayrintisiyla inceledigimiz boliimlere goz gezdirmek yerinde olacaktir. Tlk
ucte yer alan diger igkollar1 %10 ile tekstil ve %8 ile petrokimya olmusgtur.®
Tekstildeki hareketlilik biliylik oranda parlayip sonen, kisa stireli eylemleri
kapsamaktadir. Petrokimya igkolundaki eylemlerde ise gorece uzun stire-
li fiili grevler, yasal grevler ve iggaller iskolundaki eylemlerde 6nemli yer
tutmaktadir.

Grafik 16. Tageron igci eylemlerinde iskollari
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Kamu tageronu ig¢ilerinin eylemlerinde genel igler iskolunun 6n plan-
da oldugunu zaten belirtmigtik. Devlet hastanelerinde ¢aligan ve saglik ig-
kolunda goziiken pek cok iscinin son yillarda resmi olarak genel igkoluna
kaydirildigina da sahit olduk. Dolayisiyla genel igler igkolu tageron igcilerin
eylemlerinin neredeyse yarisinin cereyan ettigi igkoludur. Kurumsuz olan
tageron igci eylemlerinin cogunlugunun ingaat iskolunda gerceklestigini
ifade etmistik. Ingaat iskolu tageron eylemlerinde %35'lik bir orana sahip-

6 Petrokimya iskolunda Konya ili Cihanbeyli ilgesindeki
Panplast fabrikasinda Kasim 2015’te baslayan sendikalagma
miicadelesi dikkat cekicidir. Bu miicadele Marmara bolge-
sinde odaklanan bu iskolundaki miicadelelerden gergeklegti-
gi yer itibariyle ayrigmaktadir. Sanayilesen Anadolu kentle-
rindeki hareketlilik potansiyeline dikkat etmemiz acisindan
ilging bir 6rnektir.



tir. Insaat is kolundaki tageronlarin 6zel sirket taseronlari oldugunu akilda
tutmak yerinde olacaktir. Tagimacilik igkolunun iigiincii sirada gelmesi ise
gerek igkolunda tageronlagmanin yaygin olmasi gerek de PTT gibi kamu
kurumu tageronlarinda orgiitlenme miicadelesi verilmesiyle alakalidir.

Eylemlerin kurumsallig:

Grafik 17. Kurumsal niteliklerine gore isyeri temelli eylemler
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Yukaridaki tabloda eylem orgiitleyen 6znenin kurumsalligina gore 625
igyeri temelli eylem tasnif edilmisg, hem eylem sayilari hem de toplamdaki
ylzdeleri verilmigtir. Toplam 628 igyeri temelli eylemden 3 tanesinde bir
kurumsallik oldugunun emaresi olmakla beraber haberlerde kurum ismi
gecmedigi icin “bilinmiyor” seklinde kodlanip analiz dig1 birakilmistir.
Eylemlerin % 60’1 bir sendika tarafindan, % 4t sendika dig1 bir kurum ta-
rafindan, kalan % 36’s1 da herhangi bir kurumun dahli olmadan dogrudan
igciler tarafindan yapilmistir. Tabloda fazla yer kaplamamasi icin kisaca
ortaklaga olarak kodlanan 6 eylem, devlet hastanelerinde memur sendika-
lar1 ve igci sendikalar: ya da isci dernegi tarafindan ortaklaga orgiitlenen
eylemlerdir” Sendika dig1 kurumlarda dikkat ¢eken 10 eylemle Tiirk Ta-
bipler Birligi, 7 eylemle de Istanbul Universitesi (Capa) T1p Fakiiltesi Has-
tanesi'ndeki tageron iscilerin 2010 yilinda kurmus oldugu Taseron iscileri
Dayanisma ve Yardimlagma Dernegi (Tag-Is-Der) basi cekmektedir. Isyeri
temelli 107 memur eyleminin kahir ekseriyetinin (100 vaka) memur sendi-
kalarinca 6rgilitlenmis oldugunu vurgulayalim. Bir diger deyisle kurumsuz
221 eylemde memur temsiliyeti 5 vakadan ibarettir. Kalan iki memur eyle-
mi sendika dis1 kurumlarca 6rgiitlenmigtir.

Sendikalarin orgiitledigi isyeri temelli eylemler

Raporun baginda belirttigimiz {izere basina yansiyan tiirden eylemler tek
baslarina ne ig¢ilerin ne de sendikalarin tiim hak miicadelelerini yansitma
giicline sahiptir. Sendikalarin 2015 yilinda gerceklestirdigi isyeri temelli
eylemlerin analizine ge¢cmeden sendikalarin faaliyetlerine dair eldeki te-
mel bir veriyi, Giye sayilar1 bilgisini paylagalim.

Caligma ve Sosyal Gilivenlik Bakanliginin acgikladig: isci sendikalar:
liye istatistiklerine gore 2015 Ocak’ta 1.297.464 olan isci sendikas liye sa-
y1s1, 2016 Ocak’ta 1.514.053’e cikmagtir. Bu ciddi bir artigtir ve sendikalarin
o ya da bu sebepten bir orgiitlenme atag1 yaptiklarinin gostergesidir.tAy-

7 Kamu saglik sektoriinde farkli bilegenlerin birlikte eylem yapmasi yaygin
bir durumdur. s¢i ve memurlarin saglik sektoriinde birlikte organize ettigi
bu 6 vakanin diginda, bagka 19 vakada da birden fazla memur sendikasi ya da
bir memur sendikasi ile tabipler odas1 birlikte eylemler yapmigtir.

8 Yeni iiyelerin ¢ok ciddi bir béliimiintin 2014 yili sonunda c¢ikan Torba
Yasa ile sendikalagmalar1 kolaylagan, bu sebeple de sendikalarin yogun ilgi-
sine mazhar olan kamu tageronu is¢ilerden olugmasi muhtemeldir.



n1 dénemde TUIK’e gore ticretli caliganlarin sayisi ise 17,1 milyondan 17,9
milyona ¢ikmigtar.

Memur sendikalarinin liye sayisina dair ise eldeki veri her yil temmuz
aylarinda aciklanan sayilardir. Buna gére 2014 Temmuz ayindaki memur
sendikasi liye sayis1 1.589.964 iken, 2015 Temmuz'unda 1.679.028% ¢ik-
migtir. Maliye Bakanligi'nin kadro istatistiklerine gére 2014 Aralik ayin-
daki memur sayisi ile 2015 Aralik ayindaki memur sayisi hemen hemen
aynidir, Oyle ki 2,83’ten 2,89 milyona ¢ikmigtir.

Bu veriler 1g1nda 6zellikle ig¢i sendikalarinin 2015 yilinda hafife alin-
mamasi gereken bir orgiitlenme hamlesi yaptiklarini sdylemek mimkiin-
diir. Ucretlilerin toplam sayisindan memurlarin sayisini cikardigimizda
ulagtigimiz memur digi licretliler arasinda ig¢i sendikasina tiye olanlarin
orani 2015 basinda % 9,1 iken, 2016 basinda % 10’a ¢ikmugtar.

Grafik 18. Sendikalarin orgiitledigi igyeri temelli eylem sayilar:

DISK BMIS 54

KESK SES I 41

DiSK Genel-is I 36
TORK-IS Petrol-is INEG———— 21
TURK-IS Tiirk-Metal IR 17
KESK Egitim-Sen IR 17
DIiSK Nakliyat-is IEG_——— 16
KESK BES N 16
Tiirk-Saghk-Sen I 13
TURK-iS Tek-Gida-is I 1
DIiSK Gida-is EG_—_—_— 1
HAK-IS Celik-is I 10
DISK Dev-Sagjlik-is I 8
KESK Tim-Bel-Sen [N 8
TURK-IS Belediye-is I 8
insaat-is I 7

Tasis-der I 6

TURK-IS Maden-is I 5
DiSK Enerji-Sen I 5
TURK-IS Genel Maden-is I 5
TURK-IS Yol-is I 4
HAK-IS Liman-is Il 4
TURK-IS Teksif I 4

Kadrolu iscilerin eylemlerinde Birlesik Metal-Is 54 eylem orgiitlemis-
tir ve ilk siradadir. Kamudaki 6rglitliiliigii nispeten giiclii olan SES, memur
eylemliliklerinde 6n siradadir ve 41 eylemde aktif bir sendika olarak genel
dagilimda ikinci sirada yer almaktadir. Kamu tageronlarinda ve kamu ig-
cileri istihdam gruplarinda 6rgiitliliigii bulunan Genel—i§ 36 eylemde rol
alarak, Birlesik Metal-Is ve SES’i takip etmektedir.



Grafik 19. i§yeri temelli eylemlerde konfederasyona gore dagilim
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Isyeri temelli eylemlerde DISK %39 oranla birinci siradadir. Giiglii 6r-
giitliilitk gelenegine sahip ve eylemci bir ¢izgiyi benimseyen Birlegik Me-
tal-Is, Genel-Ig ve Nakliyat-Is gibi sendikalarin DISK catisi altinda hareket
ediyor olmalar1 DISK’in payini yukar: cekmektedir. Petrol-Is gibi aktif bir
sendikaciligl benimseyen ve Tiirk-Metal gibi senelerdir metal igkolunda
ciddi agirliga sahip sendikalarin TfJRK-i§’te yer aliyor olmalari, %27’1lik
oranla bu konfederasyonu ikinci siraya tagimistir. KESK ise kamu emek-
cileri arasinda orgiitliliigii gorece giiclii ve eylemci bir ¢izgiyi benimseyen
SES, Egitim-Sen, BES ve Ttiim-Bel Sen sendikalarini biinyesinde barindir-
maktadir. KESK’i dagilimda %24 ile liclincii siraya tagiyan bu sendikalarin
igyerlerinde gerceklestirdikleri diizenli eylemlerdir.

Farkh istihdam gruplarinda sendikalarin
orgiitledigi eylem sayilan

Grafik 20. Sendikalarin orgiitledigi kadrolu igci eylemlerinin
sayilari
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Kadrolu igci istihdam grubunu oOrgiitleyen sendikalara 6zel olarak
odaklandigimizda, yukaridaki dagilimi elde etmekteyiz. Metal igkolunda
orgiitlenen sendikalarin ilk siralarda yer almasi, bu igkolunun tiretimdeki
stratejik roliinli gostermekle beraber, igcilerin liretimden gelen orgiitlii-
ligline ve eylem kapasitelerine dair fikir vermektedir. Miicadeleciligi ile
bilinen Petrol—i§ ikinci siray1 alirken, onu sirasiyla iki metal sendikasiyla
iki gida sendikasi izlemektedir. Grafigin sag ucunda yer alan ve 41 ile gos-
terilen “diger” siitunu ise bir ve iki adet eylem yapan sendikalarin gercek-
lestirdigi eylem sayilarinin toplanmasi ile olugturulmustur.

Grafik 21. Orgiitleyen kuruma gore tageron isci eylemlerinin
sayilari

DISK Genel-is IEEG— 28
DiSK Nakliyat-is I 1
insaat-is I
TURK-IS Belediye-is I
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Diger I 27
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Kamu ve 6zel tageronunda istihdam edilen ig¢ilerin gerceklestirdigi ey-
lemlerde sendikanin dahline baktigimizda, kargimiza yukaridaki dagilim
cikmaktadir. Belediyelerin ve kamuya bagli hastanelerin ist igveren olduk-
lar1 tageronlarda orgiitlenen sendikalarin tageron alanindaki hareketlilige
yon verdiklerini s6ylemek mimkiindiir. Dagilimda 28 eylem ile ilk sirada
olan DiSK’e bagli Genel-Is kamu tageronlarini érgiitleyen ve yil icerisin-
de hareketliligi ile 6ne ¢ikmis bir sendikadar. Tiirk-Is’e bagl Belediye-Is de
ayni sebeple dagilimda kendine yer bulmaktadir.

Tageron eylemliliklerine baktigimizda ingaat iskolunda oOrgiitlenen
sendikalarin hatir1 sayilir bir yeri vardir. Tiirk-Ig’e bagh Yol-Is sendikas1
genellikle devletin karayollar: igletmelerindeki tageron iscileri orgiitler-
ken 4 igyeri temelli eylem gerceklestirmigtir. Bu baglamda, kamu tageron-
larindaki igkollarinin sahip oldugu orgiitlenme ve eylemlilik dinamikle-
rinin faydalarindan istifade etmektedirler. Ingaat-Is ise ingaat iskolunda
0zel tageron ig¢ilerinin eylemlerinde rol almistir. Bu igkolunda 6zel tage-
ron iscilerini 6rgiitlemek zorlu bir siirectir ve Insaat-is’in 7 eylem sayisi ile
liclincti sirada yer almasi dikkat cekicidir.

12 eylemile Nakliyat-i§ sendikasinin ikinci siradayer almasi kayda deger
bir bagka eylemlilik performansina igaret etmektedir. Tagimacilik igkolunda
orglitlenen sendika, gerek 6zel gerek kamu tageronlarinda ciddi bir eylemli-
lik gostermigtir. Tagimacilik igskolunun sadece kamu degil 6zel sektorde de
tageronlagmanin yaygin oldugu bir igkolu oldugu unutulmamalidir.

Dev—Sa§11k—i§ sendikasinin eylemlilik performansi da ayni isyerinde
farkli istihdam gruplarinin birlikte sergiledikleri miicadele dinamiginden
etkilenmektedir. Kamu emekeilerinin saglik sektoriindeki 6rgiitliiliigii ve
hareketliligi, kamu tageronu iscilerinin miicadelesini kolaylastiracak bir
zemini saglamaktadar.

27 eylemlilikle gosterilen “diger” grubu, tageron isciler arasinda birer
eylem gerceklegtirmis farkli sendikalarin eylem sayilarinin toplanmasi ile



olusturulmugtur. 104 eylemlilik ile dagilimin sag ucunda yer alan “kurum-
suz” grubu, herhangi bir sendikanin dahli olmadan iscilerin kendilerinin
gerceklegtirdigi eylemleri bize gostermektedir. Kurumsuz grubunun co-
gunlugunu ingaat iskolundaki 6zel tageron igcilerin eylemleri olugturmak-
tadir.

Grafik 22. Memur sendikalarinin eylem sayilar:
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Memur sendikalarinin igyeri temelli eylemlerinde tic KESK sendikasi
SES, Egitim-Sen ve BES bag1 cekmektedir. SES’in diger sendikalardan acik
ara ileride olmasi, saglik sektoriine has sorunlar ve dinamikler yaninda
stiphesiz SES sendikasinin gorece ileri diizeydeki eylemciligi ile alakalidar.

Sendikalasma eylemleri ve sendikal eylemlerin

iiretime yonelik olup olmama niteligi

Grafik 23. Sendikalarin yaptig: eylemlerde s6z konusu igyerinde
yetkili olup olmama durumlari - konfederasyonlara gore*
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Bu grafikte DISK’e bagl sendikalarin yetkili olmadiklar: yerlerde daha
da eylemci bir ¢izgi izlediklerini gormek miimkiin. Bu eylemlerin biiyiik
cogunlugu séz konusu igyerinde orgiitlenip yetki almak icin yapilan ey-
lemlerdir. Yetkili olmadig: igyerlerinde daha ¢ok eylem yapma durumu
bagimsiz sendikalar i¢in tanimlari geregi daha da baskindir. Bagimsiz sen-
dikalarin sendikalar kanununa gore yetki almalarinin ne kadar gii¢ oldugu
bilinen bir gercektir.



Grafik 24. Sendikalarin yetkili olmadiklar1 igyerlerinde
sendikalagmak icin gerceklestirdikleri igyeri temelli eylem
sayilari
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Sendikali ig¢i oraninin kimi hesaplara gore % 5 bandina yaklagtig: gii-
niimiizde sendikalarin yeni igyerlerinde orgiitlenmesi bugiin icin sendi-
kalarin 6niinde duran en hayati gorevdir, desek yanlis olmaz. Yukaridaki
tabloda memur sendikalar: yer almamagtir, zira kanunen memur sendika-
larinin yetki alma siirecleri son derece farklidir. Glintimiizde bir ig¢i sen-
dikasinin bir igyerinde 6rgiitlenip eylem yapmaya ihtiya¢ duymadan yetki
almas1 miimkiindiir ve bunun ornekleri yok degildir. Ancak bu durumun
gerceklegme ihtimalinin diigiik oldugunu vurgulamak gerekir. Genel du-
rum gudur: Sendikalagmayi fark eden igveren agresif yontemlerle orgiit-
lenmeyi durdurmak i¢in hamle yapar, bu hamleler karsisinda da sendikalar
basina yansiyacak tlirden belirgin eylemler yapmak durumunda kalirlar.
Iste bu durumda kalip, birincil neden olarak sendikalasmak icin isyeri
temelli eylemlere bagvuran sendikalarin siralamasi yukaridaki tabloda
verilmistir. DISK’ten Nakliyat-is, Birlesik Metal-Is, Genel-Is ve Gida-is
6n siralarda iken, TURK-iS’ten de Petrol-is, Tek-Gida-is, Tiirk-Metal ve
TUMTIS 6nde gelenler arasindadir.

Grafik 25. Sendikalarin orgiitledigi/orgiitlemedigi eylemlerde
iiretime yonelik olup olmama
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Daha saglikli bir mukayese olmasi i¢in memurlarin yaptiklar: eylem-
ler bu analizde yer almamigtir.® Beklentinin aksine ig¢i sendikalarinin 6r-
glitledigi igyeri temelli eylemlerde tiretime yonelik olan eylemlerin orani
% 35 iken, sendikalarin orgiitlemedigi, biiylik cogunlugu kurumsuz olan
eylemlerde bu oran % 41’e ¢ikmaktadir. Bu fark ¢ok biiyiik bir fark olmasa
da sendikalarin is¢iyi gliclendirdigi, gliclenen igcilerin de iiretime yonelik
eylem yapma cliretini daha fazla gosterebilecegi varsayimini yanliglamas
acisindan ilgingtir. Oranin kurumsuz eylemlerde yiiksek ¢ikmasi siiphesiz
Metal Firtina’nin istisnailigi ile ilgili olabilir. Insaat sektoriinde caligan
0zel sektor tageron ig¢ilerinin fiili grev sikliginin da oranm yukar: ¢ektigini
hatirlatalim.

Kurumsuz eylemler

Yukarida zikrettigimiz {izere kurumsuz igyeri temelli eylemlerin sayisi
221'dir ve bunun tiim igyeri temelli eylemler icindeki orani % 36’dir. Bun-
lar 6rnegin bir tageron dernegi ya da tabipler odasinca bile 6rgiitlenmeyen,
hicbir kurumun orgiitlemedigi eylem vakalaridar.

Tablo 10. Kurumsuz eylemlerin sektorel dagilimi (%)

Metal 29,4
insaat 25,3
Genel isler 14,9
Tekstil 6,3
Madencilik 6,3

Kurumsuz eylemlerin sektorel dagiliminda Metal Firtina’dan otiri
metal sektorii bag: cekmis ve onu ingaat sektori takip etmistir. Kurumsuz
igyeri temelli eylemlerin % 43*inde tiretime yonelik eylemler yapilirken,
eylemlerin % 26’s1 hak gelistirme niteliklidir. Bu eylemlerin % 46’s1 6zel
kadrolu isciler tarafindan, % 30’u 6zel tageron ig¢ileri tarafindan, % 17’si
de kamu tageronu igciler tarafindan yapilmigtir. Kurumsuz igyeri temelli
eylemleri eylem tiirlerine gére inceledigimiz agagidaki tabloda ise fiili gre-
vin % 27’lik oraniyla ikinci sirada gelmesi dikkat ¢ekicidir.

Grafik 26. Kurumsuz Eylemlerde Eylem Tiirleri
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NOT: % 2 VE DAHA AZI GOSTERILMEMISTIR. GOSTERILMEYEN EYLEM TURLERININ TOPLAM ORANI % 11'DIR.

9 Memurlarin eylemleri hemen hemen istisnasiz bir sekilde sendikalarca
orgiitlenmistir ve tiretime yonelikligi zayiftir. Bu sebepten oranlari ¢ok de-
Sistirmemektedir.



isyerinin niteligi ve eylem mekam

Grafik 27. isyerinin niteligine gore eylemlerin dagilimi

Yerli %62 Kamu %24

Yerli ve Yabana %7
Yabana %7

Eylemlerin gerceklestirildigi igyerlerinin kamu mu, 6zel mi, 6zelse
yerli mi yoksa yabanci igverenlerce mi isletildigini de 68renmek istedik.
Kimi vakalarda bilgilerin kisitliligindan &tiirii yerli/yabanci ayrimina dair
tahmin yiirlitmemiz gerekse de genel egilimi dogru yansittigimizi diistinii-
yoruz. Kamu tageronu igletmeleri bu tabloda kamu olarak saymadigimizi,
6zel sektor/yerli olarak igledigimizi not diigelim.

Grafik 28. Eylemin mekanina gore eylemlerin dagilimi
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Istihdam gruplarinda yiiriiyiis/basin aciklamasinin en ¢ok bagvurulan
eylem tlirii oldugunu not etmistik. igyeri ontinde gerceklegen eylemlerin
%49 ile ilk sirada yer almasinin énemli bir sebebi eylem tiirlerindeki bu
baskinlikla alakalidir. Kent meydani ve igverenle alakali mekanlarin dagi-
limda 6ne ¢ikmasi da kismen bu yilizdendir. Ek olarak, kadrolu ig¢i ve tage-
ronlarda igyeri 6ntinde kalici direnigin yine 6nde gelen eylem tiirlerinden
olusu, igyeri 6niinii bir mekan olarak ilk siraya tagimigtir.

Isyeri icindeki eylemler ise gorece daha zor gerceklesen, isverene isci
iradesinin giiclinii dogrudan gosterdigi eylemler olma potansiyelini tagi-
maktadir. Uretime yonelik eylemler biiyiik cogunlukla tanimi geregi igyeri
icinde gerceklegir. Yukaridaki béliimde de tartigtigimiz iizere eylem tiir-
lerinde fiili ve yasal grev sayilarinin gorece oransal fazlalig, igyeri i¢inin
neden yliksek oranda ¢iktigina dair kayda deger bir sebeptir.



Metal Firtina

2015 yilinin ig¢i sinifi eylemlerini degerlendirirken metal sektoriine 6zel
bir bakig atmamizda fayda var. Metal Firtina diye tabir edilen, May1s ve
Haziran ayinda yogunlagan kitlesel fiili grevlerin Tiirkiye emek tarihinde
miistesna bir yere sahip oldugu agiktir.’® 2010’daki Tekel ig¢ilerinin eyle-
minin ardindan uzun bir aradan sonra ilk kez bir ig¢i eylemi giinlerce ana
haber biiltenlerinin 6nde gelen konularindan biri haline geldi.

Grafik 29. Bagladig1 aylara gore metal sektoriindeki igyeri temelli
eylem sayilar1*
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* METAL SEKTORUNDE, YEDISi MAYIS AYINDA GERCEKLESTIRILEN ON BiR DAYANISMA EYLEMi DE TABLOYA DAHIL EDILMISTIR.

Bagladig1 aylara gore metal sektorii eylemlerine baktigimizda, seneye
Birlegik Metal—ig’in resmi grevleri ile girig yaptigimizi, Nisan ayinda bag-
layan Metal Firtina'nin Mayis ayinda nasil zirveye ciktigini gérmiis oluruz.
Bagladig1 aylara gore metal eylemlerinin kurumsal niteligini ise agagidaki
tabloda gorebiliriz. Birlegik Metal—i§ Ocak ayina 28 igyeri temelli eylemle
damgasini vururken, Mayis ayinda yapilan 39 eylemin 31’i kurumsuz bir
sekilde, tamamen igcilerin insiyatifiyle yapilmigtir. Metal Firtina’nin asil
olarak Nisan ayinin ortasinda baglayan bu kurumsuz eylemler oldugunu
unutmayalim.

Grafik 30. Bagladig1 aylara ve kurumsalligina gore igyeri temelli
metal sektorii eylem sayilar1*
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* METAL SEKTORUNDE, YEDISi MAYIS AYINDA GERCEKLESTIRILEN ON BiR DAYANISMA EYLEMi DE TABLOYA DAHIL EDILMISTIR.

10 Aziz Celik, “The Wave of Strikes and Resistances of the Metal Workers of
2015 in Turkey,” Centre for Policy and Research on Turkey IV, no. 10 (2015).



Grafik 31. S6z konusu ay icinde gerceklesen tiim igyeri temelli
metal sektorii eylemleri sayilar1*
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* METAL SEKTORUNDE, YEDISi MAYIS AYINDA GERCEKLESTIRILEN ON BiR DAYANISMA EYLEMi DE TABLOYA DAHIL EDILMISTIR.

Yukaridaki tabloda ise metal sektériinde s6z konusu ay i¢inde gercek-
lesen tliim igyeri temelli (ve dayanigma) eylemleri gosterilmigtir. Gegen
aylarda baglayip s6z konusu ay icinde devam eden eylemlerle sayilar yiik-
selmektedir. Metal Firtina'nin bu basit niceliksel betimlemesinin 6tesinde
tekil igyerlerindeki sonuclar: ve toplu genel sonuclari bagka bir yazinin ko-
nusudur. Burada su tespitle yetinelim: Metal Firtina’nin en azindan iki se-
bebi vardi. Bunlardan biri ticret zamlarinin diisiikliigi ise, ikincisi ve daha
6n plana ¢ikani Tiirk Metal sendikasina yonelik tepkiydi.* Tiirk Metal sen-
dikasinin 2015 Ocak ay1 sendika istatistiklerinde 177.125 tiyesi vardi. Bu
say1 Metal Firtina’nin ve onun en belirgin eylem bi¢imlerinden biri olan
Tiirk Metal’den toplu istifalarin ardindan sendikanin iiye sayisi yaklagik 11
bin azalarak Temmuz ayinda 166.250’ye indi. 2016 Ocak istatistiklerinde
ise son derece ilging bir gekilde Tiirk Metal’in {iye sayis1 181.838’e cikmig
olarakilan edildi. Son istatistigin bilin¢li bir sekilde manipiile edilmig olma
ihtimali bulunsa da Metal Firtina’nin tekil fabrikalardaki hikayelerinden
sunu biliyoruz: Firtina, se¢im arifesine denk gelmesinin de etkisiyle kisa
vadede ciddi kazanimlar elde etti. Ancak metal firtinasini yaratan iggiler
orta vadede igverenlerin ve Tiirk Metal’in ¢ok ciddi bir karg: saldirisi ile
yuzlesti. Yiizlerce igci isten atildi ve kalanlar savunma pozisyonuna gege-
rek kazanilan mevzilerin 6nemli bir boliimiinii kaybetti. Metal Firtina kisa
vadede bagarili, orta vadede ise bagarisiz bir goriintii ¢izdi. Uzun vadedeki
performansini ve etkilerini ise hep birlikte yasayip gorecegiz.

11 Tirk Metal sendikasinin akademik agidan son derece nitelikli bir deger-
lendirmesi ve elestirisi icin bkz. Theo Nichols and Nadir Sugur, Global slet-
me, Yerel Emek (Istanbul: ﬂetigim Yayinlari, 2012), 209-32.
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HAKKIMIZDA

Emek Calismalarn Toplulugu (ECT), 2014 yil1 Eylul ayinda isci
sinifi Gizerine bilgi Ureten bir grup akademisyen, arastirmaci
ve sendika uzmaninin daha koordineli calisma imkanlar
uzerine vyaptigi bir dizi toplanti sonucu dogdu. Bu
toplantilar, isci sinifi ve emek hareketi Uizerine veri ureten
bagimsiz kurumlara artan ihtiyaci ortaya koyarken bir
yandan da yeni bir olusuma cesaret verdi.

ECT, somut bir uretim surecinin icinde orgutlenme
calismalarina baslamayi onune koydu ve 2015 yili boyunca
yerel ve ulusal yazili basini ve bazi internet sitelerini
tarayarak elde edilen is¢ci ve memur eylemlerinin bilgisini
sayisal veriye donusturerek analiz etti. Bu calismasini 2015
Iscisi Sinifi Eylemleri Raporu ismiyle yayinlayarak emek
hareketinin kullanimina sundu.

Gonullulerin olusturdugu Emek Calismalari Toplulugu
emek hareketine destek vermek isteyen arastirmacilarin,
akademisyenlerin, sanatcilarin ortaklasa bir sekilde hareket
ederek nitelikli ve etkili urtnler ortaya koyabilecekleri bir
zeminin insasini ve kurumsallasmasini hedeflemektedir.
Isci smifinin ve isci miucadelelerinin  gérunurliguni
artirmak ve emek hareketinin veri temelli politika yapma
kapasitesini gelistirmek amacini tasimaktadir. Emek
hareketinin farkli o6znelerine esit mesafede durmayi ve
harekete somut katki sunmayi ilke edinmistir. ECT, emek
hareketine destek vermek isteyen herkesin katibmina
aciktir.



