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OECD Tarafindan Hazirlanan “Covid-19 Virasuyle
Miicadelede insanlan ve Sirketleri Desteklemek:
Acil istihdam ve Sosyal Politika Miidahale
Secenekleri” Calismasi

YONETICI
OZETi

OECD tarafindan hazirlanan bu calismada, devletlerin COVID-19
salgininin isguicu piyasasindaki olumsuz etkileriyle mucadele
konusunda izledikleri politikalar 7 ana baslik altinda derlenmistir.
Bunlar:

1- Calisanlarin is yerlerinde COVID-19 virisiine maruz
kalmalarini 6nlemek

2- Hastalanan calisanlar ve ailelerin gelir kayiplarinin telafi
edilmesi

3- Evden calisamayan karantina altindaki calisanlarin gelir
kayiplarinin telafi edilmesi

4- Ortaya cikan ve éngériilemeyen ihtiyaclarinin karsilanmasi
icin calisanlara yardim edilmesi

5- Calisanlarin islerinin ve firmalarin devamuliginin saglanmasi
6- isini kaybedenler icin gelir destegi saglanmasi

7- Talep dususiunden olumsuz etkilenen sirketler icin finansal
destek saglanmasi olarak siralanmistir.

Bu basliklar altinda yer alan belli basli politikalar asagida 6zetlenmistir.

1) Calisanlarin is yerlerinde COVID-19 viriisiine maruz kalmalarini

onlemek

Salginin yayilmasini kontrol almak amaciyla ulkeler, toplu tasima araclari ve isyerleri
gibi insanlarin topluca bir arada bulunmalarini gerektiren ortamlara erisimi
sinirlandirmaya odaklanmaktadir. Bu nedenle, uzaktan ¢calismanin 6zendirilmesi ve
uzaktan calisma altyapilarinin guclendirilmesine yonelik destekler 6hem
kazanmaktadir. Bu alandaki dnlemler genel hatlariyla asagidaki gibi 6zetlenebilir:
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® Uzaktan calismaya iliskin mevcut yasal duzenlemeleri esnetmek veya yeni
secenekler sunmak

® KOBJ'lerin uzaktan calisma kapasitesini gliclendirmeye yonelik finansal veya ayni
destekler vermek

® Uzaktan calismanin faydalar hakkinda uyelerine bilgi ve destek saglamalari icin
isveren orgutlerini tesvik etmek

@ KOBI'ler ve kendi hesabina calisanlarin iletisim ve paylasim araclarina ucretsiz ve
hizli erisimlerini saglamak icin teknoloji firmalariyla is birligi yapilmasi

@ Uzaktan calismanin mumkun olmadigi is yerlerinde iscilerin viruse maruz
kalmalarini azaltmak amaciyla yéonergeler gelistirilmesi icin isci ve isveren
sendikalarini tesvik etmek

Bu konuyla ilgili onemli bulgular asagidaki gibidir:

- Japonya'da devlet, firmalarin 1 Milyon Japon Yeni'ne kadar uzaktan calisma
altyapisina dair masraflarinin %50’sini silbbvanse etmektedir.

- Italya inovasyon Bakanligi uzaktan calisma ve uzaktan egitim icin kullanilabilecek
web tabanli araclara dair bir web sitesi kurmustur:
https://solidarietadigitale.agid.gov.it

- Bazi Ulke ve bdélgelerde barinma sartlari, COVID-19 gibi bir salgin durumunda
evden calismaya uygun olmayabilir. Asiri kalabalik evlerin disinda, 10 OECD
ulkesindeki hanelerin yaklasik ceyreginde kisisel bilgisayar yoktur. Turkiye ve
Meksika gibi Ulkelerde hanelerin yarisindan azinda bilgisayara erisim imkani
bulunmaktadir.

2) Hastalanan g¢alisanlar ve ailelerin gelir kayiplarinin telafi edilmesi

@ Ucretli hastalik izni kapsaminin kendi hesabina calisanlar da dahil olmak tzere
standart disi calisanlari kapsayacak sekilde genisletilmesi

@ Ucretli hastalik izni stirelerinin arttirilmasi, bekleme strelerinin kaldirilmasi ve bu
uygulamalarin karantinaya iliskin medikal tavsiyelerle uyumlastirilmasi

@ Ucretli hastalik izninin kullanilmasina dair bildirim yukimliliklerinin
uyumlastiritmasi, 6rnegin saglik raporu sunma zorunlulugunun kaldirilmasi
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Calisanlarin ucretlerinin yizdesi cinsinden, Ucretli hastalik izni 6demelerinde kamu ve
ozel finansmanin paylarinin kiyaslanmasi
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Calisanlarin ucretlerinin yluzdesi cinsinden, uUcretli hastalik izni ddemelerinde kamu
ve Ozel finansmanin paylarinin kiyaslanmasi

COVID-19 salgininin etkilerinden aileleri korumaya yonelik alinan dnlemler
kapsaminda ABD'de, virusten etkilenen calisanlara, ucretleri daha sonra devlet
tarafindan geri 6denecek sekilde sirketlerin 2 haftalik Ucretli izin vermesine yonelik
bir yasa uygulamaya konulmustur.

Ayni sebeple bircok ulkede, ucretli hastalik izninin kullanilmasina yonelik bildirim
zorunluluklarr azaltilmakta, bekleme sureleri kisaltilmakta veya kaldirilmaktadir. Bu
onlemlerin baslica sebebi, ¢calisanlarin hastaneleri bos yere isgal etmelerinin ve
kamusal alanlarda bulunarak hastaligin yayilmasina sebep olmalarinin dnune
gecilmek istenmesidir.

3) Evden calisamayan karantina altindaki ¢alisanlarin gelir
kayiplarinin telafi edilmesi

@ Karantina altindaki ¢calisanlarin Ucretli hastalik izni kullanabilmelerinin saglanmasi
icin gerekli mevzuat degisikliklerinin yapilmasi

® Karantina altindaki calisanlara tcretli hastalik izni veren isverenlerin bu
masraflarinin karsilanmasi

® Karantina altindaki standart disi calisanlarin destek mekanizmalarindan
yararlandirilmasi
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Karantina nedeniyle calisamayan calisanlarin sahip olduklari guvenceler, ulkelere ve
s6zlesme bicimlerine gére degiskenlik gostermektedir. Almanya, Avusturya gibi bazi
ulkelerde bu calisanlar ucretli hastalik izni guvencesi altindadir, bunlarin da sureleri
ve ucretlerinin ne kadarini alabildikleri farklilik gostermektedir.

Belcika, Fransa ve Hollanda gibi Ulkelerde ise karantina altindaki calisanlar icin kisa
sureli calisma kapsaminda bazi destekler saglanmaktadir.

Bu onlemlerin halk sagligina yarari ve isletmeler Uzerindeki ek maliyet yukleri goz
énunde alinarak isverenlere yonelik destekler de sunulmaktadir. Ornegin, Almanya
ve Avusturya'da isverenler, calisanlara édedikleri tcretleri kamu kurumlarindan talep
edebilmektedir. ingiltere'de 250'den az calisani olan isletmeler, COVID-19 nedeniyle
calisanlarina 6dedikleri zorunlu hastalik izni 6demelerinin 14 gtine kadar tazmin
edilmesini isteyebilmektedirler. Portekiz'de karantina altindaki calisanlar, maaslariyla
orantili olacak sekilde hastalik iznine iliskin ddemelerini sosyal gtivenlik
kurumlarindan alabileceklerdir.

4) Ortaya cikan ve 6ngorilemeyen ihtiyaclarinin karsilanmasi icin
calisanlara yardim edilmesi

Cocuk bakim kurumlarinin ve okullarin kapanmasi, cocuklarin bakimina destek olan
aile buyuklerinin COVID-19 kapsaminda risk grubunda olmasi nedeniyle zor
durumda kalan c¢alisan ebeveynlere yonelik destek uygulamalari bazi OECD
ulkelerinde gérulmektedir. Diger yandan, saglik-bakim hizmetleri, acil saglik destek
personelleri gibi evden calismasi mumkun olmayan calisanlarin cocuklarinin bakimi
icin 6zel destek gerekebilmektedir. Bu sorunlara ¢6zum olarak uygulanan politikalar
asagidaki gibi siralanabilir:

® Saglik-bakim hizmetleri, kamu hizmeti kuruluslari ve acil hizmetler gibi alanlarda
calisanlarin cocuklarr icin kamunun cocuk bakim hizmeti secenegi sunmasi

® Kamu tarafindan alternatif bakim duzenlemelerinin yapilmasi
@ izin kullanmak zorunda olan calisanlar icin direkt finansal destek uygulamalari

@ Calisanlarina Ucretli izin imkani saglayan isverenlere finansal subvansiyon
saglanmasi

® Uzaktan calisma duzenlerinin ebeveynlerin cocuk bakim sorumluluklarina gore
yeniden duzenlenmesi

Japonya Saglik, Calisma ve Refah Bakanligl, okullarin kapanmasindan etkilenen
calisanlara yonelik Ucretli izin mekanizmalari gelistiren firmalar icin, dcretli izine
ayirdiklari her calisan icin gunlik 8.330 Japon Yeni'ne kadar destek vermektedir.
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5) Calisanlarin islerinin ve firmalarin devamuliginin saglanmasi

® Kisa zamanli calisma duzenin uygulanmasina yonelik esneklik saglanmasi, aranan
sartlarin gecici olarak hafifletilmesi, stresinin uzatilmasi

® Kisa zamanli calismaya yonelik prosedurlerin basitlestirilmesi ve gerekli bilgilerin
isverenlerin kolay ulasimi icin online olarak saglanmasi

® Calisanlarin becerilerini gelistirmeye yonelik online egitimlerin kullaniminin tesvik
edilmesi

® Kilit pozisyonlardaki ¢calisanlarin hastalanmasi durumunda bu kisilerin yerine hizlica
ise alimlarin yapilmasinin kolaylastirilmasi

Krizin ekonomik ve sosyal maliyetlerinin azaltilmasi konusunda kisa zamanli calisma
bicimlerinin ne kadar énemli bir rol oynadigi 2008 kuresel finans krizinde
gorulmustur. Taleplerde yasanan gecici duststen éturu firmalarin tecrubeli
elemanlarini tamamen kaybetmesinin dnune gecen bu yontem, ekonomik
toparlanma sureci basladiginda sirketlerin bu surece uygun uretim seviyesine hizlica
clkmalarini kolaylastirmaktadir.

Kisa zamanli calisma bicimlerinin kullaniminin arttirilmasina yonelik olarak ulkeler
cesitli politikalar izlemektedir. Almanya’da, isgticundeki azalis nedeniyle, firmalarin
krisa zamanli calisma destegi talebinde bulunmalari kRolaylastirilmistir. Calisanlar,
calisma saatlerindeki azalis nedeniyle yasadiklari gelir kaybinin %60'ini ve sosyal
guvenlik primlerinin 2100 'tunu istihdam burosundan talep edebilmektedir (Kriz
oncesinde sosyal guvenlik primlerinin %50'si sirket tarafindan édenirken artik tamami
kamu tarafindan finanse edilmektedir).

Isten cikarma yerine ucretli izni tesvik eden ve bdylece bir yandan sirketlerin
calisanlarinl tamamen kaybetmemelerini saglarken, diger yandan da calisanlarin
gelir kayiplarinin telafi edilmesine yonelik istihdam koruma destekleri
uygulanmaktadir. Ornegin Kore'de, istihdam koruma desteklerine basvuru sartlari
esnetilmistir ve destek suresi arttirilmistir. istihdam koruma destegi kapsaminda
calisanlarini Ucretli izne veya gecici izne ayiran isletmeler icin 6 aya kadar, bu
calisanlarin maaslarinin bir kismi (buyuk sirketler icin %50 ile %66's1, KUcUk sirketler
icin %66 ile %75'i) devlet tarafindan karsilanmaktadir.

Portekiz'de "gecici isten cikarma” duzenlemesiyle ekonomik olarak zor durumdaki
isletmelerin ¢calisanlarini gecici olarak isten ¢ikarmalarina izin verilmektedir. Gegici
olarak islerini kaybeden calisanlar Ucretlerinin dcte iRisini almaya devam ederken,
bunun %70'i sosyal guvenlik kurumu tarafindan karsilanacaktir.

Danimarka Hukumeti'nin sosyal ortaklarla yaptiklar anlasma neticesinde: ekonomik
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zorlur icerisinderi sirketler calisanlarini isten cikRarmaR yerine ucretlerin %25'ini
odemeye devam ederlerse, Ucretlerin geri Ralan %75'i kamu tarafindan finanse
edilecektir. isciler ise, zorunlu olarak 5'er gunldk izin Rullanarak surece katki
saglayacaklardir.

6) lIsini kaybedenler icin gelir destegi saglanmasi

COVID-19 nedeniyle yasanan ekonomik sikintilar sonucunda isine ara vermek
zorunda kalanlar veya isini tamamen kaybedenler olabilecegi gibi, bazi hanelerin
kiralarini veya ev kredilerini ddeyememeleri, su, elektrik, Isinma gibi masraflarini
karsilamakta zorlanmalarina sebep olabilmektedir. insanlara evde kalmalarinin
ogutlendigi mevcut durumda hane halkinin bu ihtiyaclarini karsilayabilmeleri icin
desteklenmeleri gerekmektedir.

@ issizlik desteklerinin standart disi calisanlari kapsayacak bicimde uygulanmasi
® DUsuk gelirli ailelere yonelik desteklere erisimin kolaylastirilmasi
® Olumsuz etkilenen calisanlar icin tek seferlik ek ddemelerin yapilmasi

® issizlik desteklerine erisimi kisitlamaya yénelik politikalarin iceriginin gézden
gecirilmesi veya ertelenmesi

® Ekonomik olarak guvencesiz durumdaki calisanlarin evlerinde kalmalarini
saglamak icin zorla tahliyelerin yasaklanmasi, konut kredisi ve elektrik, su, 1Isinma
fatura borclarinin ertelenmesi

7) Talep dusiusiinden olumsuz etkilenen sirketler icin finansal destek
saglanmasi

® Vergi ve sosyal guvenlik primlerinin 6demelerinin ertelenmesi
® Sirketlerin likidite ihtiyaclari icin gecici finansal hizmetler saglanmasi

Calisan sayilarinin yeni duruma adapte edilmesinin saglanmasinin yaninda, basta
klcuk isletmeler olmak Uzere bircok firma, kriz nedeniyle finansal destek ihtiyaci
icindedir.

Bu konuyla ilgili bazi ulkelerden érnek uygulamalar asagidaki gibidir:

- Avustralya, amortisman kurallarinda degisiklikler ve krizden etkilenen sirketlerin
vergi 6demelerinin ertelenmesini de icerek bir destek paketi uygulamaya
baslamistir.
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- Danimarka, 125 Milyar Danimarka Kronu (GSYH'nin %5'i) buyukligunde bir kredi
imkani ile sirketlerin KDV ve diger vergi 6demelerinin ertelenmesini saglamaktadir.

- Ingiltere, kiicUik esnafin ve konaklama isletmelerinin 1 yillik vergilerinden
vazgecmistir.

- Ingiltere'de, belirli blyUklikteki isletmelerin zararinin %80'ine kadar olan bélimiine
yénelik olarak bir sifir faizli acil durum kredi imkani sunulmaktadir. Ayrica ingiltere
hukumeti, batdn Rucurk isletmelere 3.000 Sterlin'lik bir hibe saglamistir ki, bu hibenin
toplam degeri 2 Milyar Sterlin'i bulmaktadir.

- Bircok ulkede cesitli kamu fonlari ve acil durum Rredileri uygulamaya konulmustur.
Avustralya, yaklasik 690.000 igletmenin yararlanacaglnln tahmin ediLdigi igletme

yururluge koymustur.
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