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DURUM

isci ise giriyor, ise giris tarihi tartismali.

ise aldigi isciyi isveren Sosyal Giivenlik Kurumuna (SGK) gec bildirmis. isten giktiktan sonra isginin kideme
bagli haklarini hesaplamak i¢in kidem stresini belirlemek zorunlu. Isginin ise giris tarihi olarak aksini gok
saglam kanitlarla kanitlayamazsaniz igverenin SGK’ye bildirdigi tarih esas aliniyor.

isci ise giriyor, isvereninin kim oldugu tartismali.

isveren benim iscim degil, taseron iscisi diyor. isci “Hayir ben asil iste, asil igverenin iscilerinin yaptig isleri
yaparak c¢alistim, tim emir ve talimatlari asil isverenin ustabasindan aldim, hayatimda taseronu bir kez
dahi gérmedim” diyor.

isci ise giriyor, iicreti tartismali.

isveren 4857 sayili is Yasasrnin 37. maddesi uyarinca isginin ucretini, fazla calismasini, Ucretten yapilan
yasal kesintileri gosteren Ucret hesap pusulasi vermek zorunda. Ucret hesap pusulasi yerine Vergi Usul
Yasasi’'na gore dizenlenecek bordro da verebilir.

isveren {icret hesap pusulasinda iscinin gercek licretini gdstermiyor. Ucretin bir kismini isginin banka ticret
hesabina yatirip, digerini elden veriyor. Adina cift bordro uygulamasi deniliyor. iscinin SGK primleri gercek
Ucret Uzerinden degil, bildirilen Ucretten yatinldigi i¢in, iscinin hastalandiginda aldigi gegici is géremezlik
o0denegi, is kazasi meslek hastaliklarinda aldigi sirekli is géremezlik geliri, fesihte kidem tazminati, is
kazasinda maddi manevi tazminati eksik yatirihyor. isci gergek lcreti kanitlayabilmek icin bin dereden su
getirmek zorunda kaliyor.

isci ise girmis calisiyor, calisma siireleri tartismal.

isveren isin baslangic ve bitis saatlerini gdsteren, isginin imzasinin bulundugu puantaj kayitlar tutmak
zorunda. Bu kayitlara gore iscinin yaptigi fazla calismalari hesaplayip, isci 6zllik dosyasi igerisinde
saklamasi bir diger yasal zorunluluk.

isveren puantajlari eksik tutuyor, isten atilma korkusuyla ses cikartamayan isciye imzalattiryor, isginin
yaptigi fazla calismalarin bir kismini bordroda gosterip bordroyu da isciye imzalattiriyor. Isci yine isten
atilma korkusuyla bu duruma ses c¢ikartamiyor.

isci ise girmis calisiyor, isi ve calisma kosullan tartismali.

isci ise girdikten bir siire sonra isi degistiriliyor, isyeri ve is kosullari agirlastirliyor. isveren is kosullarinda
esasli degisiklik yapabilmesi igin isginin olurunu almak zorunda. isgiden yazili olurunu aliyor. isgi vermesem
isimden olacaktim gercekte rnizam yoktu diyor. Rizasinin olup olmadigi tartismali. Bir kez imza atmis aksini
isci kanitlamak zorunda.



isci Ise girmis cahlisiyor, isci saghg is giivenligi egitimi alip almadig: tartismal.

isveren ise giren her isciye is¢i saghgi is glvenligi egitimlerini vermek, gerekli koruyucu malzemeyi
saglamak zorunda. Iscilere, almadiklari egitimleri almig gibi, veriimeyen koruyucu malzeme verilmis gibi
tutanaklar imzalattirilyor.

isci ise girmis calisiyor, sendika hakkinin olup olmadig: tartismali.

Sendika hakki, Anayasa ve Turkiye'nin taraf oldugu uluslararasi sozlesmelerle givence altina alinmis
temel bir sosyal hak. Ustelik Turk Ceza Kanunu 118. maddesinde sendikal 6zgurlugu engelleme diye bir
sug tanimlamis. Yani isciyi sendikal faaliyetleri veya sendika Uyeligi nedeniyle isten atmak sug.

isveren, konu sendika olunca anayasal hakmis, yaptigi sugmus, hi¢ aldirmiyor. Verimsizdi, gecimsizdi,
isletmem dara girdi vb. isgiden veya igsletmeden kaynaklanan nedenler Ureterek isciyi isten atiyor. Isci
gercek isten atilma nedeninin sendika tyeligi oldugunu kanitlamak icin kivrim kivrim kivranmak zorunda
kaliyor.

isci isten atilmis, isten atihis nedeni tartigmal.

is Yasasr'na gore isveren eger otuzdan fazla isci calistiriyorsa, iscinin isyerindeki kidemi de alti aydan fazla
ise, isci belirsiz sureli is sdzlesmesiyle caligiyorsa, isveren isciyi isten ¢ikartmak icin gecerli bir nedene
dayanmak, bu gecerli nedeni acik ve kesin bir sekilde yazili olarak is¢iye bildirmek zorunda.

!sveren fesih bildirimi veriyor ama fesih bildirimine yazdiklarinin bir cogu dogru degil. Fesih sebebi tretilmis.
Isci, bir bagka sebeple igverenin isten ¢ikarttigini kanitlamak zorunda.

Kisaca igverenlerin ezici gogunlugu eski deyimle kahir ekseriyeti is Yasasrna uymuyor. is Yasasrna
uymayan hic bir isveren ben s Yasasr'na uymadim demlyor Aksine is Yasasr'na uygun galistigini gdsteren
onlarca belge sunuyor. Boylece ¢alisma yasaminin ki yiza sekillenmis oluyor. Calisma yasaminin birinci
yuzinde iscinin kanitlayamadigi gercek durum yer aliyor. Yani maddi gerceklik. Calisma yasaminin ikinci
yuzinde ise isverenin belgelerle gosterdidi, gercek iligkilerle ilgisi olmayan goériinen gerceklik.

isci maddi gercekligi yasiyor, isverenin hazirladigi gériinen gergeklige gore almasi gereken haklarinin ya
¢ok azini aliyor veya hig alamiyor.

Peki isyerinde isverenin maddi gercekligi ters yliz etmesini engelleyecek, bir kurum olsa, 6érnegin 50 isci
calistiran her isyerinde bir isci temsilciligi bulunsa. isyerinde isci sayisi 50 isgi sayisini ve 50’nin katlarini
her astiginda bir isci temsilcisi daha géreve baslasa. (50 isg¢i icin 1, 50-100 isci igin iki 100-150 arasinda 3
...vb.) Birden fazla is¢i temsilcisi olan yerlerde bu temsilciler kendi aralarinda isyeri konseylerini olustursalar
ne olur?

Gelecek haftaya devam edecegiz. Bir hafta suresince gorus ve énerilere agigiz.
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DENETIM SART AMA KIiM TARAFINDAN

Gecen hafta bireysel is yasasinin guvence altina aldigini ileri strdigu is¢i haklarinin tamaminin
isverenlerin insafina kalmis oldugunu érnekleri ile 6zetlemistik.

“Is yasasi neden uygulanmiyor?” sorusu isgilerin bana, benim de iscilere uzun siiredir sordugumuz bir soru.
Ben yasay! anlatinca isciler, “Bu anlattiklariniz bizim isyerimizde yok, yasa bizim igyerimizde uygulanmiyor”
diyorlardi. Bana en carpici gelen drneklerden birisi, ise girerken isgiye bir igsveren vekilinin “Bizim piyasada
calisma siresi haftada 54 saattir” demesiydi.

iscilere, is yasasini uygulatmak icin, uygulamak icin ne yapmak gerekir dedigim de aldigim yanit
“‘denetlemek gerek, denetim yok” oldu.

iscilerin gok biiyiik bir kismi, neredeyse tamami, denetimsizlikten yakiniyordu. isgilere gére etkili bir
denetim is yasasinin uygulanmasi i¢in zorunluydu.

Calhisma yasami devilet tarafindan denetlenmiyor.

Halen yiiriirliikte olan 4857 Sayili is Yasasrnin 7. bolimii, 91-97. madde arasi 6 maddede (97 dahil)
calisma yasaminin nasil denetlenecegi dizenlenmistir.

4857 Sayili Yasa’nin 91-97. maddelerine gore ¢calisma yasamini devlet denetlemekle yukimltdur. Devlet
adina bu denetim Calisma ve Sosyal Glvenlik Bakanligina bagl teftis ve denetlemeye yetkili is
mifettislerince yapilacaktir.

Ayrica 6331 Sayili is Saghgi ve Giivenligi Yasasr’'nin 24-27 maddeleri uyarinca isyerlerinin isci saghdi is
guvenligi acisindan denetimi, Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgina bagli ve “is saghgi ve guvenligi
yonunden teftis yapmaya yetkili” bakanlik is mufettiglerince yapilacaktir.

Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligina bagl teftis ve denetlemeye yetkili is mifettisleri 4447 sayili issizlik
Sigortasi Yasasi ve 4904 sayili Turkiye is Kurumu Yasasi uyarinca da isyerlerinde inceleme yapmak, is ve
islemleri teftis etmekle gorevlidir.

is mufettislerinin denetim gérevlerinin kapsami ise oldukga genistir. Isyerlerinin denetimine iligkin ILO’ya
rapor hazirlamaktan, bakan emri ile idari sorusturma agmaya, teknolojik gelismeleri takip edip, bu
gelismelere gore yapilmasi gereken mevzuat degisikliklerini Gnermeye kadar genis bir yelpaze icerisinde
gorevleri yonetmelikte siralanmistir. Birkag 6rnek vermek gerekirse:

Teftis, inceleme ve sorusturma yapmalk, issizlik sigortasi acisindan isyerlerini incelemek, kayit disi
istihdamla mucadele etmek, denetim yapmak, kayit disini tespit ettiginde ilgili kurumlara bildirmek, gerekli
tedbirleri dnermek, ¢alisma hayati ile ilgili mevzuatin uygulanmasini izlemek. Calisma sartlari, calisma
ortami, calisma iligkileri, is kazalari ve meslek hastaliklari, kayit disilik, is saghgdi ve guvenligine yonelik
ihlaller ve benzeri risk kriterlerine dayanarak isyerleri ve sektorler diizeyinde analizler yapmak; mufettis
sayisi ve kurulun diger kaynaklari g6z 6nunde bulundurularak denetlenecek sektorleri her yil igin
belirlenecek esaslara gore siniflandirmak suretiyle riskli sektoérlerdeki isyerlerinin denetimine éncelik
vermek... devam ediyor.



Tum bu gorevleri yapmasi istenen denetimle yetkilendiriimis mufettis sayisi ise 2017 yilinda sadece 873
kisidir.

Bu 873 is mifettisine calisma yasami ile ilgili dogrudan denetim gérevi verilmeyen tek alan sosyal
guvenliktir. Caliganlarin sosyal guvenlik haklarinin uygulanip uygulanmadiginin denetimini 5510 Sayili
Yasanin 59. maddesi uyarinca, Sosyal Guvenlik Kurumunun (SGK) “denetim ve kontrol ile gérevlendirilmis
memurlari” yerine getirecektir.

isyerlerinin sadece yiizde 1,2’si denetlenebilmektedir.

is yerlerinin denetimlerine iligkin bizim ulagabildigimiz en yeni resmi veri Calisma ve Sosyal Glvenlik
Bakanhgi 2015 yili galisma istatistiklerinden olusmaktadir. Buna gore:

Tablo 1. 2015 Yih Bakanlhik Kayitlarina Goére
Denetim Yapilan /Yapilamayan isyeri Sayisi

Isyeri Sayisi 1.740.187*
Isci Saghdi Is Giivenligi Teftigleri 13.296
Isin Yiriitim Teftisleri 8008
Toplam Teftis Edilen Isyeri Sayisi 21.304
Denetlenemeyen Isyeri Sayis 1.718.883
Denetlenebilen isyerlerinin Yiizdesi % 12

Kaynak: CSGB 2015 Calisma Hayat istatistikleri ve Tiirkiye Ekonomi
Politikalan Arastirma Vakfi verileri esas alinarak tarafimizdan hazirlanmistir.

2016 yihinda toplam isyeri sayisi 1 milyon 710 bin 243’tlr. Ayni ylzde ile denetim yapildigini kabul etsek,
2016 yihinda da denetlenebilen isyeri sayisi: 1 milyon 710 bin 243* ylizde 1,2=20 bin 523 olacaktir. Bu
durumda denetlenemeyen isyeri sayisi da 1 milyon 710 bin 243-20 bin 523 =1 milyon 689 220 olmaktadir.

Denetim yetkisine sahip toplam is mifettisi sayisi 2017 yilinda 873 kisidir.

2016 yihindaki isyeri sayisini esas aldigimizda bir is mufettisine disen isyeri sayisi 1 milyon 710 bin
243/873 = 1959 igyeridir.

Bir is mufettisi sadece 52 hafta tatilinde ve genel tatil glinlerinde ¢alismasa, bunun disinda hig yillik izin
kullanmadan surekli galissa, bir yilda galisma ginu 297 gundur. Bir is mufettiginin bir isyerini ortalama dort
gunde denetleyebildidini kabul edersek, yilda denetim yapabilecedi isyeri sayisi en fazla 74 isyeridir.

Yani bir is mufettisinin bir yilda denetlemesi gereken isyeri sayisi 1959, denetleyebilecegi isyeri sayisi ise
sadece 74 isyeridir.

Bir is mufettisi senede 74 isyeri denetleyebildiginden, (mufettis basina dusen isyeri sayisini 1959 igyeri
olarak sabitlesek dahi) 26 yilda bir isyeri denetimden gecgecektir.
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2015 yilinda iscilerin sadece yizde 15’i denetim goren bir igsyerinde calismistir.

POIS Yili Bakanlik Kayitlanna Gore Miifettis Goren
/Gormeyen Isci Sayisi

Sigortall Isci Sayis 13.999.398**
Isci Saghg is Giivenlii Teftilerinde Isci Sayisi 1144.387
Isin Yiiriitiim Teftislerinde Isci Sayis| 1.063.161
Toplam Miifettis Goren Isci Sayisi 2.207.548
Hic Miifettis Gormeyen Isci Sayis| 11.791.850
Miifettise Muhatap Olan Isci Sayisi Yiizde % 15,17

Kaynak: CSGB 2015 Calisma Hayat istatistikleri ve Tiirkiye Ekonomi
Politikalan Arastirma Vakfi verileri esas alinarak tarafimizdan hazirlanmistir.

Bu kosullarda 26 yilda bir denetim gecirme olasili§i olan bir isyerinde, devlet denetimi ile is yasasinin
uygulanmasini beklemek, hayal dahi degildir. Evet calisma yasamini devlet denetleyecektir. ilgili bakanlik
Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanhgidir. Bakanlhigin 2017 yili itibari ile denetim yetkisi olan is mfettisi
sayisl sadece 873 kisidir. Bu 873 is mufettisi isyerlerinin sadece ylzde 1,2’sini denetleyebilmektedir. 2015
yihinda 1 milyon 740 bin 187 isyerinden sadece 21 bin 304 isyeri denetlenebilmistir. 2015 yilinda 13 milyon
999 bin 398 sigortalidan sadece 2 milyon 207 bin 548 kisisi yani sadece ylzde 15,77’si mufettisle muhatap
olan bir igsyerinde calismistir. Bir isyerinin mufettis gérme sansi matematiksel olarak 26 yilda birdir. Yapilan
denetimlerin ne kadar kaliteli olduguna ne kadarinda derinlemesine bir inceleme yapilabildigine, ne
kadarinda isverenin belgelerle perdeledigi gercek galisma kosullarina ulasilabildigine hig deginmiyorum.
Animsayalim, bireysel is yasasi is¢i haklarinin en azini gésteren yasadir. iscilerin en azi gdsteren yasadan
yararlanmalarini saglayacak devlet denetimi, digsal denetim islememekte, isletiimemektedir. isyerlerini,
bireysel is yasalari agisindan denetleyecek i¢sel bir denetime gereksinim vardir. Bu i¢sel denetimi yapacak
olan kurum isci temsilciligi ve/veya isci konseyleridir. isci temsilcileri icsel denetimi nasil yapabilirler, hukuki
dayanaklari var midir, isyeri sendika temsilcilerinden farklari nelerdir, sorularinin yanitlarini haftaya
tartisalim.
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Onceki iki yazimizda is yasalarinin uygulanmadigini, is yasalarinin uygulanmasi igin denetim zorunlu
oldugunu, is yasalarinin uygulanip uygulanmadigini denetlemekle gorevli mifettis denetiminin islemedigini
ornekleriyle ortaya koymaya c¢alistik.

isci Temsilcisi isyeri Sendika Temsilcisi Degildir
iscilerin haklarini diizenleyen yasalar, bireysel ve toplu is hukuku olmak (izere genel olarak ikiye ayrilir.

Bireysel is yasalari, calisma yasaminin alt sinirini belirler. Toplu is hukuku ise bireysel is yasasinin getirdigi
alt sinirlarin altinda kalmadan, ¢alisma yasamina iliskin sendika, grev ve toplu is sdzlesmesi hakki
kullanilarak kural koymanin esaslarini duzenler.

Bireysel is yasalarinin igsyerinde uygulanip uygulanmadigini, isyeri icerisinden denetleyecek olan kurum isgi
temsilciligi ve/veya isci konseyleridir. Toplu is sézlesmelerinin uygulanip uygulanmadigini isyerinden
denetleyecek olan ise isyeri sendika temsilciligidir.

isci Temsilciligi Nedir?

isci temsilciligi uygulamasi yeni bir uygulama degildir. Gérevleri yetkileri tilkeden iilkeye degisse de galisma
yasaminda énemli gérevler istienmiglerdir. Ornegin isci temsilcileri ingiltere’de toplu pazarligin tarafi
olabilirler. Fransa’da sendikanin toplu is sdézlesme ehliyetine sahip bir sendika olarak kabul edilebilmesinin
kosullarindan birisi, isci temsilciligi secimlerinde Ulke genelinde belirli bir ylizdenin Gzerinde oy almasidir.
Almanya’da isci temsilciligi ve isci kurullari 6zel bir yasayla dizenlenmis ve iscilerin yonetime katilma
araclarindan birisi olarak dlizenlenmistir.

isci temsilciliginin en basit en yalin uygulanma bicimi temsilcinin denetim gérevini yerini getirmesi, isyerini
iceriden denetlemesidir.

is Giivencesi Olmadan isci Temsilciligi Olmaz

!sgi temsilciliginin isyerini iceriden denetleyecek bir olanak oldugunu sdyledigim isciler itiraz etmislerdir.
Iscilerin itirazlarinin odaginda “is¢i temsilciligi olsa da degisen bir sey olmaz. Sendikali isyerlerinde
temsilciler var yine bir sey degismiyor” inanci bulunmaktadir.

isciler bu kaygilarini dogrulayan somut érmekler de vermislerdir. iscilerin érnek verdigi bir isyerinde 400 isgi
calismaktadir. isveren, iscilere her béliimden birer temsilci sectirmistir. Temsilciler igverenin yasa digi
uygulamalarina itiraz edecek oldugunda ise isveren gergek niyetini agiga vurmustur. isverene gore isci
temsilcisinin gorevi iscinin istegini isverene, isverenin istedigini isciye ileten bir kopri olmalaridir.

iscilerin yasadiklari kaygilar, deneyimlediklerinden c¢ikarttiklari sonugclar dogrudur.

isverenin otoritesini sinirlandiran her kurumun isyerinde var olmasi, amacina uygun calisabilmesinin temel
kosulu, isverene karsi mutlak anlamda giivenceye sahip olmasini gerektirir. Ornegin 6331 sayil yasaya
gore igyerlerinde “calisan temsilcisi”, “is glvenligi uzmani”, “isyeri hekimi” ¢alistiriimasi zorunludur. Birgok
isyerinde de “calisan temsilcisi”, “is gtivenligi uzmani”, “isyeri hekimi” vardir. Ne var ki bunlar yeterli is
guvencesine sahip olmadiklari icin yapmalari gereken i¢csel denetimi yapamamaktadirlar. Aksine isveren
otoritesine teslim olmak zorunda kalmakta, isverenin yasaya aykir bir dizi uygulamasinin Gzerinin

ortulmesine vesile olmaktadirlar.



isci Temsilciliginin Giivencesi 135 Sayih ILO Sozlesmesiyle Diizenlenmistir.

Once animsatalim: Uluslararasi Calisma Orgiitii (ILO) sdzlesmeleri kuskusuz ¢ok dnemlidir. Ne var ki ILO
sOzlesmeleri en az, en asgari korumanin ne olacagini gésteren hikkiimlerden olugur. ILO s6zlesmeleri en (ist korumayi
getiren dizenlemeler olmadidi icin ulagiimasi gereken dizeyi degil, asiimasi gereken dlzeyi g0sterirler.

ILO, 23/06/1971 tarihinde 135 Sayih “is¢i Temsilcileri Hakkinda Sézlesmeyi” kabul etmistir. Tirkiye25.11.1992
tarihinde 3845 sayili kanunu kabul etmistir. 11. 12. 1992/21432 Mukerrer sayili RG yayimlanan 3845 sayil Kanunun 1.
Maddesinde “isletmelerde isgi Temsilcilerinin Korunmasi ve Onlara Saglanacak Kolayliklar Hakkinda 135 Sayili
Sdzlesme”nin onaylanmasi uygun bulunmustur” denilmigtir.

ILO 135 sayili sézlesmenin 1. maddesine gdre is¢i temsilcileri etkin bir korumanin kapsami igerisine alinmislardir.
Soézlesme sadece koruma dememistir. Dikkat edilirse “etkin koruma” demistir. Etkin koruma; isci temsilcisine ydnelik
zararlandirici eylemi isci temsilciligi sifatini da koruyarak etkisiz kilacak duzeyde bir korumadir. Kisaca mutlak
anlamda is guvencesi. Yani is¢gi temsilcisi gorevi nedeniyle isten atilan isginin Ucret ve tUm sosyal haklarini temsilciyi
calistirmasa da isverenin 6demek zorunda kaldigi bir is givencesi kurumu ancak “etkin koruma” olarak kabul
edilebilecektir.

isci temsilcisi icin “Etkin korumanin” kapsamina neler girdigini 135 sayili sézlesmenin 1. maddesi siralamistir. isten
cikartma dahil is¢i temsilcisine zarar verebilecek her nevi isleme kargi is¢i temsilcisi etkin koruma altina alinmalidir.
isci temsilcisi, isci temsilcisi sifati tagidigi igin, bu sifatla faaliyette bulundugu igin, sendika (iyesi oldugu veya sendikal
faaliyetlere katildigi igin karsilasacagi her tirll isleme karsi etkin korumadan yararlanacaktir. Tim bu koruma
hikdmlerinin uygulanmasi igin 135 sayili Sézlesmenin 1. Maddesi is¢i temsilcileri agisindan aradigi tek kosul
temsilcilerin yasa ve toplu is s6zlesmesine uygun davranmalaridir.

135 sayili ILO s6zlesmesi isci temsilciligi ile sendika temsilcisini 3. maddesinde ayri ayri tanimlamisg, ancak her ikisini
de guvence kapsamina almistir. 3. maddeye gore sendika temsilcileri, sendikalarca veya bu tir kuruluslarin Gyelerince
secilen veya atanan iscilerdir. isci temsilcisi ise “ulusal mevzuat veya toplusézlesme hiikiimlerine gére isletmenin
iscileri tarafindan serbestce secilen ve ilgili Glkede, sendikalara taninan 6zel ayricalikli faaliyetleri icermeyen gdrevlere
sahip” temsilcilerdir.

135 sayil s6zlesme “isci temsilcisi” Ust bagliginda ele aldidi is¢i temsilciligi ile sendika igyeri temsilciliginin bir birisinin
karsisina konulmamasi icin 5. maddesine hikim koymustur. S6zlesmenin 5. maddesi hikimete isci temsilciliginin
sendika veya sendika isyeri temsilcisinin durumunu zayiflatacak sekilde kullaniimamasi ve ilgili bitin konularda
secilmis temsilcilerle, ilgili sendikalar ve onlarin temsilcileri arasinda igbirligini tesvik icin dnlemler alma yukimlugu
getirmistir.

Peki ama iscinin sectigi is¢i temsilcileri de bir stire sonra igverenin dimen suyuna girerse, isveren isyerinde isgi
temsilcisine ufak ufak imtiyazlar taniyarak, gerekirse ve deger gorurse ¢ikar saglayarak, temsilciyi kendi ¢ikarlari icin
kullanirsa ne olacaktir?

Bunlarin her birisi olabilir. Temsilci kendi arkadaslarina sirt cevirebilir. Temsilci kendisini segen isciye dedil, isverene
daha yakin durabilir. Isvereni denetlemek icin secilmis temsilci, isverenle bir olup isciyi ezim ezim ezmenin aracina
dondsebilir. Bunlarin dinyada érnekleri yasanmistir.

Ne var ki isyerlerinde canlarini riske atmaktan korkmayan isciler, geleceklerini, yasamlarini korumak igin risk almaktan
korkamamayi da géze almak zorundadir. Yozlasan isci temsilcisinin yerine yenisini segerek, gerekirse makine makine
mucadele ederek, isyerinde 6rgutli micadeleyi ilmek ilmek drmek gerekmektedir.

isci temsilciligi isyeri isci drglitlenmesinde ancak ilk ilmek olabilir. isyerinde isci érgiitlenmesi isi temsilciligi ile sadece
bireysel is hukukunun sagladigi haklarin uygulanmasi amacina dénuktir. Yani en alt, en az olanin uygulanmasini
saglamayi hedefler. Bundan sonrasi toplu is hukukunun alanina girer. Kolektif haklar, sendika grev ve toplu is
sbzlesmesi, gercek anlamda korumay! saglayacak kurumlardir. isgi temsilciligi ile atilan ilk imek, isverenden, siyasi
iktidardan bagimsiz, isciyi gercek anlamda temsil yetenegine sahip sendikalari var ederek tamamlanmalidir.

Haftaya isci temsilciliginin Tirk hukukunda yeri var midir, gerekli midir sorularini tartismaya ¢alisarak bu uzun yaziya
nokta koyalim.



ISCi TEMSILCILIGI VE iSCI KONSEYLERI -4*

Bu hafta isci temsilciliginin Tirk hukukunda yeri var midir, gerekli midir sorularini tartismaya galisarak bu uzun yaziya
nokta koyacagiz.

isvereni Denetlemek icin is¢i Temsilciligi

Bireysel is hukukunun diliyle konusacak olursak: isci, ticret karsihgi isverenin emir ve talimatlariyla is yapan kisidir.
Isveren isci galistiran gercek veya tlzel kisidir. Isci ve isveren arasinda karsilikli hak ve borglari dizenleyen sézlesme
is sdzlesmesidir.

isverenin isciye emir ve talimat verme hakkina yonetim hakki, iscinin isi isverenin emir ve talimatlarina uygun yapma
yukidmltigine de bagimhlik denilmistir.

isci bagimli galistigi, galismak zorunda oldugu igin iscidir. Bagimli galismayan bir kimse (icret karsiligi galigsa da isgi
degildir.

Emir ve talimat verme hakki olan igveren isci karsisinda kendi kosullarini ona dayatacak kadar guglidur. Ekonomik
olarak guglidur sosyal olarak gugludur. GUglu isveren karsisinda gugsiz isginin korunmasi bireysel is hukukunun
konusunu olusturur.

is yasalari dnemli élgiide isyerinde isverenin yénetim hakkini sinirlandiran hiikiimlerdir. Aslinda isverenin yénetim
hakkinin konusunu isin teknik ytrGtimu agisindan zorunlu olan emir ve talimatlar olusturur. Yani igsveren isciye su
saatte ise geleceksin, su makinede ¢alisacaksin, makinede 10 No’lu trlnd Ureteceksin gibi isin teknik boyutu ve
yuratdma ile sinirli emir ve talimat verme hakkina sahiptir.

isverenler yénetim haklarinin sinirlarini siirekli genisletme, gdzetim borcunu ise olanakli oldukca gérmezlikten gelme
egilimindedir.

Yonetim hakki isverenin isciyi gozetme borcu ile sinirlandiriimistir. Bu nedenle isveren isgiye 6rnegin “giinde 11
saatten, haftada 45 saatten fazla ¢calismak zorundasin, isine geliyorsa” diyememelidir. Derler. Daha da beterini
yaparlar. isyerinde isveren ve isveren vekilleri isgiye karsi ist perdeden buyurgan bir dil kullanmayi kendilerinde bir
hak olarak gériirler. Ust perdeden dile gelen, kibirli, buyurgan bu dil isciye kendini isveren ve isveren vekilleri
karsisinda degersiz hissettirir.

isci de kendisini asagilayan bu dili de isverenin “isine geliyorsa” diye baslayan restlerini de ne yazik ki dogal gérmeye
baslar. isverenler her seyi hak eden, ulasiimaz, ayricalikli insanlardir. isciler ise sinirli yetenekleriyle ulasabildikleri
yasam standardina, is bulmalarina siikretmeye mahkum zavallilar. En fazla dislerini sikarlar. Ofkelerini homurdanarak
ya da kimsenin duymayacagi yerde kufrederek disa vurmak zorunda kalirlar.

Oysa isverenin buyurgan bir dil kullanmasi da bu dille isciyi asagilamasi da, “isine geliyorsa, gelmiyorsa ¢ek git”
demesi de isverenin hakki degildir. isveren tim bunlari yaparken yénetim hakkini sinirlandiran yasalara karsi
geliyordur. Yasalari yaptirimlari caydirici olmadigi icin, nasil olsa kimse yasalara uymadigimi kanitlayamaz diye
glvendigdi icin ¢igniyordur.

Buguin Ulkemizde her isveren ama her isveren az ya da ¢ok is yasalarini cignemekte, is yasalarina uymamaktadir.
Higbir isverende is yasalarina uymadidi igin utanmamaktadir. is yasasina uymayan higbir isveren is yasasina
uymadigi icin kendini vicdanen suclu hissetmemektedir. Ben yasalara aykiri davranan bir insanim diye utangtan boyun
bikmemektedir. Aksine yasalara uymayan isverenler kasim kasim kasilarak kiguk daglari ben yarattim edasiyla
gezmekte, gezebilmekte ve toplumdan saygi gérmektedir.

isyerinde sendika segme dzguirliigiini kullandigi gerekgesiyle yiizlerce isciyi isten attigi igin utanan, isyerinde beli
sakatlanan, meslek hastaligina yakalanan her isgi bir bahaneyle isten attigi igin tGzilen, ben yasalara uymuyorum
sucluyum diyen bir isveren géremezsiniz. Aksine is yasasina aykiri olarak yaptiklari her seyi kendilerine hak goren,
saygl bekleyen ve saygiya da goren isverenlerle karsilasirsiniz.
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isci temsilciligi tim bu sorunlari gdzen kurum degildir. Fakat en azindan igyerlerinde ne olup bittigini gosteren bir
kurumdur. Isci temsilcisi isverenin yonetim hakkini sinirlandiran, emir ve talimatlarin isin teknik yaratimayle sinirl
kalmasini saglayan kurallarin uygulanmasini denetler, isverenin isgiyi gdzetme borcuna aykirn davrandigi durumlari
saptayip gorundr kilar.

-

isci Temsilciliginin Hukuki Dayanag Vardir

Gecerken belirtelim; 4857 sayili is yasasi tasari agsamasinda is¢i temsilciligi kurumuna yer vermisti. Sendikalarin isci
temsilciligini, sendikal érgutlenmede kendilerine rakip olacagi endisesiyle hareket etmislerdir. 4857 sayil yasa
Mecliste gorusulirken sendikalar yapmis olduklari kulis galismalari sonucu tasaridan isci temsilciligini dizenleyen
maddenin gikartiimasini saglamislardir. Is Yasasinda isci temsilciligi dizenlenmemistir. Is Yasasinda isgi
temsilciliginin duzenlenmemis olmasi, is¢i temsilciliginin hukuki dayanaginin bulunmadigr anlamina gelmez.

iscilerin kendi aralarinda temsilci segmeleri, demokratik bir haktir. isveren isgilerin bu demokratik hakkina saygi
duymak zorundadir.

isci temsilcilerinin “etkin bir korumadan” yaralanma haklarinin altini gizen ILO 135 sayili s6zlesme bir diger hukuki
dayanaktir. Bilindigi gibi temel insan haklarina iligkin uluslararasi s6zlesmelerle i¢ hukuk celistiginde anayasanin 90
maddesi uyarinca uluslararasi s6zlesme uygulanmak zorundadir.

i¢ hukukta hig diizenleme yapiimamis bir konuyu uluslararasi sézleseme diizenliyorsa artik i¢ hukukla gelisip
celismemesine bakilmaksizin uluslararasi sézlesme uygulanacaktir. Dolayisiyla 135 sayili ILO Sézlesmesi isgi
temsilciliginin hem hukuki dayanagdi hem de glvencesidir.

isci Temsilciligi Sendikalann Yiiziini isciye Dondiirecektir

isci temsilciligine iligkin ilk yazdigim yaziya bir okurumuz yorum yazmis diyor ki: “Temsilcilik olsa ne olur ki. Biz
sendikaliyiz temsilciliklerimiz de var ama dediklerinizin hepsini yagiyoruz. Sendikalar is¢i sendikasi olmaktan
cikmiglar. Patron yalakalidi yapiyorlar.”

Eger sendikalar is¢i sendikasi olmaktan ¢ikmissa, eger sendikalar isyerinde is Yasasini uygulatmakta dahi aciz
kaliyorlarsa, ya o sendikanin isyerinde isvereni etkileyecek oranda glict yoktur ya da o sendika o isyerinde isveren
icazeti ile yetkili sendika olmustur. Birinci duruma yiizde 51 sendikalari diyoruz. TiS yetkisi alacak kadar tye
yapmasina ses ¢ikartiimayan ama asla etkili bir gii¢ olacak kadar iye yapmasina izin veriimeyen sendikalar. ikinci
grupta yer alanlara sendika dahi dememek lazimdir. isverenden ve devletten bagimsiz olmayan bir érgiite adi sendika
da olsa hukuken sendika demek olanakli degildir. Hakimin hangi sendikaya Uye oldugunu sordugu isveren tanigi isci,
bu soruya “isyerimizin sendikasina” diye yanit veriyorsa, orada sendika yoktur.

12 Eylul 1980 sonrasi sendikal yasami sekillendiren 2821 ve 2822 sayili yasalar, yuzde 51 sendikasi olmayi, isveren
icazetiyle yetki alan sendika olmayi kabul etmeyen sendikalara yasam hakki vermeyecek sekilde kurgulanmislardir.
2821 ve 2822 sayili yasalarin glcli sendikacilik iddiasiyla perdeledikleri sadece makbul sendikalarin yasamasina izin
veren bir sendikal yapidir. Bu sendikalarin gercek gorevi isciye hak almak degil, hak almak icin harekete gegen isciyi
kontrol etmektir.

isci temsilciligi makbul sendikalarin kirli yiizlerinin gériilmesi, makbul sendikalarin gercek anlamda sendika
olmadiklarinin anlasilmasi, makbul sendikalarin sendika adini kirlettiklerinin kavranmasi igin de gereklidir. isgi
temsilcileri, makbul sendikalarin teshir olmalarini, saglayabileceklerdir. iscilerin makbul sendikalardan kurtulup,
gercekten isciyi temsil eden, iscinin glicliyle var olabilen, isverenden ve devletten bagimsiz sendikalarda
orgutlenmesi, bu sendikalarin yaratiimasi igin gtivenceyle donatiimis isci temsilciligi cok 6nemli roller Ustlenebilecek,
cok 6nemli etkiler yaratabilecektir.

(*) Isgi temsilciligi kurumunu tiim yénleriyle ele alip incelemek kése yazilarinin sinirlarini cok agsa da bir
cergeve sunus yazisiyla konuyu ele almaya calistik. Dért yazi isgi temsilciligi konusunda bir giris yazisi, cok
genel bir ézet olarak kabul edilmelidir.



