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Girig

1. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi (CFA), 1951 yilinda Uluslararasi Caligma Or-
gitii (ILO) Yonetim Kurulu (YK) tarafindan kurulmus, ti¢lii yapiya sahip bir or-
gandir. CFA, iddia edilen orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri ihlallerini ve Uluslararas:
Caligma Orgiitii Anayasasr'nda (baslangi¢ hitkiimleri) ve Filedelfiya Bildirgesinde
yer alan ve 1970 Uluslararasi1 Calisma Konferans: Kararlarinda vurgulanan toplu
pazarlik hakkinin etkin taninmasini inceler.

2. CFA dokuz asil tiye ve YK’nin hiikiimet, caligan ve isveren gruplarindan dokuz
temsilci ve bagimsiz bir bagkandan olusmaktadir. CFA, yilda ti¢ kere toplanir ve
hiikiimetler tarafindan iletilen gozlemleri de hesaba katarak onlara kars1 yoneltilen
sikayetlerin incelemesini yiiriitmekte ve uygun gortldigi sekilde, YK’ya bir vaka-
nin daha fazla inceleme ihtiyacinin bulunmadig1 (nihai rapor) yoéniinde veya ilgili
hitkiimetin dikkatini, tespit edilmis olan sorunlara ¢ekmesi ve bunlar1 ¢6zmek i¢in
uygun onlemleri almaya davet etmesi gerektigi (ara veya takip raporlar1) yoniinde
tavsiyede bulunmaktadir. Son olarak, vakanin (Orgiitlenme Ozgiirliigii) Arastir-
ma ve Uzlastirma Komisyonu'na gonderilmesi i¢in ilgili hitkiimetin muvafakatinin
alinmasi i¢in ¢aba gostermenin uygun olup olmayacagini tespit etmek tizere CFAya
bagvurulabilir.

3. Ozel vakalarda CFA tarafindan yayinlanan kararlar, érgiitlenme 6zgiirliigi ve
toplu pazarlik hakkinin etkin taninmas: alanindaki tavsiyelerini takip etmeye yo-
nelik tartisma ve alinacak 6nlemler i¢in hiikiimetlere ve ulusal yetkinlere rehberlik
etmeyi amaglamaktadir. CFA, kararlar1 ve tavsiyeleri meydana getirirken, yukarida
vurgulandig gibi orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri ve toplu pazarlik hakkinin etkin
bir sekilde taninmasinin yani sira, iiyelerin endiistri iligkileri alaninda uzun yillara
dayanan deneyim ve uzmanligi tarafindan yonlendirilir. CFA sikéayet prosediiriiniin
amaci kimseyi suglamak veya cezalandirmak degil, aksine, hukuk ve uygulamada
sendikal haklara saygiy: tesis etmek igin yapici bir iig tarafli diyaloga girmektir.
Bunu yaparken, CFA farkli ulusal gergekliklerin ve yasal sistemlerin farkindadir.
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4. Uluslararas1 Calisma Biirosu, bu yayini 65 yildan fazla bir zamanda, 379. Ra-
poruna Kadar olan (Haziran 2016) 3200den fazla davada orgiitlenme 6zgiirliigi
ilkelerini uygulayan Komite'nin kararlarini kisa bir sekilde derlemek tizere hazir-
lamigtir. Biiro, bu derleme yoluyla, 1970 yilinda, 54. Uluslararas1 Calisma Konfe-
ransrnin oybirligiyle kabul ettigi, YK’y1, Genel Direktore CFA tarafindan alinan
ilave kararlar1 genis bir bicimde yayinlama ve dagitma talimati vermeye davet ettigi
karar1 yuriirlige koymustur. Bu yayin, érgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel ilkeleri-
ne ve toplu pazarlik hakkinin etkin bir gekilde taninmasina etkin bir sekilde saygi
gosterilmesi i¢in farkindalik yaratmaya ve yansimalar1 yonlendirmeye yoneliktir.
1972'deki ilk basimindan bu yana, Biiro, bu derlemeyi bes kez giincellemistir.

5. Derlemenin 6nceki baskisinin basiminin tizerinden gegen 12 yilda, ILO’nun ar-
tan bilgisine, orgiitlenme 6zgiirligii ile ilgili 6zel prosediirlerinin daha iyi anlagil-
masina ve CFA'nin isine atfedilen prestije, aldig: sikayetlerin sayisinda 6nemli bir
yikselis eslik etmistir. Bu sikayetlerin igeriginin bir sonucu olarak, CFA, isverenle-
rin ve galisan orgiitlerinin karsilastig1 zorluklarla ilgili giincel gelismelerin kalbinde
yer almakta ve CFAya is diinyasinin 6nemli evrimini ve toplu is iliskileri alaninda
giindeme getirilen yeni sorunlar: dikkate almak {izere bagvurulmaktadir. Bu son
on y1l siiresince, bu nedenle CFA, simdiye kadar kesfedilmemis sorular1 ¢6zmek
zorunda kaldi ve igverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitleri tarafindan sunulan sikayet-
lerdeki iddialara uygun, tarafsiz ve objektif bir yanit vermek i¢in 6nemli sayida yeni
karar ve tavsiyeyi kabul etti.

6. Ayn1 zamanda, daha 6nceki sonuglardan alinan kararlara dayanmak, CFAnin
yeni sonuglara ulagmak i¢in kullanilan 6lgiitlerde siirekliligi stirdiirmesini ve iddi-
alarn iyi bir sekilde kuruldugunu ya da iddialarin ortaya ¢ikarildigini tespit etme-
sini saglar. bagka bir islem gerektirmez.

7. CFAnin kararlar1 ve tavsiyeleri, ¢aliganlarin veya isverenlerin orgiitleri tarafin-
dan yapilan sikayetler temelinde gelistirilmistir. Bu baglamda, isveren orgiitleri
tarafindan yapilan sikayetlerin sayisi son yillarda 6nemli 6lgiide artmis olmasina
ragmen, CFA tarafindan bugiine kadar incelenen sikayetlerin ¢ogunlugunun, ¢a-
liganlarin orgiitleri tarafindan sunulduguna dikkat edilmelidir. Bu, bu derlemede-
ki ifadenin, neden siklikla sendikalara veya galisan orgiit ¢alisan orgiitlerine atif
yaptigini agiklamaktadir. Bununla birlikte, drgiitlenme 6zgiirliigi ilkeleri ve toplu
pazarlik hakkinin etkin bir sekilde taninmasi genel bir niteliktedir ve hem ¢ali-
san hem de igveren Orgiitlerinin haklarini korumay: amaglamaktadir. Bu nedenle,
CFAnin 6nceki kararlarindan segilerek bu derlemeye konmus kararlari, gerekli de-
gisiklikler yapilarak (mutatis mutandis) isveren orgiitlerine de uygulanabilir.

8. Okuyucuyu yonlendirmek i¢in, her bir karar igin ilgili referanslara (derlemenin
cevrimici versiyonunda) hiper-linkler ve ilgili raporlari, vaka sayilarini, tilkeyi,
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uygun paragraflar1 ve 379. Raporuna kadar (Haziran 2016) tartisilan vakalarin ya-
yin yilin1 gosteren listeler araciliiyla kolayca erisilebilir. Ulkenin bu sekilde goste-
rilmesi ne tilkeye veya hiikiimetine su¢lama yoneltmek ya da mahkim etmek i¢in
kullanilabilir ne de boyle bir niyet s6z konudur, ancak sadece ferdi vaka raporu-
nun, davanin detaylarini herkesin okuyabilecegi, sonug ve tavsiyelerin baglamini
da igeren, tam metnine erisimi kolaylastirmak niyetindedir.

9. Orgiitlenme 6zgiirligii alaninda saglanmasi gereken evrenselligi, siirekliligi, on-
goriilebilirligi, adalet ve esit muamele ilkelerini hatirlatarak, derlemenin kolay eri-
silebilir ¢cevrimigi versiyonunu ILO web sitesinde bulabilirsiniz. Her vaka benzersiz
oldugu ve kendi 6zel baglaminda diisiiniilmesi gerektigi i¢in, bu modern arayiiz,
CFA tarafindan vakalarin tam olarak incelenmesine erisimi kolaylastiracaktir. Ger-
¢ek zamanli olarak diizenli giincelleme de bu arag ile saglanacaktur.







Orgtitlenme Ozgiirligli Komitesi ve 1
Sosyal Taraflar ile llgili Prosedr

ILO’nun orgiitlenme ozgiirliigii ile
ilgili islevi

1. Uluslararas: Galisma Orgiitirniin drgiitlenme 6zgiirliigii ve bireyin korunmasi
agisindan islevi, baris ve sosyal adaletin temel giivencelerinden biri olan, 6rgiitlen-
me 6zgiirliigii genel ilkelerinin etkinligine katki saglamaktir. Orgiit, bu konudaki
sorumlulugunu yerine getirirken, Orgiit Anayasasr'nda, Filadelfiya Bildirgesinde
ve Orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin gesitli sozlesmelerde belirtilen ILO hedeflerine
ve amaglarina ulagilmasini 6nemli 6l¢iide etkileyecek nitelikteki uluslararas: dii-
zeydeki vakalarda miizakere etmekten ¢ekinmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1; 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 985; 350. Rapor,
Vaka No. 2547, para. 797; ve 353. Rapor, Vaka No. 1865, para. 748.)

2. Anayasasi geregi, ILO, ozellikle, gesitli tilkelerde ¢aligma kosullarini iyilestirmek
ve orgiitlenme dzgiirliigiinii tesvik etmek icin kurulmustur. Sonug olarak, Orgiit
tarafindan bu baglamda ele alinan meseleler artik, devletlerin 6zel alani iginde yer
almamaktadir ve ILO tarafindan kurulus amaglarina yonelik bicimde alinan 6n-
lemler, devletlerin i¢ islerine miidahale olarak degerlendirilemez; ¢linkii bu 6nle-
meler, ILO'nun kendisine verilen hedefleri elde etmek amaciyla iiyelerinden aldig:
gorevlerin kapsamina girmektedir.

(Bakiniz 2006 Ozeti, para. 2; 350. Rapor, Vaka No. 2519, para. 206 ve 351. Rapor,
Vaka No. 2591, para. 149.)

3. Komite, Hiikiimete, Uluslararast Caligma Orgiitii tarafindan, isverenlerin ve
calisanlarin orgiitlenme 6zgiirliigii ihlallerine iliskin iddialarinin incelenmesi igin
olusturulan tiim prosediiriin amacinin, bu 6zgiirligii yasal ve fiili olarak tesis et-
mek ve teminat altina almak oldugunu animsatir.
(Bkz. 342.Rapor, Vaka No. 2262, para. 229, Vaka No. 2318, para. 247, Vaka No. 2421,
para. 576, Vaka No. 2321, para. 590, Vaka No. 2365, para. 1046; 343. Rapor,

Vaka No. 2425, para. 255, Vaka No. 2426, para. 277, Vaka No. 2449, para. 698,
Vaka No. 2348, para. 975, Vaka No. 2432, para. 1022, Vaka No. 2313, para. 1165;
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344. Rapor, Vaka No. 2468, para. 433, Vaka No. 2471, para. 889; 346. Rapor,
Vaka No. 2323, para. 1124; 348. Rapor, Vaka No. 2262, para. 224, Vaka No. 2517,
para. 833, Vaka No. 2520, para. 1029; 350. Rapor, Vaka No. 2384, para. 445,
Vaka No. 2554, para. 501, Vaka No. 2543, para. 722, Vaka No. 2553, para. 1534;
351. Rapor, Vaka No. 2582, para. 238, Vaka No. 2318, para. 248, Vaka No. 2607,
para. 583, Vaka No. 2581, para. 1326, Vaka No. 2598, para. 1349; 353. Rapor,
Vaka No. 2557, para. 836, Vaka No. 2615, para. 862, Vaka No. 2630, para. 911;
354. Rapor, Vaka No. 2601, para. 1011; 355. Rapor , Vaka No. 2655, para. 348,
Vaka No. 2609, para. 857, Vaka No. 2664, para. 1086; 356. Rapor, Vaka No. 2673,
para. 788, Vaka No. 2700, para. 800; 357. Rapor, Vaka No. 2361, para. 670,

Vaka No. 2712, para. 1079, Vaka No. 2713, para. 1097, Vaka No. 2714, para. 1112;
358. Rapor, Vaka No. 2648, para. 769, Vaka No. 2729, para. 884, Vaka No. 2715,
para. 903; 359. Rapor, Vaka No. 2753, para. 405, Vaka No. 2752, para. 915;

360. Rapor, Vaka No. 2709, para. 656, Vaka No. 2712, para. 1089, Vaka No. 2714,
para. 1099; 362.Rapor, Vaka No. 2733, para. 169, Vaka No. 2739, para. 313,

Vaka No. 2795, para. 323, Vaka No. 2318, para. 334, Vaka No. 2808, para. 350,
Vaka No. 2723, para. 830, Vaka No. 2794, para. 1134, Vaka No. 2815, para. 1368,
Vaka No. 2713, para. 1421, Vaka No. 2715, para. 1433, Vaka No. 2797, para. 1448;
363. Rapor, Vaka No. 2655, para. 384, Vaka No. 2714, para. 1094; 364. Rapor,
Vaka No. 2712, para. 1015; 365. Rapor, Vaka No. 2318, para. 288, Vaka No. 2794,
para. 1107, Vaka No. 2648, para. 1129, Vaka No. 2713, para. 1285, Vaka No. 2797,
para. 1296; 367. Rapor, Vaka No. 2655, para. 267, Vaka No. 2753, para. 648,
Vaka No. 2684, para. 741, Vaka No. 2869, para. 780, Vaka No. 2913, para. 799,
Vaka No. 2925, para. 1136; 368. Rapor, Vaka No. 2786, para. 297, Vaka No. 2740,
para. 592, Vaka No. 2945, para. 604; 370. Rapor, Vaka No. 2318, para. 158,

Vaka No. 2957, para. 409, Vaka No. 2985, para. 421, Vaka No. 2723, para. 438,
Vaka No. 2794, para. 462, Vaka No. 2902, para. 594, Vaka No. 2994, para. 731;
371. Rapor, Vaka No. 2655, para. 219, Vaka No. 2937, para. 651, Vaka No. 3010,
para. 664, Vaka No. 2988, para. 839; 372.Rapor, Vaka No. 2871, para. 170,

Vaka No. 2896, para. 180, Vaka No. 2923, para. 190, Vaka No. 3007, para. 221,
Vaka No. 3008, para. 241, Vaka No. 3013, para. 258, Vaka No. 2967, para. 303,
Vaka No. 2989, para. 314, Vaka No. 3018, para. 491; 373. Rapor, Vaka No. 3041,
para. 97, Vaka No. 2978, para. 366, Vaka No. 3035, para. 375, Vaka No. 2949,
para. 450; 374. Rapor, Vaka No. 2318, para. 119, Vaka No. 2655, para. 135,

Vaka No. 2902, para. 593; 375. Rapor, Vaka No. 3070, para. 111, Vaka No. 2753,
para. 177, Vaka No. 3018, para. 410, Vaka No. 3105, para. 520; 376. Rapor,

Vaka No. 3081, para. 719, Vaka No. 3076, para. 740, Vaka No. 3101, para. 855,
Vaka No. 3067, para. 945; 377. Rapor, Vaka No. 3104, para. 99; ve 378. Rapor,
Vaka No. 3018, para. 580 ve Vaka No. 3119, para. 664.)

4. Komitenin varlig1 temel anayasal yiikiimliliklerden ve ILO bilesenlerinin 6r-
glitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin etkin bir sekilde uygulanmasina katkida bulunma
arzusundan kaynaklanur.

(Bkz. 343. Rapor, Dava No: 2265, para. 1135.)

5. Orgiitlenme ozgiirligii ile ilgili 6zel prosediiriin amact kimseyi suglamak veya
cezalandirmak degil, bundan ziyade hukukta/mevzuatta ve uygulamada sendikal
haklara saygiy: tesis etmek igin yapici bir {i¢ tarafl diyaloga girmektir.

(Bkz. 343. Rapor, Vaka No. 2265, para 1135; ve 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1432.)
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6. 1951 yilinda kurulusundan bu yana Komite, s6z konusu tilke ilgili ILO Sozles-
melerini onaylamis olsun ya da olmasin, orgiitlenme 6zgiirliigii ihlallerini iddia
eden sikayetleri incelemekle gorevlendirilmistir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 985; 349. Rapor, Vaka No. 2524, para. 847;
ve 350. Rapor, Vaka No. 2547, para.797.)

7. Komite'ye yapilan sikéyetler, soz konusu tilke, rgiitlenme 6zgiirliigii sozlesme-
lerini onaylamis olsun ya da olmasin, tevdi edilebilir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2577, para. 1058; 358. Rapor, Vaka No. 2704, para. 355.)

8. Komite'nin prosediirii, 87 ve/veya 98 sayili Sozlesmeleri onaylamayan Devletler-
le ilgili olarak harekete gegirilebilir.

(Bkz. 342. Raporu, Vaka No. 2446, para. 834.)

9. Komite'nin gorevi, herhangi bir mevzuatin veya uygulamanin, ilgili S6zlesme-
lerde yer alan orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu s6zlesme ilkelerine uygun olup olma-
digini belirlemekten ibarettir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 6; 343. Rapor, Vaka No 2265, para. 1136; 346 Rapor,
Vaka No. 2475, para. 992; 349. Rapor, Vaka No 2577, para. 1058; 350 Rapor,
Vaka No.2476, para. 310, 358. Rapor, Vaka No 2716, para. 849, 359. Rapor,
Vaka No. 2752, para. 917, 363. Rapor, Vaka No 2704, para 396, Vaka No 2602,
para. 461, 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 777, 367. Rapor, Vaka No. 2907,
para. 895, 370 Rapor, Vaka No 2969, para. 522, 371 Rapor, Vaka No. 2854,
paragraf 114 2988, para. 839 ve 376. Rapor, Vaka No. 3027, para. 295.)

10. Uluslararasi Caligma Konferansr'nda temsil sorularinin Konferans itimatname
Komitesinin yetkisi dahilinde oldugunu hatirlatan Komite, bu vakanin incelen-
mesi, Uluslararas1 Caligma Konferans: I¢ Tiiziigi'niin 26. maddesi (miikerrer) 6.
paragrafi ve Itimatname Komitesi tarafindan ortaya konan érgiitlenme dzgiirliigi
mabhiyetini gézden gecirme yetkisi temelinde siirdiirecektir.

(Bkz. 359. Rapor, Vaka No 2807, para. 699.)

11. Sikayetler yalnizca Hitkiimet tarafindan yapilan eylemlerle ilgili olarak degil,
ayn1 zamanda sendikal haklarin kullanimini kisitlayan herhangi bir kamu veya 6zel
makam tarafindan eylemlerle ilgili olarak da sunulabilir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No 2577, para. 1058.)

12. I¢ hukuk yollarinin kullanimsi, sonug ne olursa olsun, kuskusuz goz éniinde
bulundurulmasi gereken bir faktér olmasina karsin, Komite, her zaman, sorum-
luluklarini g6z 6ntinde bulundurarak, iddialar1 inceleme yetkisinin ulusal hukuk
yollarinin tiiketilmesine tabi olmadigini diigiinmektedir.

(Bkz. 234. Rapor, Vaka No. 1212, para. 565; 324. Rapor, Vaka No. 2076, para. 873;
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327. Rapor, Vaka No. 2153, para. 160; 329. Rapor, Vaka No. 2188, para. 210;

330. Rapor, Vaka No. 2196, para. 289; 335. Rapor, Vaka No. 2187, para. 116;

336. Rapor, Vaka No. 2365, para. 908; 346. Rapor, Vaka No. 2511, para. 897,

Vaka No. 2528, para. 1431; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 892, Vaka No. 2519,
para. 1139; 349. Rapor, Vaka No. 2546, para. 1213; 350. Rapor, Vaka No. 2519,

para. 206; 353. Rapor, Vaka No. 2620, para. 784; 358. Rapor, Vaka No. 2704, para. 353;
364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 374; a. 374. Rapor, Vaka No. 2620, para. 297.)

13. Komitenin yetkisi ILO - kendine ait izleme mekanizmasi olan- 1998 Caligma
Yasaminda Temel Ilkeler ve Haklar Bildirgesine bagli degildir, daha ziyade dogru-
dan ILO Anayasasi’nda belirtilen temel hedef ve amaglardan kaynaklanmaktadir.
(Bkz 2006 Ozeti, para. 8; 349. Rapor, Vaka No. 2524, para 847 ve 350. Raporu,
Vaka No. 2547, para 797.)

14. 1ddialar1 desteklemek iizere sunulan kanit olup olmadig1 ve ne 6lgiide tatmin
edici kanit oldugunun incelenmesi Komite'nin yetkisindedir; bu konudaki takdir,
davanin esasina girer ve kabul edilemezlik hitkmiinii destekleyemez.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 9; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para.1431 ve 371. Rapor,

Vaka No 2988, para839.)

15. Her tiir iddia igin kanit sunmak her zaman kolay veya miimkiin degildir. Sonuca
etki edecek olan, sunulan kanitin degerlendirilmesidir (komitenin davay incelerken
izledigi bir siiregtir) ve mevcut sikayette oldugu gibi, sikayetci orgiitler, orgiitlenme
ozgiirligi ile ilgili mevzuata 6nemli diizeyde uyumsuzluk oldugunu iddia ettikle-
rinde, davanin kabul edilebilirligiyle ilgili dogrudan menfaat oldugu varsayilir.

(358 Raporu, Vaka No. 2734, para Bkz. 688.)

16. Komite her zaman ¢alisma iligkilerinin tarihi, sosyal ve ekonomik baglam gibi
ulusal kosullar1 dikkate alir, ancak, orgiitlenme ozgiirliigii ilkeleri, tilkeler arasinda
daima ayni tarzda ve tutarli bi¢cimde uygulanir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 10; 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 997 ve 362. Rapor, Vaka
No. 2637, para 89)

Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin
yetki alanlari

17. Yiiksek mahkemeler tarafindan yorumlananlar da dahil olmak tizere, ulusal
yasalar orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal ettiginde, Komite her zaman, yasalar1
incelemeyi, yonergeler saglamay1 ve yasalari, ILO Anayasas: ve ilgili sozlesmele-
rinde yer alan orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle uyumlu hale getirmek igin teknik
yardim 6nermeyi kendi yetki alani iginde saymustir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 11; 348. Rapor, Vaka No. 2356, para. 362 ve 371. Rapor, Vaka
No. 2988, para. 839.)
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18. Komite, bir¢ok vesileyle, bir iilkenin mevzuatinda degisiklik yapmasini talep
etmistir. Bu onerileri hayata gecirmek i¢in alinan 6zel 6nlemler ve ilgili i isleyis,
acik bi¢cimde s6z konusu Hiikiimetin takdirine birakilmaktadir.

(Bkz. 343. Rapor, Vaka No. 2265, para. 1136.)

19. Taslak mevzuat hakkinda hassas ve ayrintili iddialarla ilgilenmesi gerektiginde,
kanun giiciine sahip olmayan bir metinle ilgili bu tiir iddialarin, Komiteyi, basli ba-
sina, ileri sitiriilen iddialarin esasiyla ilgili goriisiinti ifade etmesini engellememesi
gerektigi bir gercektir. Komite, tasarida herhangi bir tadil gerceklestirmek iizere, bu
tiir bir konuda alacagi inisiyatife bagli olunan hiikiimetin erisimine agik olduguna
gore, bu tiir durumlarda, Hitkiimet ve sikayet¢inin yasalagmadan 6nce, Komite'nin
yasa tasarisi ile ilgili bakis agisindan haberdar edilmelerini arzu edilir bulmustur.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2970, para. 465.)

20. Komite, sorumlulugu ulusal yetkili makamlara ve nihayetinde de mahkemele-
re diigen, ulusal mevzuat kapsamini yorumlamak iizere herhangi bir yetkiye sahip
degildir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2891, para. 892.)

21. Son hitkmii veren yiiksek mahkemeyi de igeren ulusal yarg: tarafindan, spesi-
tik iddialar incelendiginde, Komite, mahkemeler tarafindan ulusal mevzuatin 6zel
durumlar 1s181nda yorumlarinin bulunup bulunmadigina iligkin bir pozisyon al-
madiginin vurgulanmasini iimit etmektedir.

(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2716, para. 849. Ve 363. Rapor, Vaka No. 2602,
para. 461.)

22. Komite, gorev alani dahilinde, medeni 6zgiirliiklerin ihlal edilmesi iddia edil-
digi takdirde, sendikal haklarin kullaniminin ne 6lgiide etkilendigini incelemekle
yetkilendirilmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 7. Ve 346. Rapor, Vaka No. 22528, para. 1431.)

23. Ulkelerin iggal ve yonetimleriyle ilgili sorunlar Komite'nin hakkinda karar ala-
cagl hususlar degildir. Bununla birlikte, ILO iiyesi olan isgalci devletin hiikiimeti,
kendi ulusal yasalarinin uygulanmadig; isgal edilen bolgeler hakkinda ve orgiitlen-
me Ozglrlugii ile ilgili uluslararasi s6zlesmelerin onaylanmasinin tek bagina ILO’ya
kars1 bir yiikiimliiliik olusturmamasi hakkinda ILO Anayasasinda yer alan orgiit-
lenme 6zgiirligi ilkelerine uymakla yiikiimlidiir. Komite, bu baglamda, bu ko-
nudaki yetkisinin, orgiitlenme 6zgiirliigiiyle ilgili sozlesmelerin onaylanmasindan
bagimsiz oldugunu animsatmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 12.)
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24. Komite, tamamen siyasi ifadelerle ilgilenmekle yetkili degildir, ancak sendikal
haklarin kullanimini etkilemesi nedeniyle hiikiimetler tarafindan alinan siyasi ka-
rakterli tedbirleri goz 6niinde bulundurabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 13.)

25. Sendika tiyelerine yonelik 6liim tehditleriyle ilgili vakalar, sendika merkezinin
soyulmasi, sendikal orgiitler veya sendikacilara yonelik hirsizlik, Komite'nin tam
yetkisi altindaki konulardur.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2495, para. 877;ve 346. Rapor, Vaka No. 2482, para. 1095.)

26. Uluslararas1 Calisgma Konferansrnda temsiliyetle, Uluslararasi Caligma Konfe-
ransrna katilimla ve Uluslararasi Caliyma Konferansi'ndaki delegasyonlarin olusu-
muyla ilgili sorular, Konferans Itimatname Komitesi'nin yetkisi dahilindedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 14; 359. Rapor, Vaka No. 2807, para. 699; 368. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 972; ve375. Rapor, Vaka No. 3105, para. 530.)

27. Metal sektoriindeki alt igveren iscileri tarafindan 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
hakkinin etkin kullanimina yonelik idda edilen engellerin incelenmesi, Komite'nin
yetkisi dahilindedir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 666.)

28. Genel vergi mevzuatiyla ilgili sorular, bu mevzuatin, uygulamada, sendika faa-
liyetlerine miidahale amaciyla kullanilmadig1 kosullarda, Komite'nin yetkisi disina
diismektedir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2890, para. 1053.)

29. Tarim reformu hakkinda konusmak, atilan adimlarin igverenlere veya etki-
lendikleri kosullarda, ¢alisanlarin istihdam edildigi isletmelere yonelik ayrimcilik
olusturmast ile 87 ve 98 Sayil1 Sozlesmelerin ihlali iddiasi hari¢ olmak tizere, Komi-
te'nin yetkisi icinde degildir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1345.)

30. Sosyal giivenlik mevzuatiyla ilgili sorular, Komitenin yetkisi digina diigmektedir.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 388.)

31. Emeklillik igin bir yasal sistemin kabulii, genel olarak Komite’nin yetki sinir1
icinde kalmamaktadir. Ne var ki, Komite, sistem benimsenirken orgiitlenme 6z-
giirligii ilkelerine ne 6lgiide sayg1 gosterildigini inceleyebilir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2434, para. 661.)
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32. Bir sosyal giivenlik kurumunun gerileyen ve anayasaya aykir1 olan mevzuatsal
reformu ve yasama siirecindeki diizensizliklere iliskin iddialar, Komite'nin yetkisi
disinda kalmaktadir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2577, para. 1060.)

33. Komite, isten ¢ikarma ile ilgili iddialar1 yalnizca, sendika kargit1 ayrimcilik so-
nucunu dogurdugu kosullarda inceleyebilir.
(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2879, para. 643.)

34. Belirli bir sektorde asgari istihdam ve sozlesmesel kogullarini belirlemek tizere
Hiikiimetin yasama ve diizenleme faaliyetini degerlendirmek, Komite'nin yetkisi
dahilinde degildir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2905, para. 1225.)

35. Komite, belirli siireli ve belirsiz siireli sozlesmelerin danigilmasina iligskin ola-
rak yetkiye sahip degildir ve bu konuda hiikiim bildirmeyecektir.

(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2884, para. 213; 371. Rapor, Vaka No. 2998, para. 731;
ve 373. Rapor, Vaka No. 2995, para. 208.)

36. Komite, yetkilerinin ulusal hukuku ve 6rgiitlenme 6zgiirligiine iliskin soz-
lesmelerde yer alan sendikal haklarin kullanilmasina saygi duyulmasini tahkik
etmekle sinirli oldugunu ve is so6zlesmeleri rejiminin ve siiresinin veya ¢alisma ko-
sullarinin diizeyinin incelenmesini igermedigine dikkati gekmektedir. Bu nedenle,
sadece ¢ok kisitli bir bakis acisindan ortaya ¢ikan sorunla ilgilenebilir: bu belirsiz
bicimde yenilenen kisa siireli sozlesmelerin sendikal haklarin kullanimi iizerinde
uygulamadaki etkisi.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2675, para. 873.)

37. Komite, yetkinliginin, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ihlalleri ile ilgili oldugunu ve pek
¢ok caliganin etkilenmis olmasina ragmen, isgiicti tedarik hizmetlerinin istismar
edilmesi veya gegici sdzlesmelerin kétiiye kullanilmasi durumlarryla ilgili olmadi-
gin1 ve sadece sikayetci sendika tarafindan bu tiir vakalar ile sendika iiyeligi veya
ilgili kisilerin faaliyetleri arasinda bir baglantinin kuruldugu durumlarda iddialar:
inceleme yetkisinin oldugunu animsatmaistir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2999, para. 741.)

38. Kotiiye kullanma suglamalarinin bulundugu bir vakada, Komite, s6z konu-
su kisilerin sorumluluklarini belirlemenin gérev alani icinde olmadigi, bu gorevin
kararlarini uygun bi¢imde alacak olan ulusal yargi makamlariin meselesi oldugu
kanaatine varmustir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2686, para. 1120.)
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39. Komite, konut haklariyla ilgili sikayetleri inceleme konusunda higbir yetkisi
olmadigini animsatmaktadir.
(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1177.)

40. Komite, ne go¢men ¢aliganlarin tilkelerinde kalan yasal haklar: hakkinda fikir
aciklama pozisyonundadir, ne de bir ilkenin 6rgiitlenme 6zgiirligi ile ilgili olma-
yan go¢ politikasini incelemek, Komite'nin yetkisi dahilindedir.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2620, para. 793.)

41. Bir sikdyetcinin, sendika karsit1 ayrimciligin - ya da bu konuyla ilgili olarak

orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlal edildiginin - isten gikarilmasinda bir rol oy-

nadigini iddia etmeden, isten ¢ikarmalarin adil olmadigini iddia ettigi bir durum-

da, Komite, bu 6zel iddianin incelenmesine ihtiya¢ olmadig1 kanaatine varmuistir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2500, para. 328.)

42, Komite, ekonomik rasyonalizasyon ve yeniden yapilanma programlari ve sii-
regleriyle ilgili iddialar hakkinda, bunlar personel tenkisati ya da isletme ya da hiz-
metlerin kamudan 6zel sektore transferlerine neden olsun ya da olmasin, yalnizca
ayrimci faaliyetlere ya da sendika karsiti miidahaleye yol agiyorsa goriis verebile-
cegini animsatmaktadir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2644, para. 550.)

43. Mahkemelerin gérev alanlari, ulusal mevzuatla belirlenmelidir. Komite’nin ro-
1, alinan herhangi bir kararin orgiitlenme 6zgiirligi ilkeleriyle ayn1 dogrultuda
olmasini saglamakla sinirlidir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2659, para. 242.)

Uye Devletlerin insan haklar ve sendikal haklara
iliskin temel yiikiimluliikleri

44. Bir devlet, Uluslararasi GCaligma Orgiiti‘niin iiyesi olmaya karar verdiginde,
orgiitlenme ozgiirltigii ilkelerini de kapsamak tizere, Anayasada ve Filadelfiya Bil-
dirgesinde ifade edilen temel ilkeleri kabul eder.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 15; 340. Rapor, Vaka No. 2166, 2173, 2180 ve2196, para.
49; 34 3. Rapor, Vaka No. 2265, para. 1135; 344. Rapor, Vaka No. 2437, para. 1312;
349. Rapor, Vaka No. 2524, para. 847; 350. Rapor, Vaka No. 2433, para. 29;
351.Rapor, Vaka No. 2591, para. 150; 353. Rapor, Vaka No. 2441, para. 118;

354. Rapor, Vaka No. 2591, para. 167; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 672;

356. Rapor, Vaka No. 2591, para. 103; 359. Rapor, Vaka No. 2512, para. 86,

Vaka No. 2602, para. 368; 360. Rapor, Vaka No. 2301, para. 69; 365. Rapor,

Vaka No. 2637, para. 104; ve371.Rapor, Vaka No. 2988, para. 837.)

12



1. Orglitlenme Ozglirliigii Komitesi ve Sosyal Taraflar ile ilgili Prosediir

45. Bir Devletin Uluslararast Calisma Orgiitii'ne tiyeligi, ulusal mevzuatin érgiit-
lenme 6zgiirliigii ilkelerine ve Devletin serbest¢e onayladigi s6zlesmelere saygi gos-
terme ylikimliligini beraberinde getirmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 16; 344. Rapor, Vaka No. 2364, para. 91, Vaka No. 2242,

para. 144; 359. Rapor, Vaka No. 2474, para. 158; 362. Rapor, Vaka No. 2812,

para. 390; ve 371. Rapor, Vaka No. 2508, para. 565.)

46. Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine saygi duyulmasinin nihai sorumlulugu, Hii-
kiimete aittir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 17; 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 997; 349. Rapor,
Vaka No. 2524, para. 847; 35 3. Rapor, Vaka No. 2006, para. 164; 354. Rapor,
Vaka No. 2633, para. 723; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 672, Vaka No. 2685,
para. 908; 359. Rapor, Vaka No. 2474, para. 158, Vaka No. 2602, para. 368;
362. Rapor, Vaka No. 2228, para. 80; 371. Rapor, Vaka No. 2508, para. 565;
375. Rapor, Vaka No. 3018, para. 417; ve376. Rapor, Vaka No. 3076, para. 747.)

47. Orgiitlenme ozgiirliigii, baris ve sosyal adaletin temel teminatlarindan biridir.
ILO {iye iilkeleri, 2008 Sosyal Adalet Bildirgesi ile ILO Insan Onuruna Yakigir Ca-
lisma Giindeminin dort stratejik amacinin elde edilmesi i¢in 6zellikle 6nemli olan,
orgiitlenme 6zgiirliigiine ve toplu pazarligin etkin bir sekilde taninmasina vurgu ya-
parak, iste temel ilke ve haklari tegvik etmeyi ve gerceklestirmeyi taahhiit etmislerdir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2988, para. 138.)

48. Tum devletler, ILO Sozlesmelerinin onaylanmast ile tistlendikleri taahhiitlere
tam olarak sayg1 gosterme ylikiimliliigiine sahiptirler. Onaylanmis bir S6zlesme-
nin uygulanmasinin hukuken ve uygulamada tatbik edilme bi¢imi, ulusal anayasal
ve yasal sisteme bagli olarak bir Devletten digerine farklilik gosterirken, bu yiikiim-
laltigiin temeli sorgulanamaz.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2265, para. 1134.)

49, Serbestce onaylanmis olan ve yargi makamlar: da dahil olmak tizere tiim dev-
let makamlar: tarafindan saygi duyulmasi gereken orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin
uluslararasi ¢alisma sozlesmelerinin uygulanmasini saglamak Hiikiimetin sorum-
lulugudur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 18; 344. Rapor, Vaka No. 2242, para. 144; ve356. Rapor,
ve Vaka No. 2663, para. 770.)

50. Komite, Hitkiimete, 6zgiirce onaylanmis olan ve tiim devlet makamlari tara-
findan sayg1 gosterilmesi gereken ve orgiitlenme 6zgiirligiine iliskin uluslararasi
calisma sozlesmelerinin uygulanmasini saglama sorumlulugunun bulundugunu ve
sendika tesislerinin dokunulmazliginin sendikal haklarin kullanilmasr igin gerekli
olan bir medeni 6zgiirliikk oldugunu hatirlatir; Komite, Hitkiimetin gelecekte bu
ilkelere tam olarak sayg1 gosterilmesini temin edecegine giivenmektedir

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2476, para. 38.)
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51. Komite, bu hususta, bir devletin Orgiite (ILO) iiye olmaya karar vermesi ha-
linde, Anayasada ve Filadelfiya Bildirgesinde yer alan, orgiitlenme 6zgiirligii ilke-
lerini de igeren temel ilkeleri kabul ettigini vurgulamak istemektedir; bu nedenle,
ILO tiyesi tiim devletlerin, orgiitlenme 6zgiirliigti ve toplu pazarlikla ilgili temel
sozlesmelerde ifade edilen ve gelistirilen bu ilkeleri ytiriirliige koymasi beklenir ve
Komite'nin goriisiine gore, bu gorev, kamu yonetiminin ayrilmaz bir pargasi olarak
elciliklere, konsolosluklara ve diger ofislere yayginlastirilmalidir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2437, para. 1312.)

52. ILO Anayasasrnin 19. maddesinin 8. paragrafina gore, Konferans tarafindan
herhangi bir Sézlesme veya Tavsiyesinin kabulii veya herhangi bir S6zlesmenin
herhangi bir {iye tarafindan onaylanmasy, ilgili ¢aliganlara, Sozlesme veya Tavsiye-
de belirtilenlerden daha elverisli kosullar saglayan herhangi bir yasa, hiikiim, tea-
miil ya da anlagmay1 hi¢bir durumda etkilemis sayilamaz.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2599, para. 543.)

53. Diger temel insan haklari gibi sendikal haklara da, ilgili iilkenin kalkinma dii-
zeyi ne olursa olsun sayg1 gosterilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 19; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1446; ve357. Rapor,
Vaka No. 2516, para. 619.)

54, Komite, ILO Yonetim Kurulu tarafindan Kasim 1977'de kabul edilen ve “ev sa-
hibi tilke hitkiimetleri yabanci yatirimlar1 ¢ekmek igin 6zel tesvikler uygularsa, bu
tegvikler ¢aliganlarin orgiitlenme 6zgiirliiklerine veya 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarina sinirlama getiremez” ifadesinin yer aldig1 (Kasim 2000de tadil edilmis
olarak, paragraf 46) Cokuluslu Sirketler ve Sosyal Politika ile ilgili Uclii Ilkeler Dek-
larasyonuna atif yapmustir.

(Bkz 2006 Ozeti, para. 20; ve346.Rapor, Vaka No. 2528, para. 1446.)

55. Bir devlet, bagka taahhiitlerin ya da s6zlesmelerin, onaylanmig ILO Sozlesme-
lerinin uygulanmamasini hakli ¢ikarabilecegi savini kullanamaz.
(Bkz 2006 QOzeti, para.21)

56. 87 ve 98 Sayili S6zlesmelerin sartlarindan ve ilkelerinden kaynaklanan, sendi-
kal haklarin uygulanmasindaki koruma diizeyi, eksiksiz olarak asgari standartlar:
olusturur ve ilgili iilkenin anayasal ve hukuki sisteminden, ¢aligma iliskileri, sendi-
kal eylem veya taraflar aras1 pazarlikla ilgili geleneklerinden kaynaklanan diger ek
garantilerin saglanmasi da arzu edilir.

(Bkz 2006 Ozeti, para.21)

57. Bir hiikiimetin sendikal haklari ihlal ettigi iddiasiyla karsilasan Komite, ayn1
devlette sonra gelen hiikiimetin, yalnizca bir degisiklik oldugu gerekgesiyle, kendi-
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sinden 6nceki hitkiimet doneminde gergeklesen olaylardan kaynaklanan sorumlu-
lugundan kagamayacagini animsatmistir. Her kosulda, yeni hitkiimet de bu olayla-
rin devam eden sonuglarindan sorumludur. Bir iilkede rejim degisikligi gercekles-
tiginde, yeni hiikiimet, bu olaylar 6nceki hitkiimet déneminde ortaya ¢ikmis olsa
bile, iktidar1 ele gegirmesinden itibaren sikayet konusu olaylarin devam eden biitiin
etkilerine ¢6ztim bulmak i¢in her tiirlii gerekli adimi1 atmalidur.

(Bkz 2006 QOzeti, para.21)

Hiikiimetlerin Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi’nin
usuliine iligkin yikiamlilikleri

58. Komite, eger prosediir, hitkiimetleri makul olmayan suglamalardan korursa,
hiikiimetlerin kendileri igin, kendilerine yonelik iddialarla ilgili objektif inceleme,
ayrintili / kesin / dogru cevaplar olusturmanin 6nemini kabul edeceklerinden emin
olmaya devam etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 24; 342. Rapor, Vaka No. 2262, para. 229, Vaka No. 2318,
para. 247, Vaka No. 2421, para. 576, Vaka No. 2321, para. 590, Vaka No. 2365,
para. 1046; 343. Rapor, Vaka No. 2425, para. 255, Vaka No. 2426, para. 277,

Vaka No. 2449, para. 698, Vaka No. 2348, para. 975, Vaka No. 2432, para. 1022,
Vaka No. 2313, para. 1165; 344. Rapor, Vaka No. 2468 , para. 433, Vaka No. 2471,
para. 889; 346. Rapor, Vaka No. 2006, para. 144, Vaka No. 2323, para. 1124;

348. Rapor, Vaka No. 2262, para. 224, Vaka No. 2203, para. 703, Vaka No. 2517,
para. 833, Vaka No. 2520, para. 1029; 349. Rapor, Vaka No. 2229, para. 203,

Vaka No. 2520, para. 208; 350. Rapor, Vaka No. 2096, para. 132, Vaka No. 2384,
para. 445, Vaka No. 2554, para. 501, Vaka No. 2543, para. 722, Vaka No. 2317,
para. 1418, Vaka No. 2553, para. 1534; 351. Rapor, Vaka No. 2582, para. 238,
Vaka No. 2318, para. 248, Vaka No. 2607, para. 583, Vaka No. 2581, para. 1326,
Vaka No. 2598, para. 1349; 353. Rapor, Vaka No. 2557, para. 836, Vaka No. 2615,
para. 862, Vaka No. 2630, para. 911; 354. Rapor, Vaka No. 2601, para. 1011;

355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 348, Vaka No. 2609, para. 857, Vaka No. 2664,
para. 1086, Vaka No. 2642, para. 1154; 356. Rapor, Vaka No. 2673, para. 788,
Vaka No. 2700, para. 800; 357. Rapor, Vaka No. 2516, para. 622, Vaka No. 2361,
para. 670, Vaka No. 2712, para. 1079, Vaka No. 2713, para. 1097, Vaka No. 2714,
para. 1112; 358. Rapor, Vaka No. 2648, para. 769, Vaka No. 2729, para. 884,

Vaka No. 2715, para. 903; 359. Rapor, Vaka No. 2753, para. 405, Vaka No. 2752,
para. 915; 360. Rapor, Vaka No. 2709, para. 656, Vaka No. 2712, para. 1089,

Vaka No. 2714, para. 1099; 362. Rapor, Vaka No. 2733, para. 169, Vaka No. 2739,
para. 313, Vaka No. 2795, para. 323, Vaka No. 2318, para. 334, Vaka No. 2808,
para. 350, Vaka No. 2723, para. 830, Vaka No. 2794, para. 1134, Vaka No. 2815,
para. 1368, Vaka No. 2713, para. 1421, Vaka No. 2715, para. 1433, Vaka No. 2797,
para. 1448; 363. Rapor, Vaka No. 2655, para. 384, Vaka No. 2714, para. 1094;
364. Rapor, Vaka No. 2712, para. 1015; 365. Rapor, Vaka No. 2318, para. 288,
Vaka No. 2794, para. 1107, Vaka No. 2648, para. 1129, Vaka No. 2713, para. 1285,
Vaka No. 2797, para. 1296; 367. Rapor, Vaka No. 2655, para. 267, Vaka No. 2753,
para. 648, Vaka No. 2684, para. 741, Vaka No. 2869, para. 780, Vaka No. 2913,
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para. 799, Vaka No. 2925, para. 1136; 368. Rapor, Vaka No. 2786, para. 297,
Vaka No. 2740, para. 592, Vaka No. 2945, para. 604; 370. Rapor, Vaka No. 2318,
para. 158, Vaka No. 2957, para. 409, Vaka No. 2985, para. 421, Vaka No. 2723,
para. 438, Vaka No. 2794, para. 462, Vaka No. 2902, para. 594, Vaka No. 2994,
para. 731; 371. Rapor, Vaka No. 2655, para. 219, , Vaka No. 2937, para. 651,
Vaka No. 3010, para. 664; 372. Rapor, Vaka No. 2871, para. 170, Vaka No. 2896,
para. 180, Vaka No. 2923, para. 190, Vaka No. 3007, para. 221, Vaka No. 3008,
para. 241, Vaka No. 3013, para. 258, Vaka No. 2967, para. 303, Vaka No. 2989,
para. 314, Vaka No. 3018, para. 491; 373. Rapor, Vaka No. 3041, para. 97,

Vaka No. 2978, para. 366, Vaka No. 3035, para. 375, Vaka No. 2949, para. 450;
74. Rapor, Vaka No. 2318, para. 119, Vaka No. 2655, para. 135, Vaka No. 2902,
para. 593; 375. Rapor, Vaka No. 2775, para. 30, Vaka No. 3070, para. 111,

Vaka No. 2753, para. 177, Vaka No. 3018, para. 410, Vaka No. 3105, para. 520;
376. Rapor, Vaka No. 3081, para. 719, Vaka No. 3076, para. 740, Vaka No. 3101,
para. 855, Vaka No. 3067, para. 945; 377. Rapor, Vaka No. 3104, para. 99;

a. 378. Rapor, Vaka No. 3018, para. 580 a. Vaka No. 3119, para. 664.)

59. Kuruldugu andan beri kendisine sunulan biitiin olaylarda, Komite, her zaman,
hiikiimetlerin sikayetcilere karsi verdikleri yanitlarin genel bir gézlemleme ile si-
nirli olmamalar: gerektigini goz 6niinde bulundurmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 25; 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1154; ve375. Rapor,
Vaka No. 2775, para. 30.)

60. Sikayetlerin incelenmesine iligkin prosediirde belirli bir zamanagimi siiresini
sabitleyen resmi kurallar bulunmamakla birlikte, bir hitkiimetin uzun zaman 6nce
ortaya ¢ikan meselelere iliskin iddialara ayrintili olarak cevap vermesi -imkansiz
degilse de- zor olabilir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2583, para. 613.)

61. Bir vakanin beklemeye alinmasi, Komite'nin bu ihtilaf konulariyla ilgili 6nemli
kararlar alabilmesi igin Hiikiimetten ya da sikayetgilerden davanin belirli yonleri
ile ilgili belirli bilgilere ihtiya¢ duymasindan kaynaklanmaktadir. Bununla birlikte,
vaka i¢inde daha fazla bilgi gerektirmeyen boylelikle, Komitenin bu tiir ihtilaf ko-
nularinin esasi hakkinda bir goriis bildirmesini saglayan konular olabilir. Bu nok-
tada, 6neriler Hiikiimet tarafindan yerine getirilebilir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 478.)

Isci ve isveren érgiitlerinin islevleri

62. Ozgiir ve bagimsiz drgiitlerin gelismesi ve tiim sosyal diyalogla ilgili taraflar-
la miizakereler bir hiikiimetin toplumsal ve ekonomik sorunlarla ytizlesebilmesi
ve bunlari ¢alisanlarin ve ulusun yiiksek ¢ikarlar1 dogrultusunda ¢ozebilmesi i¢in
vazgecilmezdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 26; ve362. Rapor, Vaka No. 2637, para. 89.)
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63. Sendikal hareketin temel hedefi, biitiin ¢aliganlarin toplumsal ve ekonomik
refahini saglamak olmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 27; ve346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 778.)

64. Iscilerin ve drgiitlerinin savunduklari mesleki ve ekonomik cikarlar, yalnizca

daha iyi galisma kosullari ya da isin dogasindan kaynaklanan kolektif talepler ile il-

gili degil, ayn1 zamanda, ¢alisanlarla dogrudan iliskili olan, ekonomik ve sosyal po-

litika sorunlari ile isletmelerin karsilastiklari sorunlara ¢oziim arayislaryla ilgilidir.
(Bkz 2006 Ozeti, para.28)

65. Bir sendikanin faaliyetleri sadece mesleki meselelerle sinirlandirilamaz, ¢iinkii

genel bir politikanin se¢imi - 6rnegin ekonomik iliskilerde - muhakkak ¢alisanlarin

durumu iizerinde sonuglar yaratacaktir (iicretler, tatiller, isletmelerin isletilmesi vb.).
(Bkz. 291. Rapor, Vaka No. 1699, para. 544.)

66. Orgiitlenme 6zgiirliigii haklarinin kullanilmasinda, ¢alisanlar ve orgiitleri iil-
kelerinin hukukuna saygi gostermelidir ki bu da orgiitlenme 6zgtirligi ilkesine
sayg1 gostermek demektir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 787.)
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Sendika ve Isveren Orgutlerinin Haklari ve 2
Medeni Ozgurltkleri

Genel ilkeler

67. Komite, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde diizenlenen temel ilkelere veri-
len 6nemi, bu haklarin ihlalinin sendikal haklarin 6zgiirce kullanilmasini olumsuz
etkileyebilecegini diisiinerek vurgulamay uygun gormiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 30.)

68. Pek ¢ok durumda, Komite, 1970’te Uluslararas1 Calisma Konferans: tarafin-
dan onaylanan sendikal haklar ve onlarin medeni 6zgiirliiklerle iliskisi kararindaki,
“caligan ve igverenlerin orgiitlerine verilen haklarin 6zellikle Insan Haklar1 Evrensel
Bildirgesinde ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinde beyan edilen
medeni 6zgiirliiklere saygiya dayanmasi gerektigini ve bu 6zgtirliiklerin mevcut ol-
mayisinin sendikal haklar kavraminin biitiin anlamini yok edecegini” kabul eden
ilkenin 6nemini vurgulamigtir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 31; ve 351. Rapor, Vaka No. 2569, para 645.)

69. Komite, sendikal haklarin 6zgiirce kullanilmasr i¢in demokratik bir sistemin
esas oldugu kanaatine varmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 32 ve 367. Rapor, Vaka No. 2949, para 1224.)

70. Isverenlerin ve ¢aliganlarin érgiitlerinin haklari, yalnizca, diger temel insan
haklarina etkin saygiy1 teminat altina alan bir sistem ¢ergevesinde kullanilabilir.
(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1308.)

71. Gergekten 6zgiir ve bagimsiz bir sendikal hareket, ancak temel insan haklarina
sayg1 gosterilen yerlerde gelisebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 33; 340. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1094; 349. Rapor,

Vaka No. 2591, para. 1089; 351. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1039; ve364. Rapor,
Vaka No. 2882, para. 288.)
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72. Hikiimetin, bireylere saygi duyulmasini ve korunmalarini teminat altina al-
manin tek yolu olarak yasaya sayginin hiikiim siirdiigii bir toplumsal iklimi savun-
ma gorevi vardir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 34; 346. Rapor, Vaka No. 2318, para. 390; 351. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1204; ve353. Rapor, Vaka No. 2625, para. 963.)

73. Sendikal haklarin, sendika iiyeligine bagli olmaksizin, temel insan haklarina
sayg1 gosterilen normal kosullarda ve siddet, baski, korku ve her tiir tehditten uzak
bir ortamda kullanilabilmesinin temin edilmesi igin biitiin uygun énlemler alin-
malidur.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 35; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 787, Vaka No. 2528,
para. 1453; 351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1204; 356. Rapor, Vaka No. 2528,
para. 1145; ve360. Rapor, Vaka No. 2745, para. 1076.)

74. Komite bir hitkkiimetten ulusal giivenligi saglamay: amaglayan herhangi bir
olaganiistii 6nlemin, grevleri de igeren yasal sendikal hak ve eylemlerin, felsefi
veya politik yonelimlerinden bagimsiz bigimde, tiim sendikalar tarafindan, tam
bir giivenlik ortami i¢inde kullanilmasini, hi¢bir bicimde engellememesini talep
etmigtir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1184.)

75. Sendikalarin ve igveren orgiitlerinin tam anlamiyla yararl ve giivenilir olma-
larina katkida bulunmak igin, faaliyetlerini 6zgiirliik ve gtivenlik ortaminda siirdii-
rebiliyor olmalar1 gerekir. Bu onlarin misyonlarini dogrudan yerine getirmek i¢in
temel 6zgiirliige sahip olmadiklarini diisiindiikleri dl¢iide, sendikalarin ve isveren
orgiitlerinin, bu dzgiirlitkleri ve bunlar1 kullanma hakkini talep etmekte hakl: ola-
caklarini ve bu taleplerin yasal sendikal faaliyetler kapsaminda goriildiigiinii ifade
eder.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 36; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 771; 358. Rapor,

Vaka No. 2723, para. 552; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 832; 372. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 733; ve374. Rapor, Vaka No. 2254, para. 908.)

76. Ozgiir bir sendikal hareket sadece, sendikacilarin sendika binasinda toplan-
tilar diizenleme haklarini, konusma ve basin yoluyla diisiincelerini ifade etme ve
gozaltindaki sendikacilarin miimkiin olan en yakin zamanda, normal yargisal sii-
recin giivencelerinden yararlanmalarini kapsayan temel haklarin temin edildigi bir
rejimde gelisebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 37; 351. Rapor, Vaka No. 2450, para. 794; ve356. Rapor,
Vaka No. 2450, para. 679.)

77. Uluslararas1 Calisma Konferansi, toplanma hakki, diistince ve ifade 6zgtirligu
ve Ozellikle, miidahale olmaksizin fikir sahibi olma 6zgiirliigii ve herhangi bir arag-
la, bilgi ve diisiinceleri aragtirma, edinme ve iletme 6zgiirliigiiniin sendikal hak-
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larin olagan kullanimi i¢in temel olan medeni 6zgiirliikleri olusturduguna dikkat
cekmistir (sendikal haklar ve bunlarin medeni 6zgiirliiklerle iliskisi ile ilgili 6nerge,
1970’te 54. oturumda kabul edilmistir.).

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 38; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1453; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 839; ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 775.)

78. Insan haklarinin uygulanmasini saglamak her hiikiimetin politikasi olmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 39.)

79. Sendika yoneticilerinin, konumlarmin giiciinii kullanarak hukuki tedbirleri
ihlal etme haklar1 olmamakla beraber, bu tedbirler ne orgiitlenme 6zgiirliigiiniin
temel giivencelerini ihlal etmeli, ne de 6rgiitlenme 6zgiirlugii ilkelerine uygun ola-
rak kabul edilmis faaliyetlere engel olmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 40; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 619; 346. Rapor, Vaka

No. 1865, para. 771; 353. Rapor, Vaka No. 2441, para. 118 ve 370. Rapor, Vaka No.
2983, para. 288.)

80. Sug teskil eden davranis iddialary, tiyelikleri ya da etkinlikleri nedeniyle sendi-
kacilari taciz etmek i¢in kullanilmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 41 ve 365. Rapor, Vaka No. 2902, para. 1121.)

Kisinin yasam hakki, givenligi ve fiziki ve
ahlaki biitiinligii

81.Yasam hakki, 87 Sayili Sozlesmede yer alan haklarin kullanilabilmesi igin temel
onkosuldur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 42; 351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1203; 355. Rapor, Va-
ka No. 2664, para. 1090; 359. Rapor, Vaka No. 2609, para. 630; 364. Rapor, Vaka
No. 2859, para. 551 ve 367. Rapor, Vaka No. 2923, para. 710.)

82. Orgiitlenme 6zgiirliigii, sadece, temel haklara ve ozellikle insan yagamina ve
kisisel gtivenlige iliskin olanlara tamamen saygi duyuldugu ve bunlarin teminat
altina alindig1 kosullarda kullanilabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 42; 351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1203; 355. Rapor, Va-

ka No. 2664, para. 1090; 359. Rapor, Vaka No. 2609, para. 630; 364. Rapor, Vaka
No. 2859, para. 551; ve367. Rapor, Vaka No. 2923, para. 710.)

83. Orgiitlenme 6zgiirliigii, sadece, temel insan haklarina ve ozellikle insan yasa-
mina ve kisisel giivenlige iliskin olanlara, kanunlarin geregine, calisan ve isveren
orgiitlerine ait olan bina ve miilklerin korunmasina tamamen saygi duyuldugu ve
bunlarin teminat altina alindig1 kosullarda kullanilabilir.

(Bkz. 334. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1088)
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84. Isci ve igveren orgiitlerinin haklar1 sadece siddet, baski ve bu érgiitlerin lider-
leri ve tiyelerine kars: her tiirlii siddet, baski veya tehditten uzak bir ortamda kul-
lanilabilir ve bu ilkeye uyulmasinin saglanmasi, hiikiimetlerin sorumlulugundadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 44; 340.Rapor, Vaka No. 1787, para. 607, Vaka No. 2393,
para. 1062, Vaka No. 2268, para. 1090; 342. Rapor, Vaka No. 2298, para. 548,
Vaka No. 2323, para. 695; 343. Rapor, Vaka No. 1787, para. 418, Vaka No. 2445,
para. 896, Vaka No. 2313, para. 1167; 344. Rapor, Vaka No. 2169, para. 140,
Vaka No. 2486, para. 1213; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1437; 348. Rapor,
Vaka No. 1787, para. 274, Vaka No. 2516, para. 684, Vaka No. 2540, para. 813,
Vaka No. 2254, para. 1323; 349. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1242; 350. Rapor,
Vaka No. 2554, para. 504; 351. Rapor, Vaka No. 2540, para. 894, Vaka No. 2268,
para. 1037; 353. Rapor, Vaka No. 1787, para. 507, Vaka No. 2619, para. 580;
354. Rapor, Vaka No. 2068, para. 57; 355. Rapor, Vaka No. 2609, para. 863;
356. Rapor, Vaka No. 1787, para. 554, Vaka No. 2669, para. 1253; 357. Rapor,
Vaka No. 2382, para. 25, Vaka No. 2713, para. 1102; 358. Rapor, Vaka No. 2723,
para. 555, Vaka No. 2735, para. 609; 359. Rapor, Vaka No. 2445, para. 571,

Vaka No. 2609, para. 628; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 834; 363. Rapor,
Vaka No. 2761, para. 427, Vaka No. 2768, para. 636, Vaka No. 2850, para. 873;
364. Rapor, Vaka No. 2859, para. 551; 367. Rapor, Vaka No. 2761, para. 443,
Vaka No. 2923, para. 710, Vaka No. 2913, para. 806; 368. Rapor, Vaka No. 2609,
para. 458, Vaka No. 2959, para. 505, Vaka No. 2978, para. 519; 370. Rapor,
Vaka No. 2957, para. 411, Vaka No. 2723, para. 441; 371. Rapor, Vaka No. 2982,
para. 700; 372. Rapor, Vaka No. 3018, para. 494; 374. Rapor, Vaka No. 3050,
para. 468; 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 953, Vaka No. 3113, para. 987;

ve 378. Rapor, Vaka No. 2609, para. 300, Vaka No. 3119, para. 668 ve Vaka No. 2254,
para. 848.)

85. Tamamy, s6z konusu devlet tarafindan onaylanan 87 ve 98 sayili Sozlesmeler
uyarinca, menfaatlerini mesru olarak savunan birey ve orgiitlere zarar veren teh-
likelerin, nefretin kiskirtilmasinin ve miilklerin yagmalanmasinin 6nlenmesi igin
giiclii tedbirlerin alinmas1 énemlidir. Isgilerin ve isverenlerin 6rgiitlerinin haklari,
yalnizca, siddetin, tehdidin ve korkunun olmadig: bir ortamda kullanilabilir; boy-
lesine giivencesizlik kosullar1 87 sayili S6zlesmenin gerekleriyle uyumsuzdur.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 2254, para. 908.)

86. Gergekten 6zgiir ve bagimsiz bir sendikal hareket, siddet ve belirsizlik orta-
minda gelisemez.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 45; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 787; 348. Rapor,
Vaka No. 2540, para. 813; 351. Rapor, Vaka No. 2540, para. 894; 355. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 671, Vaka No. 2609, para. 863; 359. Rapor, Vaka No. 2540,
para. 61; ve364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 288.)

87. Ozgiir ve bagimsiz bir sendikal hareket yalnizca siddet, tehdit ve baskinin ol-
madig1 bir ortamda gelisebilir ve sendikal haklarin normal bicimde gelisebilmele-
rini teminat altina almak Hiikiimetin gorevidir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2241, para. 760.)
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88. Sendikal haklarin kullanimi siddet ve tehdidin higbir tiirii ile bagdasmamak-
tadir ve bu tiirden herhangi bir eylemi gecikmeden arastirmak ve eger gerekliyse
yasaklamak yetkililerin gorevidir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2786, para. 348.)

89. Sendika liderlerinin 6ldiiriildiigii ya da kayboldugu veya ¢aliganlarin ve isve-
renlerin bina ve mallarinin saldiriya ugradig: bir siddet ortami, sendikal haklarin
kullanilmasina ciddi bir engel teskil eder; boyle fiiller yetkililerce ciddi 6nlemler
alinmasini gerektirir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 46; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1437; 350. Rapor,
Vaka No. 2609, para. 905; 351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1203; 360. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 1070; ve378. Rapor, Vaka No. 2254, para. 843.)

90. Sendikacilara yonelik tehdit ve fiziksel siddet eylemleri, orgiitlenme 6zgiirlii-
gt ilkelerinin agir bir ihlalini olusturmaktadir ve bu tiir fiillere kars: korumadaki
acziyet, yalnizca, sendikal haklarin kullanimina yiiksek diizeyde zarar veren korku
ve belirsizlik ortamini giiglendirebilecek cezasizlik anlamina gelmektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 834.)

91. Bireylere isnat edilebilen olaylar, insan haklar: ihlalini engelleme yiikiimlii-
ligiinden dolay1 devletin sorumlulugunu ortaya ¢ikarir. Bu nedenle, hiikiimetler,
sendikacilarin yasam haklarini teminat altina alma ytikiimliiliigii kadar, kisisel hak
ve ozgiirliiklere sayg1 gostermeye iliskin ylikiimliiliiklerini yerine getirmek igin de
caba gostermelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 47; 342. Rapor, Vaka No. 2442, para. 799, Vaka No. 2446,
para. 834; 346.Rapor, Vaka No. 2528, para. 1440; 350.Rapor, Vaka No. 2570, para. 269;
351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1203; ve 360.Rapor, Vaka No . 2745, para. 1070.)

92.Sadece bir is uyusmazligi veya sendika kampanyasinin yoklugu, sendikal faa-
liyetlerin gerceklestirilmesi, iiyelik veya biiro ile herhangi bir sug iliskisinin kurul-
masinin muhakkak éniine gegmemektedir.

(Bkz. 370. Rapor, Vaka No. 2528, para. 81.)

93. Sendikalarin bir ayaklanma ile kapsamli baglantilarinin bulunmasi, sendika
liderlerini ve tiyelerini siklikla had sathada bir giivensizlik durumuna sokan dam-
galayici bir etkisi bulunmaktadir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1182.)

94. Sendika liderlerinin ve sendikacilarin 6ldiiriillmesi, kaybedilmesi ya da ciddi
bicimde yaralanmalari, gercekleri ve bu tiir eylemlerin gergeklestigi kosullar1 en
kisa siirede tamamen aydinlatmak i¢in bagimsiz adli sorusturmanin tesisini ge-
rekli kilar ve bu bigimde miimkiin oldugu él¢iide, sorumlulugun nerede oldugu
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belirlenebilir, sorumlu taraflar cezalandirilabilir ve benzeri olaylarin tekrarlanmasi
engellenebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 48; 340. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1090; 342. Rapor,
Vaka No. 2318, para. 253; 343.Rapor , Vaka No. 2396, para. 645, Vaka No. 2313,
para. 1167; 346. Rapor , Vaka No. 2318, para. 388, Vaka No. 1865, para. 794,
Vaka No. 2528, para. 1438; 351. Rapor , Vaka No. 2318, para. 252, Vaka No. 2268,
para. 1037, Vaka No. 2528, para. 1203, 1215 vel220; 354. Rapor , Vaka No. 2318,
para. 264; 356. Rapor , Vaka No. 2528, para. 1155; 358. Rapor , Vaka No. 2318,
para. 327; 359. Rapor , Vaka No. 2609, para. 631, Vaka No. 2528, para. 1112;
364. Rapor , Vaka No. 2859, para. 551, Vaka No. 2528, para. 949; 367. Rapor,
Vaka No. 2923, para. 711; 370. Rapor , Vaka No. 2318, para. 164; 377. Rapor,

Vaka No. 2923, para. 307; ve378. Rapor , Vaka No. 3032, para. 386 ve Vaka No. 2254,
para. 843.)

95. Yargisiz infazlar gibi suglar ciddiyetleri nedeniyle 6rnegin, kurban veya yarali
bir tarafca resmi bir su¢ duyurusunda bulunulmadigi durumlarda dahi, resen so-
rusturulmali ve yargi yolu ile kovusturulmalidir.

(Bkz.359. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1112)

96. Sendikacilarin dldirilmesiyle ilgili sorusturmalarin, uygun cezalar1 uygula-
mak ve gelecekte bu tiir olaylarin tekrarlanmasindan kaginmak amaciyla olgulari,
gtdiileri ve sorumlular: giivenilir bir sekilde tespit etmek i¢in somut sonuglar ver-
mesi 6nemlidir.

(Bkz. 353. Rapor, Vaka No. 1787, para. 512.).

97. Hikiimet, suclu taraflarin tespit edilmesi ve cezalandirilmasi i¢in -6zellikle

stiphelilerin basarili bir sekilde tanimlanmasi ve yargilanmasi i¢in ¢ok 6nemli olan

taniklarin etkili bir sekilde korunmasini- ve insan haklar1 ihlallerinin tekrarinin

basarili bir sekilde 6nlenmesini saglayarak gerekli tiim tedbirleri almakla yiikiim-

ladiir. Resmi bir suglama beyaninda bulunulmasa dahi her dava kapsamli olarak

aragtirilmali ve taniklar ortaya ¢iktiginda, uygun ve yeterli koruma saglanmalidur.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No0.2528, para.1166.)

98. Komite, suglu taraflarin islenen suglarin ciddiyeti 6l¢iisiinde cezalandirilmala-
rinin ve igveren o6rgiitiiniin yasadisi eylemler nedeniyle ortaya ¢ikan kayip ve zarar-
dan dolay: tazmin edilmesinin 6nemini vurgulamistir.

(Bkz. 363. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1332)

99. Sorusturmalar, gercek adaletin yerini bulmasi ve sendikacilara kars: gelecek-
teki herhangi bir siddeti anlaml bir sekilde 6nleyebilmek i¢in, yalnizca tek basina
sucun failine degil, diisiinsel olarak su¢a azmettirenlere de odaklanmalidir. Sug,
askeri personel veya polis tarafindan islendiginde, komuta zincirindeki sorumlu-
lugun usuliine uygun olarak belirlenebilmesi igin, gerekli talimatlarin her seviyede
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verilmesi ve bu tiir fiillerin tekrarlanmasini etkili bicimde 6nlemek iizere denetim-
le ilgili olanlarin yerine getirilmesi gerekmektedir.

(Bkz. 2006 Qzeti, para. 49; 340. Rapor, Vaka No. 2413, para. 903; 344. Rapor,
Vaka No. 2365, para. 1434; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 795, Vaka No. 2528,
para. 1449; 351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1236; 353. Rapor, Vaka No. 1865,
para. 736; 356. Rapor, Vaka No. 2693, para. 1047; 360. Rapor, Vaka No. 2765,
para. 289, Vaka No. 2745, para. 1070; 363. Rapor, Vaka No.2867, para. 351;

364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 999; 367. Rapor, Vaka No. 2743, para. 160;
368. Rapor, Vaka No. 2765, para. 200; ve 370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 679.)

100. Komite, bir hitkiimetten asagidaki konularda yiiksek diizeyli talimatlar ¢ikar-
masini talep etmistir: (i) mesru sendikal faaliyetlerde bulunmak isteyen ¢aliganlar
tizerinde korkutucu bir etkiye sahip olmasi ve uyumlu endiistri iligkilerine hemen
hi¢ olanak saglamayan bir giivensizlik atmosferi yaratmasi olasi olan, isyerlerin-
de uzun siireli askeri varlig1 sona erdirmek; (ii) ulusal giivenlige yonelik her tiirli
olaganiistii tedbirin, tam bir giivenlik ortaminda, felsefi veya siyasi yonelimlerine
bakilmaksizin tiim sendikalar tarafindan grevler de dahil olmak {izere, mesru sen-
dikal haklar ve faaliyetlerin herhangi bir sekilde kullanilmasini engellememesini
saglamak ve (iii) ordu ve polisin gozetim ve sorgulama islemleri baglaminda, ¢a-
lisanlarin 6rgiitlerinin mesru haklarinin, liderlerine ve iiyelerine yonelik herhangi
bir siddet, baski ve tehdit olmayan bir iklimde kullanilabilmesini temin edecek se-
kilde, kanuni prosediir teminatlarinin siki bir sekilde yerine getirilmesini saglamak.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2528, paragraf 1184).

101. iggilerin ¢ikarlarini érgiitleyen ya da baska bir bicimde savunan ¢alisanlara
yonelik siddet iddialar1 kapsamli bir sekilde arastirilmali ve siddet eyleminin sen-
dika faaliyeti ile dogrudan ya da dolayli herhangi bir iliski olasiligina tam olarak
dikkat edilmelidir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1143.)

102. Sendika iiyelerine kars1 siddetin tiim 6rneklerinin, bunlar ister cinayet, ister
kayip, ister tehdit olsun, uygun sekilde arastirilmasi 6nemlidir. Dahasi, bir sorus-
turma baslatmasi, Hitkiimetin ¢aligmalarinin sona ermesi anlamina gelmez; daha
ziyade Hiikiimet, bu tiir sorusturmalarin faillerin tespitine ve cezalandirilmasina
yol agmasini saglamak i¢in kendi yetkileri dahilinde herseyi yapmalidir.

(Bkz. 343. Rapor, Vaka No: 1787, para. 422.)

103. Komite, insan haklar1 ve 6rgiitlenme 6zgiirligi ilkelerini ihlal ederek sendi-
kacilar1 hedef olarak goren paramiliter 6rgiitlerin varligini ve eylemlerini kinamis-
tir. Bu tiir orgiitleri durdurma sorumlulugunun Hiikiimete ait oldugunu hatirlat-
mustir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2489, para. 461.)
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104. Toplumsal eylemlerin polis tarafindan dagitilmasinin yasam kaybina ya da
ciddi yaralanmalara neden oldugu durumlarda, Komite, kosullarin bagimsiz bir
sorusturmayla derhal tamamuiyla incelenmesine ve polis tarafindan gerceklestirilen
eylemin hakli olup olmadigina karar vermek ve sorumlulugu belirlemek tizere ola-
gan hukuki stirecin isletilmesine 6zel Gnem vermistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 49; 340. Rapor, Vaka No. 2413, para. 903; 344. Rapor,
Vaka No. 2365, para. 1434; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 795, Vaka No. 2528,
para. 1449; 351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1236; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865,
para. 736; 356. Rapor, Vaka No. 2693, para. 1047; 360. Rapor, Vaka No. 2765,
para. 289, Vaka No. 2745, para. 1070; 36 3. Rapor, Vaka No0.2867, para. 351;

364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 999; 367. Rapor, Vaka No. 2743, para. 160;

368. Rapor, Vaka No. 2765, para. 200; ve370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 679.)

105. Bireylerin fiziksel ya da ruhsal biitiinliiklerine yonelik saldir1 durumlarinda,
Komite, gergekleri tamamen agiga ¢ikarmak, sorumlugu belirlemek, sorumlu olan-
lar1 cezalandirmak ve benzeri fiillerin tekrarlanmasini engellemek {izere bagimsiz
bir sorusturmanin derhal olusturulmasi gerektigini diisinmiistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 50; 344. Rapor, Vaka No. 1937 ve2027, para. 247; 357. Rapor,
Vaka No. 2382, para. 25, Vaka No. 2664, para. 813; 360. Rapor, Vaka No. 2169,
para. 86, Vaka No. 2399, para. 95; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 834; 365. Rapor,
Vaka No. 2906, para. 259, Vaka No. 2723, para. 769, Vaka No. 2902, para. 1121;
371. Rapor, Vaka No. 2713, para. 879; 372. Rapor, Vaka No. 3018, para. 494,

Vaka No. 2254, para. 734; 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 468; 376. Rapor,

Vaka No. 3113, para. 987; ve378. Rapor, Vaka No. 2609, para. 317.)

106. Sendikacilarin oldiriilmesi ve kaybolmasi ile ilgili adli sorusturmalarin nadi-
ren basarili olmas1 durumunda, Komite, suglu taraflarin belirlenmesi, yargilanmasi
ve mahktm edilmesi i¢in dnlemlerin alinmasini zorunlu bulmustur ve bdyle bir du-
rumun, uygulamada, siddet ve giivensizlik ortamini pekistirecek olan, suglularin ce-
za muafiyetinden yararlanmasi anlamina geldigine ve bu nedenle sendikal haklarin
kullanimui tizerinde son derece zarar verici etkilere sahip olduguna isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 51.)

107. Birtakim sendika liderleri ve tiyelerinin cinayetiyle ilgili bir vakada, Komite
ozellikle, Hiikiimet’i, Cumhuriyet Savciligi Makamrnin, kurbanlarin sendikal ha-
rekete tiyeligini belirlemek ve sorusturma altindaki suglarin ardindaki olas1 sendi-
ka karsit1 motifleri tespit etmek i¢in ilgili sendikalardan sistematik bir sekilde bilgi
talep edecegini garanti etmeye cagirmistir.

(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2609, para. 484.)

108. isci ve isveren liderleri ve orgiitlerine kars: fiziksel veya sozlii siddet olayla-
rinda, Komite, suglu taraflara kars1 hitkiim kurulmamasinin, uygulamada, siddet
ve gilivensizlik ortamini giiglendiren ve sendikal haklarin kullanilmasina son dere-
ce zarar veren bir cezasizlik durumu yarattigini vurgulamigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 52; 342. Rapor, Vaka No. 2318, para. 253; 344. Rapor,
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Vaka No. 1937 ve 2027, para. 247; 346. Rapor, Vaka No. 2048, para. 115,

Vaka No. 2318, para. 388, Vaka No. 2323, para. 1118, Vaka No. 2528, para. 1439;
348. Rapor, Vaka No. 2540, para. 813; 350th Rapor, Vaka No. 2323, para. 987;

351. Rapor, Vaka No. 2318, para. 252, Vaka No. 2540, para. 894, Vaka No. 2528,
para. 1214 ve 1220; 355. Rapor, Vaka No. 2609, para. 863; 356. Rapor, Vaka No. 1787,
para. 562, Vaka No. 2528, para. 1154; 357. Rapor, Vaka No. 2382, para. 25; 359.
Rapor, Vaka No. 2528, para. 1112; 360th Rapor, Vaka No. 2745, para. 1070; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 834; 363. Rapor, Vaka No. 2609, para. 611; 364. Rapor,

Vaka No. 2528, para. 949 ve 956; 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 769, Vaka No. 2902,
para. 1121; 368. Rapor, Vaka No. 2445, para. 419, Vaka No. 2609, para. 465 ve 484;
372. Rapor, Vaka No. 2254, para. 734; 373. Rapor, Vaka No. 2478, para. 39,

Vaka No. 2445, para. 319; 374. Rapor, Vaka No. 2254, para. 911; ve 378. Rapor,

Vaka No. 2609, para. 309 ve Vaka No. 2982, para. 643.)

109. Komite, sendikacilarin 6liimii ile baglantili adli sorusturmalarin uzun zaman
alacaginin goriildiigi bir durumda, yargilamalarin siiratli bir sonuca gétiiriilmesi
ihtiyacini vurgulamustir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 53; ve 368. Rapor, Vaka No. 2609, para. 466.)

110. Komite, diger biitiin insanlar gibi, goz altina alinan sendikacilarin, hiirriyet-
ten yoksun birakilan tiim insanlarin insancil ve dogustan gelen insan onuruna say-
giyla muamele etmeleri gerektigi bildirilen Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde
ve Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesi'nde yer alan teminatlardan ya-
rarlanmalar1 gerektigi kanaatine varmuistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 54; 340. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1094; 349th Rapor,
Vaka No. 2591, para. 1081, Vaka No. 2486, para. 1244; 350th Rapor, Vaka No. 2508,
para. 1097; 351st Rapor, Vaka No. 2566, para. 983 and 362nd Rapor, Vaka No. 2812,
para. 397.)

111. Sendikacilara yonelik fiziki kotii muamele ya da iskence iddialar1 hakkinda,
Komite, hiikiimetlerin, hi¢bir tutuklunun béyle muamelelere maruz kalmamas:
i¢in kotit muamelenin tespit edildigi durumlarda kesin talimatlar vermeleri ve et-
kili yaptirimlar uygulamalar1 gerektigini animsatmigtr.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 55; 340. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1094; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 834; ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 769.)

112. Gozaltinda iskence ya da kotii muamelenin iddia edildigi durumlarda, zarar-
larin tazmini ve sorumlularin cezalandirilmasi da dahil olmak tizere hicbir tutuk-
lunun bir daha béyle bir muameleyle karsilasmamasinin saglanmasi igin gerekli
onlemlerin alinabilmesi amaciyla hitkiimetler bu tiir sikayetlerle ilgili sorusturma
yapmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b6; 344. Rapor, Vaka No. 2169, para. 140; 349. Rapor,
Vaka No. 2591, para. 1081; 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 294; 374. Rapor,
Vaka No. 2882, para. 85; ve375. Rapor, Vaka No. 2508, para. 363.)
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113. Grevlerde yer almis olan ¢aliganlara karsi kotii muamele ya da alinan baska
cezalandirici tedbirlerle ilgili one siiriilen iddialar konusunda, Komite tiim diger
insanlarin oldugu gibi sendikacilarin da, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesi ve Me-
deni ve Siyasi Haklar Uluslararasi Sozlesmesinde beyan edilen ilkelerle uyumlu
bicimde gereken hukuki islem tarafindan verilen garantilerden yararlanma haklar:
olmasina verilmesi gereken 6neme dikkat ¢cekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 57; 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 294.)

114. Sendika liderleri ve ailelerini hedef alan siddet, baski ve her tiirlii tehdit or-
tami, 87 ve 98 Sayili S6zlesmelerde diizenlenen sendikal hak ve 6zgiirliiklerin 6z-
glirce kullanilmasina ve bunlardan tamamen yararlanilmasina engel olur. Biitiin
devletlerin, reddedilemez bigimde, yasamin korunmasi ve saygi gérmesini temin
etmenin tek yolu olarak hukukun egemenligine saygi gosterilen bir toplumsal orta-
mi gelistirmek ve savunmak gorevi vardir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 58; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 627; 346. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1459; 349. Rapor, Vaka No. 2561, para. 381; 351. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1226; 356. Rapor, Vaka No. 2669, para. 1253; ve378. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 842.)

115. Sendikacilara ve sendika binalar1 ve miilklerine y6nelik saldirilar, sendikal
haklara ciddi bir miidahale teskil etmektedir. Bu nitelikteki sugla ilgili faaliyetler,
sendikal faaliyetlerin gerceklestirilmesine asir1 derecede zarar veren bir korku or-
tami1 yaratmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 59; 367. Rapor, Vaka No. 2913, para. 806.)

116. Sendikacilarin yagamlarina yonelik tehditlerin neden oldugu korku ortami-
nin, sendikal faaliyetlerin gerceklestirilmesi tizerinde kaginilmaz etkileri vardir ve
bu faaliyetlerin gerceklestirilmesi sadece temel insan haklarina saygi duyulan sart-
larda ve siddet, baski ve her tiir tehditten uzak bir atmosferde miimkiin olur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 60; 367. Rapor, Vaka No. 2853, para. 482; ve378. Rapor,
Vaka No. 3119, para. 668.)

117. Bir igveren 6rgiitiiniin bagkanina yonelik 6lim tehditleriyle ilgili olarak, Ko-
mite, Hitkiimet'in bu isveren liderini ve ikametgahini korumak i¢in gerekli 6nlem-
leri aldigini gozlemlemistir. Hitkiimetten, baskanin hayat: tehlikede oldugu siirece
bu korumayu siirdiirmesini talep etmistir.

(Bkz. 291. Rapor, Vaka No. 1700, paragraf 308.)

118. Komite, bir hitkiimetten igyerlerinde mesru sendikal faaliyetlere dahil olmak
isteyen ¢alisanlar tizerinde goz korkutucu bir etkisi olmas: ve uyumlu endiistri
iligkileri i¢in pek de elverisli olmayan giivensizlik atmosferi yaratmasi muhtemel
olan uzun siireli askeri varlig1 sona erdirmek i¢in uygun st diizey talimatlarin
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verilmesi de dahil olmak tizere beraberindeki gerekli 6nlemleri almak i¢in talepte
bulunmustur.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1184; 360. Rapor, Vaka No. 2745, para. 1076
ve 378. Rapor, Vaka No. 3119, para. 671.)

Sendikacilarin ve isveren orgiitlerinin tiyelerinin
gozaltina alinmasi ve tutuklanmasi

119. Medeni 6zgurliiklerin yoklugu, sendikal haklar kavraminin biitiin anlamini
ortadan kaldirmaktadir. Calisan ve isveren orgiitlerine sunulan haklar, kisinin gii-
venligi, keyfi tutuklama ve gozaltinin olmamas: gibi medeni ozgiirliiklere saygiya
dayanmalidir.

(Bkz. 279. Rapor (Kasim 1991), Vaka No. 1556, para. 58.)

120. iggilerin ve isverenlerin 6rgiitlerinin liderlerinin, érgiitlenme hakkini kullan-
malari ile ilgili faaliyetler i¢in gozaltina alinmalari, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri-
ne aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 61; ve370. Rapor, Vaka No. 2957, para. 411.)

121. Sendika liderlerinin ve sendikacilarin ve isveren 6rgiitlerinin liderlerinin tu-
tuklanmalari, agik¢a yalnizca orgiitlenme haklariyla ilgili yasal faaliyetler yerine
getirmelerinden dolayi ise, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlalini tegkil etmek-
tedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 62; 340. Rapor, Vaka No. 2416, para. 1027; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2426, para. 279; 346. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1186; 358. Rapor,
Vaka No. 2727, para. 979; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 836; ve365. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 771.)

122. Sendikal faaliyetleriyle ilgili nedenlerle, sendikacilar1 6zgiirliiklerinden mah-
rum etmek, sadece kisa bir siire i¢cin mahkemeye ¢agirildiklarinda veya sorgulan-
diklarinda bile, sendikal haklarin kullanilmasina engel olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 63; 34 3. Rapor, Vaka No. 2451, para. 925; 346. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1459; 348. Rapor, Vaka No. 2494, para. 962; 354. Rapor,

Vaka No. 2672, para. 1142; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 609; 359. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 409; ve378. Rapor, Vaka No. 3119, para. 668.)

123. Sendika liderlerinin ya da tiyelerinin, ¢alisanlarin ¢ikarlarini savunduklari
etkinliklerle iliskili gerekeelerle tutuklanmalari, genel olarak medeni 6zgiirliiklere
ve Ozel olarak sendikal haklara ciddi bir miidahale olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 64; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 778, Vaka No. 2268,
para. 1094; 342. Rapor, Vaka No. 2323, para. 691; 344. Rapor, Vaka No. 2365,
para. 1433; 349. Rapor, Vaka No. 2591, para. 1089; 351. Rapor, Vaka No. 2268,
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para. 1039; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 744, Vaka No. 2620, para. 793;
356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1188; 357. Rapor, Vaka No. 2712, para. 1084;
362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 836; 36 3. Rapor, Vaka No. 2761, para. 436;
364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 296; ve365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 771.)

124. Sendika liderlerinin ve tiyelerini 6zgiirliiklerinden mahrum birakmaya yone-
lik olarak diizenlenen tedbirler, sendikal faaliyetlere ciddi bir miidahale riski igerir
ve sendikal nedenlerle béyle 6nlemler alinmasi, 6rgiitlenme 6zgiirliigi ilkelerinin
ihlalini olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 65; 349. Rapor, Vaka No. 2585, para. 891; ve355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1120.)

125. Sendikacilarin sendikal etkinlikler dolayisiyla gozaltina alinmalari, sendikal
haklarin kullanilmasina ciddi bir engel olusturur ve 6rgiitlenme 6zgiirliigiine ihlal
teskil eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 66; ve359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1172.)

126. Sendikacilarin tutuklanmasi, sendikal etkinliklerin normal gelisimine zarar
veren bir yildirma ve korku ortami yaratabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 67; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 764 ve778; 342. Rapor,
Vaka No. 2323, para. 691; 34 3. Rapor, Vaka No. 2426, para. 279; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 744, Vaka No. 2620, para. 793; 36 3. Rapor, Vaka No. 2828,
para. 897; 372. Rapor, Vaka No. 3018, para. 494; 376. Rapor, Vaka No. 3076,
para. 745; ve378. Rapor, Vaka No. 2254, para. 850.)

127. Sendikacilar, tutuklamalara ve gozaltilara maruz kaldiklar: siirece, tilkede is-
tikrarli bir endiistri iliskileri sisteminin uyumlu bir sekilde islemesi miimkiin de-
gildir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 765; ve346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 774.)

128. Sendika liderlerinin ve sendikacilarin gézaltina alinmasi ve sistematik ya da
keyfi polis sorgusu, suistimal tehlikesi igerir ve sendikal haklara ciddi bir saldir1
olusturabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 68; 346. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1188; ve348. Rapor,
Vaka No. 2494, para. 962.)

129. Sendikacilarin yoneltilmis bir su¢lama ya da mahkeme karar1 olmaksizin tu-
tuklanmasi ve gozaltina alinmasi, sendikal haklarin ciddi ihlalini olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 69; 349. Rapor, Vaka No. 2585, para. 891; 351. Rapor,

Vaka No. 2566, para. 982; 357. Rapor, Vaka No. 2712, para. 1084; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 836; ve371. Rapor, Vaka No. 2713, para. 880.)

130. Haklarinda hi¢bir su¢lama olmayan sendika liderlerinin tutuklanmasi, 6r-
glitlenme 6zgiirligliniin kisitlanmasina neden olur ve hiikiimetler boyle tutukla-
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malarin sendikal faaliyetlere iliskin tehlike olusturmasini engellemek i¢in uygun
talimatlar yayinlayarak tedbir almalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 70; 34 3. Rapor, Vaka No. 2440, para. 242, Vaka No. 2449,
para. 701; 349. Rapor, Vaka No. 2548, para. 535, Vaka No. 2585, para. 891;

351. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1218; 354. Rapor, Vaka No. 2228, para. 114;
356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1188; 359. Rapor, Vaka No. 2771, para. 1091;
36 3. Rapor, Vaka No. 2761, para. 436, Vaka No. 2828, para. 897; ve370. Rapor,
Vaka No. 2712, para. 693.)

131. igveren yetkililerinin mesru taleplere iliskin eylemlerle baglantili nedenler-
den dolay1 tutuklanmasi, haklarinin ciddi 6l¢iide kisitlanmasi ve orgiitlenme 6z-
girliigiintin ihlali anlamina gelir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 71.)

132. Sendikal faaliyetlerde ¢aligan ya da sendika yonetiminde gorevli olan kisiler
olagan ceza hukuku agisindan dokunulmazlik talebinde bulunamazlar, bununla
birlikte, sendikal faaliyetler, kendi baglarina, resmi yetkililer tarafindan keyfi tu-
tuklama ya da gozalt1 i¢in bahane olarak kullanilamazlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 72; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 778; 349. Rapor,
Vaka No. 2585, para. 895; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 744; 355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1122; ve376. Rapor, Vaka No. 3076, para. 744.)

133. Sendika faaliyetlerinde bulunan veya sendika biirosunda yer alan kisiler, ola-
gan ceza hukuku, tutuklamalar: ve aleyhlerindeki suglamalarla ilgili olarak doku-
nulmazlik talebinde bulunamazlarken, sendikacilar yalnizca kendi icinde orgiitlen-
me Ozgiirliigi ilkelerini ihlal etmeyen yasal gerekliliklere dayanabilirler.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 836.)

134. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin 6niine bir vaka getiren sendika liderleri
aleyhine kovusturma veya diger yaptirim bigimleri hi¢bir sekilde uygulanmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 73.)

135. Sendika liderleri, ILO’nun 6rgiitlenme 6zgiirliigiine iliskin belgelerinin onay-

lanmasindan dogan haklarini kullanmalar1 nedeniyle, bu vakada Orgiitlenme Oz-

glrligti Komitesine sikayette bulunduklari i¢in, misilleme niteligindeki tedbirlere

ve Ozellikle yargilanmaksizin tutuklama ve gézaltina maruz birakilmamalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 74.)

136. Sendikacilarin tutuklanmasi ve goz altina alinmasi, i¢ giivenlik nedenlerin-
den otiirii dahi olsa, uygun adli giivenceler bulunmadig: takdirde sendikal haklara
ciddi bir miidahale olusturabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 75; 348. Rapor, Vaka No. 2355, para. 313, Vaka No. 2516,
para. 690; ve 368. Rapor, Vaka No. 2609, para. 490.)
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Onleyici gozalti

137. igilerin ve igverenlerin 6rgiit liderlerine yonelik, haklarini kullanmalariyla
baglantili faaliyetler i¢in 6nleyici gozalti, orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 23 3. Rapor, Vaka No. 1007, para. 233)

138. ihtiyati gozalt1 tedbirleri, makul bir siirede uygulanan yeterli yasal teminatlarla
birlikte alinmazsa, sendikal faaliyetlere, ancak ciddi veya olaganiistii bir durumun
varliginin hakli ¢ikarabilecegi ve elestiriye agik ciddi bir miidahaleye neden olabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 76; 346. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1188; ve350. Rapor,
Vaka No. 2508, para. 1096.)

139. Grev esnasinda kanun ihlali meydana gelebilecegi nedenine dayanilarak Sen-
dikacilarin 6nleyici gozaltina alinmalari ciddi bigimde sendikal haklarin ihlal edil-
mesi tehlikesi igerir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 77; ve349. Rapor, Vaka No. 2548, para. 535.)

140. Onleyici gozalti, yalnizca adli sorusturmanin kolaylasmast amacryla, ¢ok kisa
stirelerle uygulanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 78; 340. Rapor, Vaka No. 2412, para. 1136; 349. Rapor,
Vaka No. 2585, para. 892; 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1190; 375. Rapor,
Vaka No. 3098, para. 552; ve378. Rapor, Vaka No. 3110 ve3123, para. 625.)

141. Sendika liderlerinin 6nleyici gozaltina alindiklar: tiim durumlarda, bu, sen-
dikal haklarin kullanilmasina ciddi bir miidahaleye neden olabilir ve Komite her
zaman gozaltindaki kisilerin miimkiin olan en kisa zamanda adil yargilamadan ya-
rarlanma hakkini vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 79.)

142. Onleyici gozalti, teminatlar ve sinirlamalarla birlikte uygulanmalidir:

1) Ozellikle, kesinlikle gerekli olan zamanin agilmadigini ve yildirici tedbirleri be-
raberinde getirmedigini temin etmek,

2) Planlanan amaglar disindaki amaglar i¢in kullanilmasini engellemek ve 6zellikle
iskence ve kotii muameleyi 6nlemek ve gozaltinin sihhi agidan, gereksiz sikinti
yaratmasi agisindan veya savunma hakki agisindan istenmedigi durumlara kar-
st koruma saglamak.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 80; ve349. Rapor, Vaka No. 2585, para. 892.)

143. Kisilerin, delillerin normal uygulamalarla elde edilme zorlugu nedeniyle,
yargl karsisina ¢ikarilmaksizin uzun siireli gozaltinda tutulmalari, esashi bir suisti-
mal tehlikesi igeren bir uygulamadir, bu nedenle elestiriye tabidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 81; ve356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1190.)
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144. Sendikal faaliyetlerin yerine getirilmesi veya sendika yonetiminde gorev alin-
mas1 olagan ceza hukukunun uygulanmasina iliskin dokunulmazlik saglamasa da,
sendikacilarin yarg: 6ntine ¢ikarilmaksizin devamli gozaltinda tutulmalar: sendi-
kal haklarin kullanilmasina ciddi bir engel olusturabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 82; 34 3. Rapor, Vaka No. 2449, para. 702; 348. Rapor,
Vaka No. 2449, para. 627; ve356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1189.)

Olaganiistii hal siiresince gozalti

145. Komite olaganiistii halin siyasi yonleri hakkinda goriis belirtmekten kaginsa
da, gozaltini igeren tedbirlerin makul bir siire i¢inde uygulanan yeterli adli temi-
natlar1 beraberinde getirmesi gerektigini ve gozaltindaki tiim sahislarin, miimkiin
olan en yakin zamanda adil yargilanmadan yararlanmasi gerektigini her zaman
vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 83.)

146. I¢ savas durumuna benzer kosullarda, Komite, gézaltindaki tiim sahislarin,
miimkiin olan en yakin zamanda adil yargilanmadan yararlanmasinin 6nemini
vurgulamigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 84.)

147. Eger ulusal hukuk hitkmiinde olaganiistii halin etkisiyle mahkeme dava esas-
larini incelemez veya inceleyemezse gereken kanuni islemler gerceklestirilebilir
goziikmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 85; ve362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 841.)

148. Komite, olaganiistii hallerde gozalt1 vakalarini incelerken, dnleyici gozalt1 6n-
lemlerinin, yalnizca adli sorusturmanin seyrini kolaylagtirmak amaciyla, ¢ok kisa
stirelerle sinirlandirilmas gerektigine dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 86; ve340. Rapor, Vaka No. 2412, para. 1136.)

Calistirma yoluyla egitim sistemi

149. Zaten tahliye edilmis kisilere iliskin olarak, “caligma yoluyla egitim sistemi’,
zorla galigtirmanin bir bi¢imini ve mahkeme tarafindan mahkim edilmemis ve
bazi durumlarda, adli makamlar tarafindan verilen cezalardan sorumlu olmayan
kisilerin idari goz altin1 meydana getirir. Alikoymanin ve zorla ¢alistirmanin bu
bicimi hi¢ siiphesiz insan haklarina uyulmasini temin eden temel ILO standart-
larinin ihlalini olusturur ve sendikal faaliyetlerle ugrasan kisilere uygulandiginda
orgiitlenme 6zgiirliigt ilkelerinin had sathada ihlalini meydana getirir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 87.)
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150. Hig¢bir mahkeme karar1 olmaksizin ¢alisanlarin ¢aligma yoluyla egitim siste-
mine tabi olmalari, Uluslararas1 Calisma Konferansrnin 1970de dikkat ¢ektigi gibi
sendikal haklarin kullanimi i¢in zorunlu olan temel insan haklarinin a¢ikga ihlalini
olusturan idari gozaltinin bir bi¢imidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 88.)

Ozel organlar ve seri yargilama usulleri

151. Sendikacilarin, 6zel yapidaki kurumalardan ¢ikan tedbir veya kararlarin ko-
nusu oldugu tiim durumlarda, Komite, hukuk kurallarina uygunluk teminatinin
6nemini vurgulamustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 89.)

152. Komite, sendikacilar seri muhakeme usulityle mahktim edildiklerinde nor-

mal muhakeme usuliiniin tiim teminatlarindan yararlanamadiklarini dikkate al-

mustir. Bu nedenle, Komite, kimsenin tarafsiz ve bagimsiz bir adli merci 6niinde,

normal muhakeme usuliiyle yargilanma hakki olmaksizin, 6zgiirliigiinden yoksun

birakilmamasini saglamak amaciyla, bu usulle mahktim edilen sendikacilarin dos-

yalarini yeniden gézden gegirmenin miimkiin olmasi gerektigini 6ne stirmiistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 90.)

Psikiyatri hastanelerinde gozalti

153. Mevcut sendika yapisindan bagimsiz olarak yeni bir 6rgiit kurmak isteyen
kisilerin yaptirim veya baski araci olarak psikiyatri hastanelerine gonderilmelerini
onlemek i¢in gerekli tiim 6nlemler alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 91.)

Sendikacilarin ve isveren orgiitlerinin temsilcilerinin
sucla itham edilmeleri ve hapislerine hilkmedilmesi

154. Komite, temsil ettikleri kisilerin ¢ikarlarinin savunulmasiyla ilgili faaliyetler
i¢in ¢alisan temsilcilerine uygulanan cezalarin sendika haklarinin serbestge kulla-
nilmasini engelleme tehlikesine isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 92.)

155. Sendika liderlerinin sendika faaliyetlerinden dolay1 ceza kovusturmaya ma-
ruz kalmalar1 ve hapse mahkam edilmeleri, uyumlu ve istikrarli bir endiistri iligki-
leri iklimi i¢in elverisli degildir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 773.)
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156. Hig kimse, ozellikle de 1 Mayis vesilesiyle, baris¢il bir grevi, kamuya agik
toplantilar: veya torenleri 6rgiitledigi ya da bunlarda yer aldig1 i¢in 6zgiirliigiinden
mahrum edilmemeli ya da cezai yaptirimlara tabi tutulmamalidir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2323, para. 1122.)

157. Sendikacilarin, suglamalarin genel karakterinden dolay1, ¢ogunlukla “kamu
diizenine aykirilik” gerekgesiyle, uzun siireli hapis cezalariyla cezalandirilmalari,
sendikanin dogal faaliyetlerinin baski altina alinmasini miimkiin kilabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 93; ve362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 395.)

158. Sendika yoneticilerinin tutuklanmasi, gozaltina alinmasi veya mahkam edil-
mesini iceren durumlarda, Komite, kisilerin suglu bulunana kadar masum sayilma
haklarin1 géz 6niinde bulundurarak, hiikiimetleri, aldig1 6nlemlerin, ilgili kisinin
sendikal faaliyetlerinin hi¢bir bi¢cimde etkilenmedigini gostermekle yiikiimli say-
mustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 94; 360. Rapor, Vaka No. 2745, para. 1079; 364. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 1007; 370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 677; ve378. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 850.)

159. Sendikacilara olagan ceza kanunu hiikiimleri geregince verilen higbir ceza,
yetkililerin bu kisilerin ve digerlerinin mensubu olduklar: 6rgiitlere olumsuz bir
tavir takinmasina sebep olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 95.)

Yasal islem teminati

160. Komite, kisinin 6zgiirliik ve giivenlik hakk: ve keyfi tutuklanmama ve gozal-
tina alinmamama hakkinin yani sira, Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesi hiikiim-
lerine uygun olarak bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan adil yargilanma
hakkina verilmesi gereken 6nemi vurgulamigtir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2318, para. 250; ve370. Rapor, Vaka No. 2318, para.
164.)

161. Gozaltina almanin sendikal haklar acisindan ciddi bir miidahale icermesi
nedeniyle ve adil yargilanma ilkesine verdigi 6nemden dolayi, Komite, gozaltini
uzatmak icin One stirdiikleri gerekgelere bakmaksizin hiikiimetlere gézaltindakile-
rin biitiin durumlarda yarg: 6niine ¢ikarilmalari igin 1srar etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 96.)

162. Gozaltindaki kisinin gecikme olmaksizin yarg: oniine ¢ikarilmas: temel ki-
sisel haklardandir, bu hak Birlesmis Milletler Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararas:
Sozlesmesi ve Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyannamesi gibi belgelerde
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taninmustir. Sendikal faaliyetlerle iliskili kisiler s6z konusu oldugunda, bu, sendikal
haklarin kullanilmasini temin etmek igin yetkililer tarafindan garanti altina alin-
mas1 gereken medeni 6zgiirliiklerden biridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 97.)

163. Gozaltindaki kisinin gecikmeksizin uygun yarg: 6niine ¢ikarilmasi temel in-
san haklarindandir ve sendikacilar s6z konusu oldugunda keyfi tutuklanmama ve
gozaltina alinmama 6zgiirligii ve adil ve hizli yargilanma hakki, sendikal haklarin
normal kullanimini giivence altina almak igin, yetkililer tarafindan temin edilmesi
gereken medeni haklar asindadr.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 98; 34 3. Rapor, Vaka No. 2449, para. 703; ve355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1120.)

164. Tutuklanan herkes, tutuklama aninda, tutuklama nedenleri hakkinda bilgi-
lendirilmeli ve kendisine yoneltilen su¢lamalardan gecikmeksizin haberdar edil-
melidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 98; 34 3. Rapor, Vaka No. 2449, para. 703; ve355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1120.)

165. insan haklarina ve 6zellikle, gozaltina alinan ve suglanan kimselerin miim-
kiin olan en kisa zamanda adil yargilanma haklarina uyulmasini temin etmek, her
hitkiimetin politikasi olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 99; ve349. Rapor, Vaka No. 2585, para. 892.)

166. Komite, biitiin tutuklu kisilerin Insan Haklar1 Evrensel Beyannamesinde yer
alan ilkeler ile uyumlu, normal bir yarg: siirecine tabi olmasi ve Medeni ve Siyasi
Haklar Uluslararast S6zlesmesi, Amerikan Insan Haklar1 ve Odevleri Beyanname-
si, Insan Haklar1 Amerika Sozlesmesi gibi belgelerde taninmig olan, gozaltindaki
bir kisinin gecikmeksizin yetkili hdkim 6niine ¢ikarilmasinin kisinin temel hakla-
rindan sayilmasi ilkesine bagliligin 6nemini vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 101.)

167. Gozaltina alinan sendikacilar, diger herkes gibi, normal adli muameleden ya-
rarlanmali ve 6zellikle, kendilerine yoneltilen suglamalara iligkin bilgi sahibi olma
hakki, savunmalarinin hazirlanmasi igin yeterli zamana ve olanaklara sahip olma
hakki, kendi segtikleri avukatla 6zgiirce goriisebilme hakki ve tarafsiz ve bagimsiz
bir adli makam tarafindan ivedilikle yargilanma hakki olmak {izere, normal kanuni
islem hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 102; 340. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1094; 34 3. Rapor,

Vaka No. 2449, para. 702; 348. Rapor, Vaka No. 2516, para. 690; 349. Rapor,
Vaka No. 2585, para. 892; ve351. Rapor, Vaka No. 2268, para. 1039.)
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168. Normal kanuni islemlere uyulmasi, adil ve hizli yargilanma olanagini en-
gelleyemez ve aksine, asir1 gecikme, faaliyetlerinin yiiriitimi tizerinde yankilar:
olmasi nedeniyle ilgili sendika liderlerini yildirabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 103.)

169. Yasal muamelelerin agir1 derecede uzun olmas: yoniindeki iddialara iliskin
Komite, geciken adaletin reddedilen adalet oldugunu belirterek bu islemlerin sii-
ratle sonuglandirilmasina verdigi énemi animsatmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , 2006, para. 104; 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1169;
362. Rapor, Vaka No. 2228, para. 77, Vaka No. 2667, para. 134; 370. Rapor,
Vaka No. 2812, para. 25; ve376. Rapor, Vaka No. 2655, para. 239.)

170. Geciken adalet reddedilen adalettir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 105; 340. Rapor, Vaka No. 2188, para. 24, Vaka No. 2301,
para. 131, Vaka No. 2267, para. 150, Vaka No. 2291, para. 171, Vaka No0.2395,
para. 178, Vaka No. 1865, para. 756; 342. Rapor, Vaka No0.2160, para. 178;

34 3. Rapor, Vaka No. 2176, para. 124; 344. Rapor, Vaka No. 2301, para. 126,
Vaka No. 2169, para. 139, Vaka No. 2373, para. 264, Vaka No. 2474, para. 1155;
346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1439; 348. Rapor, Vaka No. 2356, para. 369;
349. Rapor, Vaka No. 2474, para. 250; 350. Rapor, Vaka No. 2169, para. 137,
Vaka No. 2273, para. 145, Vaka No0.2476, para. 311, Vaka No. 2621, para. 1240,
Vaka No. 2478, para. 1396, Vaka No. 2592, para. 1578; 351. Rapor, Vaka No. 2528,
para. 1214; 35 3. Rapor, Vaka No. 2153, para. 30, Vaka No. 2302, para. 34,

Vaka No. 2006, para. 164, Vaka No. 2169, para. 173, Vaka No. 2273, para. 181,
Vaka No. 2291, para. 252, Vaka No. 2592, para. 1329; 354. Rapor, Vaka No0.2476,
para. 284, 354. Rapor, Vaka No. 2594, para. 1082 ; 356. Rapor, Vaka No. 2590,
para. 113, Vaka No. 2474, para. 167, Vaka No. 1787, para. 562, Vaka No. 2665,
para. 996, Vaka No. 2528, para. 1154 vel189; 358. Rapor, Vaka No. 2616,

para. 67; 359. Rapor, Vaka No. 2291, para. 154, Vaka No. 2474, para. 158;

360. Rapor, Vaka No. 2169, para. 87, Vaka No. 2399, para. 94, Vaka No. 2801,
para. 482; 362. Rapor, Vaka No. 2228, para. 77; 36 3. Rapor, Vaka No. 2356,

para. 41, Vaka No. 2616, para. 190, Vaka No. 2291, para. 205; 364. Rapor,

Vaka No. 2613, para. 68, Vaka No. 2203, para. 515, Vaka No. 2864, para. 785;
365. Rapor, Vaka No. 2709, para. 1019; 367. Rapor, Vaka No. 2667, para. 79,
Vaka No. 2833, para. 103, Vaka No. 2763, para. 1283; 368. Rapor, Vaka No0.2867,
para. 17, Vaka No. 2850, para. 54, Vaka No. 2291, para. 123; 370. Rapor,

Vaka No. 2900, para. 625; 371. Rapor, Vaka No. 3016, para. 967; 372. Rapor,

Vaka No. 2384, para. 28, Vaka No. 2341, para. 40, Vaka No. 2254, para. 734;

37 3. Rapor, Vaka No. 2893, para. 281; 374. Rapor, Vaka No. 2679, para. 63,

Vaka No. 3056, para. 829, Vaka No. 2254, para. 911; 375. Rapor, Vaka No. 2850,
para. 60, Vaka No. 2962, para. 348, Vaka No. 3018, para. 412; 376. Rapor,

Vaka No. 2916, para. 85, Vaka No. 3075, para. 186; 377. Rapor, Vaka No. 2976,
para. 64; ve378. Rapor, Vaka No. 3032, para. 387.)

171. Normal kanuni islem teminatlarinin yoklugu suistimallere neden olabilir ve
sendika ¢alisanlarinin gerekgesiz kararlarla cezalandirilmalari sonucunu dogurabi-
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lir. Bu ayn1 zamanda, sendikal haklarin kullanimini etkileyebilen bir giivensizlik ve
korku ortamu yaratabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 106; 342. Rapor, Vaka No. 2249, para. 198; ve355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1121.)

172. Normal adli muamele teminatlar1 yalnizca kanunda yer almamali, ayni za-
manda fiilen uygulanmalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 107.)

173. Komite, adalet yalnizca yerine getirilmemeli, ayn1 zamanda yerine getirildigi
goriilmelidir ilkesine verilmesi gereken 6neme dikkat cekmistir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3145, para. 756.)

174. Hiikiimet sendikalar ve iiyeleri hakkinda sorusturmalar yiiritiirken, usuli-
ne uygun olarak hazirlanmis iddianamelere dayanmali ve sendikalari, ¢alisanlarini
ve iiyelerini damgalanmaktan, hayatlar1 veya giivenlikleri tizerinde tehdit olustur-
maktan alikoymak tizere kesinlikle gizli tutmalidirlar.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2617, para. 498.)

175. Normal kanuni islem ceza hukukunun geriye yiiriimez bi¢cimde uygulanma-
sin1 da icermelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 108.)

176. Komite, sendikacilarin siyasi ve cezai suglarla itham edildigi davalar1 da iger-
mek lizere tiim davalarda, bagimsiz ve tarafsiz bir mahkeme tarafindan ivedi ve adil
yargilanma ilkesine her zaman biiyitk 6nem vermistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 109; 34 3. Rapor, Vaka No. 2313, para. 1166; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2516, para. 1002; ve378. Rapor, Vaka No. 3110 ve3123, para. 625.)

177. Eger hiikiimet tutuklanan sahislarin yikici bir faaliyette yer aldiklarina iligkin
yeterli nedene sahipse, bu sahislar bir normal yargisal muamelenin tiim teminatla-
riyla, mahkemeler tarafindan hizla yargilanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 110.)

178. Sikayette bulunanlarin sendika liderlerinin veya ¢aliganlarin sendikal faali-
yetler nedeniyle tutuklandiklarini iddia ettigi ve hiikiimetlerin yanitlarinin genel
olarak iddialarin reddi anlamina geldigi veya sadece tutuklamalarin devleti yikic
faaliyetler nedeniyle, i¢ giivenlik nedeniyle veya orf ve adet hukukuna gore sug sa-
yilan fiiller nedeniyle gerceklestirildigini belirttigi durumlarda, Komite, iddianin
dogru bigimde incelenebilesi igin, ilgi hitkiimetlerden tutuklamalarla ilgili, 6zellik-
le de tutuklamanin sonucunda gergeklestirilen kanuni veya adli kovusturma ve bu
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kovusturmanin sonucu ile iligkili yeniden ve olabildigince kesin bilgi sunmalarinin
istenmesi gerektigi kuralina daima uymustur.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 111; 342. Rapor, Vaka No. 2323, para. 684; 346. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1461; 350. Rapor, Vaka No. 2323, para. 992; 351. Rapor,
Vaka No. 2566, para. 984; 365. Rapor, Vaka No. 2758, para. 1400; ve378. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 222.)

179. Pek ¢ok durumda, Komite, ilgili hitkiimetlerden ileri siiriilen gerekgelerle bir-
likte, teslim edilen kararlarin metinlerini iletmelerini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 112; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1461; 350. Rapor,
Vaka No. 2317, para. 1420; ve35 3. Rapor, Vaka No. 2592, para. 1334.)

180. Komite, bir hitkiimetten adli kovugturmadaki kararlari tedarik etmesini talep
ettiginde, boyle bir talebin higbir bigimde mahkemenin dogruluk veya bagimsizli-
gina yansimayacagini vurgulamistir. Adli kovusturmanin esasi, sonuglarinin bilin-
mesi ve aleniyetine dayanan tarafsizligina giivendir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para.113; 344. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1207; 350. Rapor,
Vaka No. 2317, para. 1420; ve35 3. Rapor, Vaka No. 2592, para. 1334.)

181. Komite, sahislarin sendikal haklarla iliskisiz gerekcelerle mahkim edilmeleri
durumunda, konunun onun yetkisi disinda kaldigina dikkat ¢ekmistir. Bununla
birlikte, konunun ceza hukuku veya sendikal haklarin kullanimindan hangisiyle
ilgili oldugunun ilgili hitkiimet tarafindan tek tarafli olarak belirlenemeyecegini
vurgulamistir. Bu, elde edilebilir tiim bilgiler ve 6zellikle karar metni incelendikten
sonra, Komite tarafindan karar verilecek bir sorundur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 114; 344. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1207; ve35 3. Rapor,
Vaka No. 2516, para. 1002.)

182. Komite bazi durumlarda, sendikacilara yonelik tedbirlerle ilgili iddialarin
yeniden incelemeyi gerektirmedigi sonucuna ulastiysa, bu sadece hitkiimetlerden
yeterli ve kesin olarak, tedbirlere hi¢bir kosulda sendikal faaliyetlerin yol agmadi-
gini, fakat yalnizca sendikanin disindaki kamuya zararli veya siyasi yapidaki faali-
yetlerin yol agtigin1 gosteren bilgi aldiktan sonra olmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 115.)

183. Elde edilen bilgiden ilgili sahislarin normal muhakeme usuliiniin teminatla-
riyla, yetkili adli merciler tarafindan yargilandiklari ve normal sendikal faaliyetler-
le iliskisi olmayan veya bu faaliyetlerin kapsamini asan faaliyetlerden dolay: tutuk-
landiklar ortaya gikiyorsa, Komite, dosyanin yeniden incelemeyi gerektirmedigini
kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 116.)
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184. Tutuklanan tiim sendikacilar savunmalari i¢in gerekli biitiin teminatlardan
yararlandiklar: bir agik yargilama sonucunda suglu olduklar: ispat edilene kadar
masum sayilmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 117; 344. Rapor, Vaka No. 2169, para. 139; ve 349. Rapor,
Vaka No. 2591, para. 1087.)

185. Komite, Medeni ve Siyasi Haklar Uluslararasi S6zlesmesinin 14. Maddesin-
de cezai bir sugla itham edilen herkesin savunmasini hazirlamak i¢in yeterli zaman
ve gerekli olanaklara ve kendi sectigi avukatla goriisme hakkina sahip olmasi ge-
rektigini belirttigini animsatmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 118; ve 350. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1102.)

186. Uluslararas1 Medeni ve Siyasi Haklar Sozlesmesinin 14. Maddesi, bir sug-
tan mahkam edilen herkesin hakkindaki hiikiim ve mahkumiyetin, yasaya uygun
olarak, daha yiiksek bir mahkeme tarafindan yeniden incelenmesi hakkina sahip
olmasi gerektigini ongoriir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2591, para. 1088.)

187. Kisinin kendi sectigi hukuki danigman hakki, Hitkiimete avukatlarin tacizi
iddialarini sorusturmasi ve saniklarin engellenmemis hukuki danismanlardan ya-
rarlanabilmelerini saglama ylikiimliiliigii ile sonuglanmalidir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2591, para. 1087.)

188. Komitenin, yabanc1 bir avukatin savunma yapmasina izin verilmesi hususun-
da bir goriis bildirmesi gerekmemektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 119.)

189. Komite, Bagbakana, kendi takdirine gore, sendika liderlerini belirli bir alanla
sinirlama, normalde kendi sendika faaliyetlerini siirdiirdiikleri alanlara girmeleri-
ni yasaklama, yargilama yapilmaksizin veya suglamalar dahi yoneltilmeksizin, 90
giinliik bir dénem i¢in, siiresi yenilenebilir hiicre hapsinde tutma izni veren bir
mevzuatin hitkiimlerinin sendikal faaliyetleri ve islevleri yerine getirme hakkina ve
adil yargilanma ilkesine uygun olmadigini diisiinmektedir.

(Bkz. 85. Rapor, Vaka No. 300, 311 ve 321, para. 110.)

Hareket 6zgiirligi

190. Sendikacilar, tiim diger kisiler gibi, hareket 6zgiirliigiinden faydalanmalidir.
Ozellikle, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal edecek sekilde diizenlenmis olma-
masi gereken ulusal mevzuat uyarinca, yurtdisi sendika faaliyetlerine katilma hak-
kindan yararlanmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 121; ve 376. Rapor, Vaka No. 3113, para. 988.)
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191. Komite, Insan Haklar1 Evrensel Bildirgesinde diizenlenen, herkesin, kendi
tilkesi de dahil olmak iizere, herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi iilkesine geri
donme hakk: oldugu ilkesinin 6nemine dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 122; 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1319; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1331; ve 376. Rapor, Vaka No. 3113, para. 988.)

192. Komite, ozellikle orgiitlerin faaliyetlerine katildiklarinda, Insan Haklar
Evrensel Bildirgesinde diizenlenen, herkesin, kendi iilkesi de dahil olmak {izere,
herhangi bir iilkeyi terk etme ve kendi tilkesine geri donme hakk: oldugu ilkesine
verdigi oneme dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1656.)

193. Komite, ¢ok sayida eylemcinin ve sendika 6nderinin siirgiine gitmesine yol
acan sindirme iklimi ile ilgili olarak, sendikacilarin zorla siirgiin edilmesinin ciddi
bir orgiitlenme 6zgiirliigii ihlali oldugunu hatirlatmigtir. Bu nedenle bu sendikaci-
larin iilkeye donmeleri ve sendikal faaliyetlerini tam 6zgiirliikle yerine getirmeleri-
ne olanak saglamasini, Hiikiimete, 1srarla tavsiye etmistir.

(Bkz. 300. Rapor, Vaka No. 1682, 1711 ve 1716, para. 176.)

194. Hareketliligin kisitlanmasi, ev hapsi ya da sendikal nedenlerle kovugturma
gibi yaptirimlarin uygulanmasi, érgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlalini olustur-
maktadir. Komite, idari eylemle uygulanmasi gereken bu nitelikteki yaptirimlarin
kabul edilemez oldugu kanaatine varmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 124.)

195. Sendikacilarin siirgiin, uzaklastirma, ya da ev hapsinde tutulmas: ile ilgili
olarak, Komite, bu prosediire bir tilkedeki krizin neden olabilecegini kabul eder-
ken, bu prosediiriin sendikal haklarin serbest kullanimini bozmak amaciyla kulla-
nilmamasini temin etmek iizere gerekli tiim giivenlik 6nlemleri ile birlikte uygu-
lanmasinin uygunluguna dikkat gekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 125; ve 355. Rapor, Vaka No. 2686, para. 1123.)

196. Insan haklarini ihlalleri iginde yer alan sendikacilarin siirgiinleri, s6z konusu
kisileri iilkelerinde ¢aligma ve aileleriyle iliskilerini siirdiirme olanagindan mah-
rum biraktig1 i¢in son derece vahimdir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 126.)

197. Bir sendikaciya tilkeden ayrilmasi kosuluyla 6zgiirlik taninmasi, sendikal
haklarin 6zgiirce kullanilmasiyla uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 127.)
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198. Komite, sendika veya igveren liderlerinin kendi gorevlerini yerine getirme-
leriyle ilgili faaliyetler nedeniyle sinir dist edilmelerinin, sadece insan haklarina
aykir1 olmadigini, bununla birlikte, ait olduklar1 6rgiitiin faaliyetlerine miidahale
oldugunu belirtmistir.

(Bkz. 23 3. Rapor, Vaka No. 1183 ve 1205, para. 510.)

199. Yasal bagvurular heniiz karar baglanmamisken, sendikal liderlerin sinirdig1
edilmesine yonelik tedbirler, sendikal faaliyetlere ciddi bir miidahale riski i¢erebilir.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2620, para. 793; 362. Rapor, Vaka No. 2620, para. 595;
ve 367. Rapor, Vaka No. 2620, para. 554.)

200. Bir kiginin hareketlerinin kisith bir alanla sinirlanmasi, sendikanin faaliyet
gosterdigi ve normal olarak sendika islevlerini yerine getirdigi alana girmesinin ya-
saklanmastyla birlikte, 6rgiitlenme hakkinin normal kullanimi ve sendikal faaliyet
ve islevlerin yerine getirilmesi hakkinin kullanilmasi ile tutarsizdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 129; 349. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1239; 360. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 1066; 364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 997; ve 370. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 674.)

201. Uzun siire boyunca kasabalarda kalma ya da gegme hakki gibi temel haklarin
kaybedilmesi, yalnizca sendika faaliyetleri ile baglantili olmayan cezai kovusturma-
lara atifta bulunarak hakli gosterilebilir ve s6z konusu bireyin kisisel biitiinliigiini
zedeleyecek kadar ciddi olabilir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1211.)

Toplanma ve gosteri haklan

A. Orgiitlerin ic toplantilari, kendi binalarindaki toplantilar ve
is uyusmazliklari ile ilgili toplantilar

202. Sendikalar, 87 sayili S6zlesme’nin 3. maddesinde yer alan ilkeye uygun olarak,
giindemi yetkililere iletme geregi duymadan toplant1 yapabilmelidir; bu diizenleme
sayesinde Orgiitler, yetkililerin miidahalesi olmaksizin faaliyetlerini serbestce dii-
zenleme hakkina sahiptir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2491, para. 349.)

203. Mesleki orgiitlerin 6nceden izin almaksizin ve yetkililer tarafindan miidahale
edilmeksizin, kendi binalarinda, mesleki sorunlar1 goriismek {izere toplantilar dii-
zenleme haklari, orgiitlenme 6zgiirligiiniin temel bir 6gesidir ve idari makamlar,
bu nedenle kamu diizeni bozulmadik¢a veya diizenin korunmasi ciddi ve yakin bir
tehlikeye atilmadik¢a, bu hakk: sinirlayacak veya kullanimini engelleyecek herhan-
gi bir miidahaleden sakinmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 130; 344. Rapor, Vaka No. 2456, para. 278; 348. Rapor,
Vaka No. 2516, para. 678; ve 374. Rapor, Vaka No. 3032, para. 418.)
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204. Sendika mitingleri diizenleme ve grev hakk: sendikal haklarin esasli yonle-
rindendir ve bu yiizden, yetkililer tarafindan hukuka uyulmasini temin etmek i¢in
alinan o6nlemler, is uyusmazlig: siiresince sendikalarin toplantilar diizenlemesini
engellememelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 131; ve 368. Rapor, Vaka No. 2912, para. 227.)

205.Toplanma 6zgurlugi ile kanaat ve ifade 6zgtirligi, orgiitlenme 6zgiirligiiniin
kullanilmas i¢in olmazsa olmazdir.
(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 839.)

206. Kamu yetkililerinin bir temsilcisi sendika toplantilarina katilabildiginde, bu,
miizakereleri ve alinan kararlari etkileyebilir (6zellikle bu temsilcinin yargilamala-
ra katilma hakki varsa) ve dolayisiyla sendika toplantilar: yapma 6zgtirliigii ilkesine
aykir1 bir miidahale eylemi olusturabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 132; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 839; 365. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 775; ve 378. Rapor, Vaka No. 3032, para. 393.)

207. Komite, bir sendika veya igveren o6rgiitiiniin genel kurul toplantilarinda Ba-
kanlik temsilcisinin varligina iliskin bir yénetmelik hitkmiiniin, kamu makamlar1
tarafindan ciddi bir miidahale riski olusturduguna karar vermistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2988, para. 140.)

B. Kamusal toplantilar ve gésteriler

208.Isciler, mesleki ¢ikarlarini savunmak iizere, bariscil gosteri yapma hakkindan
yararlanabilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 133; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 764; 342. Rapor,
Vaka No. 2323, para. 691; 350. Rapor, Vaka No. 2554, para. 505, Vaka No. 2508,
para. 1104; 351. Rapor, Vaka No. 2616, para. 1011; 354. Rapor, Vaka No. 2508,
para. 921; 355. Rapor, Vaka No. 2680, para. 883; 360. Rapor, Vaka No. 2765,
para. 289; 36 3. Rapor, Vaka No. 2753, para. 483; 365. Rapor, Vaka No. 2902,
para. 1121; 367. Rapor, Vaka No. 2680, para. 66, Vaka No. 2743, para. 160;

368. Rapor, Vaka No. 2765, para. 200; 372. Rapor, Vaka No. 3025, para. 152,
Vaka No. 3024, para. 427; 375. Rapor, Vaka No. 3070, para. 113, Vaka No. 3059,
para. 661, Vaka No. 3082, para. 692; 377. Rapor, Vaka No. 3100, para. 377;

ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 489 ve Vaka No. 3110 ve 3123, para. 625.)

209. Mitingler orgiitleme hakki, sendikal haklarin énemli bir yoniini olusturur.
Bu vesile ile Komite, her zaman, sendikal haklarin kullanilmas: kapsaminda ka-
bul ettigi, tamamen sendikal amaglar pesindeki gosterilerle bagska amaglara yonelik
olarak diizenlenen digerleri arasinda bir ayrim yapmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 134; ve 356. Rapor, Vaka No. 2672, para. 1276.)
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210. Protestolar, ancak s6z konusu faaliyetler sendikal orgiitler tarafindan organize

edildiginde ya da 87 sayil1 Sozlesmenin 3. Maddesi kapsamindaki mesru sendikal fa-

aliyetler olarak diisiiniilebildiginde 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri ile korunmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 135.)

211. Sendikal orgiitler kendilerini sorumlu bir sekilde idare etmeli ve toplanma
hakkinin kullanilmasi gereken bariscil yollara sayg: gostermelidirler.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2562, para. 404; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 682;
ve 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 662.)

212. Kamuya agik toplantilar ve yiirtiytisler diizenleme hakki, 6zellikle 1 Mayis
sebebiyle olanlar, sendikal haklarin 6nemli bir vechesini olusturmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 136; 342. Rapor, Vaka No. 2323, para. 686; 349. Rapor,

Vaka No. 2585, para. 891; 357. Rapor, Vaka No. 2711, para. 1180; 362. Rapor,
Vaka No. 2812, para. 391; ve 364. Rapor, Vaka No. 2862, para. 1141.)

213. 1 Mayis nedeniyle kamuya agik toplantilar diizenlemek ve toplumsal ve eko-
nomik nitelikli talepleri agiklamak, sendikal eylemlerin geleneksel bigimlerinden-
dir. Sendikalar, yetkililer tarafindan kamu diizenini korumak i¢in alinan énlemlere
uymak kaydiyla, 1 Mayis1 nasil kutlamak istiyorlarsa o bigimde toplantilar diizen-
leme hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 137; 349. Rapor, Vaka No. 2591, para. 1091; 362. Rapor,
Vaka No. 2812, para. 391; ve 367. Rapor, Vaka No. 2949, para. 1219.)

214. 87 Sayili Sozlesme'nin 50. Yildoniimiinii anmak i¢in yapilan bir gosteri, sen-
dikal haklarin kullanim alanina girmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 138.)

215. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin tavsiyelerinin uygulanmasini talep et-
mek i¢in yapilan bir toren, , sendikal haklarin kullanim alanina girmektedir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2512, para. 41.)

216. Sendikal haklar, toplumsal gosteriler diizenleme hakkini da kapsar. Bir sehrin
en kalabalik yerindeki karayolunda gosteriler diizenlenmesinin, rahatsizlik ortaya
gikarabileceginden korkuldugu i¢in yasaklanmasi, sendikal haklarin ihlalini olus-
turmamasina ragmen, yetkililer gosterinin diizenleyicileriyle, gosterinin, rahatsiz-
lik olusturmayacak olan bagka bir yerde yapilabilmesini saglamak tizere uzlasmaya
varmak i¢in gayret gostermelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 139; ve 349. Rapor, Vaka No. 2562, para. 404.)

217. Yetkililer, yalnizca, kanun ve diizeninin ciddi bir bigimde tehdit edildigi ko-
sullarda kuvvet kullanimina bagvurmalidirlar. Kolluk giiglerinin miidahalesi, go-
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zetilmeye ¢alisilan hukuk ve diizene yonelik tehlike nispetinde olmalidir ve hiikii-
metler, toplum huzurunun bozulmasina yol agabilecek olan gosterilerin kontrol
altina alinmasi sirasinda agir1 siddete bagvurulmasindan kaynaklanabilecek tehli-
keleri bertaraf edebilmek igin yetkili makamlarin gerekli talimatlar1 kabul etmele-
rini saglayacak tedbirleri almalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 140; 340. Rapor, Vaka No. 2413, para. 903; 342. Rapor,

Vaka No. 2323, para. 671; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 779; 348. Rapor,

Vaka No. 2540, para. 819, Vaka No. 2530, para. 1193; 349. Rapor, Vaka No. 2382,

para. 33, Vaka No. 2562, para. 404; 350. Rapor, Vaka No. 2554, para. 505;

351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 982, Vaka No. 2528, para. 1236, Vaka No. 2598,

para. 1353; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 396; 364. Rapor, Vaka No. 2882,

para. 290; 367. Rapor, Vaka No. 2702, para. 151; 368. Rapor, Vaka No. 2609,

para. 475; 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 427; 376. Rapor, Vaka No. 2512,

para. 41, Vaka No. 3076, para. 748; 377. Rapor, Vaka No. 3100, para. 377;

ve 378. Rapor, Vaka No. 2824, para. 157.)

218. Kamuya agik toplantilar ve gosteriler yapmak icin idari izin gerekliligi, or-
glitlenme 6zgiirliigt ilkelerinin perspektifinden, kendi basina itiraz edilebilir de-
gildir. Kamu diizeninden sorumlu yetkililer gosterilerin diizenleyicileri ile nerede
ve hangi bigimde gergeklestirilecegi konusunda uzlasmaya vardiklar: siirece kamu
diizeninin korunmasi, gosteri yapma hakki ile uyumsuz degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 141; 351. Rapor, Vaka No. 2616, para. 1011; 356. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1276; ve 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 389.)

219. Onemli bir sendikal hak olan kamuya acik toplantilar ve gdsteriler yapma
izni, keyfi olarak reddedilmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 142; 351. Rapor, Vaka No. 2616, para. 1012; 356. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1276; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 391, Vaka No. 2723,
para. 839; 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 775; ve 378. Rapor, Vaka No. 2723,
para. 264.)

220. Sendika toplantilar1 yapma hakk: sendikal haklarin temel yonlerinden olma-
sia ragmen, ilgili orgiitler, kamuya ac¢ik toplantilarla ilgili, tiimiine uygulanabilir
olan genel kosullara uymak zorundadir. Bu ilke, ¢alisanlarin ve 6rgiitlerinin, diger
kisiler ya da orgiitlenmis topluluklar gibi bir iilkenin hukuk kurallarina uymasi
gerektigini sart kosan 87 Sayili S6zlesmenin 8. maddesinde de yer almigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 143; 367. Rapor, Vaka No. 2706, para. 946; 371. Rapor,
Vaka No. 2925, para. 923; ve 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 427.)

221. Isci orgiitleri, kamu diizeniyle ilgili yasal hiikiimlere saygi gostermeli ve gos-
terilerde siddet eylemlerinden kaginmalidirlar.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2564, para. 611.)
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222. Sendikalar, kamuya agik tiim toplantilara uygulanabilir olan genel kogullara
uymak ve kamusal alanlarda rahatsizlik olusmasina kars: yetkililerce tespit edilen
makul sinirlamalara saygi gostermek zorundadur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 144; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 778; 349. Rapor,
Vaka No. 2546, para. 1215; 351. Rapor, Vaka No. 2616, para. 1011 ve 1012;
355. Rapor, Vaka No. 2680, para. 883; ve 372. Rapor, Vaka No. 3025, para. 152.)

223. Sendikal toplantilar yapma hakky, 6rgiitleri, kamu binalarindan yararlanmak
istediklerinde makul formalitelere uyma zorunlulugundan kurtaracag: anlamina
gelmez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 145.)

224. Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri, protesto eylemleri yapilirken ortaya ¢ikan sug
eylemlerinden olusan ihlalleri korumamaktadir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2743, para. 164.)

225. Sendikal toplantilar dahil olmak tizere, toplantilarin 6zel durumlarda kamu

diizeni ve giivenligini tehlikeye atip atmayacagina karar verecek ve gerekli koruyucu

onlemleri alacak olan, kamu diizeninin korunmasindan sorumlu olan hiitkiimettir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 146.)

226. Sendikalar, kamu diizeninin korunmasini temin etmeyi amaglayan yasal ko-
sullara sayg1 gostermelidir; idari merciler, kendi adlarina, sendikalarin toplanti-
larini gergeklestirilmelerinin ve toplantilarinin seyrinin tam bir 6zgiirlik icinde
diizenlenmesi haklarini sinirlandiracak herhangi bir miidahalede bulunmaktan
kaginmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 147; 342. Rapor, Vaka No. 2323, para. 686; 349. Rapor,
Vaka No. 2548, para. 535; ve 368. Rapor, Vaka No. 2912, para. 227.)

227. Bir yuriytsin onceden belirlenmis bir giizergéhta yapilmasi zorunlulugu,
sendikal haklarin ihlalini olusturmaz.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 148.)

228. Gosteri hakkina yasal diizenlemeyle getirilen bir zaman kisitlamasi hakki bu-
lunamaz ve bu hakki uygulamada islemez hale getirebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 149.)

229. Genel olarak, sendika gosterileri boyunca kolluk giiglerinin kullanilmas: ger-
¢ekten zaruri durumlarla sinirli olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 150; 350. Rapor, Vaka No. 2570, para. 269; 354. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1140; 357. Rapor, Vaka No. 2711, para. 1181; 360. Rapor,
Vaka No. 2765, para. 289; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 395; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 483; ve 368. Rapor, Vaka No. 2765, para. 200.)
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230. Polis yetkililerine, kamu diizeninin ciddi olarak tehdit edilmedigi durum-
larda kisilerin sadece gosteriyi orgiitlemis ya da icinde yer almis olmaktan dolay:
gozaltina alinmamalari i¢in kesin emirler verilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 151; 350. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1104; 354. Rapor,
Vaka No. 2508, para. 921; 357. Rapor, Vaka No. 2711, para. 1181; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 483; ve 377. Rapor, Vaka No. 3100, para. 377.)

C. Uluslararasi sendika ve isveren é6rgltlerinin toplantilar

231. Uluslararas: nitelikteki sendikal toplantilar, yalnizca katilimcilarin milliyet-
leri nedeniyle degil, ayn1 zamanda uluslararasi politika ve bu toplantilarin gercek-
lesecegi tilkenin ytkiimliiliikleri nedeniyle 6zel problemlere sebebiyet verebilir. Bu
tiir yiikiimliiliikklerin sonucu olarak, belirli bir iilkenin hiikiimeti, belirli bir zaman-
da gecerli olan belirli 6zel durumlar nedeniyle kisitlayici 6nlemleri almay1 gerekli
gorebilecektir. Bu tiir 6nlemler, istisnai durumlarda, belirli durumlara daha fazla
dikkat gostererek ve iilke yasalarina uygun olmalar: kaydiyla hakli goriilebilir. Bu-
nunla birlikte, bir devletin uluslararasi iliskileri veya giivenlik ve kamu diizeni ile
ilgili ortaya ¢ikabilecek gercek tehlikeler gibi, hitkiimet kararini hakli ¢ikarmak i¢in
yeterli gerekgeler olmadig: siirece, genel nitelikteki 6nlemleri belirli sendika kuru-
luslarina kars: uygulamak asla miimkiin olmamalidir. Aksi takdirde, kullanilmas:
uluslararas: kuruluslar tarafindan da taninmasi gereken toplanma hakki, 6nemli
diizeyde kisitlanmis olacaktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 152.)

232. Sendikacilarin uluslararasi sendika toplantilarina katilmalar1 bir temel sen-
dikal haktir ve bu yiizden hiikiimetlerin, ¢aligan orgiitcalisan orgiitlerinin temsil-
cilerinin yetkilerini tam bir 6zgiirliik ve bagimsizlikla kullanmalarini engelleyecek
olan seyahat belgelerini alikoyma gibi her tiirlii onlemden kaginmalar: gerekir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 153; 357. Rapor, Vaka No. 2722, para. 263; ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 482.)

Diistince ve ifade 6zgiirliigi
A. Genel ilkeler

233. Diistince ve ifade 6zgiirligii, sendikal haklarin normal bi¢imde ifade edilme-
si i¢in temel medeni 6zgiirliiklerden birini olusturmaktadir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2546, para. 1215.)

234. Komite, orgiitlenme 6zgirligiiniin tam olarak uygulanmasinin vazgecilmez
oOn sartlar1 olarak, ifade 6zgiirligii de dahil olmak iizere, sendikacilarin ve isveren
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orgiitlerinin temel medeni 6zgiirliiklerine duydugu sayginin énemini vurgulamak
istemektedir.
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2723, para. 552.)

235. Distince ve ifade 6zgurlugi ve 6zellikle de kisinin goriisii nedeniyle ceza-
landirilmama hakki, orgiitlenme 6zgiirligiiniin temel bir sonucudur ve ¢alisanlar,
isverenler ve orgiitleri, toplantilarinda, yayinlarinda ve Sendikal faaliyetlerini siir-
diriirken, goriislerinde diisiince ve ifade 6zgtirliigiinden yararlanmalidirlar.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2712, para. 1083.)

236. Sendikal haklarin tam olarak kullanilabilmesi, bilginin, goriislerin ve diigiin-
celerin serbest dolasimini gerektirmektedir ve bu nedenle ¢alisanlar, isverenler ve
onlarn orgiitleri, toplantilarinda, yayinlarinda ve sendika faaliyetleri sirasinda dii-
stince ve ifade ozgiirliigiinden yararlanmalidir. Bununla birlikte, sendikal orgiitler
diistincelerini ifade ederken toplumsal tahammiil sinirlarina saygi gostermeli ve
hakaret iceren bir dilin kullanimindan ka¢inmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 154; 340. Rapor, Vaka No. 2340, para. 143; 348. Rapor,
Vaka No. 2542, para. 530; 349. Rapor, Vaka No. 2591, para. 1091; 355. Rapor,
Vaka No. 2680, para. 884; 358. Rapor, Vaka No. 2724, para. 825; 36 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 131; 370. Rapor, Vaka No. 2595, para. 37; 37 3. Rapor,
Vaka No. 3002, para. 73; 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 471; ve 377. Rapor,
Vaka No. 3104, para. 110.)

237. Yetkililerin, sendika temsilcilerinin megru goriislerine yanit olarak cezai sug-
lama yapma tehdidinde bulunmasi, sendikal haklarin kullanimi konusunda goz
korkutucu ve zararl bir etkiye sahip olabilir.

(Bkz. 37 3. Rapor, Vaka No. 3002, para. 73.)

238. Komite, isverenlerin orgiitlerinin haklariyla, ifade 6zgiirligiini de igeren te-
mel haklarin uygulamadaki kullanimi arasindaki yakin iliskiyi vurgulamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 156; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856.)

239. iscilerin ve igverenlerin &rgiitlerinin diisiincelerini basin araciligiyla veya di-

ger yollarla ifade etmeleri hakki, sendikal haklarin vazgegilmez bir vechesidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 155; 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915; 349. Rapor,
Vaka No. 2546, para. 1219; 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 581; 354. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1140; 355. Rapor, Vaka No. 2686, para. 1126; 358. Rapor,
Vaka No. 2724, para. 825; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 839; 365. Rapor,
Vaka No. 2858, para. 279; 372. Rapor, Vaka No. 3025, para. 152, Vaka No. 3004,
para. 570; 37 3. Rapor, Vaka No. 2949, para. 459; ve 377. Rapor, Vaka No. 2882,
para. 196.)

240. Onceden izin almaksizin diistincelerini basin araciligiyla ifade etme hakk,
mesleki orgiitlerin haklarinin vazge¢ilmez unsurlarindan birisidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 156; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856.)
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241. Basin yoluyla ya da bagka bir yolla disiince ifade etme hakki, sendikal hakla-

rin temel bir unsurudur ve sendikal haklarin tam olarak kullanilmasi, adab-1 muha-

seret ve siddetsizlik sinirlar1 dahilinde 6zgiir bir bilgi, goriis ve fikir akis1 gerektirir.
(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915.)

242, Igci ve igveren orgiitlerinin basin veya diger sosyal iletigim araglar1 araciligiy-
la fikirlerini ifade etme hakki, 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel bir unsurudur ve
yetkililer, bu orgiitlerin yasal faaliyetlerini gereksiz yere engellemekten kaginmali
ve ifade 6zgiirliigiinii genel olarak ve isverenlerin orgiitleri i¢in tam olarak temin
etmelidirler.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1655.)

243. Komite, hitkiimetin, ¢alisanlaringalisanlarin ve ¢aligan orgiitlerinin yasami
ve esenligi i¢in gerekli olan bagimsiz ifade araglarinin, 6zgiir fikir akisinin varligin
garanti etmesini istemistir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1655.)

244, Sendikalar ve onlarin liderleri tarafindan faydalanilmas: gereken ifade 6z-
girligii, hitkiimetin ekonomik ve sosyal politikasini elestirmek istediklerinde de
temin edilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 157; 348. Rapor, Vaka No. 2542, para. 530; 355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1126; 358. Rapor, Vaka No. 2723, para. 552; 359. Rapor,
Vaka No. 2722, para. 19; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 832; 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 856; 372. Rapor, Vaka No. 3004, para. 570; 37 3. Rapor,
Vaka No. 2949, para. 459; 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 471; ve 377. Rapor,
Vaka No. 2882, para. 196.)

245. Hikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarini elestirmeyi de iceren diistince-
lerin ifade edilmesi hakki, mesleki orgiitlerin haklarinin vazgegilmez unsurlarin-
dan biridir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2758, para. 1399; ve 368. Rapor, Vaka No. 2758, para. 130.)

246. Komite, kamu gorevlilerinin sendikalarinin iiyelerinin ¢ikarlar1 tizerinde
dogrudan bir etkiye sahip olan daha genis ekonomik ve sosyal politika sorunlari
hakkindaki goriislerini, kamuya agik olarak ifade etme imkénina sahip olmalarini
bir Hiikiimetten talep etmistir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 749; ve 353. Rapor, Vaka No. 1865, para. 705.)

247. Bir igveren veya ¢alisan orgiitiiniin diisiincelerini bagimsiz basin yoluyla san-
stirsiiz bi¢cimde ifade etme hakki, tamamen mesleki veya sendikal dergilerde dii-
stincelerini ifade etme hakkindan higbir bicimde ayrilamaz.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 158.)
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248. Temel iletisim araglarinin aylarca kapatildig: bir durumda, Komite, ¢aligan-
larin ve igverenlerinin orgiitlerinin basin veya diger medya yoluyla goriislerini ifade
etmelerinin orgiitlenme 6zglirligiiniin temel 6gelerinden bir oldugunu vurgula-
mustir; sonug olarak yetkililer bunun gereksiz yere tehdit amaciyla yasal kullani-
mindan ka¢inmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 159; 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1310.)

249. Igveren orgiitlerinin kullandig1 veya isverenlerin sosyo-ekonomik tutumla-
riyla az ya da uyum i¢inde olan medyaya kars: alinan 6nlemler, isveren 6rgiitlerinin
ifade 6zgurlugini kullandiklar: araglar1 engelleyebilir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1308.)

250. Komite, bir hiikiimetten, ekonomik veya hukuki yaptirimlarin kullanimi da
dahil olmak iizere, bagimsiz iletisim araglarinin editoryal hattindaki tiim miidaha-
lelerden kaginmasini ve igveren ve ¢alisan orgiitlerinin yasami ve refahi i¢in gerekli
olan bagimsiz ifade araglarinin varligini ve 6zgiir fikir akisini garanti etmesini talep
etmigtir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1310.)

251. “Ulusun ekonomik istikrarini tehlikeye atan” dergilerin ve yaynlarin gegici
veya kesin olarak durdurulmasina izin veren yasalarla ilgili olarak, Komite, yayin-
larin durdurulmasinin siirekli bir tehdide vardigi boyle kisitlamalarin, sendikal
haklarin temel 6gelerinden biri olan sendikal ve mesleki orgiitlerin goriislerini
basinda, kendi yayinlarinda veya diger medya araciligiyla agiklama hakkini kagi-
nilmaz olarak, oldukga engelleyecegini diisiinmiistiir ve bu nedenle, hiikiimetler,
bunun gereksiz yere, tehdit amaciyla yasal kullanimindan kaginmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 160.)

252. Genel bir kural olarak, ¢alisanlar1 endistriyel eylem yapmaya ¢agiran bildiri-
lerin dagitilmasi, mesru bir sendikal faaliyettir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2521, para. 1034.)

253. Sendika sembolii se¢imi, sendikal haklarin normal kullanimu i¢in esas olan
ifade ozgiirliigii kapsamina girer ve bu nedenle, genel bir ilke olarak, yalnizca sen-
dika i¢ islerine birakilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 161.)

254. Isyerindeki toplantilarda sendika bayraklarinin sergilenmesi, sendika biilten

kurullarinin olusturulmasi, sendika haberlerinin ve bildirilerinin dagitimi, dilek-

celerin imzalanmas ve sendika mitinglerine katilim mesru sendikal faaliyetlerdir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 162; ve 374. Rapor, Vaka No. 2946, para. 244.)
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255. Bir sendikal orgiitiin goriisiint belirten afiglerin asilmasinin yasaklanmast,
sendikal etkinlikler tizerinde kabul edilemez bir sinirlamadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 163; ve 340. Rapor, Vaka No. 2340, para. 143.)

256. Komite, orgiitlenme 6zgiirligtine temel teskil eden ifade 6zgtirligiine ve gesitli

durumlarda sendikal haklarin kullanilmasinin 6nemine deginirken, bunlarin birisi

digerini yok eden yarisan haklar haline gelememeleri gerektigi kanaatine varmugtir.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2683, para. 584).

257. Sendikal haklara ve onlarin sivil 6zgiirliiklerle iliskisine iligkin 1970 tarihli
karar, sendikal haklarin normal kullanimi i¢in vazgecilmez olan diisiince ve ifade
ozgiirliigiine 6zel bir vurgu yapmaktadir.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2569, para. 645).

B. Yayinlarin tensibi ve sansdr(

258. Eger bir gazetenin yayinlanabilmesinden 6nce sendikalarin yiiksek bir temi-
nat 6demeleri gerekiyorsa, bu, 6zellikle kiigiik sendikalar agisindan, sendikalarin
distincelerini basin yoluyla ifade hakkinin kullanimi ile bagdasmayan mantiga uy-
gun diigmeyen bdoylesi bir durum olusturabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 164.)

259. Yetkililerin, sendika faaliyetleri ile ilgisi olmayan veya en azindan normal
sendika faaliyetlerinin kapsaminin ¢ok disina ¢ikan siyasi amaglara hizmet eden
bir sendika gazetesiyle karsilagma kaygisi, boyle bir gazetenin ¢ikmasina izin veril-
mesinin reddedilmesi i¢in yeterli bir gerek¢e degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 165.)

260. Sendikalar1 ve tiyelerini genel veya 6zel olarak ilgilendiren haberlerin ve bil-
ginin basimi ve dagitimi, yasal bir sendikal faaliyet olusturmaktadir ve yayin ve
enformasyon araglarinin denetimi i¢in diizenlenen yasalarin uygulanmasi, idari
merciler tarafindan bu faaliyete 6nemli diizeyde miidahalede bulunulmasina yol
agabilir. Boyle durumlarda, idari merciin uygulamasi, miimkiin olan en kisa za-
manda hukuki denetime tabi olmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 166; ve 351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 987.)

261. Resmi mercilerin bir sendika gazetesine verilen lisansin iptal edilmesine ilig-
kin takdir yetkisi, boyle bir karara karsi mahkemeye bagvurmanin miimkiin ol-
madig1 durumlarda; ¢alisan Orgiitlerinin, faaliyetlerini kamu mercileri tarafindan
miidahale edilmeksizin diizenleme hakkina sahip olduklarini temin eden 87 Sayili
Sozlesme ile bagdasmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 167.)
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» «

262. “Krizlere neden olanlarin, bunun bedelini 6demesine izin ver”, “standart dist
istihdamla miicadele et” ve “gece vardiya payimizi talep ediyoruz” gibi sloganlar ve-
ya benzer sloganlar igeren brostirlerin, agirilik yanlisi literatiir listesinde yerlestiril-
mesi, sendikalarin goriislerini ifade etme haklarinin 6nemli 6l¢iide engellenmesine
neden olmaktadir ve sendikal faaliyetler tizerinde kabul edilemez bir kisitlamadir
ve bu itibarla da orgiitlenme 6zgiirliigtiniin agir ihlalidir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2758, para. 1399; ve 368. Rapor, Vaka No. 2758, para. 130.)

263. Genel sansiir uygulamasi, sendikal haklardan ¢ok medeni 6zgiirliiklerle il-
giliyken, is uyusmazlig siiresince basinin sansiirlenmesinin uyusmazhgin gidisati
tizerinde dogrudan etkileri olabilir ve uyusmazlikla ilgili gergeklerin bilinmesine
engel olarak taraflarla ilgili haksiz hiikiim verilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 168.)

C. Siyasi 6zellikteki yayinlar

264. Sendikal orgiitler, yayinlarini yayinlarken, sendikal hareketin geligsmesi i¢in,
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan 35. Oturumunda (1952) agikea belirti-
len sendikal hareketin 6zgiirliik ve bagimsizliginin korunmasi ve tiim ¢alisanlarin
sosyal ve ekonomik refahinin saglanmasi yoniindeki temel gorevinin teminat altina
alinmast icin olusturulmus ilkelere uymalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 169.)

265. Bir sendika gazetesinin, hitkiimet karsit1 ima ve suglamalarinin, tartigmanin
kabul edilebilir limitlerini asmasi ile ilgili bir durumda, Komite, sendika yayinlari-
nin dilin abartili kullanimindan kaginmas: gerektigine dikkat ¢ekmistir. Bu tip ya-
yinlarin baslica rold, aslinda, 6zel olarak sendikalarin iiyelerinin ¢ikarlarinin savu-
nulmasi ve gelistirilmesi ile ilgili ve genel olarak ¢alisma sorunlariyla ilgili konular-
dan bahsetmek olmalidir. Komite, yine de karakter olarak siyasi olan ve tamamen
sendikal olan arasinda net bir ayrim tanimlamanin zor oldugunu kabul etmistir. Bu
iki kavramin ¢akistigina ve sendika yayinlari i¢in hem siyasi yonleri olan sorunlar
hem de tamamen ekonomik ve sosyal sorunlar i¢in goriis belirtmenin kaginilmaz
ve bazen normal olduguna dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 170; ve 351. Rapor, Vaka No. 2569, para. 645.)

266. Bir sendikal orgiitiin biitiin yayinlarinin dagitimmnin yasaklandigr bir du-
rumda, Komite, tartismali kararin, sendikal 6rgiitlerin yayinlarini programlarinda
belirtildigi gibi dagitma hakkina sahip olmalar1 gerektigi ilkesinin 151$1nda ve ka-
rakter olarak, dogrudan veya dolayl olarak sendikalarin yetkisinde olan sorunlar-
la ilgilenen ve agikga siyasi veya gayri-ulusal olan sendika yayinlarini birbirinden
ayirmak i¢in yeniden incelenmesini 6nermistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 171.)
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D. Yayinlara el konulmasi

267. 1 Mayis propaganda materyallerine veya diger sendika yayinlarina el koyul-
masy, yetkililer tarafindan sendika faaliyetlerine ciddi bir miidahale teskil edebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 172.)

268. Yetkililer tarafindan benimsenen bir sendika gazetesine sistematik olarak el

koyma tavri, diisiincelerin basin yoluyla veya bagka tiirlii ifade edilmesi hakkinin

sendikal haklarin temel yonlerinden biri olmasi ilkesiyle bagdasir gériinmemektedir
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 173.)

Uluslararasi Calisma Konferansinda
konusma o6zgiirliigi

269.Komite, Uluslararas1 Calisma Konferansrna katilan ¢alisan ve igveren orgiit-
lerinin temsilcilerinin, konusmalarinda ILO ile dogrudan veya dolayl olarak ilgili
sorunlara deginmelerine dikkat ¢ekmistir. Eger dogrudan veya dolayli olarak Kon-
ferans’taki konusmalarinin igerigi ile ilgili kovusturma ile tehdit edilirlerse, ¢ali-
sanlarin ve isverenlerin temsilcilerinin konusma 6zgiirligiiniin felce ugratilmas: ve
Konferans'n isleyisinin 6nemli diizeyde engellenmesi riski ortaya cikabilir. Orgiit
Anayasasr'nin 40. Maddesi, Konferansa katilan temsilcilerin, Orgiitle iligkili gorev-
lerini bagimsiz olarak yerine getirebilmeleri i¢in gerekli olan dokunulmazliklar:
kullanacaklarini temin eder. Konferansa katilan temsilcilerin Orgiit'iin yetkisi da-
hilindeki sorunlar {izerine bakis agilarini 6zgiirce ifade etmeleri hakki, ¢alisan ve
isveren orgiitlerinin delegelerinin tiyelerini kendi iilkelerinde konusmalariyla ilgili
bilgilendirme hakkini ifade eder. Bir temsilcinin konferanstaki konusmasini taki-
ben tutuklanmasi ve mahkdm edilmesi hem temsilcilerin konusma hakkini hem de
bu nedenle yararlanmalar1 gereken dokunulmazliklar: tehlikeye sokar.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 174.)

Orgiitlerin iiyelik ve faaliyetleri hakkinda bilgilerin
actklanmasina kargt koruma

270. Yazigmalarin kurcalanmasi, sendikal haklarin ve kisisel 6zgiirliiklerin 6zgiir
kullanimi ile bagdasmayan bir sugtur; Uluslararas: Calisma Konferansi, 1970deki
sendikal haklar ve onlarin kisisel 6zgiirltiklerle iliskisi ile ilgili kararinda, telefon
konusmalari ve yazigmalarin dokunulmazligi hakkina 6zel olarak dikkat edilmesi
gerektigini belirtmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 175.)

271. Askeri inzibatin isletmelere, isletmede ¢aliganlar arasinda dogal liderlerin,
grev kigkirticilarinin, sendika temsilcilerinin veya ¢alisan orgiitlerinin olup olma-
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diginin soruldugu anketler gonderdiginin iddia edildigi bir olayda, Komite, boyle bir
sorusturmanin, bir is uyusmazhg: durumunda askeri merciler veya polis tarafindan
yanlis kullanilmasi riski icerebilecegine karar vermistir. Ornegin calisanlar, tespit edi-
len kisiler listesinde olduklari icin, hi¢bir sug islememis olmalarina karsin kolayca
tutuklanabilirler. Komite, ayrica, boyle bir hareketin, olusturdugu giivensiz atmosfer
nedeniyle, uyumlu endiistri iligkileri i¢in uygun olmadigini diisinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 176.)

272. Sendika tiyeliginin mahremiyeti saglanmalidir. uygun kisisel veri isleme arag-
lartyla, mutlak gizlilik garantisiyle iiyelik verisinin sunulacag: kosullar1 yonetmek
tizere sendikalar arasinda davranig kurallar1 olusturulmalidir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2411, para. 1394.)

273. Sendika tiyeleri ile ilgili verileri igeren bir sicilin olusturulmast, kisinin hakla-
rina sayg1 gostermez (gizlilik haklar: dahil) ve bu tiirden bir kayzt, ¢alisanlarin kara
listelerini diizenlemek igin kullanilabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 177; 357. Rapor, Vaka No. 2711, para. 1188; ve 374. Rapor,
Vaka No. 2946, para. 243.)

274. Sz konusu meseleler yargi makamlar: tarafindan onaylanmadigi siirece, po-
lis, bir sendikanin itibarina zarar verebilecek bir agiklamadan ka¢inmalidir.
(Bkz. 335. Rapor, Vaka No. 2304, para. 1018; ve 376. Rapor, Vaka No. 2304, para. 51.)

Sendika ve igveren drgutlerinin bina ve
miilklerinin korunmasi

275. Sendikal haklar ve onlarin sivil 6zgurlikler ile iligkisiyle ilgili Uluslararas:
Calisma Konferans: tarafindan 54. Oturumunda (1970) kabul edilen kararda, sen-
dika miilkiyetinin yeterli diizeyde korunmas: hakkinin, sendikal haklarin normal
kullanimi i¢in vazgecilmez olan sivil 6zgiirliiklerden biri oldugu ifade edilmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 183; 34 3. Rapor, Vaka No. 2426, para. 280; ve 344. Rapor,
Vaka No0.2476, para. 458.)

276. Komite, sendika tesislerinin ve miilklerinin, postasi da dahil olmak iizere, do-
kunulmazliginin, sendikal haklarin kullanilmast i¢in gerekli olan bir sivil 6zgiirlitk
oldugunu hatirlatmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 178; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 787, Vaka No. 2528,
para. 1459; 349. Rapor, Vaka No. 2561, para. 379; 350. Rapor, Vaka No.2476,
para. 312; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1332, Vaka No. 2598, para. 1354;
354. Rapor, Vaka No0.2476, para. 286, Vaka No. 2581, para. 1104; 355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1125; 356. Rapor, Vaka No0.2476, para. 38; 357. Rapor,

Vaka No. 2713, para. 1100; 358. Rapor, Vaka No. 2726, para. 216; 359. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 410; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 391; 367. Rapor,

Vaka No. 2913, para. 807; ve 378. Rapor, Vaka No. 2254, para. 843.)
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277. Komite, sendika mallarinin yeterli korumadan yararlanmasi gerektigi ilkesi-
nin énemine dikkat ¢gekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 189; 34 3. Rapor, Vaka No. 2381, para. 135; 355. Rapor,
Vaka No. 2642, para. 1173; ve 357. Rapor, Vaka No. 2748, para. 1061.)

278. Sendika binalarinin, giivenlik giicleri tarafindan isgal izni veren bir mahke-
me ilam1 olmaksizin isgal edilmesi, yetkililer tarafindan sendikal faaliyetlere ciddi
bir miidahaledir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 179; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1332, Vaka No. 2598,
para. 1354; ve 354. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1104.)

279. Igci ve igveren 6rgiit binalarnin dokunulmazligi hakki, kaginilmaz olarak, yet-
kili mercilerin, bunu yapmak tizere, 6nceden alinmis izin olmaksizin veya yasal bir
yetki alinmaksizin bu binalara girmekte 1srar edemeyeceklerine de isaret etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 180; 354. Rapor, Vaka N0.2476, para. 286; ve 357. Rapor,
Vaka No. 2713, para. 1100.)

280. Hukuki bir yetki olmaksizin polis veya askeri giigler tarafindan sendika bi-
nasina girilmesi, sendikal faaliyetlere ciddi ve haklilig1 savunulamaz bir miidahale
olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 181; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 787; 348. Rapor,
Vaka No. 2516, para. 678; ve 350. Rapor, Vaka No0.2476, para. 312.)

281. Sendika binasinin veya sendikacilarin evlerinin mahkeme emri olmaksizin
aranmasl, Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ¢ok ciddi bi¢imde ihlalini teskil etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 182; ve 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 837.)

282. Sendika binalarina gergeklestirilen saldir1 ve sendikacilara yonelik tehdit
iddialar1 incelenirken, Komite, bu tip aktivitelerin sendikacilar arasinda sendikal
faaliyetlerin yerine getirilmesine zarar veren bir korku havasi olusturdugunu ve
yetkililerin bu gibi sorunlardan haberdar olduklar1 zaman sorumlularinin belirlen-
mesi i¢in acilen sorusturma baglatmasi ve suglu taraflari cezalandirmas: gerektigini
hatirlatmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 184; 346. Rapor, Vaka No. 2482, para. 1094; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1332; 354. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1104; ve 358. Rapor,
Vaka No. 2726, para. 216, Vaka No. 2740, para. 659.)

283. Sendika binalarinda arama, her zamanki hukuki merci tarafindan, o merciin
ceza gerektiren bir sugun kovusturmasinda 6nemli olan bir kanitin binada oldugu-
nun disiiniilmesi i¢in makul gerekgeler bulunduguna ikna olmasiyla verilen izinin
ardindan ve aramanin verilen iznin amaci ile sinirlanmasi kosuluyla yapilabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 185; 348. Rapor, Vaka No. 2516, para. 678; ve 355. Rapor,
Vaka No. 2686, para. 1125.)

55



Orgiitlenme Ozgiirligi - Altinci Baski (2018)

284. Eger sendika binalari, agir suglar islemis kisiler tarafindan siginak olarak veya

siyasi orgiitler i¢in bir toplant1 yeri olarak kullaniliyorsa, ilgili sendikalar yetkililerin

bu binalara girmelerine kars1 herhangi bir dokunulmazlik talebinde bulunamazlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 186.)

285. Sendika binalarina polis miidahalesi 6zellikle ciddi hallerde hakli kabul edil-
se dahi, boyle bir miidahalenin hi¢bir durumda 6rgiitiin bina ve arsivlerinin aran-
masini icermemesi gerekmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 187.)

286. Sendika merkezlerinin soyulmas ve sendikal orgiitlerin ya da sendikacilarin

soyulmasi, miimkiin olan en kisa siirede, sorumlu olanlarin kimligini miimkiin

oldugu ol¢iide saptamak, suglarin sebeplerini tespit etmek, sorumlular1 cezalan-

dirmak, bu tiir eylemlerin tekrarini 6nlemek ve ¢alinti mallarin geri kazanilmasini

miimkiin kilmak tizere, olaylarin ve meydana geldigi kosullarin tam olarak a¢ikliga

kavusturulmast i¢in adli sorusturmalarin derhal yiiriitiilmesini gerektirmektedir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2482, para. 1095.)

287. Sendika binasina el koyulmas: veya miihiirlenmesi, yetkililer tarafindan giri-

simde bulunulmadan 6nce, bu tarz hareketlerin sendikal faaliyetleri kayda deger dii-

zeyde felce ugratabilme riski nedeniyle, bagimsiz hukuki incelemeye tabi olmalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 188.)

288. Sendika miilkiyetine bir mahkeme emri olmaksizin yetkililer tarafindan el
konulmasi, sendikalarin miilk sahibi olma ve sendikal faaliyetlere yersiz miidaha-
lede bulunulmamasi hakkinin ihlali anlamina gelmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 190; 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1173; 357. Rapor,
Vaka No. 2748, para. 1061; ve 378. Rapor, Vaka No. 2254, para. 844.)

289. Sendika bina ve miilklerine kars1 saldirilarin gergeklestirildigi bir siddet ortamu,
sendikal haklarin kullanimina ciddi bir miidahale olusturmaktadir; boyle durumlar
yetkililer tarafindan alinacak kat1 6nlemleri ve 6zellikle sorumlu oldugu tahmin edi-
lenlerin bagimsiz hukuki merci huzurunda sorgulanmasini gerektirmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 191; 355. Rapor, Vaka No. 2686, para. 1124; 372. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 733; ve 374. Rapor, Vaka No. 2254, para. 908.)

290. Sendika tiyelerinin sendika binalarina erisimi, devlet yetkilileri tarafindan
siirlandirilmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 192; 359. Rapor, Vaka No. 2753, para. 410; 362. Rapor,
Vaka No. 2812, para. 391; ve 367. Rapor, Vaka No. 2913, para. 807.)

291. Sendika tiyelerinin sendika binalarina erigimi, isletme tarafindan sinirlandi-
rilmamalidir.
(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1173; ve 359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 675.)
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292. Ogle tatilinde diizenlenen 45 dakikalik protestonun sonucu olarak sendikala-
rin kapatilmasi, orgiitlenme 6zgiirliigi ilkelerinin ihlalini olusturmaktadur.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 768.)

Miilklere el konulmasi ve miilklerin isgal edilmesi

293. Isveren veya calisan 6rgiitlerinin liderlerinin miilklerine el koyma ve ele ge-
girme eylemleri, bu tiir orgiitlerin temsilcileri olarak faaliyetlerinin sonucu olarak
gerceklestirildiyse, orgiitlenme 6zgiirligiine aykiridir.

(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 2254, para. 743.)

294. Arazinin istimlak veya 1slah edilmesine hitkmeden yasal mekanizmalarda

veya miilk edinme hakkin: etkileyen diger mekanizmalarda herhangi bir takdir

yetkisi veya ayrimcilik tiiriinii 6nlemek igin her tiirlii 6nlemi almak 6nemlidir.
(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 2254, para. 744.)

295. Bir tarim reformu kapsaminda bir merkezi isveren orgiitiiniin liderlerinin
arazi ve varliklarinin kamulastirilmasr ile ilgili bir vakada, Komite, s6z konusu ki-
silerin Tarim reformu politikasinin sonuglarindan kaginmak i¢in isveren liderleri
olarak konumlarindan yararlanamayacaginin farkinda olarak, bu tedbirlerin isve-
ren Orgiitlerinin ¢ok sayida liderini ayrimei bir sekilde etkiledigini kaygiyla belirt-
mistir ve s6z konusu kisilerin kayiplarinin adil bir sekilde tazmin edilecegi yoniin-
deki umudunu ifade etmistir.
(Bkz. 255. Rapor, Vaka No. 1344, para. 55.)

296. Bir igveren liderine kars1 “arazi kurtarma tedbirleri” adli uygulama, isveren

liderleri ve orgiitleri tizerinde korkutucu bir etkiye sahip olabilir ve 87 sayil1 S6z-

lesmenin 3. maddesini ihlal ederek faaliyetlerinin serbest kullanimini sinirlayabilir.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1542.)

297. Igveren liderlerinin topraklarina el konulmastyla ilgili olarak, Komite, dogru-
dan temas misyonu sirasinda toplanan bilgiler 151§1nda, s6z konusu kisiler i¢in, bu
tedbirlere kars: fiilen mahkemelere temyiz basvurusunda bulunma olasiliklarinin
nispeten sinirli olduguna ve bu el koyma i¢in (kullanilmayan, kéarli olmayan veya
terk edilmis araziler i¢in) herhangi bir tazminat olmadigina veya yetersiz tazminat
olduguna (tarim reformu “tahvilleri” sorunu) ikna olmustur. Bu nedenle Komite,
arazi istimlaki i¢in tazminatla ilgili tim hiikiimlerin, sahiplerinin ugradig: zarar-
lar i¢in gergek ve adil bir tazminat oldugundan emin olmak i¢in gozden gegirilmesi
gerektigini ve tarim reformu siirecinde mallarinin zorla ellerinden alindigini dii-
stinen kisiler tarafindan talep edilmesi halinde Hiikiimet'in tazminat dosyalarini
yeniden agmasi gerektigini diisiinmiigtiir.
(Bkz. 261. Rapor, Vaka No. 1454, para. 29.)
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Olaganiistii hal ve sendika ve
isveren orgitlerinin haklarinin kullanimi

298. Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Sozlesmelerin ve Tavsiyelerin Uygulanma-
s1 Hakkinda Uzmanlar Komitesinin 6rgiitlenme 6zgiirliigii sozlesmelerinin, olaga-
niistii halin bulunmas: mazeretine dayali olarak, S6zlesmeden dogan yiikiimliilitk-
lerin azaltilmasina veya uygulanmalarinin ertelenmesine izin veren herhangi bir
hiikiim igermedigini vurguladigini hatirlatmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 193; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1453; 351. Rapor,

Vaka No. 2528, para. 1205; 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1145; ve 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 839.)

299. Olaganiistii halin siiresinin tekrarlanarak uzatilmasi durumunda, Komite,
1970’teki Uluslararas1 Caligma Konferans: tarafindan alinan, sendikal haklar ve
onlarin kisisel ozgiirliiklerle iliskisi ile ilgili kararin, “calisan ve isveren orgiitlerine
verilen haklarin (...) kisisel 6zgiirliiklere dayanmasi gerektigi ve kisisel 6zgiirliik-
lerin bulunmamasinin sendikal haklar kavraminin biitiin anlamini yok edecegi’ni
belirttigine dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 194; ve 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 839.)

300. Olaganiistii halin, sendikal haklar ve kisisel 6zgiirliikler tizerinde, bu hakla-
rin kullanimi i¢in 6nemli olan ciddi kisitlamalara neden olarak, birkag yildan fazla
devam ettigi durumlarda, Komite, isveren ve ¢alisan orgiitlerinin kurulusu, sendi-
ka toplantilarinin sendika binasinda yapilmasi, hayati olmayan hizmetlerde grev
hakki gibi sendikal haklarin belirli bir bi¢imde kullaniminin korunmasinin 6nemli
oldugu kanaatine varmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 195.)

301. Hiikiimete kamuya a¢ik mitinglerin diizenlenmesinde sinirlamalar getirme
yetkisi veren olaganiistii hal diizenlemelerinin yasalastirilmasi ve bunlarin yalniz
kamuya agik sendika mitinglerine degil, tiim halk mitinglerine ve olaylarin hiikii-
metin olaganiistii hal ilan edilecek kadar ciddi oldugunu diistinmesine sebep olan-
lara uygulanabilmesi, kendi basina sendikal haklarin ihlélini olusturmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 196; ve 340. Rapor, Vaka No. 2412, para. 1133.)

302. Bir devrimci hitkiimet tarafindan genel siyasi yapidan kaynaklanan neden-
lerle ortaya ¢ikan olaganiistii donem siiresince bazi yayinlara sinirlamalar koyuldu-
gunda, Komite, bu tedbirlerin istisnai durumunu hesaba katmakla birlikte; hiikii-
metin dikkatini sendika yayinlarinin 6zgiirliigiine saygi gosterilmesini saglamanin
6nemine gekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 197.)

58



2. Sendika ve isveren Orgiitlerinin Haklan ve Medeni Ozgtirliikleri

303. Anayasa geregince olagan uistii hal ilanina yol agan, Anayasal hitkiimete kars1
tesebbiis edilmis bir darbe nedeniyle, grev hakkina ve ifade 6zgiirligiine getiri-
len kisitlamalar, boyle kisitlamalarin, siddetli bir ulusal olaganiistii hal durumunda
hakli bulunmasi gerekgesiyle orgiitlenme 6zgiirliigiinii ihlal etmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 198.)

304. Idari otorite tarafindan gegici olarak yiiriirlitkkten kaldirilma veya iptale ilis-
kin herhangi bir tedbir, olaganiistii hal durumunda gergeklestirildiginde, boyle bir
yuriirliikten kaldirma veya iptale karst mahkemeye bagvurma hakkini iceren nor-
mal hukuki korumalar1 da beraberinde getirmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 199)

305. Olaganiistii tedbirlerin uzun yillar uzatildig bir durumda, Komite, sikiyone-
tim hukukunun sendikal haklarin tam kullanimiyla bagdasmadigina dikkat ¢ek-
mistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 200.)

306. Toplum kargit1 boliicii unsurlar1 hedefleyen olagantstii hal yasalari, yasal
sendikal haklarini kullanan ¢alisanlara kars1 uygulanmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 201.)

307. Siyasi bir kriz veya siddetli bir karigiklik (i¢ savas, devrim, vb.) durumundaki
tilkeler hakkinda, Komite, hiikiimetler tarafindan alinan, sendikal orgiitlere kars:
olanlar1 da igeren cesitli tedbirleri incelerken, iddialarin dogrulugu arastirilirken
bu istisnai durumlar1 géz 6niinde tutmay1 6nemli bulmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 202.)

308. Eylemlerin, olaganiistii hal i¢cin yapilmis bir anayasa hitkmii altinda ele alin-
dig1 ve terore karsi 6zel hiikiimlerin kabul edildigi durumlarda, Komite, bir iilkeyi
etkileyebilecek ciddi siddet kosullarinin bilincinde olmakla birlikte, nitelikleri ge-
regi temel haklar tizerinde belirli kisitlamalar getirmeleri olas1 olan olaganiistii hal
tedbirlerinden ziyade miimkiin olabildigince olagan hukuka bagvurulmasi gerekti-
gine dikkat cekmelidir.

(Bkz. 56. Rapor, Vaka No. 216, para. 157; ve 294. Rapor, Vaka No. 1689, para 301.)

309. Komite, ayrica, olaganiistii halin oldugu yerlerde, hitkiimetler, meslek orgiit-
leriyle ve onlarin temsilcileriyle iliskilerinde, en kisa zamanda, nitelikleri geregi
temel haklar tizerinde belirli kisitlamalar getirmeleri olasi olan olaganiistii hal ted-
birlerinden ziyade miimkiin olabildigince olagan hukuka dayanmasinin arzu edilir
oldugunu animsatmak istemektedir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2412, para. 1133)
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310. Eger bir devrimci hitkiimet anayasal teminatlar1 gegici olarak yirtrlikten
kaldirirsa, bu durum, ilgili sendikalarin sendikal amagclardan uzaklagsmasi ve huku-
ka kars1 gelmesi nedeniyle bu gibi tedbirlerin gerekli oldugu kosullar haricinde, 87
Sayili Sozlesme'nin 3. Maddesine aykiri olarak, yetkililer tarafindan sendika isleri-
ne ciddi bir miidahale meydana getirebilir. Her haliikarda, geciktirmeden bagvuru-
labilecek, yeterli hukuki teminatlar, bu gibi tedbirlere eslik etmelidir.

(Bkz. 131. Rapor, Vaka No. 626 ve 659, para. 113.)

Sendika ve isveren orgutlerinin haklarini etkileyen
siyasi nitelikteki sorusturmalar

311. Uluslararasi Caligma Konferansi tarafindan 1970'deki sendikal haklar ve on-
larin kisisel ozgiirliiklerle iliskisi ile ilgili kararinda vurgulandig: gibi orgiitlenme
ozgiirligiine sayg1 gosterilmesi medeni 6zgiirliiklere saygi gosterilmesine yakindan
bagli ise, bir tilkenin siyasi kurumlarinin degerlendirilmesi ile orgiitlenme 6zgiir-
lagiiniin kullanimina iliskin sorunlarin birbirinden ayrilmas: 6nemlidir. Bununla
birlikte, genel olarak iilkenin siyasi sistemine bakilmaksizin, ¢alisan ve isverenlerin
orgiitlerinin, yerine getirecekleri kendi 6zel islevleri vardir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 205.)

312. Aslinda siyasi karakterli olan ve sendikal haklar1 sinirlamay1 amaglamayan
tedbirler, yine de bu haklarin kullanimini etkileyecek bir bigimde uygulanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 206; 358. Rapor, Vaka No. 2723, para. 552; ve 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 832.)

313. 1970'deki Uluslararas: Calisma Konferansrnda ifade edildigi gibi, genel ola-
rak, orgiitlenme Ozgiirliigiine saygi gosterilmesi, medeni dzgiirlitklere saygi gos-
terilmesine yakindan bagli olmasina karsin, bir tilkenin siyasi degerlendirmesiy-
le ilgili meselelerle, orgiitlenme Gzgiirliigiiniin taninmasini birbirinden ayirmak
6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 207.)

314. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin kullanimina zarar vermeyen siyasi meseleler Ko-
mite'nin yetkisi disgindadir. Komite, mevcut diizeni ytkmaya yonelik faaliyetlere
dayanan sikayetlerle ilgilenmeye yetkili degildir ve ayn1 bicimde hiikiimetin yani-
tinda atifta bulunulan siyasi meselelerle ilgilenmeye de yetkili degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 208; ve 350. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1101.)
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Genel ilke

315. Sendikal sorunlarda esit muamele ilkesini dile getirmek i¢in diizenlenen 87
Sayil1 Sozlesme'nin 2. Maddesi ve bu maddede kullanilan “herhangi bir ayrim ya-
pilmaksizin” ifadesi, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin, yalnizca ekonominin 6zel sekto-
riindeki ¢alisanlar i¢in degil, genel olarak devlet memurlar1 ve kamu hizmetlerinde
calisanlar i¢in de meslek, cinsiyet, renk, irk, inang, ulus, politik goriis vb. hicbir
konuda ayrim yapilmaksizin giivence altinda olmasi gerektigini ifade eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 209; 35 3. Rapor, Vaka No. 2625, para. 961, Vaka No. 2637,
para. 1051; 362. Rapor, Vaka No. 2620, para. 595; 364. Rapor, Vaka No. 2882,
para. 302; 367. Rapor, Vaka No. 2620, para. 553; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 841;
374. Rapor, Vaka No. 2620, para. 301; ve 378. Rapor, Vaka No. 2952, para. 69.)

Irk, siyasi gorus veya milliyete dayali ayrimlar

316. Afrikali calisanlarin sozlesmeleri miizakere etmek ve uyusmazliklar: ¢6zmek
i¢in endiistriyel konseylere kayit olabilen ve istirak edebilen sendikalar kurmaktan
men eden bir yasa, tilkelerin gogunda kabul edilen ve ¢aliganlarin herhangi bir ayrim
yapilmaksizin 6rgiit kurma hakk: ve 6nceden izin olmaksizin kendi istekleri ile sen-
dikaya iiye olmak icin sadece ilgili 6rgiitiin kurallarina tabi olacaklari sartini koyan
87 Sayili Sozlesme ile bagdasmayan bir ayrimcilik meydana getirir. Bu ayrica tiim ¢a-
lisan orgiitlerinin toplu pazarlik hakkini kullanmasi gerektigi ilkesiyle de bagdagmaz.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 210.)

317. Karma (farkli irklardan ¢alisanlardan meydana gelen) sendikalara kayit olma-
nin yasaklanmasi, genel olarak kabul edilen, ¢alisanlarin herhangi bir ayrim olmak-
s1zin Orgiit kurma hakki ve 6nceden izin almaksizin kendi istekleri ile sendikaya tiye
olmak igin sadece ilgili 6rgiitiin kurallarina tabi olacaklari ilkesi ile bagdasmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 211.)
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318. Isciler herhangi bir ayrim olmaksizin, 6zellikle siyasi goriise dayali ayrimeilik
olmaksizin kendi istedikleri sendikaya katilma hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 212; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1453; 351. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1205; 356. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1145; ve 378. Rapor,
Vaka No. 3119, para. 668.)

319. Igciler, iilkenin siyasi modeli de dahil olmak tizere, Hiikiimetin sosyal ve eko-
nomik modelini destekleyip desteklemedigine bakilmaksizin, gerekli gordiikleri
kuruluslar: tam bir giivenlik iklimi i¢inde kurma hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 213; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1453; 351. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1205; 355. Rapor, Vaka No. 2620, para. 702; 356. Rapor,
Vaka No. 2528, para. 1145; ve 378. Rapor, Vaka No. 3119, para. 668.)

320. Komite, 87 Sayili S6zlesme’nin 2. maddesine atifta bulunarak, sayisiz durum-
da gogmen ¢alisanlar1 de kapsayacak sekilde orgiitlenme 6zgiirliigii hakkini yo-
rumladigini hatirlatmaktadir.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2637, para. 1051; ve 362. Rapor, Vaka No. 2637, para. 90.)

321. Komite, hem kayith hem kayitsiz go¢men ¢alisanlarin 6rgiitlenme hakkinin
glivence altina alinmasinin énemini vurgulamistir.
(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2620, para. 706.)

322. Isci haklari, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, kendi segtikleri 6rgiitleri 6n-
ceden izin almaksizin kurmak ve bunlara katilmak icin, tilkede yasal olarak ikamet
eden herhangi birinin, milliyete dayali herhangi bir ayrim yapilmaksizin, oy hakki
da dahil olmak iizere, sendikal haklardan yararlandigini ifade etmektedir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 842; ve 378. Rapor, Vaka No. 2952, para. 69.)

323. Diizensiz durumdaki gé¢men ¢alisanlarin 6rgiitlenme hakkinin reddedilme-
siyle ilgili olarak, Komite, silahl1 kuvvetler ve polis hari¢ olmak {izere tiim ¢alisan-
larin 87 Sayili Sozlesme kapsaminda oldugunu animsatmis ve Hiikiimetten, soz
konusu mevzuatta, 87 sayili S6zlesmenin 2. Maddesinin sartlarini dikkate almasini
talep etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 214; 35 3. Rapor, Vaka No. 2620, para. 788; 355. Rapor,
Vaka No. 2620, para. 705; 358. Rapor, Vaka No. 2620, para. 458; 362. Rapor,
Vaka No. 2620, para. 595; 367. Rapor, Vaka No. 2620, para. 553; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2620, para. 252.)

324. Komite, ILO Konferans: tarafindan 92. Oturumunda (2004) benimsenen
kiiresel bir ekonomide, gogmen ¢alisanlara adil islem yapilmasina iliskin “[...]
géemen calisanlar da Calisma Yasaminda Temel Ilke ve Haklar ve izlenmesi ILO
Bildirgesi (1998) tarafindan sunulan korumadan faydalanirlar” kararini animsat-
muistir. Ayrica, orgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pazarlik yapma hakki, istihdam ve
meslekte ayrimcilik yapilmamasi, zorla ¢alistirmanin yasaklanmasi ve ¢ocuk is¢ili-
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ginin ortadan kaldirilmas ile ilgili sekiz temel ILO S6zlesmesi, statiiye bakilmaksi-
zin tim go¢men ¢alisanlar kapsamaktadir. [para. 12].

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2620, para. 788; 355. Rapor, Vaka No. 2620, para. 705;
358. Rapor, Vaka No. 2620, para. 458; ve 371. Rapor, Vaka No. 2620, para. 252 ve
Vaka No. 2988, para. 842.)

325. Yabancilara sendikal haklarin verilmesi hususunda, kargiliklilik sart1 87 sayili
Sozlesmenin 2. maddesi kapsaminda kabul edilebilir degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 215.)

Soézlesmenin niteligine gére ayrimlar

326. Komite, ILO Adil Bir Kiiresellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesi 935.parag-
rafi 1s1¢inda Caligma Haklarina iliskin Temel Sézlesmelere Dair Uzmanlar Komi-
tesinin genel sorveyinde asagida deginilen bulgulara séyle atif yapmustir: “Komite,
sendika Orgiitleri tarafindan dile getirilen temel kaygilardan birinin, 6zellikle de
stirekli yenilenen kisa vadeli gecici sozlesmeler; bazi hitkiimetler tarafindan dahi,
yasal olarak zorunlu gorevleri yerine getirmek i¢in kendi kamu hizmetlerinde kul-
landiklar1 dis kaynak kullanimi (alt isveren sistemi) ve sendika karsit1 nedenlerden
dolay1 sozlesmelerin yenilenmemesi durumlarinda giivencesiz istihdam bigimle-
rinin sendikal haklar ve ¢alisan haklarinin korunmasi tizerindeki olumsuz etkisi
oldugunu gézlemlemektedir. Bu usullerden bazilari, 6zellikle de gergek ve devam
eden bir ¢aligma iliskisini gizlediklerinde, ¢alisanlarini 6rgiitlenme 6zgiirliigiine ve
toplu pazarliga erisimden mahrum birakmaktadir. Baz: is giivensizligi formlar1 da
calisanlarin sendikalara katilmalarini engelleyebilir. Komite, {i¢ tarafli bir ¢erceve
dahilinde, tiim tiye devletlerde, bu istihdam bigimlerinin sendikal haklarin kullani-
mu iizerindeki etkisini incelemenin 6nemini vurgulamak istemektedir.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2899, para. 572.)

327. Tum ¢alisanlar, istihdam iliskisini bicimlendiren s6zlesme tiiriine bakilmak-
s1zin, orglitlenme 6zgiirligii hakkindan yararlanabilmelidir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 560.)

328. igcilerin igverenle iliskide bulundugu statiiniin, ¢alisan 6rgiitlerine katilma ve
faaliyetlerinde yer alma haklar: iizerinde higbir etkisi olmamalidur.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2556, para. 754; 378. Rapor, Vaka No. 2824, para. 158.)

329. Biitiin ¢aliganlarin, giivencesiz durumlarindan istifade edilmesi olasiligini
ortadan kaldirmak tizere, statiilerine bakilmaksizin, érgiitlenme 6zgiirliigii haklar
teminat altina alinmalidir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2620, para. 706.)
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330. Orgiitlenme hakkinin kapsadigi kisileri belirleme kriteri, bir istihdam ilis-
kisinin varligina dayanmamaktadir. Istihdam sézlesmesi olmayan calisanlar, eger
arzu ederlerse, kendi segtikleri orgiitleri olusturma hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2498, para. 735; 35 3. Rapor, Vaka No. 2498, para. 557;
ve 354. Rapor, Vaka No. 2560, para. 439.)

331. Zirai-gida isletmelerinde istihdam edilen tiim ¢aliganlar, bu igletmelerle olan
istihdam iliskilerinin tiirtinden bagimsiz olarak, o sektérdeki ¢calisanlarin ¢ikarlari-
ni1 temsil eden sendikal orgiitlere katilma hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 2824, para. 158.)

Mesleki kategoriye gore ayrimlar
A. Genel ilkeler

332. Tum ¢alisanlar, meslege iliskin ayrimcilik da dahil, herhangi bir ayrim go-
zetilmeksizin, kendi segtikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma hakkina sahip
olmalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 216; 349. Rapor, Vaka No. 2524, para. 854; 350. Rapor,
Vaka No. 2547, para. 801; 35 3. Rapor, Vaka No. 2620, para. 788; 355. Rapor,
Vaka No. 2620, para. 705; 358. Rapor, Vaka No. 2620, para. 458; 364. Rapor,
Vaka No. 2882, para. 305, Vaka No. 2848, para. 425; 371. Rapor, Vaka No. 2620,
para. 252, Vaka No. 2988, para. 841; ve 37 3. Rapor, Vaka No. 3048, para. 424.)

333. Orgiitlenme hakkinin taninmas igin sinirl bir meslekler listesi olugturmak,

galisanlarin, herhangi bir ayrim gozetilmeksizin, kendi segtikleri orgiitleri kurma

ve bunlara katilma hakkina sahip olmalari gerektigine iliskin ilkeye aykir1 olacaktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 217.)

B. Kamu gérevlileri

334. 87 Sayih Sozlesme'nin igerdigi standartlar herhangi bir ayrim yapilmaksizin
biitiin ¢aliganlara uygulanir ve bu nedenle Devletin ¢alisanlari i¢in de uygulanabi-
lirler. Gergekten, her iki kategoride ¢alisanlarin, kendi ¢ikarlarini savunmak i¢in
orgiitlenme hakkina sahip olmasi gerektigine gore, sendikal meselelerde 6zel sektor
ve kamu ¢alisanlar1 arasinda bir ayrim gozetmenin, haksiz olacag: diisiintilmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 218; 348. Rapor, Vaka No. 2516, para. 675; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 840; ve 370. Rapor, Vaka No. 2926, para. 385 ve Vaka No. 2961,
para. 488.)

335. 87 Sayihi Sozlesme'nin 2. maddesi, ¢alisanlarin, herhangi bir ayrim gozetmeksizin,
kendi segtikleri orgiitleri kurma hakkina sahip olacaklarini 6ngérmektedir. Bu, kamu
idaresi galiganlarinin da ayni haktan yararlanmalari gerektigi anlamina gelmektedir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2363, para. 89.)
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336. Kamu gorevlileri, diger tiim ¢alisanlar gibi, herhangi bir ayrim yapilmaksizin,
onceden izin almadan, mesleki ¢ikarlarini gelistirmek ve savunmak i¢in, kendi seg-
tikleri orgiitleri kurma ve onlara katilma hakkina sahiptirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 219; 340. Rapor, Vaka No. 2412, para. 1140; 346. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 741; 347. Rapor, Vaka No. 2537, para. 19; 35 3. Rapor,

Vaka No. 2650, para. 418, Vaka No. 1865, para. 698; 357. Rapor, Vaka No. 2707,
para. 397; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 388; 371. Rapor, Vaka No. 2988,
para. 841; ve 377. Rapor, Vaka No. 3064, para. 210.)

337. Kamu ¢aliganlarinin, (yalnizca 87 Sayili S6zlesmenin 9. Maddesi geregince,
silahli kuvvetler ve polisin olasi istisnasiyla) 6zel sektordeki isgiler gibi, iiyelerinin
cikarlarini gelistirmek ve savunmak igin, kendi tercihleriyle 6rgiitler kurabilmeleri
gerekmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 220; 340. Rapor, Vaka No. 2433, para. 323, Vaka No. 2431,
para. 922; 34 3. Rapor, Vaka No. 2430, para. 360; 346. Rapor, Vaka No. 1865,
para. 741; 348. Rapor, Vaka No. 2433, para. 48, Vaka No. 2516, para. 675;
35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 698; 354. Rapor, Vaka No. 2433, para. 18;
357. Rapor, Vaka No. 2707, para. 397; 36 3. Rapor, Vaka No. 2892, para. 1152;
367. Rapor, Vaka No. 2892, para. 1236; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 841.)

338. Devletin ve yerel yonetimlerin ¢alisanlarinin sendika kurma ve sendikaya
kayit olma haklarinin 6neminden dolayi, Devlet hizmetindeki galisanlarin orgiit-
lenme hakkinin yasaklanmasi, genel olarak kabul edilen, ¢alisanlarin herhangi bir
ayrim yapilmaksizin, 6nceden izin almadan, kendi segtikleri 6rgiitleri kurma hak-
kina sahip olmalar1 gerektigi ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 221.)

339. Bu hak 6zel sektordeki isciler tarafindan kullanilirken, kamu sektoriindeki
calisanlarin sendika kurma haklarinin reddi, onlarin 6rgiitlerinin, sendikalarin ya-
rarlandig1 ayni avantajlar ve ayricaliklardan yararlanamamalari sonucunu dogura-
rak, devlette istihdam edilen ¢alisanlar ve onlarin drgiitleri ile 6zel sektor ¢alisan-
lar1 ve onlarin orgiitleriyle karsilastirildiginda ayrimcilik igermektedir. Boyle bir
durum, bu ayrimlarin hem 87 Sayili S6zlesme’nin ¢alisanlarin “herhangi bir ayrim
olmaksizin”, dnceden izin almadan kendi istedikleri 6rgiitleri kurabilme ve bunlara
katilabilme hakkina iligskin 2. Maddesindeki, hem de Sozlesmenin 3. ve 8 Madde-
lerindeki, 2. paragraf ile uygunlugu sorununa yol acar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 222; 355. Rapor, Vaka No. 2680, para. 887; 360. Rapor,
Vaka No. 2680, para. 59; 36 3. Rapor, Vaka No. 2680, para. 154; ve 367. Rapor,
Vaka No. 2680, para. 65.)

340. Soz konusu diizenlemeler 87 Sayili Sozlesme hiikiimlerine uygun oldugu sii-
rece, kamu gorevlilerinin érgiitlenme hakkini diizenleyen 6zel yasal diizenlemele-
rin gegerliligine itiraz etmek igin herhangi bir neden bulunmamaktadir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No 3031, para. 637.)
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341. Bir uyusmazlik ¢6ziim mekanizmasinin varligi, hitkkiimet ¢aliganlarina 6rgiit-
lenme hakkinin reddedilmesini hakl ¢ikaramaz.
(Bkz. 367. Rapor, Dava No. 2680, paragraf 65.)

342. Kamu sektorii ¢alisanlarinin 6zel hukuk sisteminden kamu hukuku sistemine
gecisi orgiitlenme 6zgiirligii ve toplu pazarlik ilkelerine uygun oldugu siirece, tek
basina sorun olusturmamaktadir.

(Bkz. 376 Rapor, Dava No. 2970, paragraf 466.)

343. Komite, bir Hitkiimet'in, profesyonel hizmetlere yonelik sivil sozlesmeler
temelinde Devlet tarafindan ise alinan ¢alisanlarin 6rgiitlenme hakkini tanimasi
ihtiyacinin altin1 ¢izmistir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2768, para. 641; ve 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 532.)

(a) Silahh kuvvetler ve polis teskilati Uyeleri

344. 87 Sayil1 S6zlesme’nin uygulanmasinin diginda birakilabilecek Silahli kuvvet-
ler mensuplari sinirh bigimde tanimlanmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 223; ve 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1027.)

345. 87 Sayili Sozlesme’nin 9. Maddesinin, 1. Paragrafi, “Bu sozlesmede 6ngorii-
len teminatlarin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne dl¢iide uygulanacagi-
nin ulusal mevzuatla belirlenecegini” 6ngormiistiir; bu sartlar altinda, Uluslararasi
Calisma Konferansrnin Sozlesmeyle giivence altina alinmis haklarin, silahli kuv-
vetlere ve polis mensuplarina ne 6lgiide verilmek istendigi konusundaki karar1 dev-
letlere birakma niyetinde oldugu agiktir ki, bu Sozlesmeyi onaylayan devletlerin
sozii gegen kategorideki sahislara bu haklari vermelerinin gerekmedigi anlamina
gelmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 224; 357. Rapor, Vaka No. 2738, para. 1134; 368. Rapor,
Vaka No. 2943, para. 758; ve 374. Rapor, Vaka No. 3073, para. 501.)

346. 87 Sayil1 Sozlesmenin 9. Maddesinin 1. Paragrafi, bu s6zlesmede 6ngoriilen
teminatlarin silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 6l¢iide uygulanacaginin
ulusal mevzuatla belirlenecegini 6ngormesi, bir devletin yasalar: tarafindan geti-
rilen silahli kuvvetler ve polisin sendikal haklarina iliskin herhangi bir sinirlama
veya digarida birakmanin Sozlesme’ye aykir: oldugu varsayimini hakli ¢ikaramaz;
bu ILOya iiye devletlerin takdirine birakilmis bir konudur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 225.)

347. 87 Sayili Sozlesme'nin 2. Maddesi, ¢alisanlarin ve igverenlerin herhangi bir
ayrim yapilmaksizin, kendi istedikleri 6rgiitleri kurabilme ve bunlara katilabilme
hakkini temin etmektedir. S6zlesmenin 9. Maddesi polis ve silahli kuvvetler i¢in
tedbirler kapsaminda istisnalara izin vermekle birlikte, Komite, digarida birakila-
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bilecek silahli kuvvetler mensuplarinin sinirl bigimde tanimlanabilecegini hatirla-
tir. Ayrica, Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Hakkinda Uzmanlar Komitesi,
Sozlesmenin bu maddesi yalnizca genel ilkeye istisnalar getirdigine gore, siiphe
halinde, ¢alisanlarin sivil sayilmasi gerektigini gézlemlemistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 226.)

(b) Silahli kuvvetlerde sivil personel

348. Silahli kuvvetlerin imalat kuruluslarindaki sivil personel 87 Sayili Sozles-
me’ye uygun olarak 6nceden izin almaksizin, kendi segtikleri orgiitleri kurma hak-
kina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 227; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1027; 348. Rapor,

Vaka No. 2520, para. 1032; 349. Rapor, Vaka No. 2520, para. 206; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2520, para. 188; ve 355. Rapor, Vaka No. 2520, para. 111.)

349. Ordu Bankasr'nda ¢alisan sivil personel sendikal orgiitler kurma ve sendikal
orgiitlere katilma hakkindan ve sendika karsit1 ayrimcilik yasalarina kars: yeterli
korumadan tilkedeki diger sendika tiyeleri ve sendika liderleriyle ayni bi¢imde ya-
rarlanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 228.)

350. Ordudaki hizmetlerde ¢alisan siviller, sendika kurma hakkina sahip olma-
dirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 229; 344. Rapor, Vaka No. 2273, para. 147, Vaka No. 2454,
para. 1065; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 841.)

(c) Yargi personeli
351. Hakimlerin ve savcilarin sendika kurma hakkini reddeden bir hiikiim, ¢a-
lisanlar “herhangi bir ayrim olmaksizin“ 6nceden izin almadan “kendi sectikleri”
orgiitleri kurabilme ve bunlara katilabilme hakki geregince ilgili S6zlesmelerde be-
lirtilen orgiitlenme 6zgiirliigt ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2892, para. 933.)

352. Hakimler, diger tiim ¢alisanlar gibi, orgiitlenme 6zgiirliigiinden faydalanma-
lidur.
(Bkz. 377. Rapor, Vaka No 3064, para. 210.)

(d) Yerel kamu hizmeti calisanlar

353. Yerel kamu hizmeti ¢alisanlari, “kendi segtikleri” 6rgiitleri kurabilmeli ve bu
orgiitler temsil ettikleri calisanlarin ¢ikarlarini ilerletme ve savunma hakkindan
tam anlamiyla yararlanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 230 ve 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 772.)
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(e) itfaiyeciler

354. itfaiyecilerin yerine getirdikleri islevler, onlarin 6rgiitlenme hakkindan dis-
lanmalarini hakli ¢tkarmamaktadir. Onlar bu nedenle érgiitlenme hakkindan ya-
rarlanmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 231; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 741; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 698; ve 37 3. Rapor, Vaka No. 3035, para. 377.)

355. (Her ne kadar kolektif eylem haklari ¢esitli sinirlama ve yasaklamalara tabi
olabilirse de) itfaiyecilerin kendi sectikleri orgiitleri kurabilme ve bunlara katilabil-
me hakki da temin edilmelidir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 751.)

356. itfaiyecilere, 87 Sayili Sozlesmenin 2. Maddesi uyarinca, genel is kanunu kap-
samindaki itfaiyecileri de kapsayabilen ancak sadece onlarla sinirli olmayan bir
tiyelik sistemine sahip, daha iist diizey orgiitlenmeler kurma ya da onlara katilma
hakki dahil olmak wizere, kendi segtikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma hak-
ki verilmelidir.

(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778.)

(f) Cezaevi personeli

357. Cezaevi personeli orgiitlenme hakkindan yararlanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 232; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1027; 346. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 741; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 698; 355. Rapor, Va-
ka No. 2617, para. 503; ve 368. Rapor, Vaka No. 2609, para. 469.)

(g) Gimrik memurlari, vergi memurlar ve
gocmenlik hizmetleri caliganlari

358. Giumritk memurlar1 87 Sayili S6zlesme tarafindan kapsanmaktadirlar ve bu
nedenle o6rgiitlenme hakkina sahiptirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 233; ve 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1027.)

359. Gumriik, vergi, gog, cezaevi ve onleyici hizmet ¢alisanlari tarafindan yerine
getirilen islevler, 87 Sayili S6zlesme'nin 9. Maddesi temelinde 6rgiitlenme hakkin-
dan dislanmalarina gerek¢e olmamalidir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1027.)

(h) Is miifettisliginde calisanlar
360. Is miifettisliginde caliganlarin 6rgiitlenme haklarinin reddedilmesi, 87 sayili
Sozlesmenin 2. Maddesinin ihlalini olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 234; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 741; ve 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 698.)
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(1) Ogretmenler

361. Ogretmenler, mesleki ¢ikarlarini gelistirmek ve savunmak igin, énceden izin
almaksizin, kendi sectikleri orgiitleri kurabilme ve onlara katilabilme hakkina sa-
hip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 235; 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 801; ve 357. Rapor,
Vaka No. 2707, para. 397.)

362. Ogretmenler, diger tiim caliganlar gibi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii hakkindan ya-
rarlanmalidirlar.
(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3064, para. 210.)

363. Hizmet saglama sozlesmeleriyle idare edilen 6gretim elemanlar: hakkinda,
Komite, 87 Sayil1 S6zlesme yalnizca silahli kuvvetler ve polisin S6zlesme kapsami
disinda tutulmasina izin verdigine gore, soz konusu 6gretim elemanlarinin kendi
sectikleri orgiitleri kurabilmeleri ve bunlara katilabilmeleri gerektigi kanaatine var-
mugtir.

(Bkz. 326. Rapor, Vaka No. 2013, para 416.)

364. Kamu ve ozel tiniversitelerde ¢alisanlar, 6rgiit kurma ve onlara tiye olma hak-
kina sahip olmalidirlar.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2677, para. 79.)

365. Ogretim ve aragtirma asistanlari, caligan olduklar siirece, érgiitlenme hakla-
rinin tam olarak korunmasini saglamalidir.
(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 801.)

366. Komite, bir hiikiimetten Universiteler Yasasr'nin isverene akademik personel
orgiitlerinin tiyesi olabilecek kisileri belirleme yetkisi veren sartinin yiiriirliikten
kaldirilmast i¢in 6nlem alinmasini istemistir. Komite ayrica akademik personelin
atanmas! i¢in, gerektiginde, tiglincii bir tarafin hakemligi yoluyla veya gayr1 resmi
mekanizmalarin bazi bigimleriyle bagimsiz bir sistemin ortaya konmasi imkanina
O6nem verilmesini 6nermistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 237.)

(i) Blyukelgiliklerdeki personel
367. 87 ve 98 sayili sozlesmeler, biiytikelciliklerin kendi yerlerinde ise alinmis per-
sonele uygulanabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 238.)

368. Orgiitlenme dzgiirligii ilkelerini uygulama gorevi, kamu idaresinin ayrilmaz
bir pargasi olarak el¢iliklere, konsolosluklara ve diger ofislere uzanir. Komite, bir
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Devletin, ILO Sézlesmelerinin, kendi topraklarinin bir pargasi olmadiklari igin el-
gilikler i¢in uygulanabilir olmadig1 yoéniindeki iddiasini kabul etse dahi, bu argii-
manin, gelistirmek i¢in yetkilendirildigi, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel ilkeleri
i¢in gegerli olmadigini kabul etmektedir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2437, para. 1312.)

(j) Ust diizey kamu gorevlileri

369. Ust diizey kamu gorevlilerinin mevzuatin tamamen disinda tutulmalari, 6r-
glitlenme temel haklarinin ihlalidir. Bu nedenle, bu tiir kamu gorevlilerinin ¢ikar-
larin1 savunmak tizere kendi derneklerini olusturma hakkini elde etmelerini ve bu
personel kategorisinin diger kamu ¢aliganlarinin 6rgiitlerini zayiflatacak kadar ge-
nis tanimlanmadigini temin etmek gereklidir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No 1865, para.751 ve 752.)

370. Ust diizey yoneticilik veya politika yapma sorumluluklarini yerine getiren
kisilerle ilgili olarak, Komite, bu kamu gorevlilerinin diger ¢alisanlar: temsil eden
sendikalara katilmalar1 yasaklanabilse de bu tiir kisitlamalarin bu kategorideki ¢ali-
sanlarla kat1 bigimde sinirlandirilmasi gerektigi ve onlarin da ¢ikarlarini savunmak
i¢in kendi orgiitlerini kurma hakkina sahip olmalar: gerektigi goriisiindedir.

(Bkz. 2006 Ozet, para. 253; 346. Rapor, Vaka No 1865, para 741; 353 nolu Rapor,
Vaka No 1865, para. 698; ve 363 nolu Rapor, Vaka No 1865, para. 121.).

371. Siyasi karar alicilar veya st diizey kamu gorevlileri ile ilgili 151 Sayili Sozles-
mede bulunan istisna, ayrim yapilmaksizin tiim kamu gorevlilerine temin edilmesi
gereken orgiitlenme hakkiyla ilgili degil, toplu pazarlik konusu ile ilgilidir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 741.)

C.Glvenlik gorevlileri

372. Ozel giivenlik gorevlileri, kendi sectikleri sendikalar1 6zgiirce kurabilmeli-
dirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 239; ve 342. Rapor, Vaka No. 2423, para. 482.)

373. Ulusal bir anayasa, islerinin dogasi geregi silah tagimasi gereken ¢alisanlarin
orgiitlenme hakkinin reddedilmesi etkisine yol agmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 240; ve 342. Rapor, Vaka No. 2423, para. 482.)

D.Tarim calisanlari

374. Tarim ¢alisanlar: érgiitlenme hakkindan yararlanmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 241; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 841.)

70



3. Isci ve isverenlerin Aynm Gézetmeksizin Orgiit Kurma ve Orgiitlere Uye Olma Hakki

375. Sendika iiyelerinin %60’tan az olmamak kaydiyla okuryazar olmas: gerekti-
gini emreden yasalar, 87 Sayil1 Sozlesmede tespit edilen ¢alisanlarin herhangi bir
ayrim yapilmaksizin, kendi istedikleri orgiitleri kurma hakkina sahip olacaklar
ilkesiyle bagdasmamaktadir. 11 Sayil1 S6zlesmenin 1. Maddesi bu ilkeyi teyit et-
mektedir ve Uluslararas1 Caligma Orgiitii'niin bu S6zlesmeyi onaylayan tiim iiyele-
rinin, biitiin tarimda ¢alisanlara, sanayi ¢aliganlari ile ayn1 6rgiitlenme ve birlesme
haklarini saglamayi iistlendigini ifade etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 242.)

E.Plantasyon iscileri

376. 1950deki ilk oturumunda Plantasyon Komitesi tarafindan alinan kararda,
plantasyon isgilerinin 6zgiir, bagimsiz ve demokratik olarak orgiitlenmesi yolunda
herhangi bir engel varsa, isverenlerin bunlari kaldirmalar: sart kosulmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 243.)

F. Hava ve deniz tasimaciligi calisanlari

377. Hava ve deniz tasimacilig calisanlari, diger tiim isciler gibi, 6rgiitlenme 6z-
glirligti hakkindan yararlanmalidirlar.
(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3064, para. 210.)

378.Uluslararas1 havayollarinda sendikal faaliyetlerin yasaklanmasi, orgiitlenme
ozgiirliglintin ciddi bigimde ihlalini olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 244.)

G. Liman iscileri

379. Bir iilkedeki liman ¢aliganlarinin, teamiil ve anlasma geregi, hitkkiimet gorev-
lileri olarak siniflandirildig1 ve bu nedenle Sendikalar Kanunu'nun kapsami diginda
oldugu ve hiikiimetin 87 sayil1 S6zlesme™nin (s6z konusu iilke tarafindan onaylan-
mustir) onlara uygulanmayacag fikrinde oldugu bir durumda, Komite hiikiime-
tin Sozlesmenin galisanlara “herhangi bir ayrim yapilmaksizin” uygulanmasi igin
uluslararasi bir yiikiimliiliik tistlendigine ve bu kosullarda S6zlesme hiikiimlerinin
herhangi bir 6zel veya ulusal anlagsma, teamiil veya bagka bir diizenleme nedeniyle
galisan ve hiikiimet ¢alisan1 gibi 6zel kategoriler arasinda degisiklik yapamayacagi-
na isaret etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 245.)
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H. Hastane personeli

380. Igcilerin cikarlarini gelistirmek ve savunmak i¢in dnceden izin almaksizin
orgiitler kurma ve bunlara katilma hakki, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, has-
tane personeli de dahil, tiim ¢alisanlar tarafindan yararlanilmasi gereken bir temel
haktir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 246; ve 367. Rapor, Vaka No. 2885, para. 383.)

|. Yonetsel ve denetleyici personel

381. Yonetici veya denetleyici gorevlilerin diger is¢ilerle ayni sendikalara iiye olma
hakkinin reddedilmesi, iki kosulun bir araya geldigi bir durumda 87 Sayil1 Sozles-
me'nin 2. Maddesinin sartlariyla kesinlikle uyumsuz degildir. Birincisi, bu ¢alisan-
larin, ¢ikarlarini savunmak igin kendi 6rgiitlerini kurma haklar: varsa; ikincisi, bu
gibi personelin kategorileri, mevcut veya potansiyel iiyelerinin bityiik béliimiinden
yoksun birakarak, kurulustaki veya faaliyet kolundaki diger ¢alisanlarin 6rgiitlerini
zayiflatmak amaciyla genis bicimde tanimlanmamussa.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 247; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 741; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 698; 356. Rapor, Vaka No. 2717, para. 841; 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 574; ve 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 559.)

382. Denetim gorevlilerini is¢i sendikalarina girmekten men eden sartlarla ilgili
olarak, Komite, “denetleyici” deyiminin yalnizca, gercekten, isverenlerin ¢ikarlari-
n1 temsil eden kisileri kapsamakla sinirli olmasi gerektigi goriisiinii benimsemistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 248; 349. Rapor, Vaka No. 2524, para. 854; ve 356. Rapor,
Vaka No. 2717, para. 841.)

383. Yonetici personel tanimini, atama ve goérevden alma yetkisine sahip olan
kisilerle sinirlandirmak, bu kategorilerdeki personelin ¢ok genis tanimlanmamasi
sartin1 karsilamak igin yeterli diizeyde kisitlayicidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 249; 349. Rapor, Vaka No. 2524, para. 854; 356. Rapor,
Vaka No. 2717, para. 841; ve 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 574.)

384. Yonetici personel taniminda ¢aliganlar iizerinde disiplin denetimi yapmaya
yapilan bir atif, cok sayida ¢aligani ¢alisan haklarindan dislayacak genis bir yorum-
lamaya yol agabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 250; 349. Rapor, Vaka No. 2524, para. 854; ve 356. Rapor,
Vaka No. 2717, para. 841.)

385. “Giivenlik Gorevlisi” kavraminin, bu ¢aliganlarin 6rgiitlenme hakkini redde-
den ¢ok genis bir yorumu, sendikal haklar1 6nemli diizeyde sinirlayabilir ve orgiit-
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lenme 6zgiirliigii ilkesine karsit bigimde kiigiik isletmelerde sendikalarin kurulma-
sin1 dahi engelleyebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 251; 356. Rapor, Vaka No. 2717, para. 841; ve 376. Rapor,
Vaka No. 3042, para. 536.)

386. Isverenlerin suni terfiler yoluyla calisan 6rgiitlerini zayiflatmasina izin veren
kanuni sartlar, orgiitlenme 6zgtirliigii ilkesinin ihlalini olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 252.)

J. Kendi hesabina calisanlar ve serbest meslekler

387. Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesinden dolayi, tim caliganlar- yalnizca silah-
I1 kuvvetler mensuplar1 ve polis istisnastyla- kendi segtikleri orgiitleri kurma ve
orgiitlere katilma hakkina sahip olmalidirlar. Bu nedenle, bu hak kapsamindaki
kisileri belirleme kriteri, gogu zaman var olmayan istihdam iligkisinin varligina da-
yanmamaktadir, mesela tarim ¢alisanlar1 6rneginde, genel olarak kendi hesabina
calisanlar veya serbest mesleklerde calisanlar, yine de o6rgiitlenme hakkindan ya-
rarlanmasi gerekenlerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 254; 342. Rapor, Vaka No. 2423, para. 479; 359. Rapor,

Vaka No. 2602, para. 365, Vaka No. 2786, para. 453; 360. Rapor, Vaka No. 2757,

para. 990; 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 461, Vaka No. 2888, para. 1084;

ve 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 532.)

388. Komite, bir hitkiimetten kendi hesabina ¢aliganlarin 6rgiitlenme 6zgiirligi
hakkindan, ozellikle de kendi segtikleri orgiitlere katilma hakkindan tam olarak
yararlanmalarini saglayacak gerekli dnlemleri almasini talep etmistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2786, para. 349.)

389. Bir kisiye tabi veya bagimli olmayan kendi hesabina ¢alisanlarin sendikalari-
n1 engellemek 87 sayili S6zlesmeye aykiridir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2868, para. 1005.)

K. Gegici calisanlar

390. Biitiin ¢alisanlar, herhangi bir ayrim olmaksizin, belirli bir siire i¢in veya s6z-
lesmeli ¢aligan olarak, kalic1 bi¢cimde istihdam edilsinler veya edilmesinler, kendi
tercihleriyle orgiitler kurma ve orgiitlere katilma hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 255; 342. Rapor, Vaka No. 2423, para. 479; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2430, para. 360; 349. Rapor, Vaka No. 2556, para. 754; 350. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 671, Vaka No. 2547, para. 801; 351. Rapor, Vaka No. 2556,
para. 34, Vaka No. 2600, para. 572; 35 3. Rapor, Vaka No. 2637, para. 1051;
355. Rapor, Vaka No. 2600, para. 477, Vaka No. 2602, para. 654; 356. Rapor,
Vaka No. 2637, para. 84; 357. Rapor, Vaka No. 2687, para. 891; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 841.)
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L. Deneme sdresini gegirmekte olan c¢aliganlar

391. iste deneme siiresi gegiren calisanlar, eger istiyorlarsa, kendi segtikleri orgiit-
ler kurabilmeli ve orgiitlere katilabilmelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 256; ve 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 801.)

392. iste deneme siiresi gegiren ¢alisanlarin orgiitlenme hakkinin reddi 87 Sayili
Sozlesmenin uygulanmasi ile ilgili sorunlara neden olabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 257; ve 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 801.)

M. Mesleki egitim sézlesmesi ile istihdam edilen calisanlar

393. Mesleki egitim sozlesmesi ile istihdam edilen ¢aliganlar, 6rgiitlenme hakkina
sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 258; 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 801; 360. Rapor,
Vaka No. 2757, para. 990; ve 365. Rapor, Vaka No. 2757, para. 157.)

394. Igcilerin igverene bagh bulundugu ciraklik veya diger statiilerin, calisan 6r-
giitlerine katilma ve faaliyetlerinde yer alma haklar1 tizerinde higbir etkisi olma-
malidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 259; 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 801; 360. Rapor,
Vaka No. 2757, para. 990; ve 365. Rapor, Vaka No. 2757, para. 157.)

N. Issizler

395. Komite, igsiz kisilere yalnizca bir sendikaya katilma ve s6z konusu 6rgiitiin
kurallarina tabi bicimde onun isleyisinde yer alma hakkinin verilmesini, 6rgiitlen-
me 6zgirliigi ilkelerine aykir: bulmamustir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2888, para. 1085.)

0. Issizlikle miicadele amacli topluma
katilim programlarinda calisan kisiler

396. Igsizlikle miicadele amagli topluma katilim programlarinda ¢alisan kigiler, 87
Sayili Sozlesme anlaminda iscidirler ve onlarin gelistirilmesi ve savunulmas: ge-
reken reddedilemez kolektif ¢ikarlar1 oldugunu diistiniirsek, orgiitlenme hakkina
sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 260.)
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P. Kooperatiflerde calisanlar

397. 2002, Kooperatif Tavsiyesinin (Say1 193) Promosyonu, hitkiimetlerden, koo-

peratiflerin is yasalariyla uyumsuz bi¢cimde veya gizlenmis istihdam iligkileri kur-

mak i¢in kurulmamalarini ve kullanilmamalar1 temin etmelerini istemektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 261; ve 350. Rapor, Vaka No. 2589, para. 948.)

398. Kooperatiflerin belirli 6zelliklerinin farkinda olarak, Komite, (iiyeleri ken-
di patronlar1 olan) ortak ¢alisma kooperatiflerinin, yasal olarak veya uygulama-
da, 87 sayil1 S6zlesmenin anlami dahilinde, ¢alisanlarin ¢ikarlarini gelistirmek ve
korumak amacina sahip orgiitler olan “calisan orgiit¢alisan orgiitleri” olarak de-
gerlendirilemeyecegini diisiinmektedir. Oyle ki, Komite, 87 Sayili S6zlesmenin 2.
maddesine atifta bulunarak ve ¢aligan kavraminin yalnizca maash is¢i anlamina
gelmedigini, ayn1 zamanda bagimsiz ve 6zerk ¢alisan anlamina da geldigini anim-
satarak, kooperatiflerde 6rgiitlenen ¢alisanlarin, kendi sectikleri orgiitleri kurma ve
bunlara katilma hakki oldugu kanaatine varmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 262; 342. Rapor, Vaka No. 2448, para. 405; 344. Rapor,
Vaka No. 2448, para. 818; 349. Rapor, Vaka No. 2448, para. 50; 350. Rapor,
Vaka No. 2362, para. 415; ve 354. Rapor, Vaka No. 2668, para. 679.)

399. Komite, 6zellikle onlarin ¢alismaya iligkin ¢ikarlar1 konusunda olmak tize-
re, ¢alisanlarin kooperatiflerle ilgili 6zel durumlarini degerlendirmekten vazgege-
meyecektir ve boyle ¢alisanlarin bu ¢ikarlar1 savunmak iizere sendikalar kurma ve
bunlara katilma haklarindan yararlanmalar1 gerektigini diistinmektedir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2448, para. 405; ve 348. Rapor, Vaka No. 2237, para. 76.)

400. Komite, bir hitkiimetten, 6zellikle kooperatiflerin hem iiyelerine hem de ¢ali-
sanlarina, her ikisinin haklarini ve ytikiimliiliiklerini duyurmak suretiyle, koopera-
tiflerde ¢alisanlarin sendikal haklarini kullanilmalarini 6nlemenin bir araci olarak
kullanilmamasini temin etmesini talep etmistir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2237, para. 76.)

Q. Distribdtorler, satis temsilcileri ve alt isveren iscileri

401.Komite, bir hiikiimetten, ilgili sosyal taraflara danisarak, dnceden belirlen-
mis, lizerinde anlagilmis bir diyalog siirecini igeren, alt isveren/ acente is¢ilerinin
orgiitlenme ozgiirliigii ve toplu pazarlik haklarinin korunmasinin gii¢lendirilme-
sini amaglayan, boylece alt isverenligin uygulamada bu is¢ilerin temel haklarini
kullanmalarindan kaginmak igin bir yol olarak herhangi bir bigimde istismar edil-
mesini 6nlemek iizere, uygun mekanizmalar gelistirmesini talep etmistir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 457.)
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402. Komite, tanimlanmus bir istihdam iligkisinin olmayiginin Is Kanunuw'nun onlar

kapsamamasi anlamina gelip gelmeyecegi sorusunu igeren, bazi dagiticilarin ve bir

isletmenin satis temsilcilerinin (¢aligmayla ilgili veya ticari) yasal iliskisiyle ilgili go-

riis bildirme yetkisine sahip degildir. Bununla birlikte, 87 Sayili S6zlesmenin yalnizca

silahli kuvvetler ve polisin disarida birakilmasina izin vermesi karsisinda, s6z konusu

satis temsilcileri, kendi sectikleri orgiitleri kurabilirler (87 Sayili S6zlesme, Madde 2).
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 263.)

R. Ihracat isleme bélgelerinde calisanlar

403. Thracat yapilan bolgelerindeki galisanlar -sikga ileri siiriilen ekonomik argii-
manlara ragmen- diger isciler gibi, herhangi bir ayrim yapilmaksizin, drgiitlenme 6z-
giirliigii sozlesmeleri tarafindan temin edilen sendikal haklardan yararlanmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 264; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1446; 360. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 1056; 364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 995; 370. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 673; ve 371. Rapor, Vaka No. 2908, para. 290.)

404. Komite, 87 sayil1 Sozlesmede yer alan standartlarin herhangi bir ayrim ol-
maksizin tiim galisanlara uygulanacagini ve ILO Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal
Politikayla Ilgili Ilkeler Uglii Bildirgesinin yabanci yatirimi ¢ekmeye déniik dzel
tesviklerin calisanlarin orgiitlenme 6zgiirliigii veya orgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarina herhangi bir sinirlandirmay1 iceremeyecegini sart kostugunu animsat-
mustir ve boylece ihracat yapilan bolgelerle ilgili yasal diizenlemelerin bu haklar:
teminat altina almasi gerektigi kanaatine varmustir.
(Bkz. 33 3. Rapor, Vaka No. 2281, para. 636.)

405. ILO Cok Uluslu Sirketler ve Sosyal Politikayla Ilgili Ilkeler Uglii Bildirgesi,
yabanci yatirimi ¢gekmeye doniik 6zel tesviklerin ¢alisanlarin érgiitlenme 6zgiirlii-
gl veya oOrgiitlenme ve toplu pazarlik haklarina herhangi bir sinirlandirmayi icere-
meyecegini sart kosmaktadir. Komite, ihracat yapilan bolgelerle ilgili yasal diizen-
lemelerin ¢alisanlarin 6rgiitlenme ve toplu pazarlik haklarini teminat altina almasi
gerektigini diisinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 266; 360. Rapor, Vaka No. 2745, para. 1052 ve 364. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 982.)

S. Ev iscileri

406. Ev iscileri, 87 Sayil1 Sozlesme’nin uygulanmasindan dislanamaz ve bu neden-
le sozlesmenin sagladig teminatlar1 kullanmalidirlar ve mesleki orgiitler kurma ve
onlara katilma hakkina sahiptirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 267; 35 3. Rapor, Vaka No. 2637, para. 1051; 356. Rapor,

Vaka No. 2637, para. 84; 362. Rapor, Vaka No. 2637, para. 90; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 841.)
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407. Ev isgileri, diger tim ig¢iler gibi, 6rgiitlenme 6zgtirligii hakkindan yararlan-
malidirlar.
(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3064, para. 210.)

T. Ev eksenli calisanlar

408. Ev eksenli ¢alisanlar, 87 Sayil1 Sozlesmenin uygulamasi disinda degillerdir ve
bu nedenle, sozlesmenin sagladig teminatlar1 kullanmalidirlar ve mesleki orgiitler
kurma ve onlara katilma hakkina sahiptirler.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2888, para. 1085.)

409. Sosyal hizmetlerde, saglik ve cocuk bakim sektériinde evden galisan kisiler, Is
Yasas1 hitkiimlerinden veya ger¢ekten esit haklardan yararlanmalidirlar.
(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2314 ve 2333, para. 420 ve 423.)

U. isten ¢ikarilan calisanlar

410. isten gikarilan calisanlarin sendika iiyeligi hakkina son veren bir hiikiim, s6z
konusu kisileri sectikleri orgiitlere katilmaktan mahrum biraktig: i¢in 6rgiitlenme
ozgiirligh ilkelerine aykiridir. Bu tiir bir hiikiim, sendika aktivistlerinin isten ¢1-
karilmasinin orgiitlerindeki sendikal faaliyetlere devam etmelerini engelleyecek ol-
mast halinde sendika karsiti ayrimcilik eylemlerinin ytiriitiilmesi riski tagimaktadir.

(Bkz. 2006 Ozet, para 268, 346. Rapor, Vaka No 1865, para 761, 353 nolu Rapor,
Vaka No 1865, para 720 ve 365. Rapor, Vaka No 2829, para 575).

411. Grev faaliyetleri nedeniyle isten ¢ikarilma sonucunda bir kisinin sendikadaki
statiisiinii kaybetmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 269.)

V. Emekli ¢calisanlar

412. Komite, emekli ¢aliganlara yalnizca sendikaya katilma ve s6z konusu orgiitiin
kurallarina tabi bi¢cimde isleyisinde yer alma hakki verilmesinin orgiitlenme 6zgtir-
lagii ilkelerime aykir: bulmamaktadir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2888, para. 1085.)

413. Bir sendikanin 6zel ¢ikarlarini savunmalari i¢in emekli caliganlari temsil edip
edemeyecegine karar verme hakki, tiim sendikalarin i¢ 6zerklikleriyle ilgili bir so-
rundur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 270.)
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W. Profesyonel futbolcular

414. Profesyonel futbol oyuncularinin ¢aligan statiisiinde olmalari reddedilemez.
Bunu, onlarin 87 ve 98 sayili Sozlesmeler tarafindan kapsanmalar: gerektigi ve
dolayisiyla, islerinin 6zel karakteri dikkate alindiginda, futbol oyuncularinin bir
sendika yerine sivil bir 6rgiit kurmay1 uygun bulduklarinda dahi, ¢ikarlarini sa-
vunmak i¢in orgiitlenme hakkindan yararlanmalar: gerektigi takip etmektedir. Bu
durum, o sivil 6rgiitiin futbol ¢alisanlarini temsil statiistinii zayiflatacak hicbir etki
yaratmamaktadir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2481, para. 838.)

X. Kicglk isletmelerde calisanlar

415. 10 veya daha az is¢i calistiran kiigiik igletmeler i¢in sendika kurma hakkin-
dan bir istisna 6ngoriildiiyse, bu, agikga, ¢alisanlarin herhangi bir ayrim yapilmak-
s1izin Orgiit kurma veya kendi segtikleri bir orgiite iiye olma hakkini belirten 87
sayili Sozlesme'nin 2. Maddesi’yle aykirilik i¢inde olacaktir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1541.)

416. Orgiitlenme hakky, isletme biiyiikliigiine veya istihdam edilen caligan say1si-
na bagli olmamalidir.
(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 845.)

Yasa dayali ayinmlar

417. 87 sayili Sozlesmenin 2. Maddesine atifla, Komite, resit olmayan ¢ocuk is-
gilerin, 6rgiit kurma veya kendi segtikleri bir orgiite iiye olmalarina izin verilmesi
gerektigini diisinmektedir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2448, para. 405.)

Diger farkhilagmalar

418. Sendikalarin kurulusu i¢in ¢alisanlarin, yalnizca tek bir igverenin ¢alisani ol-
mast gerektigi sarti, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesinin ihlalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 271.)
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On izin gerekliligi

419. igcilerin ve igverenlerin, bir 6érgiit kurma hakkinin verilmesi igin, herhangi
bir 6n izin almalari gerekirse orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesi, genel olarak hiikiimsiiz
kalacaktir. Boyle bir izin sendikal 6rgiitiin kurulusuna, orgiitiin tiiziigliniin veya
kurallarinin istege bagl olarak onaylanmas: ihtiyacina veya yine orgiit ile ilgili
girisimlerde bulunmak i¢in 6nceden izin alinmasina iligkin olabilir. Bu, érgiitiin
kurucularinin aleniyete iliskin formaliteler ve kanunen tayin edilen benzeri diger
formalitelere uymak yiikiimliigiinden muaf olmalar1 anlamina gelmez. Yine de
boyle gereklilikler, uygulamada, 6nceden izin almaya es olmamali ya da uygula-
mada orgiitiin kurulmasini biitiiniiyle yasaklayacak bir engel olusturmamalidir.
Kaydin istege bagli oldugu fakat bu kaydin orgiite “liyelerinin ¢ikarlarini gelistir-
me ve savunma’ yetkisi veren temel haklarini tevdi ettigi durumlarda bile, kayd:
isleme koymakla yetkili merciin bu kaydi ihtiyari olarak reddedebilme yetkisine
sahip olmasindan dolayi, bu durum 6nceden izin gerektiren durumlardan ¢ok
farkli degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 272; 357. Rapor, Vaka No. 2701, para. 137; 367. Rapor, Va-
ka No. 2944, para. 138, Vaka No. 2952, para. 876; ve 370. Rapor, Vaka No. 2961,
para. 489.)

420. Bir sendikaya tiizel kisilik verilmesinin Cumhurbagkanrnin onayina tabi
edilmesi, 87 Sayili Sozlesmeye aykiridir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2868, para. 1005.)

421. Orgiitlenme hakkinin bir hiikiimet birimi tarafindan, tamamen kendi takdir
yetkisiyle verilen izne tabi olduguna hitkmeden bir yasa, orgiitlenme 6zgiirliigi
ilkesiyle uyumsuzdur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 273; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 388, Vaka No. 2723,
para. 842; ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778.)
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422. Bakanligin bir sendika kurulmasina izin vermeyi reddetmesine kars: bir yarg:
makamina miiracaatin olmamasi, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 274.)

Orgiitlerin kurulusu icin yasal formaliteler

423. 1948 Uluslararast Caligma Konferansrna sundugu raporunda, Orgiitlenme
Ozgiirliigii ve Endiistri {ligkilerine liskin Komite, “devletlerin, yasalarinda mes-
leki orgiitlerin normal isleyisini saglamak igin uygun goriinen formaliteleri sart
kogmakta serbest olduklarini” bildirmistir. Dolayisiyla, ¢alisanlarin ve isverenlerin
orgiitlerinin kurulus ve isleyisiyle ilgili olarak ulusal diizenlemeler tarafindan 6n-
goriilen formaliteler, Sozlesmenin sart kostugu kosullarla uyumludur, elbette bu
diizenlemeler, 87 Sayil1 S6zlesmede verilen teminatlar1 azaltamamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 275.)

424.Bir sendikanin kurucularinin kanunen 6ngoriilen formalitelere uymak zo-
runda olmalarina ragmen, bu formaliteler 6rgiitlerin 6zgiirce kurulusuna zarar ve-
recek bir mahiyette olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 276; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 360; 344. Rapor,
Vaka No. 2423, para. 931; 351. Rapor, Vaka No. 2622, para. 288; 360. Rapor,
Vaka No. 2777, para. 778; ve 365. Rapor, Vaka No. 2840, para. 1057.)

425. lgili birimdeki ticari iiretimin baglamasini takip eden ii¢ aylik siirenin bitimi-
ne kadar ¢alisanlarin ¢alisan dernekleri kurmalarina izin verilmeyecegini belirten
bir hiikiim, 87 Sayili S6zlesmenin 2. maddesine aykiridir ve s6z konusu ¢alisanlarin
sozlesmeli iliskilerinin baglangicindan itibaren ¢alisan dernekleri kurabilmelerini
saglamak tizere tadil edilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 277.)

426. Komite, sendika liderlerinin kanun tarafindan cezalandirilacaklar1 eylemler
gerceklestirdiklerine dair ciddi bir stiphe varsa, sorumluluklarinin kapsamini be-
lirlemek i¢in normal yasal islemlere tabi tutulmalar: gerektigi ve tutuklamanin tek
basina ilgili orgiite tiizel kisiligin verilmesine engel teskil etmemesi gerektigi kana-
atine varmistir.

(Bkz. 129. Rapor, Vaka No. 514, para 115.)

Orgiitlerin kurulmasi icin gereklilikler

427. Bir sendikanin kurulugu i¢in kanunen 6ngoriilen formaliteler sendikal 6r-
giitlerin kurulusunu geciktirecek veya engelleyecek bigimde uygulanmamalidir. Bir
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sendikanin kaydinin gecikmesine yetkililer tarafindan sebep olunan herhangi bir
gecikme, 87 Sayili S6zlesme’nin 2. Maddesinin ihlalini olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 279; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 360, Vaka No. 2431,
para. 923; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 624; 354. Rapor, Vaka No. 2672,

para. 1137; 356. Rapor, Vaka No. 2672, para. 1275; 357. Rapor, Vaka No. 2701,
para. 137; 359. Rapor, Vaka No. 2751, para. 1043; 360. Rapor, Vaka No. 2777,
para. 779; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 125; 365. Rapor, Vaka No. 2840,
para. 1057; 367. Rapor, Vaka No. 2944, para. 138; 375. Rapor, Vaka No. 2777,
para. 39; ve 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 535.)

428. Eger orgiitlerin yasal olarak taninmasindan sorumlu olan organ, sunulan
belgelerde aykirilik bulundugunu diistiniirse, aykiriliklarin diizeltilebilmesi i¢in bu
orgiitlere bir firsat saglanmalidur.

(Bkz. 334. Rapor, Vaka No. 2282, para. 638; 337. Rapor, Vaka No. 2346, para. 1056;
340. Rapor, Vaka No. 2393, para. 1059.)

429. Bir kurulusun kurallarini koymas: gerektigini 6ngéren ulusal mevzuat, bu
kurallarin kamuya agiklanmasinin saglanmasi sadece bir formalite ise, 87 nolu
Sozlesmenin 2. maddesi ile uyumludur. Bununla birlikte, yetkili makamlarin, 6r-
giitlerin kurucularindan, érgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uygun olmayan bazi hii-
kiimleri kendi tiiziiklerine dahil etmelerini istemekle yiikiimlii oldugu kosullarda,
sorunlar ortaya ¢ikabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 280; 348. Rapor, Vaka No. 2450, para. 557; 354. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1136; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 125.)

430. Sendikal o6rgiitlerin statiilerinin Resmi Gazetede yaymlanmasi masraflarini
karsilamakla yiikiimli olmalari, bu masrafin yiiksek diizeyde bir para gerektirdigi
kosullarda, ¢alisanlarin dnceden izin almaksizin 6rgiit kurma haklarinin serbestce
kullanilmasini ciddi sekilde engeller ve boylece 87 sayili S6zlesmenin 2. maddesini
ihlal eder.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2622, para. 288.)

431. “Isverenlerin mesleki orgiitleri”, isverenlerin, ¢calisanlar gibi, énceden izin
almaksizin kendi segtikleri 6rgiitleri kurma hakkina sahip olduklarina hitkmeden
87 Sayil1 Sozlesme'nin 2. Maddesine aykir1 bicimde, kurulmalarinin 6niine gegecek
asir1 ayrintili sartlarla kisitlanmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 281.)

432. Sendikanin tescil edilmis bir merkezi olmasi kosulu, ¢ok sayida tilkede nor-
mal bir kosuldur.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 282.)
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433. Sendikal orgiitlerin olusumu i¢in basit formalitelere duyulan gereksinim,

87 Sayili Sozlesme ile uyumlu olmakla birlikte, 87 Sayili S6zlesme’nin bir kurulu-

sun kurucularindan telefon numarasi, medeni hal ya da ev adresi gibi bilgiler talep

etmesi, 87 Sayili Sozlesme’ye aykiridir (Bu, sabit bir meskeni olmayan veya bir

telefon icin 6deme yapamayan calisanlari tiyelikten dolayli olarak dislamaktadir).
(Bkz. 363. Rapor, Vaka No 2868, para. 1005.)

434. Kayit amaciyla verilen sendika tiyelerinin listesi, sendikal ayrimcilik eylem-
lerini engellemek tizere, gizli tutulmalidir.
(Bkz. 358. Rapor, Dava No. 2734, para. 697.)

Asgari liye sayisi

435.Yasal olarak gerekli olan asgari tiye sayisi sendikal orgiitlerin kurulugunu en-
gelleyecek kadar yiiksek tutulmamalidir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 540.)

436. Faaliyet koluna, meslege veya cesitli mesleklere dayali sendika kurmak i¢in
asgari 100 ¢alisan kosulu, calisan ve isveren orgiitlerine danisilarak azaltilmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 283; ve 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 564.)

437. Mevzuat, mevcut vakada oldugu gibi bir sendikanin asgari tiye sayisini agik¢a
yiiksek bir sekilde belirlediginde, 6rnekte oldugu gibi, mevzuat, bir sendikanin en
az 50 kurucu iiyesi olmasi gerektigi sartin1 kostugunda, bir sendikanin kurulusu,
oldukga engellenebilir veya imkéansiz dahi kilinabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 284; 359. Rapor, Vaka No. 2751, para. 1043; ve 376. Rapor,
Vaka No. 3113, para. 990.)

438. Bir sendikal 6rgiitiin kurulusu i¢in, 50 kamu ¢alisani sart1, haddinden fazladur.
(359. Rapor, Vaka No. 2751, para. 1044.)

439. iskolu sendikalar1 6rneginde asgari 30 calisan kabul edilebilir olmasina ragmen,

bu asgari say1 isyeri konseyleri 6rneginde, bu tiir kuruluglarin kurulmasini engelle-

memek {izere azaltilmalidir, 6zellikle ilkenin biiyiik oranda kiiciik isletmelere sahip

oldugu ve sendika yapisinin isletme yapisina dayandigi hesaba katilarak azaltilmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 285.)

440. Is yasasinda yer alan sendika kurmak i¢in asgari 30 calisan kosulu, isletme-
lerde sendikalarin kurulmasini engellememek tizere, 6zellikle tilkenin biiyiik oran-
da kiigiik isletmelere sahip oldugu hesaba katilarak, azaltilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 286; 367. Rapor, Vaka No. 2909, para. 695; 368. Rapor,
Vaka No. 2991, para. 564; ve 371. Rapor, Vaka No. 2928, para. 309.)
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441. Asgari uyelik kosulu, kendi bagina, 87 Sayili S6zlesme ile uyumsuz olmama-
sina ragmen, sayl, orgiitlerin kurulmasini engellemeyecek makul bir bigimde tayin
edilmelidir. Makul sayinin kag kisiden olustugu, sinirlandirmanin yapildig: 6zel
kosullara gére degisebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 287; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842; 367. Rapor,

Vaka No. 2909, para. 695; 371. Rapor, Vaka No. 2928, para. 309; ve 376. Rapor,
Vaka No. 2991, para. 45.)

442. Orgiit kurmaya iliskin, ¢aliganlarin %30’undan olusan asgari iiyelik kogulu
cok ytiksektir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 288; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842.)

443. Sendika tescili i¢in, ilgili isletmede veya isletmeler grubunda istihdam edilen
toplam calisanlarin %30’undan olusan asgari iiyelik kosulu koyan ve tiyelik bu dii-
zeyin altina diiserse, sendikanin tasfiyesine izin veren hiikiimler, 87 Sayil1 Sozles-
me’nin 2. Maddesine uygun degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 289.)

444, Bir ¢alisan orgiitti kurmak igin %50 asgari iiyelik kosulu koyan bir hiikiim,
87 Sayili sozlesme ile bagdasmayacaktir.
(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778.)

445, Federal mevzuata sendikalarin federal diizeyde tescili igin 10000 iiyeden olu-
san asgari tiyelik kosulu konmasi, federal tescilin haklarini korumalar1 igin elverisli
alternatiflerden yalnizca biri olmasi durumda dahi, ¢alisanlarin ait olmak istedik-
leri sendikay: serbestce se¢melerini gereginden c¢ok etkileyebilir.

(Bkz. 284. Rapor, Vaka No. 1559, para. 263(a).)

446. Bir sendikanin kurulusu igin asgari 20 tiyesi olmast yasal kosulu, agir1 goriin-
memektedir, bu nedenle, bir sendikanin kurulusuna kendi bagina engel olusturma-
maktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 292; ve 378. Rapor, Vaka No. 3177, para. 503.)

447. Bir igverenler orgiitii kurmak i¢in ayn1 endiistri veya faaliyette ya da ben-
zer veya baglantili endiistriler veya faaliyetlerde ¢alisan 10 veya daha fazla isvereni
gerekli bulan bir hiikiimle ilgili olarak, Komite, asgari 10 sayisinin asir1 yiiksek ol-
dugu ve isverenlerin kendi segtikleri orgiitleri kurma hakkini ihlal ettigi kanaatine
varmigtir.

(Bkz. 290. Rapor, Vaka No. 1612, para. 15.)
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Orgiitlerin tescili

448. Eger sendikanin tescil edilmesi i¢in gereken kosullar, sendikanin kurulus veya
isleyisi i¢in resmi mercilerden dnceden izin alinmasina esdegerse, bu yadsinamaz
bicimde 87 Sayili S6zlesme’nin ihlalini olusturmaktadir. Bununla birlikte, S6zlesme
tarafindan koyulan teminatlara zarar vermedigi kosullarda, sendikalarin tescilinin,
yalnizca, bir formaliteden ibaret oldugunda, boyle bir durum olmayacaktr.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 294; ve 37 3. Rapor, Vaka No. 2949, para. 458.)

449. Yasal tescil yoluyla resmi olarak taninma hakki, 6rgiitlenme hakkinin temel
bir unsurudur; ¢iinkii bu, ¢alisanlarin ya da igsveren orgiitlerinin verimli bir sekilde
calisabilmeleri ve tiyelerini yeterli diizeyde temsil edebilmeleri i¢in atmalar1 gere-
ken ilk adimdur.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 295; 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1302; 354. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1136; 356. Rapor, Vaka No. 2317, para. 94; 357. Rapor,
Vaka No. 2701, para. 137, Vaka No. 2516, para. 618; 362. Rapor, Vaka No. 2516,
para. 799; 365. Rapor, Vaka No. 2516, para. 682; 367. Rapor, Vaka No. 2944,
para. 138; 372. Rapor, Vaka No. 2989, para. 316; ve 37 3. Rapor, Vaka No. 2708,
para. 332, Vaka No. 3035, para. 377 ve Vaka No. 2949, para. 458.)

450. Kayit prosediirii ¢ogu kez yalnizca formaliteden ibaret olmasina kargin, ka-
nunun ilgili makamlara bir orgiitiin kayit icin gerekli tiim kosullara uyup uyma-
digina karar verilmesinde, az veya ¢ok takdir yetkisi verdigi boylece dnceden izin
alinmasinin gerekli oldugu durumlara benzer bir durumun yaratildig baz: iilkeler
vardir. Karmagik ve uzun kayit prosediirlerinin oldugu veya yetkili idari mercilerin
yetkilerini ¢ok kapsamli bigimde kullandiklari benzer durumlar ortaya ¢ikabilir; bu
etmenler, bir sendikanin kurulusu i¢in ciddi bir engel olusturabilir ve 6nceden izin
almaksizin 6rgiitlenme hakkinin yadsinmasi sonucunu dogurur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 296; 357. Rapor, Vaka No. 2676, para. 298; ve 360. Rapor,
Vaka No. 2777, para. 779.)

451. Idari merciler, normal sendikal faaliyetlerin sinirlarini agabilecegi veya go-
revlerini yerine getiremeyebilecegini diisindiikleri i¢in bir orgiitiin tescilini ko-
layca reddedememelidirler. Boyle bir sistem, sendikalarin zorunlu kaydinin yetkili
mercilerin 6n iznine tabi kilinmasina esdeger olacaktir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 297.)

452. Sendika, kamu giivenligine veya kamu diizenine yonelik ciddi tehditlere ne-
den olmasi muhtemel faaliyetlerle “ugrasmak tizere” ise, bir sendikanin kaydinin
reddedilebilecegi yoniindeki bir hiikiim, istismara yol agabilir ve bu nedenle azami
tedbirlerle birlikte uygulanmalidir. Kaydin reddi, ancak ciddi fiillerin islendigi ve
usuliine uygun olarak ispatlandig1 durumlarda, yetkili adli mercilerin denetimi al-
tinda gergeklesmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 298.)
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453. Bu vakada isveren konumunda olan Egitim Bakanligrndan, 6gretmenler 6r-

glitlintin tescil edilmesinin uygunlugu ile ilgili bir talep, ¢aliganlarin 6nceden izin

almaksizin kendi segtikleri 6rgiitleri kurma ve onlara katilma hakkina aykiridir.
(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2516, para. 999.)

454. Sendikalarin tescil edilmek i¢in merkezi sendikal 6rgiitiin muvafakatini al-
malar1 zorunlulugu kaldirilmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 299.)

455.Komite, varligina son vermekte olan 6rgiitlerin miilklerinin transfer edilme-
sine iliskin uygulanabilir bir ulusal mevzuatin olabilecegini kabul etmekle birlikte,
genel bir kural olarak, goniilli fesih durumunda sendika mallarinin devriyle ilgi-
li kanuni hiikiimlerin, bir sendikanin tescilini engellememesi gerektigi kanaatine
varmuistir.

(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778.)

456. Sendikalarin kaydiyla ilgili herhangi bir idari karara karsi mahkemelere itiraz
edilebilmelidir. Bu itiraz hakki kayittan sorumlu yetkililer tarafindan verilen ka-
nunsuz veya gerekcesiz kararlara kars1 6nemli bir koruma olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 300; 348. Rapor, Vaka No. 2450, para. 558; ve 359. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 366.)

457 .Yasal onay almis bir sendikanin tescilini yasaklayan bir karar, herhangi bir
itirazda bulunmaksizin, bu karara kars1 kanuni temyiz siiresi sona erinceye kadar
veya temyizi takiben mahkemeler tarafindan onaylanincaya kadar yiirtirliige gir-
memelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 301; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 624; 344. Rapor,
Vaka No. 2365, para. 1448; ve 359. Rapor, Vaka No. 2602, para. 366.)

458. Kayda yetkili kiginin sendikanin kaydi i¢in gereken kogullarin yerine getirilip
getirilmedigine iliskin kendi yargisini olusturmasi gerektiginde, kararlarina kars:
mahkemeye itiraz edilmesine karsin, Komite, temyiz isleminin varliginin yeterli bir
teminat olarak goriilmedigi; aslinda, bunun kayd: gerceklestirmekle sorumlu olan
yetkililere verilen giiciin karakterini degistirmedigi ve bu temyizi muhakeme eden
yargiclarin, yalnizca yasalarin dogru bigimde uygulanmasini saglayabileceklerini
diisiinmiistiir. Komite, sendikalarin kayda hak kazanmak igin yerine getirmeleri
gereken ve kayit memurunun bagvuruyu ret veya iptal etmesine dayanak olustura-
bilecek kesin sartlarin mevzuatta agik¢ca tanimlanmasinin ve s6z konusu sartlarin
yerine getirilip getirilmedigine karar verilmesi amaciyla 6zel kanuni dl¢iitlerin 6n-
goriilmesinin arzu edildigine dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 302; 360. Rapor, Vaka No. 2301, para. 70; ve 377. Rapor,
Vaka No. 3128, para. 466.)
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459. Sendikalarin uygun devlet sicillerine dahil edilmesine iligskin standartlarin
yorumlanmasina dair zorluklar, yetkili makamlarin yetkilerini asir1 kullandig1 du-
rumlar yarattiginda, 87 Sayili S6zlesme ile uyum sorunlari ortaya ¢ikabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 303.)

460. Yargiclar, s6z konusu idari énlemlerin dayandig: hitkiimlerin 87 Sayili S6z-
lesmeyle mesleki orgiitlere verilen haklarin ihlalini olusturup olusturmadigini be-
lirlemek i¢in kaydin reddiyle ilgili davanin esasiyla ilgilenmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 304; 360. Rapor, Vaka No. 2301, para. 70; ve 376. Rapor,
Vaka No. 2991, para. 44 ve Vaka No. 3042, para. 538.)

461. Sendikalarin faaliyetlerinin olagan denetimi aposteriori ve adli yetkililer ta-
rafindan yapilmalidir ve mesleki orgiitlerin statiisiinden yararlanmak isteyen bir
orgiitiin bazi durumlarda sendikal faaliyetlerle iliskisiz faaliyetlerle ugrasabilmesi
sendikal orgiitlerin bilesimi hakkinda ve yonetim kurullarinin bilesimi hakkinda
apriori denetime tabi olmalar1 i¢in yeterli gerek¢e olusturur goériinmemektedir.
Yetkililerin pesinen, kendi kararlariyla, bunun siyasi olarak istenmeyecegini ka-
bul etmeleri nedeniyle bir sendikanin kaydini reddetmeleri, 87 Sayili S6zlesme’nin
hiikiimleriyle bagdagmayan, sendikalarin zorunlu kayitlarini yetkililerin 6n iznine
sunmakla ayn1 anlama gelecektir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 305.)

462. Iscilerin orgiitiiniin kaydinin istege bagli oldugu bir hukuki sistemde, kayzt igle-

mi Orgiite, 6zel dokunulmazliklar, vergi muafiyeti, sendikanin iiyesi olsun olmasin bii-

tiin ¢alisanlar tarafindan o sendikanin toplu sozlesmeye yetkili kilindiginin kabul edil-

mesinin saglanmasi vb. gibi birtakim avantajlar saglayabilir. Bunun kabul edilmesini

saglamak i¢in bir 6rgiitiin 6n izne esdeger olmayan ve 87 Sayil1 Sozlesme'nin gerekle-

riyle ilgili hi¢bir sorun olusturmayan belirli formaliteleri yerine getirmesi gerekebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 306.)

463. Uzun bir tescil siireci, orgiitlerin kurulusuna iliskin ciddi bir engel teskil eder

ve ¢alisanlarin 6nceden izin almaksizin 6rgiit kurma haklarinin reddiyle esdegerdir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 307; 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1302; 354. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1137; 356. Rapor, Vaka No. 2672, para. 1275; 357. Rapor,
Vaka No. 2701, para. 137; 364. Rapor, Vaka No. 2864, para. 785; 368. Rapor, Vaka
No. 2991, para. 561 ve 565; 374. Rapor, Vaka No. 2944, para. 17; 376. Rapor, Vaka
No. 2991, para. 46, Vaka No. 3042, para. 535 ve 552; 377. Rapor, Vaka No. 2949,
para. 440, Vaka No. 3128, para. 468; ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 487 ve
Vaka No. 3177, para. 503.)

464. Bir vakada, Komite, tescil prosediiriindeki gecikmenin, sendikanin asgari iye ko-

sulunu yerine getirebilmesini ve sonug olarak tescil edilmesini ve yonetim kurulu igin

dokunulmazlik kazanmasini olumsuz etkileyebilme olasiligini géz ardi edememistir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3177, para. 503.)
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465. Bir orgitiin tescili igin mevzuat tarafindan 6ngoriilen bir aylik siire makuldiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 308; 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 561; ve 378. Rapor,
Vaka No. 3171, para. 487.)

466. Ug aydan uzun bir siirenin oldugu bir vakada, Komite, gecikmeyi hakli ¢ika-
racak herhangi bir acik engel bulanmamasina ragmen, sendika tescilinde gecikme
olmasindan dolay1 tiziintiistinti ifade etmistir.

(Bkz. 238. Rapor, Vaka No. 1289, para. 148; ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para.
487.)

467. Bir sendikanin tescil bagvurusu i¢in 1 yillik bir siire gegirilmesi haddinden
fazla uzundur ve uyumlu endiistri iliskileri i¢in elverisli degildir.
(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 561.)

468. Bakanligin orgiitlerin tescil bagvurulariyla ilgili karar verdigi bir gecikme va-
kasinda Komite, haddinden uzun bir gecikme olduguna isaret etmis ve Bakanligin
i¢ isleyisinin karmagikligina iligkin kaygisini ifade etmistir, bu baglamda, Komite,
hiikiimete, ig tescil prosediirlerini kayda deger diizeyde hizlandirmasini ve sendi-
kalarin, eger tescil edilmis degillerse, hizl ve etkili idari ve adli garelere erisimleri-
ni teminat altina almasini siddetle tavsiye etmistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 538).

469. Bir sendikal 6rgiit kurmak igin, yalnizca noter belgesi bigiminde olmayabi-
len, ayni zamanda dogrudan yasal veya idari yetkililer tarafindan belgelendirme
olabilen, noter belgesi gerekliligi, 6zellikle yasanin onaylanmis bir kopyanin su-
nulmasini gerekli kildigini diisiinerek, sendikalarin tescili i¢in gecikmelere neden
olmamalidir. Ayrica, noterin sendikal 6rgiitlerin tiiziiklerini de igeren noter belge-
sini vermeyi reddetmesi, ¢alisanlarin kendi sectikleri 6rgiitleri kurma veya bunlara
katilma hakkinin ihlalini olusturmaktadir.
(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2431, para. 923.)

470. Baz1 durumlarda, sendikanin kurucularinin yedi-emin konumu alip alma-
malarinin tespiti gibi karmasik yasal degerlendirmeleri igeren konular kayit siire-
cini geciktirmemelidir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 536.)

471. Sendikanin kurucularinin yedi-emin konumu alip almamalarinin tespiti gibi

karmagik yasal degerlendirmeler, s6z konusu sendika icin kayit prosediiriinii gecik-

tirmemelidir ¢iinkii, bu, tescil sonrasi, herhangi bir itiraz halinde, 6zellikle sendika

kurulus siirecinde igveren tarafindan miidahale iddialar: oldugunda, dikkate alinabilir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 555.)
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I§gller|n ve I§verenler|n Kendi Sectikleri 5
Orgitleri Kurma ve Uye Olma Hakki

Genel ilkeler

472. Bu ozgiirliik timiiyle tesis edilmez ve bu hakka kanunen ve gercekten riayet
edilmezse, ¢alisanlarin kendi tercih ettikleri orgiitleri kurma ve onlara iiye olma
hakkinin varligindan s6z edilemez.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 309; 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 301; ve 365. Rapor,
Vaka No. 2516, para. 685.)

473. Gergek su ki, ulusal mevzuat nezdinde, bir igveren orgiitiiniin sendikal orgiit
statiisiine sahip olmamasi, hitkiimeti, 87 sayili S6zlesmeyi onaylamasindan dogan
yikiimliliiklerinden 6zellikle, isverenlerin kendi segtikleri orgiitleri kurma 6z-
girligii ve bu hakk: kisitlayacak hi¢bir miidahale olmadan, bu 6rgiitlerin kendi
yonetim ve faaliyetlerini diizenleme ve programlarini gelistirme hakkindan muaf
tutmamuigtir.

(Bkz. 208. Rapor, Vaka No. 1007, para. 386.)

474. Komite, ¢aliganlarin ve igverenlerin, uygulamada, tamamen 6zgiir bir bi¢im-
de, kendi tercih ettikleri 6rgiitleri kurabilmeleri ve onlara katilabilmeleri geregine
verdigi onemi vurgulamaistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 310; 34 3. Rapor, Vaka No. 2439, para. 38, Vaka No. 2472,
para. 957; 360. Rapor, Vaka No. 2709, para. 661; ve 368. Rapor, Vaka No. 2919,
para. 651.)

Orgiitlerin birligi ve cogulculugu

475. isqﬂerin kendi segtikleri orgiitleri kurma hakki, 6zellikle, tamamen giivenli
bir iklimde 6nceden var olan orgiitlerin ve siyasi partilerin her ikisinden bagimsiz
orgiitler olusturma filli olasihigini ifade etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 311; 35 3. Rapor, Vaka No. 2516, para. 999; ve 372. Rapor,
Vaka No. 3025, para. 151.)
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476. Calisanlarin 6rgitler kurma ve bunlara katilma konusundaki 6zgiir se¢imi,
bir biitiin olarak érgiitlenme 6zgiirligii igin dylesine 6nemlidir ki, ondan gecikme-
lerle taviz verilemez.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 312; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 759; 35 3. Rapor, Va-
ka No. 1865, para. 718; 374. Rapor, Vaka No. 2620, para. 297; ve 377. Rapor,
Vaka No. 3128, para. 472.)

477. Belirli bir meslekte bir 6rgiitiin varligy, ¢alisanlar bunu istedigi takdirde, bas-
ka bir 6rgiitiin kurulusuna engel olusturmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 313; 365. Rapor, Vaka No. 2516, para. 685; ve 378. Rapor,
Vaka No. 2952, para. 68.)

478. Hicbir bigimde belediyeden kiigiik olamayacak belirli bir bolgedeki, belirli bir
mesleki veya ekonomik kategoride, orgiitiin diizeyine bakilmaksizin birden fazla
sendika olusturmanin yasaklanmasiyla ilgili ulusal anayasanin igerdigi hiikiimler,
orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 314; ve 346. Rapor, Vaka No. 2523, para. 350.)

479. Igcilerin kendi tercihleriyle érgiitler kurabilme hakki, 6zellikle, eger caligan-
lar boyle tercih ederlerse, isletme basina birden fazla ¢aligan orgiit ¢alisan orgiitii
olusturma fiili olanagini beraberinde getirmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 315; 340. Rapor, Vaka No. 2433, para. 324; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842; 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 846.)

480. iki isletme sendikasinin birlikte var olmasini engellemek, 87 Sayili Sozles-
me’ye aykiridir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2868, para. 1005.)

481. [sletmede ikinci bir sendika kurulmasina izin vermeyen bir kanuni sart Soz-
lesme’nin, ¢alisanlara, 6nceden izin almaksizin kendi segtikleri orgiitleri kurma ve
onlara katilma hakkini teminat altina alan 2. maddesi ile bagdasmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 316.)

482. Her bir isletmede, iste veya meslekte tek bir sendikay1 gerektiren sartlar, 87
Sayil1 Sézlesmenin 2. Maddesine uygun degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 317; ve 376. Rapor, Vaka No. 2977, para. 66.)

483. Sendikal ¢okluk ilkesi, ¢alisanlarin bir araya gelme ve bagimsiz bicimde tiye-
lerinin kendi yetkililerini se¢melerine, tiiziiklerini olusturup kabul etmelerine, ¢a-
lisanlarin ¢ikarlarini savunmak i¢in, kamu yetkililerinin miidahalesi olmaksizin,
yonetimlerini ve faaliyetlerini diizenleyip programlarini gelistirmelerine izin veren
bir yapiyla kendi segtikleri rgiitleri kurma hakkinda temellenmektedir.

(Bkz. 359. Rapor, Vaka No. 2807, para. 701; 360. Rapor, Vaka No. 2508, para. 803,
Vaka No. 2747, para. 838; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2807, para. 720.)
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484. Komite Uluslararasi Calisma Konferans'nin, 87 Sayili Sozlesmede “kendi
tercih ettikleri orgiitler” sozciiklerini iererek, baz iilkelerde, bir kisinin mesleki,
mezhepsel veya siyasi nedenlerle katilmayi isteyebilecegi birgok farkli ¢alisan ve is-
veren Orgiitiiniin varligini géz 6niinde bulundurduguna, bununla birlikte, ¢alisan-
larin ve igverenlerin ¢ikarlari igin, birlesik bir sendikal hareketin sendikal ¢ogul-
culuga tercih edilir olup olmadigini beyan etmedigine isaret etmistir. Konferans,
bu suretle, herhangi bir grup is¢inin (veya isverenin), maddi ve manevi ¢ikarlarin
korumak i¢in gerekli oldugunu diistiniiyorlarsa, var olan 6rgiitiin yani sira orgiitler
kurma hakkini tanimstir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 318.)

485. Sendikal cesitliligin 6nlenmesi, ¢alisanlarin avantajina olabilirse de, devlet
miidahalesi yoluyla, yasal araglarla dayatilan sendikal hareketin birlesmesi, 87
Sayili Sozlesme'nin 2. ve 11. maddelerinde yer alan ilkeye ters diismektedir. ILO
Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi, “bir sendikal tekelin
yasalarla meydana getirildigi veya siirdiirtildiigii bir durumla, baz: iilkelerde varli-
g1 tesis edilen, sendikalara ve sendikal 6rgiitlerin kurulusuna uygulanan yasal hii-
kiimlerin dogrudan veya dolayli bir sonucu olmaksizin, tiim sendikal orgiitlerin
goniilli olarak tek bir federasyon veya konfederasyonda bir araya geldigi somut
durumlar arasinda orgiitlenme o6zgiirliigii teminatlar1 ve orgiitlenme hakkinin
korunmast agisindan temel bir fark bulundugu” hususunu vurgulamistir. Komite,
herhangi bir hiikiimetin kii¢iik ve zayifliklar1 bagimsizliklarini tehlikeye diisiire-
bilecek olan rakip sendikal orgiitlerin asir1 artisindan kaynaklanan aksakliklar
onleyerek giiglii bir sendikal hareket gelistirme istegini ¢ok takdir etmekle birlikte,
boyle durumlarda, bir hitkiimet i¢in sendikalari giiclii ve birlesik orgiitler meydana
getirmek i¢in goniillii olarak bir araya gelmeleri yoniinde tesvik etmeye ¢abalama-
nin, onlara, caliganlar1 6rgiitlenme hakkinin 6zgiir kullanimindan yoksun birakan
ve bu nedenle orgiitlenme 6zgiirligi ile ilgili Uluslararas: Caligma S6zlesmelerine
koyulan ilkelere ters diisen, kanunlar tarafindan, mecburi bi¢cimde birlesmeye zor-
lanmalarindan daha arzu edilir olduguna dikkat ¢ekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 319.)

486. Rekabet eden orgiitlerin hizla ¢ogalmasinin 6nlenmesi, genel olarak ¢alisan-
lar ve igverenlerin avantajina olsa da, kanunla dayatilan bir tekel durumu ¢alisanla-
rin ve isverenlerin orgiitlerinin 6zgiir se¢imi ilkesiyle ¢elismektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 320; 350. Rapor, Vaka No. 2567, para. 1163; ve 378. Rapor,
Vaka No. 2952, para. 68.)

487. Sendikal harekette birlik, devlet tarafindan, yasalar vasitasiyla dayatiilmama-
lidir ¢linki bu orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiri olacaktir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 321; 367. Rapor, Vaka No. 2977, para. 860; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 846.)
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488. Var olan bir orgiitiin yerini almak i¢in bir sendika tarafindan gerceklestirilen
bir yasal girisimi, hiikiimet ne desteklemeli ne de engellemelidir. Isciler, onlarin
nazarinda, mesleki ¢ikarlarini en ¢ok gelistirecek sendikayi, yetkililer tarafindan
miidahale olmaksizin segmekte 6zgiir olmalidirlar. Sendikalarin ¢ogalmasinin 6n-
lenmesi galisanlarin avantajina olabilir fakat bu se¢im 6zgiirce ve goniillii olarak
yapilmalidir. Uluslararasi Calisma Konferansi, 87 Sayili S6zlesmedeki “kendi ter-
cih ettikleri orgiitler” sozlerini koyarak, bireylerin gesitli ¢alisan ve igveren orgiitle-
ri arasindan mesleki, mezhepsel veya siyasi nedenlerle se¢cim yapabilecegini kabul
etmistir. Birlesik bir sendikal hareketin ¢alisan ve isverenlerin ¢ikarlar agisindan
sendikal ¢ogulculuga tercih edilir olup olmadigini sdylememistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 322; ve 372. Rapor, Vaka No. 2954, para. 94.)

489. Bir hitkiimet onun sendikal hareketin farkli yonelimlere ayrilmasina “izin ver-
mek” i¢in hazirlanmadigini ve tiim hareketi birlige zorlamak i¢in kararlagtirildigin
belirttiginde, Komite, ¢alisanlarin ve isverenlerin “kendi tercih ettikleri” 6rgiitleri
kurma ve onlara katilma hakkina sahip olacaklarini 6ngoren 87 Sayili S6zlesmenin
2. Maddesini animsatmustir. S6zlesmenin bu sarty, hi¢cbir bicimde ne sendikal birlik
ne sendikal ¢esitlilik diisiincesine destegin ifadesi anlamini taginmaz. Hiikiim, bir
yandan bir¢ok iilkede ¢alisanlarin ve isverenlerin aralarindan 6zgiirce se¢im yapabi-
lecekleri ¢esitli orgiitler oldugunu, diger yandan ¢alisanlarin ve isverenlerin simdiye
dek boyle bir ¢esitliligin bulunmadig: bir tilkede yeni orgiitler kurmak isteyebile-
ceklerini ifade etmek niyetindedir. Bagka bir deyisle, Sozlesme, sendikal ¢esitliligi
acik¢a zorunlu tutmamasina karsin, en azindan bu ¢esitliligin her durumda miim-
kiin olmasini gerektirmektedir. Dolayisiyla, tek bir sendikal 6rgiitiin “dayatilmasini”
iceren bir hitkiimet tavri, 87 Sayili S6zlesme'nin 2. Maddesi’ne aykir1 olacaktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 323.)

490. Yasalarin kisinin meslegini stirdiirdiigii yerde sadece tek bir orgiitiin varhigi-
na izin vermesi nedeniyle bireyin farkl 6rgiitler arasinda se¢im yapma olanaginin
esirgendigi bir durum, 87 Sayili S6zlesme’ye koyulan ilkelerle uyumsuzdur; aslinda
baoyle kosullar, yasalar yoluyla, sendikanin {iye kaybetmesini engelleyici sozlesme-
ler ve uygulamalardan ve ¢alisanlarin goniillii olarak tek bir 6rgiit olusturduklar:
kosullardan ayirt edilmesi gereken bir sendika tekeli olustururlar.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 324.)

491. ilgili kategorideki tiim ¢alisanlarin, endiistri dali ya da bélge diizeyinde ku-
rulmasina izin verilmis olan tek bir ulusal sendikaya aidat 6deme yiikiimlaliigi-
nii dayatma giicii, galiganlarin “kendi segtikleri” érgiitlere {iye olma hakkina sahip
olmalar gerektigi ilkesi ile uyumlu degildir. Bu kosullarda, ¢alisanlar iiyesi olsun
olmasin, o tekel sendikasina aidat 6deme zorunlulugu, o tekelin daha ¢ok yiiceltil-
digini ve gii¢lendigini gosterir.

(Bkz. 65. Rapor, Vaka No. 266, para. 61 ve 62.)
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492. Komite, bir devletin mevzuatini, kaydolmay1 bekleyen yeni bir sendikanin
orgiitledigi ya da orgiitleme niyetinde oldugu ayni ¢alisanlar i¢in zaten bir sendika
var oldugunda ya da mevcut sendika bu siniftaki ¢alisanlar i¢in yetki belgesine sa-
hip oldugunda, bunun kayit memurunun yeni bir sendikanin kaydini reddetmesini
hakli kilmaya yeterli itirazlara meydan veremeyecegini agikliga kavusturmasi igin
degistirmesini dnermistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 326; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2850, para. 872.)

493. Ulusal sendika konfederasyonundan agik¢a s6z ederek tek sendika sistemini
kurmak ve siirdiirmek i¢in tasarlanmig bir mevzuat hakkinda Komite, Sézlesme ve
Tavsiyelerin Uygulanmas1 Uzmanlar Komitesinin bu hiikmiin, is¢iler bunu ister-
lerse, bagka bir konfederasyonun kurulusuna bir engel olusturabilecegini diisiindii-
gline ve Hitkiimetin mevzuattaki belirli bir sendikaya yonelik atfin silinmesi igin
gerekli onlemleri alacag1 yontindeki umudunu dile getirdigine dikkat cekmistir. Bu
kosullarda Komite, Uzmanlar Komitesi tarafindan yapilan yorumlar: onaylamigtir.
(Bkz. 230. Rapor, Vaka No. 1198, para. 724.)

494. Halihazirda kaydolmus olan bagka bir sendika, kaydolmak isteyen bir sen-
dikanin savunmaya niyet ettigi ¢ikarlar: yeterince temsil ediyorsa, kayit basvu-
rusunun reddine izin veren bir hiikiim, baz1 durumlarda, orgiitlenme 6zgiirligi
ilkelerine aykir1 bicimde, ¢alisanlarin kendi segtikleri orgiite katilma haklarinin
reddedilmesi anlamina gelir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 328; 349. Rapor, Vaka No. 2536, para. 987; 354. Rapor,
Vaka No. 2536, para. 152; 36 3. Rapor, Vaka No. 2850, para. 872; 377. Rapor,
Vaka No. 3128, para. 467; ve 378. Rapor, Vaka No. 2952, para. 68.)

495. Iscilerin orgiitlerinin kendileri, sendikalarin birlesmesini istediklerinde ve bu
istek bunu yasal bir yiikiimliiliige esdeger hale getirecek bicimde onaylandiginda,
Komite, birlesik sendikal hareket, yalnizca ¢alisanlarin isteklerinden kaynaklandi-
ginda, bu durumun, varligy, birlesik bir sendikal hareketin yalnizca yasalarin sonu-
cu oldugu veya sadece bu yasalar yoluyla stirdiiriildiigii izlenimi yaratabilecek yasal
metinler tarafindan onaylanmasi gerekmedigine isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 329.)

496. Sendikal hareketin, tarihsel olarak, iiniter bir temelde orgiitlendigi bir durum-

da dahi, hukuk, bu durumu, mevcut bir sendikal orgiitiin isteginden kaynaklansa

bile, 6rnegin tek federasyona ismi ile atif yaparak kurumsallastirmamalidir. Ashin-

da, federasyona ya da var olan sendikalara girmek istemeyen ¢aliganlarin haklari

korunmalidir ve bu ¢alisanlar, kanunun tek sendika sistemini dayattig1 bir kosulda

miimkiin olmayan, kendi segtikleri 6rgiitleri olusturma hakkina sahip olmalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 330.)
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497. Bir sendikanin usule uygun bigimde taninmas i¢in 6zel bir merkezi 6rgiitiin
tavsiyesini almakla ylikiimlii olmas1 gerekmesi, ¢aliganlarin kendi segtikleri orgiit-
leri 6zgiirce kurmalar1 6niinde engeldir ve bu nedenle orgiitlenme 6zgiirliigiine
aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 331.)

498. Gonillu bi¢imde ulagilan sendika tekligi yasaklanamaz ve kamu yetkilileri
tarafindan buna sayg1 gosterilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 332.)

499. Igverenlerin Ticaret Odasr'na zorunlu iiyeligi, Oda, 87 Sayili Sézlesme'nin 10.
Maddesi'ndeki anlamiyla, isveren orgiitlerinin giiciine sahipse, orgiitlenme 6zgiir-
lagii standart ve ilkelerine aykiridir.

(Bkz. 327. Rapor, Vaka No. 2146, para. 895.)

500. Komite, kanunun gerektirdigi orgiitsel tekelin, tilkedeki 6rgiitlenme 6zgiir-
ligii sorunlarinin kokeninde oldugunu ve bir isveren orgiitiiniin taninmasinin
oniindeki engel oldugunu hatirlatmis ve hitkiimetten ¢aliganlarin ve igverenlerin
isletme diizeyinde, sektorel veya ulusal diizeyde ve daha 6nce isverenin orgiitiiniin
sahip oldugu haklara zarar vermeyecek sekilde birden fazla 6rgiit kurma hakkini
teminat altina alacak bi¢imde mevzuati tadil etmeye doniik 6nlemler almasini ta-
lep etmistir.
(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2567, para. 946).

501. Tek bir igveren orgiitii altinda birlesme, s6z konusu tiyelerin 6zgiir se¢imle-
rinin bir sonucu olmalidir ve tekelci endiistri iligkileri sistemi ¢ercevesinde kamu
yetkilileri tarafindan olas1 bir bask: veya miidahalenin sonucu olmamalidir.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2567, para. 704).

Orgiitiin yapisini secme ozgiirliigi

502. Sendikalar kurma ve onlara katilma hakkinin 6zgiir kullanimi, sendikalarin
yapisinin ve olusumunun 6zgiirce belirlenmesini ifade etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 333; 346. Rapor, Vaka No. 2523, para. 350; 349. Rapor,
Vaka No. 2556, para. 754; 362. Rapor, Vaka No. 2842, para. 419; 364. Rapor,
Vaka No. 2882, para. 302; 367. Rapor, Vaka No. 2892, para. 1236; 37 3. Rapor,
Vaka No. 3048, para. 424; 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 542 ve 551;
ve 377. Rapor, Vaka No. 2949, para. 440.)

503. Sendika yapisina ve orgiitlenmesine iliskin sorunlar, ¢alisanlarin kendi me-
seleleridir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2301, para. 124.)
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504. Iggiler, temel diizeyde bir fabrika sendikast m1 veya sektorel sendika veya
meslek sendikasi gibi farkl bir ana drgiitlenme bigimi mi kurmayi tercih edecekle-
rine karar vermekte 6zgiir olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 334; 346. Rapor, Vaka No. 2523, para. 350; ve 367. Rapor,
Vaka No. 2892, para. 1236.)

505. Iscilerin kendi segtikleri orgiitleri kurma hakki, halihazirda iiyesi olduklari
daha yiiksek diizeyde orgiitlere ek olarak isletme diizeyinde 6rgiitler kurma hakki-
n1 da icermektedir.

(Bkz. 341. Rapor, para. 49.)

506. 87 Sayili Sozlesme'nin 2. Maddesi uyarinca, ¢aliganlar, farkli isyerlerindeki
ve farkli gehirlerdeki ¢alisanlar: bir araya toplayan orgiitler de dahil olmak iizere,
kendi segtikleri 6rgiitleri kurma hakkina sahiptirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 335; 356. Rapor, Vaka No. 2717, para. 844; 360. Rapor,

Vaka No. 2818, para. 633, Vaka No. 2717, para. 857; ve 376. Rapor, Vaka No. 3042,
para. 543.)

507. Meslek veya isyeri diizeyinde sendikalarin kurulmasini yasaklayan bir hii-
kiim, ilgili S6zlesmelerde yer alan, ¢aliganlarin herhangi bir ayrim olmadan, 6nce-
den izin almaksizin, kendi segtikleri orgiitleri kurma ve onlara katilmay1 6ngéren
orgiitlenme 6zgiirligi ilkelerine aykiridir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2892, para. 933.)

508. Belirli bir sektordeki sirketlere hizmet saglayan ¢aliganlar, eger boyle ister-
lerse, o sektordeki bir ulusal sendikanin {iyesi olma hakkina sahip olmalidirlar.
Gergekten de, faaliyetlerini o sektorde stirdiirdiikleri diistiniildiigiinde, ulusal dii-
zeyde, o sektordeki calisanlarin ¢ikarlarini temsil eden bir sendikaya katilmay:
isteyebilirler.

(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2595, para. 584.)

509. Bir hiikiimetin, yerel kamu hizmeti kanunu uyarinca pazarliklarin bolgesel
diizeyde olmasi gerekmesi nedeniyle, bunun pazarlig1 yapan 6rgiitiin, yalnizca bol-
gesel diizeyde var olan tek sendika olmas1 anlamina geldigini ifade ettigi izlenimi
biraktig1 bir vakada, Komite, boyle bir sinirlandirmanin ¢alisanlarin kendi segtikle-
ri orgiitleri kurma ve onlara katilma ve temsilcilerini tam bir 6zgiirliik icinde segme
hakkina kisitlama getirecegi kanaatine varmigtir.

(Bkz. 54. Rapor, Vaka No. 179, para. 156.)

510. Tiim kamu ¢alisanlarinin, tyeliklerinin o kategorideki ¢aliganlara hasredil-
mis sendikalarla kisitlayan sinirlamalara iliskin olarak, kamu ¢aliganlarinin ilk de-
rece orgiitlenmeler i¢in o kategorideki ¢alisanlarla sinirlandirilmasi, orgiitleri, 6zel
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bir bakanlik, béliim, hizmet ile sinirlandirilmamigsa kabul edilebilir ve ilk derece
orgiitleri 6zgiirce kendi sectikleri federasyon ve konfederasyonlara katilabilirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 337; 347. Rapor, Vaka No. 2537, para. 19; 359. Rapor, Va-
ka No. 2782, para. 503; ve 360. Rapor, Vaka No. 2818, para. 633.)

511. lk derece sendikalari -yerel makamlar gibi- belirli idari birimlerle sinirlan-
dirmak, hiikiimetin, sendika faaliyetlerine miidahale etmesini ve kamu ¢alisanla-
rinin ¢alistig: idari birimleri degistirerek ve boylece sendika tiyeligi ve kaynaktan
kesme olanaginin kendiliginden sonlanmasina yol agarak, sendikanin varligini ve
mali kapasitesini dahi sorun haline getirmesini miimkiin kilmaktadir. Mevzuat,
ayni zamanda, sube siniflandirmalarinda degisiklik oldugunda, sendika yetkilile-
rinin gorevlerinin sonlanmasi anlamina gelmektedir. -Bu tiir fiiller, yalnizca kamu
calisanlarinin 6rgiitlenme hakkinin ihlalini meydana getirmemekte, ayn1 zamanda,
87 say1il1 Sozlesme'nin 2. ve 3. Maddelerinin ihlal edildigi, sendikal faaliyetlere ciddi
diizeyde miidahale anlamina gelmektedir.
(Bkz. 347. Rapor, Vaka No. 2537, para. 20.)

512. Egitim sektoriindeki bir sendikal 6rgiit i¢in, her bir grubun ayr1 pazarlik yap-

masi gerektigi, ayr1 biitge ve ayr1 diizenlemelere tabi olmalar: gerektigi anlayisiyla,

kamu okullar1 ve 6zel okullarda ¢alisanlari bir araya toplamak miimkiin olmalidir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 551.)

Orgiit kurma tesebbiisiine yonelik yaptinmlar

513. Resmi sendika orgiitiintin diginda ¢aligan 6rgiit caligan 6rgiitleri kurma ya da
yeniden kurma girisiminde bulunan ¢aliganlara kars: alinan 6nlemler, ¢alisanlarin
onceden izin almaksizin kendi tercih ettikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma
hakki ilkesi ile bagdasmayacaktir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 338; 351. Rapor, Vaka No. 2568, para. 907; ve 364. Rapor,
Vaka No. 2864, para. 787.)

Belirli kuruluglara yonelik kayirmacilik veya aynmcilik

514. 87 sayili S6zlesmenin ruhu, megru sendikal faaliyetlerin yiirttillmesi icin,
yetkililer tarafindan tiim sendikal 6rgiitlere, ulusal veya yerel yoneticilerin sosyal
veya ekonomik politikalarini elestirseler dahi, tarafsiz muameleyi ve ayni zamanda
misillemeden ka¢inmayi gerektirmektedir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2674, para. 1628.)

515. Kamu otoriteleri tarafindan, belirli bir sendikaya yonelik, digerlerine nazaran
herhangi bir olumlu ya da olumsuz muamele, 6nceden belirlenmis bir temsili kriter
olgiitiine dayanmiyorsa ve toplu pazarlik ve miizakereye iligkin bazi tercihli hakla-
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rin Otesine geciyorsa, calisanlarin kendi segtikleri orgiitleri kurma ve bunlara ka-
tilma haklarini tehlikeye atabilecek bir ayrimcilik eylemi meydana getirebilecektir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2850, para. 872.)

516. Komite, bir durumda, kanunen belirli kategorilerdeki sendikalara acik olan
sinurl islevleri goz oniinde bulundurarak, ulusal yasalar uyarinca sendikalar ara-
sinda yapilan ayrimin, dolayli olarak, ¢alisanlarin kendi tercih ettikleri orgiitlere
mensup olma ozgiirlikklerinin kisitlama sonucu dogurabilecegini diisiinmiistiir.
Komite'nin boyle bir tutum benimsemesine neden olan gerekgeler sunlardir: genel
bir kural olarak, bir hitkiimet, belirli bir 6rgiite menfaatler saglayabildiginde veya
bir érgiitten, bir digerinin lehine menfaatleri geri alabildiginde, hiikiimetin maksa-
d1 bu olmasa dahi, bu suretle ayrimcilik filli olusturacak olan, bir sendikay: haksiz
bicimde digerlerine gore avantajli ya da dezavantajli duruma sokma riski bulun-
maktadir. Daha kesin olarak, bir hiikiimet, bir sendikay1 digerlerine gére avantajli
veya dezavantajli duruma sokarak, ¢alisanlarin mensup olmayi istedikleri orgiitle
ilgili secimlerini dogrudan veya dolayl1 olarak etkileyebilir, ¢linkii dogal tercihleri
mesleki, dini, siyasi veya diger gerekeelerle diger sendikaya katilmalarina neden
olsa dahi, onlar inkér edilemez bi¢cimde onlara en iyi hizmet edebilecek sendikaya
tiye olmak isteyeceklerdir. Taraflarin se¢me ozgiirliigii 87 Sayili Sozlesmede agikea
belirtilen bir haktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 339; ve 342. Rapor, Vaka No. 2317, para. 863.)

517. Bir hiikiimet digerleriyle kiyaslaninca belli bir orgiite daha olumlu ya da
olumsuz muamelede bulunarak, ¢alisanlarin girmek istedikleri sendikaya iiye olma
tercihlerini etkileyebilir. Buna ek olarak, kasten bu bicimde davranan bir hitkiimet
87 Sayili Sozlesmede yer alan, kamu makamlarinin Sézlesmede saglanan haklar
kisitlayan veya yasal kullanimini engelleyen herhangi bir miidahaleden kag¢inacak-
lar1 ilkesini ihlal eder; daha dolayli olarak, bu, ayrica, o iilkenin hukuk normlari-
nin Sozlesmede saglanan teminatlar1 zayiflatamayacagi ya da zayiflatacak bigim-
de uygulanamayacag: ilkesini de ihlal etmektedir. Eger bir hiikiimet sendikalarin
kullanabilecekleri bazi olanaklar saglamak isterse, bu orgiitlerin bu hususta, esit
muameleden yararlanmalar1 arzu edilmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 340; 342. Rapor, Vaka No. 2317, para. 863; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2426, para. 283; 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1316; 350. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 1668; 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1305; 359. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 1289; 362. Rapor, Vaka No. 2842, para. 419; 367. Rapor,
Vaka No. 2911, para. 1099; ve 370. Rapor, Vaka No. 2951, para. 190 ve

Vaka No. 2961, para. 490.)

518. Sendika, ¢aliganlar ve diger yetkililer arasinda, en azindan yakin bir ¢aligma
iligskisinin bulundugu bir durumda, Komite, sendikal hareketin bagimsizligiyla il-
gili 1952 kararina verdigi énemi vurgulamis ve hiikiimeti herhangi bir sendikaya
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iltimas gostermekten ya da ona kars1 ayrimcilik yapmaktan kaginmaya yonlendir-
mistir ve hepsinin esit diizeyde bulunmasi i¢in biitiin ¢alisan ve isveren orgiitleriyle
iliskilerinde tarafsiz bir tutum benimsemesini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 341; ve 370. Rapor, Vaka No. 2961, para. 490.)

519. Birden fazla durumda, Komite, kamu otoritelerinin tutumlar1 nedeniyle bir
ya da daha fazla sendikay1 kayirdig1 ya da bunlara karg1 ayrimcilik yaptiginin iddia
edildigi davalar1 incelemistir:

1) Yetkililerce yapilan resmi beyanatlar yoluyla ¢alisanlar tizerinde uygulanan baski;

2) Siibvansiyonlarin sendikalara esitsiz dagilimi ya da toplantilarini yapmasi veya
faaliyetlerini yerine getirmesi i¢in, bir sendika yerine digerine bina verilmesi;

3) Yasal etkinliklerin stirdiiriilmesinde, bazi 6rgiitlerin liderlerini tanimayi red-
detmek.

Bu veya baska yontemlerle ayrimcilik yapmak, ¢alisanlarin sendika iiyeligini etki-
lemenin gayri resmi yolu olabilir. Bu nedenle bazen kanitlanmasi zor olmaktadir.
Bununla birlikte, bu tiir herhangi bir ayrimciligin 87 Sayili sézlesmenin 2. Madde-
sinde belirlenen ¢alisanlarin kendi sectikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma
haklarini tehlikeye attig1 gercegi degismemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 342; ve 350. Rapor, Vaka No. 2567, para. 1160.)

520. Komite, bir hiikiimetin, onu bagka bir igveren 6rgiitiiniin yerine kayit ederek,
bir igveren orgiitiine, fiilen kayirmacilik sergiledigini diisiinmiis ve s6z konusu hii-
kiimeti kayirmaciliginin etkilerini onarmaya ¢agirmistir.

(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2567, para. 945).

521. Hem hiikiimet yetkilileri hem de igverenler, 6zellikle yasal etkinliklerini stir-
diirmeye ¢alisan liderlerini tanimak konusunda, sendikalar arasinda ayrimcilik
yapmaktan kaginmalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 343; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 361; 342. Rapor,
Vaka No. 2249, para. 201; 34 3. Rapor, Vaka No. 2439, para. 39; 348. Rapor,
Vaka No. 2422, para. 1346; 367. Rapor, Vaka No. 2911, para. 1099; ve 370. Rapor,
Vaka No. 2969, para. 534.)

522. Ozel bir vakada, Komite, temsil yetkisine sahip sendikal érgiitlere iiye olan
belirli kamu hizmeti ¢aliganlarina yilda 80 Euro bonus, kamu yetkililerinin iste-
digi, belirli ¢alisanlara verilen avantajlar araciligiyla, katilmak istedikleri o6rgiitle
ilgili olarak calisanlarin se¢im yapmalarini haksiz bi¢imde etkileme sonucuna yol
acacak gercek bir baski araci olusturuyor gibi gériinmemektedir. Mevcut niteligi-
ni korumak igin, s6z konusu bonusa ait miktarin sembolik bir seviyeyi agmamasi
6nemlidir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2529, para. 497.)
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523. Yerel otoritelerin, alternatif ¢caligan 6rgiit caligan 6rgiitleri kurarak ve ¢aligan-

larin tyeliklerini degistirmek icin adaletsiz araglar kullanarak kiskirtmak yoluyla

ozgiirce kurulmus bir sendikanin faaliyetlerine miidahale ettikleri durumlar, ¢ali-

sanlarin kendi segtikleri orgiitleri kurma ve bunlara katilma haklarini ihlal eder.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 344; ve 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 301.)

524. Genel olarak, hiitkiimetin belirli bir 6rgiitiin binay1 kullanmasini saglamasi
veya belirli bir orgiitii, oray1 baska bir orgiite vermek i¢in, bulundugu binadan tah-
liye etmesi, bu amaglanmasa dahi, bir sendikaya digerlerine nazaran olumlu veya
olumsuz muamele edilmesine yol agmakta ve boylece, bir ayrimcilik fiili meydana
getirmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 345; ve 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1305.)

En cok temsil edilen orgitler icin kabul edilebilir ayricaliklar

525. Komite, ¢esitli durumlarda, 6zellikle Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Toplu Pazar-
lik Hakki S6zlesmesi taslag: iizerine tartigsma siiresince, Uluslararasi Calisma Kon-
feransr'nin sendikalarin temsilci karakteri sorununa génderme yaptigina ve belirli
bir 6lgiiye kadar, ilgili gesitli sendikalar arasinda temsil diizeylerine gére yapilan
ayrimi kabul ettigine isaret etmistir. ILO Anayasas’nin 3. maddesinin 5. fikras1 “en
cok temsil giicii olan” sendika kavramini igerir. Dolayistyla, Komite, yalnizca bir
tilkenin hukuk normlarinin en ¢ok temsil yetenegine sahip olan sendika ile diger
sendikalar arasinda ayrim yapmasinin, kendi basina elestiri konusu olmadigini dii-
stinmiistiir. Boyle bir ayrim, yine de en ¢ok temsil giiciine sahip olan orgiitlere, en
cok liyeye sahip olmalari sebebiyle, toplu pazarlik veya hiikiimetlerle miizakere gibi
amaglarla ya da uluslararasi organlara delege aday1 géstermek amaciyla temsil 6n-
celigi verilmesinin 6tesine gegen ayricaliklar verilmesi sonucunu dogurmamalidir.
Bagka bir deyisle, bu ayrim, en ¢ok temsil yetenegine sahip olanlar arasinda kabul
edilmeyen sendikal orgiitleri iiyelerinin 87 Sayili S6zlesmede ongoriildigii gibi,
mesleki ¢ikarlarini savunmak, yonetim ve faaliyetlerini diizenlemek ve programla-
rin1 belirlemek igin gerekli vasitalardan mahrum etme etkisine sahip olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 346; 34 3. Rapor, Vaka No. 2438, para. 226; 358. Rapor,
Vaka No. 2759, para. 520; 362. Rapor, Vaka No. 2843, para. 1487; 364. Rapor,
Vaka No. 2898, para. 910; 367. Rapor, Vaka No. 2940, para. 257; 372. Rapor,
Vaka No. 3007, para. 224; ve 378. Rapor, Vaka No. 3169, para. 349.)

526. Mevzuattan, temsil yetenegine sahip sendika ile diger sendikalar arasindaki
tek farkin, ilkinin toplu sézlesmeler imzalayabilmesi, ortak komitelere iiye olabil-
mesi ve uluslararasi etkinliklere katilabilmesi oldugu anlasiliyorsa, Komite, temsilci
sendikalara verilen bu ayricaliklarin agir1 olmadigini diisiinmektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2843, para. 1487.)
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527. Temsiliyet kavraminin kurulusu, hitkiimetlerin sendikal o6rgiitlerin tilkede
ozgiirce gelisebilecegi bir atmosferi saglamasini gerektirmektedir.
(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2843, para. 1487.)

528. Kabul edilebilir olmak i¢in, az temsil edilen ve ¢ok temsil edilen 6rgiitleri bir-
birinden ayirmak i¢in uygulanan olgiitler objektif olmals, suiistimale agik herhangi
bir alan birakmamali ve daha az temsil edilen 6rgiitlerin temel hak ve teminatlarin-
dan vazgecilmesine izin verilmemelidir.

(Bkz. 243. Rapor, Vaka No. 1320, paragraf 112)

529. En ¢ok temsil giicii olan sendikanin belirlenmesi, taraf tutma ve kétiiye kul-
lanma ihtimalini 6nlemek i¢in, nesnel ve 6nceden tespit edilmis kistaslara gore
yapilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 347; 349. Rapor, Vaka No. 2473, para. 273; 354. Rapor,
Vaka No. 2672, para. 1148; 358. Rapor, Vaka No. 2759, para. 520; ve 378. Rapor,
Vaka No. 3142, para. 128.)

530. Igcilerin ve igverenlerin érgiitlerinin temsil diizeylerinin belirlenmesi igin 6n-
ceden tespit edilmis, kesin ve nesnel dlciitler yasalarda yer almali ve bu belirleme
hiikiimetlerin takdirine birakilmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 348; 348. Rapor, Vaka No. 2153, para. 22; 358. Rapor,
Vaka No. 2759, para. 520; ve 362. Rapor, Vaka No. 2843, para. 1488.)

531. 87 ve 98 sayili S6zlesmeler, kolektif sendikal haklar1 kullanabilmek i¢in, giin-
cel sendika iiyeligi diizeyine dayanan sendika temsilinin yani sira galisanlarin veya
sendika yetkililerinin gizli oylar1 temelinde sendika temsilini 6ngoren veya her iki
sistemin bir kombinasyonundan olusan sistemlerle uyumludur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 349; ve 378. Rapor, Vaka No. 3142, para. 128 ve
Vaka No. 3169, para. 349.)

532. Ortak orgiitler i¢in sendika temsilcilerinin sayisinin, farkl 6rgiitlerin sendi-
ka tyeligini dogrulamaktan sorumlu bir komite tarafindan dagitildig: bir sistem,
belirli teminatlar sundugu siirece, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri ile uyumludur.
Stiphe yok ki, sendika iiyeligine iliskin verilerin korunmasi, insan haklarinin temel
bir yonidiir ve 6zellikle mahremiyet hakkiyla iliskilidir; bununla birlikte, sendika
tiyeliginin dogrulanmasi siki teminatlara tabi oldugu 6l¢tide, bu haklara riayet edil-
mesiyle uyumlu olmamasinin veya iiyelerin kimlikleriyle ilgili gizliligi temin etme-
mesinin bir nedeni yoktur. Sendikal orgiitlerin tiyelik diizeylerini dogrulamaktan
sorumlu organlarin, bdylesi tiim orgiitlerin giivenini kazanmalar1 da 6nemlidi
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 350; ve 371. Rapor, Vaka No. 2908, para. 289.)
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533. Sendikalarin temsiliyet niteligini belirleme veya dogrulamaya yonelik tespit,
gizlilik ve tarafsizlik konusunda giiglii teminatlar sunuldugunda en iyi sekilde sag-
lanabilir. Bu nedenle, bir sendikanin Temsiliyet niteliginin dogrulanmasi, 6nceden,
bagimsiz ve tarafsiz bir kurum tarafindan yapilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 351; 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 378; 362. Rapor,
Vaka No. 2843, para. 1492; 371. Rapor, Vaka No. 2908, para. 289; ve 378. Rapor,
Vaka No. 3155, para. 111.)

534. Uye sayisini belirlemek i¢in sendika iiyelerinin bir listesini hazirlamak gerek-

sizdir; bu, sendika iiyelik aidatlarinin kayitlarindan acikga goriilecektir ve kolayca

sendika karsit1 ayrimct fiillere yol agabilecek olan bir isimler listesine gerek yoktur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 352.)

535. Komite, 6rgiitiin temsilcilerinin isimlerinin listelenmesi taleplerinin dogas:
geregi misilleme ve sendika karsit1 ayrimcilik ve 6rgiitiin temsilcisinin belirlenmesi
iin tiyelik kartlarinin kopyalarini hatirlatmaktadir.

(Bkz. 345. Rapor, Vaka No. 2153, para. 22.)

536. Makamlarin, uygulamada bir 6rgiitiin tiim tiyelerinin isimlerinin bir listesini
ve en fazla temsil edilen orgiitii belirlemek i¢in tiyelik kartlarinin bir ntishasini elde
etme zorunlulugu, orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine iliskin bir sorun teskil etmek-
tedir. Bu tiir gereksinimlere 6zgli bir misilleme ve sendika karsit1 ayrimcilik riski
bulunmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para.353 ve 344. Rapor, vaka no. 2153, para. 23).

537. Komite, en yiiksek temsiliyete sahip olma statiisiinii elinde bulunduran sen-
dikaya gore % 10 diizeyinde 6nemli 6l¢iide daha fazla iiyeligin sendika statiisii (im-
tiyazl statii) kazanmak icin ¢ok yiiksek oldugu ve 87. Sozlesme’ye aykiri oldugu
ile ilgili Uzmanlar Komitesi'nin konumunu hatirlatmistir. Uygulamada, bu diizen-
leme, sadece kayith olan ve sendikal statii talep etmek isteyen sendikalarin 6niinde
engel olmaktadir.

(Bkz. 348'’inci Rapor, Vaka No 2515, para. 213.)

538. Ulusal sartlar 15181nda, Komite, ulusal diizeyde en yiiksek temsiliyete sahip
tarimsal oOrgiitlenme statiisiinden yararlanmak ve Tarimsal Danisma Komitesine
katilmak icin ulusal diizeyde belirli bir kapsama sahip olma sartin1 dikkate almistir
- ozellikle: (a) 17 6zerk toplumun en az dokuzunda se¢imlere katilmak; veya (b)
10 6zerk toplulukta en fazla temsiliyete sahip olarak taninmak - ki bu uygulamada
duruma bagl olarak oylarin yiizde 10 veya 15’ini gerektirmektedir - en giiglii ve
en biyiik orgiitlerin devlet danigsma organlarina entegre olanlar olmasini temin
etmeyi amaglayan karsilastirmali hukukta objektif ve nispeten yaygin bir kriterdir.
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2759, para. 521.)
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539. Ister segmis olsun isterse dayatilmis olsun, mesleki secimlerinden sonra, bir
konfederasyonun sendikast iiyelikten ayrildiginda, sendikanin temsil giicii oldugu
iddias1 temelinde elde edilen sonuglar1 artik kullanilamayacagini diizenleyen bir
ictihat yasas1 geregince, Komite, Mahkeme, bir konfederasyona iiyelik meselesinin
secim sirasinda ¢alisanlar tarafindan yapilan secimde kilit bir faktor olusturdugunu
diisinmiigse, sonucta ortaya ¢ikan temsiliyet kaybinin gercekten hakli oldugunu
diisiinmektedir.
(Bkz. 367. Rapor, Dava No. 2931, paragraf 764.)

540. Sendika ¢ogulculugu olasiligini kabul etmek, en yiiksek temsiliyete sahip or-
giitlere belirli haklar ve avantajlar vermeyi engellemez. Bununla birlikte, en yiiksek
temsile sahip orgiitiin belirlenmesi, onyarg: veya kétiiye kullanim olasiligini orta-
dan kaldirmak i¢in nesnel, 6nceden belirlenmis ve kesin kriterlere dayanmalidir ve
ayrim, genellikle, bazi tercihli haklarin taninmasiyla sinirlandirilmalidir, 6rnegin,
toplu pazarlik, makamlar tarafindan istisare veya delegelerin uluslararas: kurulus-
lara atanmasi gibi amaglar.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 354; 363. Rapor, Vaka No. 1865, para. 115; 371.Rapor,

Vaka No. 2953, paragraf 619; ve 378. Rapor, Vaka No. 3142, para. 128 ve Vaka No. 3169,
para. 349.)

541. Komite, 6zellikle temsiliyeti ilgili belirli avantajlarin, sendikalara temsiliyetleri
diizeyinde verilebilecegini diistinmiistiir. Ancak, kamu otoritelerinin bu gibi avantaj-
lara yonelik miidahalesinin, ¢alisanlarin ait olmak istedikleri orgiitle ilgili se¢cimlerini
gereksiz yere etkilemeyecek nitelikte olmamasi gerektigi goriisiine varmistir.

( Bkz. 2006 Ozeti, para. 355; 342. Rapor, Vaka No. 2317, para. 863; ve 349. Rapor,
Vaka No. 2529, para. 491.)

542. Orgiitlerin temsilciliyeti i¢in baraj belirlemek ve en temsili 6rgiitlere (6zellikle
toplu pazarlik amaglari i¢in) belirli ayricaliklar vermek i¢in mevzuatta bir yiizde olus-
turulmas, kriterlerin 6nyargi veya kétiiye kullanim olasiligini 6nlemek i¢in, objektif,
kesin ve 6nceden belirlenmis olmasi kosuluyla herhangi bir giigliik getirmez..

(Bkz. 2006 Ozet, para. 356; 362. Rapor, Vaka No. 2750, para.933; 367. Rapor,
Vaka No. 2940, para. 257).

543. Komite, temsiliyetin belirlenmesine yonelik bir sistem olugturan mevzuat-
la ilgili olarak, yalnizca en fazla temsilci sayilan sendika orgiitlerine Ekonomik ve
Sosyal Konsey'e katilma hakkini vermenin, ne ¢alisanlar: 6rgiit segiminde gereksiz
yere etkileyecegi ne de daha az temsilci kuruluslarin kendi tiyelerinin ¢ikarlarin
savunmalari, faaliyetlerini organize etmeleri ve programlarini formiile etmelerini
engelleyecegini diisiinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 357; 367. Rapor, Vaka No 2940, para. 257; ve 378. Rapor,

Vaka No 3169, para. 353).
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544. Komite, kayitl sendikalara miinhasir miizakere haklarini veren bir yasa tara-
findan olusturulan bir kayit sisteminin, kayitlarin objektif ve 6nceden belirlenmis
kriterleri temel almasi kosuluyla, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 olmayaca-
gin1 diigiinmiistiir. Bununla birlikte, en ¢ok temsil edilen kurulusa miinhasir hak-
larin verilmesi, bazi ilgili ¢alisanlarin ait olmak isteyebilecegi diger sendikalarin
varliginin yasaklanmis oldugu anlamina gelmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para.358; ve 362. Rapor, Vaka No. 2843 , para. 1490).

545. Toplu goriisme hakk: taninmayan azinlik sendikalarinin etkinliklerini yap-
malarina ve en azindan iiyeleri adina konusmalarina ve onlar1 bireysel talepleri
durumunda onlar1 temsil etmelerine izin verilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 359; 340. Rapor, Vaka No. 2351, para. 1347; 348. Rapor,
Vaka No. 2153, para. 23; 362. Rapor, Vaka No. 2805, para. 201, Vaka No. 2750,
para. 933; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 115; ve 372. Rapor, Vaka No. 3007,
para. 224.)

Orgiitlere serbestce katilma hakki

546. Isciler istedikleri takdirde hem iskolu diizeyindeki hem de isyeri diizeyindeki
sendikalara ayni1 anda iiye olabilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 360; 367. Rapor, Vaka No. 2896, para. 677; 375. Rapor,
Vaka No. 2896, para. 257; ve 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 545 ve 552.)

547. Isciler sirket sendikasina ve isletme gruplarinin sendikasina ayni zamanda
tiye olabilmelidirler.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 545.)

548. Isciler icin birden fazla is sézlesmesine sahip olduklarinda dahi, ister igletme,
ister iskolu, ister meslek, ister is veya kurum sendikas: olsun, birden fazla sendika-
ya liye olmalar1 konusundaki imkansizlik, ¢aliganlarin kendi segtikleri orgiitlere
katilma haklarini yersiz bi¢cimde engelleyerek orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uy-
mamaktadir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3101, para. 857.)

549. Sendikasindan istifa etmek isteyen herhangi bir sendika tiyesinin bunu sa-
dece ilgili kisinin kimligini dogrulayacak ve imzasini tasdik edecek bir noter hu-
zurunda yapabildigi bir durumda, Komite, uygulamada kolayca ve beklemeksi-
zin gergeklestirilecek bir formalite oldugu takdirde, bu gerekliligin kendi basina
sendikal haklarin ihlalini olusturmayacagini kabul etmistir. Bununla birlikte, boyle
bir gereklilik belli kosullarda sendikadan ayrilmak isteyen calisanlar i¢in uygulama
zorluklari teskil ederse, bu kendi tercih ettikleri orgiite katilma hakkinin 6zgiirce
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kullanilmasin1 kisitlayabilir. Boyle bir durumu 6nlemek igin, Komite hitkiimetin
sendikadan istifa etmek amaciyla, ilgili ¢calisanlar i¢in uygulama agisindan ya da
maddi agidan zorluklar tagimayan alternatif bir yontem kullanma olanagini arama-
s1 gerektigini kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 361.)

550. Komite, bir hitkiimete Gemi Adamlari istihdam Denetim Boliimii tarafindan
konulan gemicilerin {ilkeyi terk etmeden 6nce mesleki ¢ikarlarini koruma yardi-
m1 i¢in bir uluslararasi sendikal orgiitle iletisim ya da yakin iliski kurma haklarini
kisitlayan bir yazili ve yeminli ifade imzalamalar: sartin1 iptal etmesi igin 1srar
etmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 362.)

Sendika giivenligi hiikiimleri

551. Kanunen izin verilen sendika giivenligi kosullariyla kanunla koyulanlar ara-
sinda bir ayrim yapmak gerekir, yalnizca ikincisi, orgiitlenme 6zgtirliigii ilkelerine
aykiri olarak sendika tekeli sistemiyle sonuclanabilecek gibi goriinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 363; ve 378. Rapor, Vaka No. 3110 ve 3123, para. 621.)

552. Toplu sozlesmelerde sendika giivenlik kosullarinin kabul edilebilirligi, 98
Sayili S6zlesme’nin hazirlik galigmalarinda gosterildigi gibi, onaylayic1 devletlerin
takdir yetkisine birakilmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 364.)

553. Sendika giivenligi hiikiimleri konusuna deginen Komite, 1949da (98 say1-
l1) Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sozlesmesinin kabul edildigi Uluslararasi
Calisma Konferansi sirasinda gerceklesen tartismalara atifta bulunmugtur. Bu vesi-
leyle, Konferansin Uluslararasi Iliskiler Komitesi, sendika giivenligi hiikiimleri ko-
nusunda yiiriittiigii tartigmayi dikkate alarak, nihayet, S6zlesme’nin hicbir sekilde
sendika giivenligi diizenlemelerine izin verdigi veya bunlar1 yasakladig: seklinde
yorumlanmayacagini kabul etmistir, bu gibi konular ulusal uygulamaya uygun ola-
rak diizenleme yapmak i¢in 6nemlidir.

(Bkz. 281. Rapor, Vaka No. 1579, para. 64; 358. Rapor, Vaka No. 2739, para. 316;
ve 364. Rapor, Vaka No. 2739, para. 332.)

554. Sendika giivenlik kosullariyla ilgili sorunlar, her tilkenin ulusal uygulama ve
endiistri iligkileri kosullartyla uyum halinde ulusal diizeyde ¢6ziimlenmelidir. Bas-
ka bir ifadeyle, sendika giivenligi hiikiimlerine izin verildigi veya bunlarin yasak-
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landig1 her iki durum da ILO orgiitlenme 6zgiirliigii ilke ve standartlarryla uyumlu
olarak distiniilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 365; 358. Rapor, Vaka No. 2739, para. 316; 364. Rapor,
Vaka No. 2739, para. 332; ve 378. Rapor, Vaka No. 3110 ve 3123, para. 621.)

555. Sendika giivenligi hiikiimlerine 6zgiirce karar verilmelidir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3110 ve 3123, para. 621.)

556. Sendika aidat kesintileri ve diger sendika koruma yollarinin yiirarlikteki ya-
saya dayanarak degil, toplu sozlesmelerin ya da iki taraf arasindaki mevcut teamii-
liin bir sonucu olarak tesis edildigi baz1 durumlarda, Komite, 1949da Uluslararasi
Calisma Konferans: tarafindan tayin edilen Endiistriyel iliskiler Komitesinin 87
Sayili S6zlesme’nin hicbir sekilde sendika giivenligi diizenlemelerine izin verilmesi
ya da bunlarin yasaklanmas seklinde yorumlanamayacagi ve bu sorunlarin ulusal
uygulamaya gore diizenlenecek meseleler oldugu seklindeki beyanina dayanarak
bu tiir iddialari ele almay1 reddetmistir. Bu beyana gore, o iilkeler - 6zellikle sendi-
kal ¢ogulculuga sahip iilkeler -So6zlesme hiikiimlerine gore hi¢bir bicimde yasayla
veya teamiil olarak sendikal giivenlik hitkiimlerine izin vermekle bagl degildir; ay-
n1 zamanda bu tiir hitkiimlere izin veren diger iilkeler de S6zlesmeyi onaylamaktan
alikonulamazlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 366.)

557. Gerekgesini 1949'daki Uluslararast Calisma Konferans'nin Endiistri Iliskileri
Komitesinin yaptig1 deklarasyondan alarak, Komite, hi¢ kimsenin bir sendikaya
katilmak ya da katilmamak i¢in zorlanamayacagini dngoren yasalarin kendi basina
87 ve 98 Sayili Sozlesmeleri ihlal etmeyecegini kabul etmistir.

(Bkz. Bkz. 85. Rapor, Vaka No. 335, para. 425 ve 427.)

558. Caligma sart1 olarak verili bir orgiite tiye olma gerekliligi tasiyan sendikal
giivenlik anlagmalar1 bulundugunda, boyle bir iiyelik i¢in bagvuran kisilere makul
olmayan kosullar dayatilryorsa bir ayrimcilik s6z konusu olabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 368.)

559. Yasanin, sendikaya, tek tarafli olarak tespit etmesi ve tiyeler i¢in tespit edilmis
0zel katki miktarini dayanigma sembolii olarak ve toplu sézlesmeden elde edilen
faydalarin taninmasi i¢in, tiye olmayanlardan almasi konusunda yetki verdigi bir
durumda, Komite, bunu o6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uygun hale getirmek
i¢in, yasanin, toplu sozlesmelerde, yararlanabilecekleri faydalar icin iiye olmayan-
lardan bu tiir katkilarin toplanma imkaninda anlagsmak iizere -sendikanin tek ta-
rafl1 olarak karar almasini degil- her iki tarafin da birlikte hareket edebilmesini
saglayacak bir imkan1 yaratmasi gerektigine karar vermistir.
(Bkz. 290. Rapor, Vaka No. 1612, para. 27.)
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Sendikalarin ortadan kaldinimasi amaciyla
yetkililerin uygunsuz miidahalesi

560. Hiikiimetin, attig1 adimlarin sendika karsit1 hi¢bir amaci olmadigini belirttigi
ancak yetkililerin iiyelere sendikadan istifa etmeleri yoniinde agikga 1srar ederek ve
yeni bir sendika sisteminin savunuculugunu yaparak, konusma 6zgiirliigiiniin Gte-
sine ge¢mis gibi goriindiikleri bir durumda, Komite, yetkililerin medyaya verdik-
leri beyanlarin, ¢alisanlarin kendi segtikleri 6rgiitlere katilma haklarini etkilemeye
¢aligmamasi gereginin dnemini vurgulamistir.

(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 2767, para. 605.)
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Yetkililer tarafindan kontrol altina alinmaya ve
muidahaleye iliskin mevzuat

561. 87 Sayili Sozlegsme’ye uygun olarak, sendikalar, iiyelerinin haklarini ve ¢ikar-
larini savunmak i¢in gerekli oldugunu diistindiikleri baris¢il amaglari, yazili kural-
larina ekleme hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915).

562. Orgﬁtlerin tiiziikklerini hazirlama haklarina, ifade edilme bi¢iminin ulusal
gtivenligi veya demokratik diizeni kaginilmaz bi¢imde tehlikeye atabilecegi yerler-
de, sinirlamalar konabilir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915.)

563. Isci ve igveren érgiitlerinin i¢ isleyislerini ayrintilariyla diizenleyen kanun hii-
kiimleri resmi merciler tarafindan ciddi bir miidahale riski yaratir. idari makamlar
tarafindan bu gibi hiikiimlerin gerekli addedildigi durumlarda, yetkililer sadece,
orgiitlerin isleyis ve idaresinde miimkiin olan azami 6zerklik onlara kalacak bi-
cimde, bir genel ¢erceve kurmalidirlar. Bu ilkedeki sinirlamalar yalnizca tiyelerin
¢ikarlarinin korunmasi ve 6rgiitlerin demokratik isleyisinin temin edilmesi amaci-
n1 tagimalidir. Ayrica, orgiitlerin 6zgiir isleyisine agir1 veya keyfi miidahale riskini
onlemek igin tarafsiz ve bagimsiz bir yargi organina bagvuru yolu bulunmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 369; 342. Rapor, Vaka No. 2453, para. 716; 358. Rapor,
Vaka No. 2740, para. 658; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2740, para. 703.)

564. Komitenin fikrine gore, devlet, sendikalarin tiiziikk ve i¢ yonetmeliklerinin
hukuka uygun olarak hazirlanmasini saglamak igin tedbirler alabilecegine gore,
sadece sendikalarla ilgili yasalarin varligi, kendi basina, sendikal haklarin ihlalini
olusturmamaktadir. Diger taraftan, bu alanda kabul edilmis herhangi bir yasa, 6r-
glitlenme 6zgiirliigi ilkeleri tarafindan belirlendigi gibi, ¢alisan haklarini zayiflata-
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maz. Bu alanda agir1 ayrintili veya sinirlayici kanun hiikiimleri sendikal orgiitlerin
olusum ve gelisimini fiilen engelleyebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 370.)

565. Igcilerin orgiitlerinin tiiziiklerinin ve i¢ yonetmeliklerini tamamen 6zgiirce
diizenlemelerini temin etmek i¢gin, ulusal kanunlar yalnizca sendika tiiziikleriyle
ilgili resmi sartlar koymalidir ve tiiziikler ile i¢ yonetmelikler resmi mercilerin 6n-
ceden onayina tabi olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 371; 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915; 355. Rapor,
Vaka No. 2620, para. 702; ve 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 779.)

566. Bolgesel yeterlilik ve sendika tiyelerinin sayisi ile ilgili sartlar, kendi tiiziik-
lerinde belirlemek iizere sendikalara birakilmalidir. Gergekten de resmi gereklilik-
lerin 6tesine gegen herhangi bir yasal diizenleme, 6rgiitlerin kurulmasini ve gelis-
tirilmesini engelleyebilir ve Sozlesme'nin 3. maddesinin 2. paragrafina aykir1 bir
miidahale tegkil edebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 372.)

567. Sendika i¢ yonetmeliklerinin ulusal kanuni sartlarla uyumlu olacag: hitkkmii, bu

kanuni sartlarin kendilerinin orgiitlenme 6zgiirligii ilkesini ihlal etmemeleri kosu-

luyla ve i¢ yonetmeliklerin bir yetkili merci tarafindan onayinin bu mercilerin takdir

yetkisinde olmamasi sartiyla, ¢aliganlarin orgiitlerinin tiiziiklerini ve i¢ yonetme-

liklerini tamamen 6zgiirce diizenlemeleri hakk: olacagi ilkesini ihlal etmemektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 373; ve 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915.)

568. Merkezi ¢alisan orgitcalisan orgiitlerinin tiiziiklerinin kamu yetkililerinin kendi-
leri tarafindan tasarlanmas, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlalini olusturmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 374; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2768, para. 638.)

569. Sendika i¢ yonetmeliklerinin onay1 bir yetkili makamin takdir yetkisinde
oldugunda, bu, calisan orgiitlerinin kendi tiiziiklerini ve i¢ yonetmeliklerini ta-
mamen 6zgiirce hazirlayabilme hakkina sahip olacaklarina dair genel kabul goren
ilkeyle bagdasmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 375.)

570. Tiziklerin onaylanmasiyla ilgili olarak mahkemelere bagvurma hakkinin
varlig1 kendi basina yeterli bir teminat olusturmamaktadir. Bu, adli mercilere veri-
len giiglerin karakterini degistirmeyecektir ve mahkemeler yalnizca yasalarin dog-
ru bigimde uygulanmasini saglayabilecektir. Mahkemeler, bu nedenle hem davanin
esasinin hem de idari kararlarin dayandig: temellerin yeniden incelenmesinde yet-
kili olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 376.)
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571. Hikiimetin, bazi kogullarda, uygun bakanliklara danigsmasinin ardindan, bir
sendikanin tiiziigiiniin kayit tarihinden itibaren ii¢ aylik dénem iginde kurulusuna
kars1 ¢ikmasina izin veren bir kanuni sart ¢alisanlarin ve isverenlerin 6nceden izin
almaksizin kendi istedikleri orgiitleri kurma hakkina sahip olmalar1 gerektigi ilke-
siyle celismektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 377.)

572. Sendikal 6rgiitlerde demokratik ilkelerin gelistirilmesi i¢in tasarlanan yasala-
rin varligr kabul edilebilir. Gizli ve dogrudan oylama elbette demokratik bir islem-
dir ve boyle elestirilemez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 378.)

573. Bir sendika tiiztigiinde bulunmas: gereken mevzuatin igeriginin ayrintili lis-
tesi, kendi bagina, ¢alisan orgiitlerinin kendi i¢ yonetmeliklerini tamamen 6zgiirce
hazirlama haklarinin ihlali degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 379.)

574. Birliklerin sahip olmasi gereken son derece kapsamli ve ayrintili bir islevler
ve amaglar zorunlu listesi, orgiitlerin kurulus ve gelisimini fiilen engelleyebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 380.)

575. Bir sendika tiztigiinin tadil edilmesi, sendika tiyelerinin kendileri tarafin-
dan tartisilmali ve kabul edilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 381; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2768, para. 638.)

576. Bazi tilkelerde kanunlar, bir sendikanin tiyelerinin ¢ogunlugunun- en azindan
ilk oylamada- tam olarak orgiitiin varligin1 veya yapisini etkileyen belirli sorunlar
tizerinde (tliztigiin kabul edilmesi ve tadil edilmesi, infisahi, vb.) karara varmasini
gerektirmektedir. Bir sendikanin varligina ve yapisi veya iiyelerinin temel haklarina
iliskin ana konularla ilgili bu gibi durumlarda, s6z konusu kararlarin kabulii i¢in
cogunluk oylariyla ilgili kanuni diizenleme, bu diizenlemenin bir sendikanin faa-
liyetini ciddi bicimde engelleyecek ve boylece mevcut sartlarda gereken kararlarin
kabul edilmesini fiilen imkansiz kilacak bi¢imde bir diizenleme olmamasi sartiyla
ve amacinin iyelerinin 6rgiite demokratik olarak katilim haklarini temin etmek
olmasi kosuluyla, S6zlesme’ye aykir1 bir miidahale igermemektedir.
(Bkz. 58. Rapor, Vaka No. 179, para. 386.)

577. Resmi mercilerin karariyla, sendika tiiztigline, sendikanin her yil bakanlhiga
bir dizi belge -6zellikle mevcut {iyelerin isimlerini gosteren son genel kurul tutana-
ginin bir kopyas, kurul tarafindan onaylanmis olan genel sekreter raporunun bir
kopyasi, biitge raporunun bir kopyast vs.- yollamas: gerektigi maddesinin eklen-
mesi- ve tayin edilen siire i¢inde bu basarilamadiginda sendikanin mevcudiyetinin
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sona ermis sayilmasiyla sonu¢lanmasi- kamu makamlarinin miidahalesi olmaksi-
zin, kendi tiiziik ve kurallarini olusturma ve yonetim ve faaliyetlerini organize etme
hakkiyla bagdasmamaktadir.

(Bkz. 10 3. Rapor, Vaka No. 422, 473 ve 477, para. 160’tan 163’e kadar.)

578. Bir orgiite, tiyelikten ¢ikarma veya tiyeligin sona erdirilmesine iligkin hii-

kiimlerin uygulanmasi, ilgili kurallarin agik bir sekilde olusturulmasiyla sendika

tyelerinin ¢ikarlarini korumak amacina dayanarak mesrulagtirilmasina ragmen,

denetleme kurulunun isleyisiyle ilgili ayrintili igerik sartlarinin yénergesi, yonetim

kurulu ve denetim komitesi toplantilarinin sekli veya giindemlerini iletme bigimle-

ri, kamu makamlari tarafindan yersiz bir miidahale olusturuyor gibi gériinecektir.
(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778.)

579. Kamu ¢alisanlar orgiitlerinin bes yillik planlarinin olmasi sart1 ve dolayli ola-

rak asgari 5 yillik devam siiresi, 87 sayili S6zlesme’nin 3. Maddesinde kabul edilen,

calisan orgiitlerinin tiiziiklerini tam bir 6zgiirliik icinde olusturma hakkina aykiridir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2510, para. 1258.)

580. Komitenin, bir sendikanin tiiziigiinde anadilde egitim hakkina atif yapmasi-
nin, sendikanin tasfiyesinin istenmesine yol agmis ve agabilecek olmasi nedeniyle
ciddi endiseleri bulunmaktadir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2366, para. 915.)

Ornek tiiziikler

581. Sendikanin tiiziigiinii zorunlu bir 6rnege (tamamen resmi bazi kosullardan
baska) dayandirmasini gerektiren herhangi bir yiikiimliilik, 6rgiitlenme 6zgiirlii-
glni saglayan kurallar: ihlal edecektir. Bununla birlikte, bir hitkiimet sadece, on-
lardan bu 6rnegi kabul etmelerini talep etmeksizin tesis edilmis 6rgitlerin kullana-
bilecegi 6rnek tiiziikler yaptiginda, bu durum tamamen farklidir. Sendikalara yol
gostermesi igin ornek tiiziiklerin ve i¢ yonetmeliklerin hazirlanmasi, uygulamada
sendikalar tizerinde bunlar1 kabul etmeleri yoniinde bir zorlama ve baski olmamasi
kosuluyla, 6rgiitlerin tiiziiklerini ve i¢ yonetmeliklerini tamamen 6zgiirce diizenle-
meleri hakkina herhangi bir miidahale icermesi gerekmez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 384; 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778; ve 376. Rapor,

Vaka No. 2988, para. 139.)

Irk ayrnmcihg

582. Kayith karma sendikalarda, orgiitlere farkli irklardan ¢alisanlar i¢in ayr1 su-
beleri ve ayr1 subeler tarafindan ayri toplantilar diizenlenmesini 6ngoren yasalar,
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genel kabul goren, ¢alisanlarin ve igverenlerin orgiitlerinin tiiziik ve i¢ yonetmelik-
lerini hazirlama ve yonetim ve faaliyetlerini diizenleme hakkina sahip olacaklar:
ilkesiyle bagdasmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 385.)

ilk derece sendikalar ve iist diizey orgiitler
arasindaki iligkiler

583.Kural olarak, sendikalarin ve daha yiiksek diizeydeki orgiitlerin, onlarin ¢esit-
li iligkilerini de iceren 6zerkligine, resmi makamlar tarafindan saygi gosterilmeli-
dir. Bu nedenle, bu 6zerkligi ¢cigneyen kanuni hiitkiimler birer istisna olarak kalma-
lidir ve olagandis1 durumlar nedeniyle zorunlu addedildiginde ve asir1 miidahaleye
karst miimkiin olan tiim teminatlarla birlikte kullanilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 386.)

584. Halka yakin olan orgiitlerin, daha yiiksek diizeydeki sendikal 6rgiitlerin de-

netimine tabi olmasi, kuruluslarinin onlar tarafindan onaylanmasi ve sendika tii-

ziigliniin Sendika Uyeleri Ulusal Meclisi tarafindan tesis edilmesi, caliganlaringali-

sanlarin ve igverenlerin orgiitlerinin tiiziiklerini hazirlama, faaliyetlerini diizenle-

me ve programlarini belirleme hakki tizerinde biiyiik kisitlamalar meydana getirir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 387.)
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Qrgi]tlerin Temsilcilerini Tamamen 7
Ozgurce Secme Hakki

Genel ilkeler

585. Orgiitlenme 6zgiirliigii, ¢alisanlaringalisanlarin ve isverenlerin temsilcilerini
tamamen 0zglirce segme hakkini ifade eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 388; 350. Rapor, Vaka No. 2621, para. 1238; 355. Rapor,
Vaka No. 2642, para. 1162; 367. Rapor, Vaka No. 2952, para. 876; 370. Rapor,
Vaka No. 2971, para. 225; ve 374. Rapor, Vaka No. 3034, para. 284.)

586. isciler ve onlarin orgiitleri, temsilcilerini tam bir serbestlik iginde se¢cme
hakkina sahip olmadirlar ve temsilciler, onlarin adina talepler 6ne siirme hakkina
sahip olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 389; 358. Rapor, Vaka No. 2715, para. 909; 370. Rapor,
Vaka No. 2595, para. 37; 371. Rapor, Vaka No. 2928, para. 312; ve 378. Rapor,
Vaka No. 3142, para. 129.)

587. 87 Sayili Sozlesmenin 3. Maddesine uygun olarak, ¢alisanlar, temsilcilerini
tam bir serbestlik icinde secebilmelidirler.
(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2448, para. 409.)

588. Liderlerini segmek i¢in sartlar1 belirlemek ¢aligan ve isveren orgiitlerinin
hakkidir ve yetkililer, 87 Sayil1 Sozlesme’yle temin edilen ¢alisanlaringalisanlarin
ve isverenlerin orgiitlerinin temsilcilerini 6zgiirce segme hakkina kullanimina her-
hangi bir yersiz miidahaleden kaginmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 390; 34 3. Rapor, Vaka No. 2426, para. 282; 358. Rapor,
Vaka No. 2740, para. 656; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2740, para. 702.)

589. Iscilerin orgiitlerinin kendi temsilcilerinin 6zgiirce segmeleri hakki onlarin
tamamen ozgiirce hareket edebilmeleri ve iiyelerinin ¢ikarlarini etkin bigimde ge-
listirebilmeleri i¢in vazgegilemez bir kosuldur. Bu hakkin tiimiiyle taninmas igin,
yetkili makamlarin ister liderlerin segilebilme kosullarinin belirlenmesinde ister
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secimlerin kendisinin yonetiminde olsun, bu hakkin kullanimina zarar verecek
herhangi bir miidahaleden kaginmalar1 gereklidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 391; 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 310; 346. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 789; 350. Rapor, Vaka No. 2567, para. 1156, Vaka No. 2621,
para. 1238; 354. Rapor, Vaka No. 2567, para. 944; 362. Rapor, Vaka No. 2723,
para. 842, Vaka No. 2750, para. 947; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 575,

Vaka No. 2723, para. 778; 367. Rapor, Vaka No. 2952, para. 877; 371. Rapor,

Vaka No. 2979, para. 150; 376. Rapor, Vaka No. 3113, para. 986; ve 377. Rapor,
Vaka No. 2750, para. 33.)

590. Kamu makamlari, ister ¢alisan sendikalarinin se¢im yapmalar: isterse de
temsilcilerin uygunluk kosullar1 veya yeniden secilmeleri veya azledilmeleri ile il-
gili olsun, ¢alisan orgiitlerinin kendi temsilcilerini serbest¢e segme hakkini kisitla-
yabilecek herhangi bir miidahaleden kaginmalidirlar.

(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 2750, para. 33.)

Secim prosediirleri

591. Sendika segimlerinin organizasyonu, 87 sayil1 Sozlesmenin 3. Maddesine uy-
gun olarak, yalnizca ilgili 6rgiitlerin meselesi olmalidir.
(Bkz. 336. Rapor, Vaka No. 2353, para. 864; ve 340. Rapor, Vaka No. 2411, para. 1397.)

592. Sendika yoneticilerinin se¢imi i¢in usullerin ve yontemlerin diizenlemesi,
sendikanin kendi kurallar: tarafindan tanzim edilmelidir. 87 Sayili S6zlesme™nin 3.
Maddesinin esas fikri, rgiitiin yonetimini ve orada yapilan secimleri diizenleyen
kurallara calisan ve isverenlerin kendilerinin karar verebilecekleridir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 392; 340. Rapor, Vaka No. 2411, para. 1392; 342. Rapor,
Vaka No. 2422, para. 1036; 34 3. Rapor, Vaka No. 2426, para. 282; 350. Rapor, Va-
ka No. 2567, para. 1156; ve 354. Rapor, Vaka No. 2567, para. 944.)

593. Gelecek mesleki se¢imleri goz 6niinde tutarak, temsil yetenegi olmayan sen-
dikalara, kurulmalari ve isletmelerde ve kuruluslarda faaliyet gostermeleri igin izin
vermek isteyen bir sendika sube temsilcisinin dahil oldugu bir ¢aligma iligkileri
sisteminde, Komite, boyle tedbirlerin toplu pazarligin gelisimine katkida buluna-
cagini diisiinmektedir. Ne var ki, sendika sube temsilcisinin se¢imi, 87 sayil1 S6z-
lesme’nin 3. Maddesinde yer alan, kamu yetkililerine kars1 6zerklik ilkesine sayg1
duymalidir. 87 Sayili S6zlesme’nin 3. Maddesine uygun olarak, bir sendika sube
temsilcisinin atanmasi ve gorev siiresinin, tiizigiine uygun bicimde, ilgili sendika
tarafindan serbestce belirlenmelidir. Onu isletme i¢cinde temsil etmek i¢in ve birey-
sel talepleri konusunda iiyelerini savunmak icin en donaniml kisiye karar vermek,
sendikanin gorevidir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2750, para. 952; ve 377. Rapor, Vaka No. 2750, para. 34.)
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594. Sendikal se¢im islemi igin asir1 derecede titiz ve ayrintili bir diizenleme, 87
Sayili S6zlesmenin 3. Maddesinde tesis edilen, bu orgiitlerin temsilcilerini tama-
men Ozgiirce segme haklarinin ihlalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 393; 340. Rapor, Vaka No. 2411, para. 1391; ve 342. Rapor,
Vaka No. 2422, para. 1036.)

595. Sendikanin i¢ se¢im usullerini ve yonetim kurulunun bilesimini inceden in-
ceye diizenleyen ve toplantilarin gergeklesecegi giinleri, yillik genel kurul i¢in kesin
tarihi ve sendika yoneticilerinin yetkilerinin sona erecegi tarihi belirleyen yasalar,
87 Sayili Sozlesmeyle sendikalara verilen haklarla bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 394.)

596. Sendikalarin i¢ se¢im usullerini, ¢esitli komitelerinin olusumunu ve se¢im-
lerinin tarihini ve ne sekilde isleyeceklerini bile inceden inceye diizenlemek i¢in
bakana genis bir takdir yetkisi veren bir hiikiim, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkesiyle
bagdasmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 395.)

597. Komite, genel itibariyle, segimlerin sikligin1 diizenleyen ve yonetim kurulla-
rinin azami gorev siirelerini belirleyen mevzuat, orgiitlenme 6zgiirliigi ilkelerini
etkilemiyor olmasina ragmen, sendika secimleriyle ilgili asir1 derecede kapali hii-
kiimet diizenlemelerinin, sendikalarin kendi temsilcilerini 6zgiirce segme haklari-
nin sinirlandirilmasi olarak goriilebilecegini animsatmuigtir.

(Bkz. 308. Rapor, Vaka No. 1920, para. 520.)

598. Gorev donemlerinin siiresinin belirlenmesi sendikalarin kendilerine birakil-
malidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 397.)

599. Sendika liderlerinin se¢imi i¢in yasal araglarla, dogrudan, gizli ve evrensel oyun
uygulanmasi, orgiitlenme 6zgiirligi ilkeleriyle ilgili herhangi bir soruna yol agmaz.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 398.)

600. Yasalarin sendikal 6rgiitlerde demokratik ilkelerin gelistirilmesi veya se¢im
sonuglariyla ilgili herhangi bir uyusmazligi 6nlemek i¢in se¢im isleminin normal
bir bi¢cimde ve {iyelerin haklarina gereken saygi gosterilerek yiiriitiilmesini sagla-
mak niyetindeki belirli kurallar1 kapsadig1 durumlar, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkele-
rinin hicbir bicimde ihlalini icermemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 399.)

601. Tescilli orgiitlerin yoneticilerini segmek i¢in posta yoluyla oy kullanmalarini 6n-
goren hitkiimler, sendika liderlerinin segme 6zgtirliigiinii ihlal eder goriinmemektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 400.)
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602. Sendika liderlerinin se¢imi i¢in gereken oylarin ¢ogunlugunu, tiiziiklerinde ve-
ya i¢ yonetmeliklerinde sart kosmak, ¢alisan 6rgiitlerinin kendilerine birakilmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 401.)

603. Bir orgiitteki yonetici sayisi, sendikal orgiitlerin kendileri tarafindan karar
verilecek bir konu olmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 402.)

604. Sendikal orgiitlerin yonetim kurullarinin tescili, sendika tarafindan bildiril-
digi anda otomatikman gerceklesmelidir ve ancak s6z konusu sendikanin tiyeleri-
nin talebi lizerine itiraz edilebilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 403.)

605. Isci ve igveren konseylerinin olusumu, bagimsiz ve dzgiirce tesis edilmis ¢a-
lisan ve igveren orgiitlerinin kurulusu yoniinde ilk basamag1 meydana getirdigine
gore, bu konseylerdeki, tiim yonetici pozisyonlar, istisnasiz, ilgili ¢alisan veya isve-
renler tarafindan 6zgiirce secilmis kisiler tarafindan yerine getirilmelidir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2780, para. 812.)

Uygunluk kosullar

606. Uyelik veya gorev icin uygunluk sartlarinin tespiti, sendika / igveren orgiitle-
rinin tiiziiklerinin takdirine birakilmasi gereken bir konudur ve kamu makamlari,
bu hakkin kullanilmasina zarar verebilecek herhangi bir miidahaleden kaginmali-
dirlar.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2567, para. 1157.)

607. Komite, 6zellikle de yonetim kurulundaki belirli islevlerle bir kamu ¢aligani
tarafindan yerine getirilenler arasinda olmak {izere, bir isveren orgiitiiniin ytiriit-
me organinda herhangi bir ¢ikar catismasini dnleyerek, miizakere gerceklestirdigi
ulusal makamlara kars1 giivenilirligini ve bagimsizligin1 giivence altina almak igin
bir igveren orgiitiine olan ihtiyaci kabul etmektedir. Komite, bir isveren veya ¢alisan
orgiitii icinde, geleneksel bir bagkanin, se¢im veya bagka konularla ilgili sorumlu-
luk Gistlenmesini engelleyen mevzuatin yiiriirlitkte olmasiyla ilgili bir uyumsuzluk
ya da yasagin olmadig1 konusunda yetkililerin gortisiinii kaydederek, eger bir or-
giit, bir kamu makami veya gorevin, secilmis veya bagka bir sekilde atanmis kendi
liderliginde bir pozisyonla bagdasmadigi kanaatine varirsa, meslek orgiitlerinin
ozellikle secim usulleriyle ilgili olarak, kendi tiiziik ve kurallarini, yetkililerin mii-
dahalesi olmaksizin, tam anlamiyla 6zgiirce olusturma haklarina uygun olarak, bu
konuyu tiiziigiine dahil etmek i¢in genis bir olanaga sahip oldugu goriisiindedir.
(Bkz. 375. Rapor, Vaka No. 3105, para. 528.)
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A. Irk ayrimciligi

608. Karma (farkli irklara mensup ¢alisanlardan olusan) sendikalarin yonetim
kurullarmin iiyesi olma hakkini Avrupalilara ayiran yasal hitkiimler, ¢alisanlarin
ve igverenlerin Orgiitlerinin temsilcilerini tamamen 6zgiirce segme hakkina sahip
olacaklari ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 406.)

B. Bir meslekte veya isletmede istihdam

609. Bir sendika gorevi i¢in, bir meslegin veya igletmenin tiyesi olma sarti, ¢ali-
sanlarin temsilcilerini tam bir serbestlik i¢cinde se¢me haklariyla uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 407; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842; 365. Rapor,

Vaka No. 2723, para. 778; 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 563; 374. Rapor,
Vaka No. 3034, para. 284 ve 378. Rapor, Vaka No. 2096, para. 75.)

610. Ulusal mevzuat, tiim sendika liderlerinin 6rgiitiin faaliyet gosterdigi meslege
mensup olmalar1 gerektigini sart kosarsa, 87 Sayili So6zlesmede temin edilen gii-
vencelerin riske atilmasi tehlikesi vardir. Komite, ¢alisan orgiitlerinin temsilcilerini
tam bir 6zgiirliik icinde segme hakki verildigini g6z 6niinde tutarak, bir sendika li-
derinin isten ¢ikarilmasinin veya basitce sendika liderinin sozii edilen isletmedeki
gorevinden ayrilmasi, soz konusu sendikanin tiiziigiinde baska bir bicimde diizen-
lenmemigse, liderin sendikadaki gorev ve islevlerini etkilememelidir. Gergekten,
boyle durumlarda, sendika yoneticisi olan bir is¢inin isten ¢ikarilmasi, onu sendika
yoneticiligi pozisyonunu yitirmeye zorlamanin yaninda, orgiitiin faaliyet 6zgiirlii-
glinii ve temsilcilerini 6zgiirce segme hakkini etkileyebilir ve isverenler tarafindan
miidahaleyi dahi cesaretlendirebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 408; 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 563; ve 378. Rapor,
Vaka No. 2096, para. 75.)

611. Sendika yoneticiligini ilgili meslekte bilfiil istihdam edilen kisilerle sinirla-
yan yasalar1 temsilcilerin 6zgiir se¢imi ilkesiyle uygun hale getirmek amaci igin, en
azindan bu sartlari ilgili meslekte 6nceden istihdam edilmis olan sahislar1 aday ka-
bul ederek ve bir orgiitiin yoneticilerinin makul bir oranini mesleki zorunluluktan
muaf tutarak bu sartlari daha esnek bir hale getirmek gereklidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 409; 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 563; ve 378. Rapor,
Vaka No. 2096, para. 75.)

612. Sendika yoneticilerinin segildikleri donemde, bir yildan fazla bir isle veya
zanaatla istigal etmis olmalarini gerektiren hitkiimler S6zlesmeyle uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 410.)
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613. Isci orgiitlerine temsilcilerini tam bir 6zgiirliik iginde segme hakki verildigi
goz oniinde tutularak, sendika tiiztigli tarafindan bagka tiirlii ngoriilmediyse, sen-
dika yoneticilerinin isten ¢ikartilmasi veya sadece belirli bir isletmede yerine ge-
tirmekte oldugu isinden ayrilmasi, sendikal statii veya gorevlerini etkilememelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 411; 347. Rapor, Vaka No. 2537, para. 22; 358. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 554; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 832; 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 575; 368. Rapor, Vaka No. 2991, para. 563; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2925, para. 916.)

614. Bir sendika yoneticisinin gérev dénemi sirasinda isini yapmaya devam etmesi ge-

regi, tam zamanli yoneticilerin varligina engel olur. Boyle bir kosul, sendikalarin, 6zel-

likle boyutu veya cografi kapsami, yoneticiler tarafindan énemli miktarda vaktin ve-

rilmesini gerektirenlerin ¢ikarlar1 i¢in gok zararli olabilir. Béyle bir kosul, sendikalarin

ozgiirce isleyisini engeller ve S6zlesmenin 3. Maddesinin kogullariyla uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 412.)

C. Asgari yas

615. Komite, bir hiikiimetten, ¢aliganlarin temsilcilerini tam bir serbestlik i¢inde
se¢me haklarini sinirlandiran, sendika gorevi iistlenenlerin en az 25 yasinda olma-
lariyla ilgili yasal hitkmii tadil etmesini talep etmistir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 310.)

D. Orgiite (yelik siiresi

616. Sendika yonetimine segilebilirlik kosullarindan biri olarak adaylarin en az
bir yildan beri 6rgiite mensup bulunmalar: gerektigini emreden bir hiikiim, biitiin
sendika yoneticilerinin sendikanin ¢aliganlar: temsil ettigi isletmede bir meslek ve-
ya ise mensup olmasi gerektigini ifade ettigi bigiminde yorumlanabilir. O halde,
eger bu kosul sendikal 6rgiitlerdeki tiim makam sahiplerine uygulanirsa, érgiitlen-
me Ozgiirligi ilkeleriyle bagdasmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 413.)

617. Herhangi bir sendika yoneticisinin 6 aydan az olmamak tizere sendika iiyesi
olmasini gerektiren bir kosul, calisan orgiitlerinin temsilcilerini tamamen 6zgiirce
se¢melerine 6nemli kisitlamalar getirir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 414.)

E. Siyasi gorus ve faaliyetler

618. Siyasi inanglari veya iliskileri nedeniyle sahuslar1 sendika yoneticiliginden ¢ikar-
mak, sendikacilarin yoneticilerini tamamen 6zgiirce segme hakkiyla uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 415.)
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619. Bir uyusmazlikta ¢aliganlari temsil eden bir kurul, o ¢aliganlar tarafindan se-
cildiginde, o temsilcilerden yalnizca bazilary, siyasi goriislerine dayanilarak, hiikii-
met tarafindan, uzlastirma islemlerine katilmaya muktedir bulundugunda, temsil-
cilerini tamamen 6zgiirce segme haklar1 kisitlanmaktadir. Ulkenin hukuk normla-
rinin, hitkiimetin yalnizca bir isletmenin ¢alisanlarinin temsilcileri olanlarla miiza-
kereye girisebilecegini ve aslinda miizakere edeceklerini segebilecegini 6ngordiigi
bir durumda, ilgili ¢alisan kategorisini en ¢ok temsil eden orgiit liderlerini, dolayl
yoldan dahi olsa, goriismelerden alitkoymay1 amaglayan bir bicimde, ilgili kisilerin
siyasi goriislerine dayanan herhangi bir se¢im, iilkenin hukuk normlarinin ¢alisan-
larin temsilcilerini 6zgilirce segme haklarini zayiflatmak amaciyla kullanilmasina
neden olacak gibi goriinmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 416.)

620. “Komiinist karakterli siyasi faaliyetlerde yer alan herhangi bir kisiyi” on yillik
bir dénem i¢in sendika gérevinden men eden ve herhangi bir kisinin bu gibi faa-
liyetlerden sorumlu tutulabilecegi bir takim “kanuni karineleri” listeleyen yasalar,
calisanlarin ve igverenlerin orgiitlerinin “temsilcilerini tamamen 6zgiirce se¢mek,
yonetim ve etkinliklerini diizenlemek” hakkina sahip olacaklarini ve “resmi merci-
lerin bu hakki: sinirlayacak veya onun yasal kullanimini engelleyecek herhangi bir
miidahaleden kaginacagini” belirten 87 Sayili S6zlesme'nin sart koydugu ilkelerin
ihlaline neden olabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 417.)

621. Komite, bakanin goriisiine gore, faaliyetleri komiinizmin ¢ikarlarinin iler-
lemesini sagladig i¢in, bir sendikacinin sendika gorevinin ve {yeliginin yasakla-
nabildigi bir durumda, kanunun orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine aykir1 oldugu
gorisiine varmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 418.)

F. Yénetime aday olanlarin ahlaki duruslari

622. Sendika yonetimine aday olanlarin igigleri bakanligi ve adalet bakanlig: ta-
rafindan yiriitiillen bir 6zge¢mis arastirmasina tabi olmasi gerektigine dair bir ka-
nuni sart, 87 Sayili Sézlesmeyle bagdasmayan, adaylarin yetkililer tarafindan 6n
onaya tabi tutulmasina esdegerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 419; ve 357. Rapor, Vaka No. 2701, para. 139.)

G. Milliyet

623. Kanunlar, 6rgiitlerin yoneticilerini 6zgiirce ve engelsiz segebilmelerine firsat
vermek ve yabanci ¢aliganlarin en azindan makul bir siire ev sahibi iilkede ikamet
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etmelerinin ardindan sendika mevkilerine ulasmasina olanak vermek amaciyla es-
nek bigimde koyulmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 420; 355. Rapor, Vaka No. 2620, para. 704; 377. Rapor,
Vaka No. 3136, para. 326; ve 378. Rapor, Vaka No. 2952, para. 69.)

624. O tilkenin vatandags1 olmayan sendika tiyelerinin oy kullanma, aday gosterme
veya genel kurula katilma hakk: olmadigy, fakat yalnizca kurula, goriislerinin agik-
lanmast i¢in bir temsilci segme haklarinin oldugu bir tilkeyle ilgili bir vakada, Ko-
mite, Orgiitlenme 6zgiirligiiniin, milliyete dayali herhangi bir ayrimcilik olmak-
sizin teminat altina alinmasi gerektigini ve orgiitlenme hakki iizerinde boyle bir
smirlamanin, go¢men ¢alisanlari, 6zellikle, ana isgiicti kaynag: olduklar sektorler-
de, gikarlarini savunmak igin aktif rol oynamaktan alikoydugunu vurgulamaktadir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2988, para. 140.)

H. Sabika kaydi

625. Hakkinda mahk{imiyet karar1 verilen fiil, sendika gorevini yerine getirmek
i¢in gereken yetenek ve diiriistliige aykir1 olmadig: siirece, herhangi bir mahktimi-
yet nedeniyle sendika yonetimine gelisi genel olarak engelleyen bir yasa, érgiitlen-
me Ozgiirligi ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 421; 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 313; 348. Rapor,
Vaka No. 2450, para. 555; ve 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 303.)

626. Ilgili kisinin diriistliigiine iliskin kusku yaratmayacak ve sendikal gorevlerin
yerine getirilmesine zarar vermeyecek nitelikteki suglardan dolayr mahkamiyet,
sendikada bir mevki sahibi olmaktan mahrumiyetin gerekeelerini olusturmamak-
tadir ve herhangi bir suga dayanarak mahrumiyeti 6ngoren herhangi bir yasa 6r-
glitlenme 6zgtirligi ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 422; 357. Rapor, Vaka No. 2701, para. 139; ve 370. Rapor,
Vaka No. 2971, para. 225.)

627. Herhangi bir sendika se¢imi, siyasi gorev veya kamu gorevi i¢in adayligini
koymanin yasaklanmasi gibi temel haklarin kaybedilmesi, yalnizca, sendikal faali-
yetlerle iligkisi olmayan ve ilgili kisinin kisisel biitiinliigiinii ihlal etmeye elverecek
diizeyde ciddi olan sabika kayitlarina atifla megsrulastirilabilir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1211.)

628. Komite, politik suglar haricinde, herhangi bir mahkeme tarafindan verilen
bir ay veya daha fazla hapis cezasinin bir sendikada icra-i veya idari mevkilerde
bulunmaya aykir1 oldugunu ya da engel teskil ettigini 6ngoren yasalar hakkinda,
boyle genel bir hitkmiin basini diizenleyen yasalarin ihlali gibi sendikal haklarin
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kullanimini i¢eren faaliyetler nedeniyle hiikiim giymis herhangi bir kisiyi sendika-
daki sorumlu mevkilerin disinda birakacak ve boylece sendikacilarin temsilcilerini
ozgiirce se¢me haklarini asir1 derecede sinirlayacak sekilde yorumlanabilecegi go-
riisiinii benimsemistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 423.)

629. “Dolandiricilik, sahtekarlik veya irtikdp iceren herhangi bir sugtan” 6tiirii
sendika yonetimine segilme ehliyetini haiz olamamak, “sahtekarlik” bu sugtan
mahktm edilen kisileri, sendika yonetimi gibi giivenilirlik gerektiren mevkilere
sahip olmak i¢cin muhakkak uygunsuz kilmayan ¢ok gesitli davraniglari kapsayabil-
digine gore, temsilcileri 6zgiirce segme hakkina ters diisebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 424.)

I. Tekrar se¢ilme

630. Sendika yoneticilerinin tekrar segilmesi oniindeki bir yasak, 87 Sayili Sozles-
meyle bagdasmamaktadir. Kaldi ki, boyle bir yasagin, sendika yonetiminin gérev-
lerini yeterli diizeyde yerine getirme yetenegindeki kafi sayida kisiye sahip olmayan
bir sendikal hareketin normal gelisimi tizerinde 6nemli yansimalari olabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 425.)

631. Sendika yoneticilerinin devresinin azami siiresini sabitleyen ve ayni zamanda
tekrar segilme haklarini sinirlayan yasalar, orgiitlerin temsilcilerini tamamen 6z-
glirce se¢gmeleri hakkini ihlal etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 426.)

Oylamaya katilma yiikiimliligi

632. Orgiit iiyelerinin oylamaya katilma mecburiyeti, sendikalarin i¢ yonetmelik-
lerine birakilmali ve kanunla diizenlenmemelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 427.)

633. Sendika segimlerine katilmayan ¢alisanlara para cezasi uygulayan bir kanun
87 Sayil1 S6zlesme'nin hiikiimleriyle uyusmamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 428.)

Sendika ve igveren orgiitlerinin secimlerinde
yetkililer tarafindan miidahale

634. Resmi merciler tarafindan sendika se¢cimlerine herhangi bir miidahale, tem-
silcilerini tamamen 6zgiirce segme haklarini tanityan 87 Sayili S6zlesme’nin 3. Mad-
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desiyle bagdagmayan, keyfi gozitkme ve boylece bu orgiitlerin isleyisine miidahale
olusturma riski yaratmaktadir.
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2740, para. 657.)

635. Igcilerin ve isverenlerin temsilcilerini 6zgiirce segme hakki, mesleki birlik-
lerinin tiiziiklerine uygun olarak kullanilmalidir ve se¢cimlerin yapilmas: bakanlik
karariyla gerceklesmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 430; 358. Rapor, Vaka No. 2740, para. 657.)

636. Bir sendika, federasyon, dernek veya mesleki orgiitiiniin yonetim kuruluna
daimi se¢im hazirlig1 yapmak icin, hazirlik komitesi tiyelerinin se¢imini 6ngoéren
bir diizenleme, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiridir ve se¢im siirecinde agik
bir miidahaledir.

(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2740, para. 657; ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2453,
para. 161 ve Vaka No. 2740, para. 702.)

637. Sendikal o6rgiitteki iki rakip yonetim arasindaki bir i¢ uyusmazlikla ilgili ola-
rak Komite, islemin tarafsizligini ve objektifligini temin etmek maksadiyla, sendika
se¢imlerinin denetiminin yetkili adli mercilere havale edilmesi gerektigini kabul
etmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 431; ve 375. Rapor, Vaka No. 2952, para. 53.)

638. Yetkililer ve iktidardaki siyasi parti tarafindan, bir tilkedeki merkezi sendikal
orgiitiin bagkanligina iliskin herhangi bir miidahale, 6rgiitlerin temsilcilerini tama-
men Ozgiirce segme hakkina sahip olacaklari ilkesiyle bagdagmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 432.)

639. Sendika yonetim kurulu tiyelerinin niifuzlariyla yetkililerce aday gosterilme-
leri, sendikanin ig islerine dogrudan miidahale olusturur ve 87 Sayili S6zlesme ile
bagdasmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 433.)

640. Yetkililer, bir sendikanin se¢im iglemleri siiresince, adaylar ve se¢im sonugla-
r1 hakkindaki goriislerini ifade ederek miidahale ettiginde, bu sendikal orgiitlerin
temsilcilerini tamamen 6zgiirce segme hakk: oldugu ilkesiyle ciddi bi¢cimde ¢atigir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 434; 362. Rapor, Vaka No. 2842, para. 415; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2979, para. 152.)

641. Ust diizey kamu gorevlilerin, sendika secimlerine katilmalar1 veya sendika
yoneticiligi pozisyonlarinda yer almalari, s6z konusu sendikalarin bagimsizligini
zayiflatabilir.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3166, para. 599.)
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642. Bir kamu igvereni tarafindan, “yasalara ve diizenlemelere saygi gostermede”

noksanligryla ilgili sert ifadeler yoluyla, sendika yoneticilerinin diirtistliigiinii sor-

gulayan goriisler, uyumlu ¢aligma iligkilerinin gelisimi i¢in pek elverisli degildir ve

sendika yoneticilerinin tamamen serbestce secilmesi hakkina zarar vermektedir.
(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 917.)

643. Sendika yonetimine aday olanlarin, polis raporuna dayanarak verilmis olan
Vali onayin1 almis olmasini gerektiren bir yasa, isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitle-
rinin temsilcilerini tamamen 6zgiirce segme hakkina sahip olmalar1 gerektigi ilke-
siyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 436.)

644. Asagidaki hitkiimler 6zgiir se¢imler yapma hakkiyla bagdasmamaktadir,
soyle ki, adaylarin isimlerini sahsi 6zellikleriyle beraber ¢aliyma bakanligina 6nce-
den sunma yiikiimliiliigii ile baslayan ve se¢im siirecinin ¢esitli agamalarinda kamu
otoritelerinin miidahalesini ierenler, secimlerde ¢aligma bakanliginin ya da sivil
veya askeri makamlarin bir temsilcisinin varligini icerenler, se¢imlerin bakanlik
karariyla onanarak bu onay olmaksizin gegersiz sayilmalarini igerenler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 437.)

645. Kamu vyetkilileri tarafindan se¢im siirecinin ¢esitli agamalarina miidahale
igeren hiikiimler, 6zgiir segimler yapma hakkiyla uyumsuzdur.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2411, para. 1392; ve 342. Rapor, Vaka No. 2422,
para. 1036.)

646. Sendika segimleri boyunca bir yetkilinin bulunmasinin, 6rgiitlenme 6z-
glrliigiini ihlal etmesi ve 6zellikle ¢alisanlarin orgiitlerinin temsilcilerini tam bir
ozgiirliik icinde se¢me hakkina sahip olacaklari ve resmi mercilerin bu hakk si-
nirlayacak veya onun yasal kullanimini engelleyecek herhangi bir miidahaleden
kaginmasi gerektigi ilkesiyle bagdasmamasi olasidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 438; 350. Rapor, Vaka No. 2567, para. 1156; 354. Rapor,
Vaka No. 2567, para. 944; ve 356. Rapor, Vaka No. 2669, para. 1258.)

647. Komite, birtakim tilkelerde, eger sikayetlerde bulunulduysa veya bir sendika
seciminde kanuna veya sendika tiiziigiine aykir1 bi¢cimde usulsiizlitkler meydana
geldigini diisiinmek i¢cin makul gerekeeler bulunuyorsa, —sendika kayit memuru
gibi- kamu makamlarindan bagimsiz bir memurun temyize tabi olarak dava agabil-
digi yasal hiikiimler bulundugunu gozlemlemistir. Ancak se¢imler yalnizca idari
makamlar tarafindan onaylandiktan sonra gegerli olabildiginde durum farklidir.
Komite, sendika se¢im sonuglarinin yetkililer tarafindan onaylanmasi gerekliligi-
nin orgiitlenme 6zgurligi ilkesiyle bagdasmadigini diisiinmiistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 439.)
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Sendika ve igveren odrgiitlerinin
secimlerine yonelik itirazlar

648. Secim sonuglarina itiraz edildiginde idari makamlar tarafindan alinan ted-
birler, keyfi olma riski yaratir. Bundan dolay1 tarafsiz ve objektif bir muamele sag-
lamak i¢in bu gesit sorunlar, adli makamlar tarafindan incelenmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 440; 360. Rapor, Vaka No. 2765, para. 286; 368. Rapor,
Vaka No. 2765, para. 198; ve 371. Rapor, Vaka No. 2979, para. 150.)

649. Secimleri askiya alma veya iptal etme giicii, yalnizca, savunma hakki ve yargi
siirecine iligkin yeterli teminatlar1 saglayabilecek olan, bagimsiz yargiya verilmeli-
dir.
(Bkz. 336. Rapor, Vaka No. 2353, para. 864; 340. Rapor, Vaka No. 2411, para.
1397; ve 342. Rapor, Vaka No. 2422, para. 1036.)

650. Iscilerin temsilcilerinin tamamen 6zgiirce segme haklarinin ciddi bigimde
smirlandirilmasi tehlikesini 6nlemek i¢in, idari bir makam tarafindan is mahke-
melerine sunulan sendika se¢im sonuglarina itiraz sikayetleri- adli muamelelerin
nihai sonuglar1 olusuncaya kadar- bu secimlerin gecerliligini askiya alma etkisine
sahip olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 441; 358. Rapor, Vaka No. 2764, para. 489; 360. Rapor,
Vaka No. 2765, para. 287; ve 368. Rapor, Vaka No. 2765, para. 198.)

651. Sendika se¢imlerinin sonuglarina itiraz edildigi durumlarda, bu sorunlar, ay-
n1 zamanda siiratli olmasi gereken tarafsiz ve objektif bir muamelenin temin edil-
mesi i¢in, adli makamlara havale edilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 442; 340. Rapor, Vaka No. 2411, para. 1392; 342. Rapor,
Vaka No. 2422, para. 1036; 350. Rapor, Vaka No0.2476, para. 311, Vaka No. 2621,
para. 1238; 354. Rapor, Vaka No0.2476, para. 284; ve 367. Rapor, Vaka No. 2952,
para. 877.)

652. Iscilerin temsilcilerini tamamen 6zgiirce segme haklarinin ciddi bigcimde si-
nirlandirilmasi tehlikesini 6nlemek igin, idari makamlar tarafindan mahkemeye
sunulan, sendika secim sonug¢larina itiraz igeren davalar -adli muamelelerin nihai
sonuglar1 olusuncaya kadar- sendikanin g¢aligmalarini felce ugratacak bir etkiye
sahip olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 443; 340. Rapor, Vaka No. 2394, para. 1177; ve 350. Ra-
por, Vaka No. 2621, para. 1238.)

653. Ihtilafli bir oylama prosediiriinde, uluslararasi gézlemcilerin varligi, 6rgiit-
lenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 degildir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3060, para. 800.)
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Yonetim Kurulunun gérevden alinmasi ve
6rgitiin kontrol altina alinmasi

654. Sendika liderlerinin hiikiimet tarafindan gérevden alinmasi, sendikal hakla-
rin 6zgiir kullaniminin agir ihlalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 444; 360. Rapor, Vaka No. 2765, para. 286; 367. Rapor,
Vaka No. 2952, para. 876; ve 368. Rapor, Vaka No. 2765, para. 198.)

655. Sendika gorevlilerinin gorevlerinin, subelerdeki siniflandirmalarda degi-
siklik meydana gelen yerlerde sona erdirilmesine iliskin mevzuat, yalnizca kamu
calisanlarinin kendi segtikleri sendikaya katilma haklarinin ihlalini degil, ayni za-
manda, 87 No.lu S6zlesmenin 2 ve 3’tincli maddelerini ihlal edilerek, sendikalarin
kendi temsilcilerini segmeleri ve yonetimini organize etmeleri hakki dahil olmak
tizere, sendikal faaliyetlere agir miidahale olusturmaktadir.

(Bkz. 347. Rapor, Vaka No. 2537, para. 20.)

656. Merkezi ulusal sendikay1 yonetecek kisilerin, sendikalarin yozlasmis yoneti-
minin boyle bir tedbiri zorunlu kilmasi yiiziinden, hiikiimet tarafindan atanmasi,
olagan bir donemde orgiitlenme 6zgiirliigi ile bagdagmaz goriinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 445.)

657. Normal olarak, sendikalar adina, bir merkezi ¢alisan 6rgiitii tarafindan ye-
rine getirilen iglevleri saglamak amaciyla, hitkiimet tarafindan bir sendika isleri
yoneticisinin tayin edildigi bir durumda, Komite, sendikal hareketin herhangi bir
bigimde yeniden orgiitlenmesinin sendikalarin kendilerine birakilmasi gerektigini
ve idarecinin kendisini sendikalar tarafindan bunu meydana getirmek igin gosteri-
len ¢abalarin koordine edilmesiyle sinirlamasi gerektigini diisinmiistiir. Idareciye
verilen ayricaliklar, 87 sayili Sozlesmenin 3. Maddesinin 1. Paragrafi tarafindan
temin edilen haklar1 sinirlamamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 446.)

658. Resmi makamlara, kendi takdirlerinde, 6nemli ve hakli gerekgelere sahip
olduklarini diisiindiikleri her zaman, bir sendikanin yonetim kurulunu gérevden
alma yetkisi veren ve hiikiimetlere sendikalarin secilmis kurullar1 yerine yonetim
kurullar1 atama yetkisi veren yasalar, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle bagdagma-
maktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 447.)

659. Sendika yoneticilerinin ilgili sendika tiyelerinin karariyla degil, idari merci-
inin karariyla ve sendika tiiziigliniin veya yasanin belirli hitkiimlerini ihlal ettigi
i¢in degil, fakat, idari merciler, bu sendika yoneticilerinin sendikalarinda “disiplin”
saglamakta yetkin olmadiklarini diisiindiikleri i¢in gorevden alindig1 bir yerde, Ko-
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mite, bu tiir tedbirlerin sendikal orgiitlerin temsilcilerini tam bir serbestlik iginde
se¢me ve yonetim ve faaliyetlerini organize etme hakkina sahip olduklarina iliskin
ilkeyle a¢ik¢a uyumsuz oldugu goriisiindedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 435.)

660. Rejim degisimini takiben, hitkiimet tarafindan, sendika konfederasyonunun
gegici danigma kurulunun kurulmasi ve o orgiitiin kongresinde secilen yonetim
kurulunun taninmasinin reddi, resmi makamlarin ¢aligan orgiitlerinin temsilcile-
rini tam bir 6zgiirliik i¢inde segmeleri ve yonetim ve faaliyetlerini diizenlemeleri
hakkini sinirlayacak herhangi bir miidahaleden kaginmalar1 gerektigi ilkesinin ih-
lalini olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 448.)

661. Bazi sendikalarin kontrol altina alinmast ile ilgili olarak, Komite, resmi ma-
kamlarin ¢alisan orgiitlerinin temsilcilerini tam bir 6zgiirliik icinde se¢meleri ve
yonetim ve faaliyetlerini diizenlemeleri hakkini sinirlayacak herhangi bir miidaha-
leden kaginmalar: gerektigi ilkesine verdigi 6neme dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 449.)

662. Sendikalarin kontrol altina alinmasi, ¢alisan orgiitlerinin temsilcilerini tam
bir 6zgiirliik i¢inde segmeleri ve yonetim ve faaliyetlerini diizenlemeleri hakkinin
kisitlanmasina iligkin ciddi bir tehlike icermektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 450.)

663. Komite, baz1 olaylarin istisnai tiirde olabilecegini ve yetkililer tarafindan
miidahaleyi hakl kilabilecegini kabul ederken, bunun kabul edilebilir olmasi i¢in
sendikanin yonetiminin tistlenilmesinin gecici olmasi ve yalniz sendikanin serbest
secimlerine izin vermeyi amaglamasi gerektigini diigiinmustiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 451.)

664. Gegici olsalar ve mahkeme huzurunda itiraza konu edilebilseler dahi, bir
idari merci tarafindan alinan sendikanin kontrol altina alinmas: gibi tedbirlerin,
keyfi bigimde ortaya gikmasi olasidir.

(Bkz. 201. Rapor, Vaka No. 842, para. 47.)

665. Bir sahsa, bir sendikal 6rgiitiin normal bigimde isleyisini kolaylastirmak
amaciyla verilen yetkiler, sendikal orgiitlerin tiiziiklerini hazirlama, temsilcilerini
se¢me, yonetimlerini orgiitleme ve programlarini diizenleme haklar: iizerinde s1-
nirlamalar dogurmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 453.)
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Dlzenleme Hakki

Genel ilkeler

666. Orgiitlenme ozgiirligii, ¢alisanlarin ve igverenlerin temsilcilerini tamamen
ozgiirce se¢melerini ve yonetimleriyle faaliyetlerini resmi makamlarin miidahale-
leri olmaksizin diizenlemelerini ifade eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 454; 34 3. Rapor, Vaka No. 2381, para. 134; ve 362. Rapor,
Vaka No. 2750, para. 947.)

667. 87 Sayili Sozlesme'nin 3. Maddesinin esas fikri, ¢aligan ve igverenlerin or-
giitlerinin yonetimini diizenleyecek kurallara ve orada yapilacak se¢imlere kendi
kendilerine karar verebilmeleridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 455.)

668. Komite, bir hitkiimete, sendikanin izin almaksizin ve engellenmeksizin,
kendi islerini ve faaliyetlerini yonetme hakkina uymas: ve orgiitlenme 6zgiirligi
ve demokrasi ilkelerine uygun olarak ve sendikanin secilmis yoneticileri, tiyeleri
tarafindan kendilerine verilen yetkiyi kullanmakta 6zgiir olmalarini saglamasi ve
bu olgiide Hiikiimetin sosyal taraf olarak taninmasindan yararlanmas igin 1srar
etmistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3113, para. 986.)

Orgiitlerin i¢ yonetimleri

669. Tim demokratik sendikal 6rgiitlerde, tiye meclisi, sendikanin yonetim ve fa-
aliyetlerini diizenleyen kurallari belirleyen ve programi olusturan en 6nemli sendi-
kal otoritedir, boyle bir meclisin yasaklanmasi sendikal haklarin ihlalini olusturur
gibi goriinmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 456; 359. Rapor, Vaka No. 2753, para. 408; ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2753, para. 484.)
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670.Kanunlar sendikalarin, endiistriyel danismanlar, onlar1 adli veya idari iglem-
lerde temsil edebilecek avukatlar veya temsilciler gibi muhakkak se¢ilmis gorevliler
olmayan uzman hizmetlerini kullanmalarini engelleyecek bicimde uygulandigin-
da, bu hiikiimlerin galisanlarin érgiitlerinin, digerlerinin yani sira, yonetim ve fa-
aliyetlerinin diizenleme hakkina sahip olacaklarini 6ngéren 87 Sayili S6zlesmenin
3. Maddesine uygunluguna iliskin ciddi siipheler olacaktr.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 457.)

671. Sendika yoneticisini her hangi bir tiir ticret almaktan men eden bir hitkiim
87 Sayili Sozlesme'nin 3. Maddesinin sartlartyla uyumlu degildir
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 458.)

672. Tam zamanli sendika gorevlilerinin maaslarinin igverenler tarafindan 6den-

mesini yasaklanmasini kabul etmis olan mevzuatla ilgili olarak, Komite, boyle yay-

gin ve uzun siireli bir uygulamay: terk etmenin, sendikalar i¢in mali zorluklara yol

acabilecegi ve islevlerini biiyiik 6l¢tide aksatma riski yarattigi kanaatine varmustir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 459.)

673. Orgiitlenme 6zgiirliigii, caliganlarin ve igverenlerin érgiitlerinin herhangi bir
uyusmazlig1 kendi baslarina ve yetkililer tarafindan bir miidahale olmaksizin ¢6z-
melerini ifade eder; boyle uyusmazliklarini ¢6ziimiine yardim eden bir atmosfer
yaratmak hiikiimetlerin gorevidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 460.)

Orgiitlerin ic faaliyetleri iizerinde denetim

674. Bakana, sadece, kamu ¢ikari i¢in gerekli buluyorsa sendikanin ig isleri hak-
kinda tahkikat yapmak i¢in takdir hakki veren yasalarin ¢alisan orgiitlerinin yone-
timlerini ve faaliyetlerini kamu makamlar tarafindan bu hakki sinirlayacak veya
bunun yasal kullanimini engelleyecek herhangi bir miidahale olmaksizin diizenle-
me hakkina sahip olmasi gerektigi ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 95. Rapor, Vaka No. 448, para. 143 ve 145.)

675. Istisnai karakterli olaylar, sendikal haklara tamamen saygi gosterilen bir du-
rumun yeniden tesis edilmesi i¢in, hiikiimetler tarafindan sendikanin i¢ meselele-
rine miidahale edilmesini hakl ¢ikarabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 462.)

676. Komite, 87 Sayil1 Sozlesme'nin 3. Maddesine uygun olarak, Hiikiimete ¢aligan
ve igveren orgiitlerinin temsilcilerini tam bir serbestlik icinde se¢me, faaliyetleri-
ni organize etme ve programlarini hazirlama hakkini sinirlandirabilecek herhangi
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bir miidahaleden kaginmasi gerektigini animsatmaktadir. Komite, kabul edilmesi
miimkiin olan tek sinirlamanin, sonugta sendikal hareket i¢inde ve 6zellikle fede-
rasyon diizeyinde demokratik kurallara riayet edilmesinin saglanmasini amagla-
mast gerektigini diistinmektedir. Mesleki orgiitlere kanunla dayatilan, genel kurul-
larda ve federasyon kongrelerinde oy kullandiklar1 zaman, oylarin toplam sayinin
onda biriyle sinirlandirilmasi uygulamasi, basit bir demokratik prosediiriin 6tesine
gecmektedir.
(Bkz. 211. Rapor, Vaka No. 1057, para 174.)

677. Komite, idari merci tarafindan askiya alma tedbirleri benimsendiginde, bu
bir adli fiille takip edilse dahi, kosullu ve ge¢ici olduklari zaman, bunun keyfi olarak
goriilmesi riskinin bulundugunu animsatmaktadir. Komite, 87 Sayili1 S6zlesmenin
3. Maddesinde kabul edilen ilkelerin, eger bu ilkeler kanuni hiitkiim veya kurallar1
ihlal ediyorsa, bir sendikanin i¢ diizenlenmelerinin denetimine engel olmayacagini
diistinmektedir. Bununla birlikte, Komite, tarafsiz ve nesnel bir prosediiriin temi-
nat altina alinmast igin, ilgili adli makam tarafindan uygulanmasinin azami 6nem
arz ettigi fikrindedir.
(Bkz. 7 3. Rapor, Vaka No. 346, para. 114.)

678. Boyle bir fiili hakli ¢ikaracak ciddi kosullarin oldugu istisnai durumlarda,
yalnizca dis denetim olmalidir, ¢iinkii aksi takdirde, ¢alisan orgiitlerinin 87 Sayili
Sozlesmenin 3. Maddesine dayanarak sahip oldugu, yonetimlerini ve faaliyetlerini
resmi makamlar tarafindan bu hakki kisitlayacak veya yasal kullanimini engelle-
yecek bir miidahale olmaksizin diizenleme hakkinin siirlanmasi riski olacaktir.
Komite, kararlarina kars1 Yitksek Mahkemede temyiz yoluna gidilebilecek yargig-
lara, miidahale etme yetkisi veren ve miidahale talebinin s6z konusu mesleki kate-
goridekilerin 6nemli miktar: tarafindan desteklenmesi gerektigini diizenleyen bir
yasanin bu ilkeleri ihlal etmeyecegini kabul etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 465; ve 354. Rapor, Vaka No. 2641, para. 240.)

679. Sendikanin genel kurul kararlarinin toplam 2100 {iyesinin 12’sinin talebi ile
hitkiimsiiz ve gegersiz hale geldigi bir vakada, Komite, s6z konusu mesleki katego-
ridekiler icinde, 6zellikle adli makamin karariyla agik delil veya ispat olarak ad-
landirilan hi¢bir sey olmaksizin, béyle bir idari fiille idari makamin, sendikanin
faaliyetlerini sinirlandirmasina ve normal isleyisini aksatmasina izin verebilecek
gibi yiiksek bir say1y1 olusturmadig: kanaatine varmigtir.

(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2641, para. 241.)
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Orgiitlerin mali yonetimi
A. Kamu otoritelerinden mali bagimsizlik

680. Igcilerin kendi tercihleriyle drgiitler kurabilme ve bu orgiitlerin kendi tii-
ziiklerini ve i¢ yonetmeliklerini hazirlama ve yonetim ve faaliyetlerinin diizenleme
hakk: mali bagimsizlik gerektirir. Boyle bir bagimsizlik, calisanlarin 6rgiitlerinin
resmi makamlarin onlar iizerinde takdir yetkisine izin verecek bigimde finanse
edilmemeleri gerektigini ifade etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 466.)

681. Sendikal hareketin, sendikalar1 mali olarak bir resmi organa mali olarak ba-
gumli hale getiren finansman sistemleriyle ilgili olarak Komite, devlet denetiminin
herhangi bir ¢esidinin 6rgiitlenme 6zgiirligi ilkleriyle bagdagsmadigini ve yetki-
liler tarafindan sendikalarin mali yonetimine miidahale edilmesine izin vermesi
nedeniyle iptal edilmesi gerektigini diistinmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 467.)

682. Igcilerin orgiitlerinin mali igleyisini diizenleyen hiikiimler, resmi makamlara
onlar iizerinde takdir yetkisi verecek bigimde olmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 468.)

683. Sendikalarin fonlarini normal ve yasal sendikal amaglarla diledikleri bigimde
yonetmeleri ve kullanma 6zgiirligiint sinirlandiran hitkiimler, 6rgtitlenme 6zgiir-
lagi ilkeleriyle bagdasmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 469.)

684. Iscilerin sendikal drgiitleri sirastyla finanse eden bir kamu kurumuna aidat
6demek zorunda olduklar: bir sistem, 6rgiitlerin bagimsizligina kars: ciddi bir teh-
dit olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 470.)

685. Sendika egitiminin desteklenmesi gerekirken, bu sendikalarin kendileri ta-
rafindan saglanmalidir; sendikalar, elbette, hitkiimetin kendilerine 6nerebilecegi
herhangi bir maddi veya manevi yardimdan yararlanabilirler.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 471.)

686. Iscilerin orgiitlerine mali destek saglayan gesitli sistemler, kabul ettikleri sek-
le, tasarlandiklar1 ve uygulandiklari ruha ve siibvansiyonlarin hangi 6l¢tide kanuni
hiikiimlere veya kamu makaminin takdirine dayanarak hak olarak verildigine gore
ok farkli sonuglara sahiplerdir. Mali yardimin sendikal organizasyonlarin bagim-
sizligina yansimalar1 esasen sartlara bagli olacaktir; genel ilkelerin uygulanmasi ile
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degerlendirilemezler: bunlar her bir olayin kosullar1 15181nda incelenmesi gereken
maddi sorunlardir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 472.)

B.Sendika aidatlari

687. Sendikal orgitlerin finansmanu ile ilgili, hem kendi biitgeleri hem de fede-
rasyon ve konfederasyonlarinkiler hakkindaki meseleler, sendikalarin, federas-
yonlarin ve konfederasyonlarin kendi tiiztikleri tarafindan diizenlenmelidir ve bu
nedenle aidat sart1 kosan anayasal veya yasal hitkiimler érgiitlenme 6zgiirliigii ilke-
leriyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 473; ve 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778.)

688. Komite, iiyelik aidatinin ticretin yiizdelik orani olarak belirlenmesine yonelik
mahkeme itiraz1 konusunda kaygisini ifade etmistir ve sendika aidatlarinin ticretin
yiizdelik orani biciminde ifade edilmesi de d4hil olmak {izere, bu meselenin sendi-
ka tiiziiklerine birakilmas: gerektigi kanaatine varmistir.

(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778.)

689. Sendika alacaklarinin gesitli sendika yapilar1 arasinda bolistiirilmesi, yalniz-
ca ilgili sendikalar tarafindan belirlenmesi gereken bir konudur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 474; ve 372. Rapor, Vaka No. 2954, para. 96.)

690. Sendikal orgiitlerin mali sorunlar yasamasina sebep olabilecek olan chek-off
olanaginin iptal edilmesi, uyumlu endiistri iligkilerinin gelisimi icin olanak sagla-
maz ve bu nedenle 6nlenmelidir.

691. Sendika aidatlarinin ticretlerinden kesilmesi i¢in sendika tiyelerinin tiyelik-
lerinin akreditasyonu veya ispatin1 diizenleyen ve sendika aidatlarinin kesilmesi
i¢in sendikanin iiyelerinin listesini sunmasinin yeterli oldugunu 6ngoéren her iki
mevzuat, 87 ve 135 sayili Sozlesmelerle uyumludur.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2878, para. 632.)

692. Sendika aidatlarinin ticretlerinden kesilmesi i¢in ¢aliganlarin sendika tiyelik-
lerini yazili olarak onaylamalar1 gerekliligi, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal
etmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 476; 357. Rapor, Vaka No. 2755, para. 428; ve 358. Rapor,
Vaka No. 2724, para. 824.)

693. Adiatlarin kaynakta kesilmesi i¢in yazili riza garti, orgiitlenme 6zgtrlagi il-
kelerine aykir1 olmayacaktir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 122.)
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694. Isletmenin, sendika aidatlarin1 6demek istemediklerini acikca bildiren sendi-
kal1 olmayan ¢alisanlardan sendika aidatlarini toplamamasi, drgiitlenme 6zgiirliigi
ilkeleriyle uyumludur.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 2824, para. 154.)

695. Isciler, en ¢ok temsil giicti olan olmasalar dahi, iicretlerinden, kendi sectik-
leri sendikal orgiitlere 6denmek tizere, chek-off sistemi altinda kesinti yapilmasini
tercih etme olanagina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3095, para. 799.)

696. Komite, bir hiikiimetten, en ¢ok temsil giicii olan olmasalar dahi, ticretlerin-
den, kendi segtikleri sendikal orgiitlere 6denmek tizere, chek-off sistemi altinda
kesinti yapilmasini tercih edebilmeleri igin, mevzuatta degisiklik yapilmak tizere
gerekli adimlarin atilmasini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 477.)

697. Iscilerin bir sendikaya iiyelikleriyle ilgili bilgi, elbette, sendika aidatlarinin
ticret bordrosundan kesildigi durumlar haricinde, gizli olmalidir.
(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2834, para. 1174.)

698. Sendika aidatlarinin ticretlerden kesilmesi i¢in, ¢aliganlarin kimlik belgele-
rini ve tyelik kartlarini, iiye listesini, sendika genel sekreteri tarafindan tiyelerin
dogrulugunu belirten bir beyannameyi ve listenin isverenin web sitesine gonde-
rilmesini saglamalarini da iceren sartlarin oldugu bir vakada, Komite, tiim bu ge-
rekliliklerin orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal etmek iizere bir araya geldigini
distinmistiir ve sendika aidatlarinin ticretlerden kesilmesi i¢in isletmenin tiyelerin
tiyeliklerinin ve iiyelikten ¢ikmalarinin kanitlarini talep etme konusunda kendisini
sinirlandirmasi gerektigini ifade etmistir. Ote yandan, igsverenin web sitesinde sen-
dika tiye listesinin yillik olarak yayinlanmasi, sendika aidatlarinin kesintisiyle ilgili
bir sey ifade etmezken, bilhassa kabul edilmezdir ve sendika tiyelerinin mahremi-
yetini ihlal etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 478.)

699. Yetkililerin, kamu gorevlilerinin ticretlerinden kesilen aidatlary, ilgili sendika-
ya transfer etmedikleri bir vakada, Komite, sendika aidatlarinin ne yetkililere ne
de kamu fonlarina ait olmadiginy, aksine, yetkililerin, ilgili 6rgiite gecikmeden gon-
dermek disinda hi¢bir nedenle kullanamayacaklar1 emanet edilmis bir meblagdur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 479; 36 3. Rapor, Vaka No. 2684, para. 564; ve 370. Rapor,
Vaka No. 2994, para. 737.)

700. Mevzuat, toplu sozlesmenin bagitlanmasindan yararlanip sendika tyesi ol-
mayanlarin {icretlerinden sendika aidatlarinin kesilmesi gibi sendika giivenligi
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hiikiimlerini kabul ettiginde, o hitkiimler, yalnizca toplu sézlesmeler araciligiyla
hiikiim ifade etmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 480; 290. Rapor, Vaka No. 1612, para. 27; 358. Rapor,

Vaka No. 2739, para. 317; 364. Rapor, Vaka No. 2739, para. 332; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2963, para. 235.)

701. Sendika aidatlarinin igverenler tarafindan kesilmesi ve sendikalara transferi,
yasal engel olmaksizin, isverenler ve tiim sendikalar arasinda toplu pazarlik araci-
ligiyla iizerinde anlagmaya varilmasi gereken bir konudur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 481; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 122; ve 371. Rapor,
Vaka No. 2713, para. 878.)

702. Bir isletme tarafindan kesilen sendika aidatlarinin havalesiyle ilgili adaletin
yerine getirilmesinde hatir1 sayilir 6lgiide bir gecikme, adaletten yoksun birakmak
ile esdegerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 482.)

703. Bir federasyonun, kendisine iiye sendikalardan alabilecegi meblagin yasal
olarak sinirlandirilmasi, genel olarak kabul gormiis olan, ¢alisan orgiitleri ve on-
larin kurduklar: federasyonlarin yonetim ve faaliyetlerini organize etme hakkina
sahip olmalari ilkesine aykir1 gériinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 483; ve 378. Rapor, Vaka No. 3032, para. 390.)

704. Ozellikle gegis ekonomisi iilkelerinde, sendika aidatlar1 ve igveren orgiitleri
tiyelik aidatlarindan vergi kesintilerini de iceren 6zel tedbirler, isverenlerin ve ¢ali-
sanlarin Orgiitlerinin gelisimini kolaylastirmak {izere géz 6niinde bulundurulma-
lidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 484; ve 348. Rapor, Vaka No. 2317, para. 1010.)

705. Taraflar arasinda bu hususta toplu sozlesme olmaksizin, kaynaktan kesme
(chek-off ) imkanini tiim personele tek tarafli olarak yayginlastirmak, érgiitlenme
ozgiirligii ilkeleriyle uyumsuzdur.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2437, para. 1316).

C. Sendika fonlarinin kullanimi Gzerinde denetim ve kisitlamalar

706. Yetkililere sendikalarin fonlarini normal ve yasal sendikal amaglar igin dile-
dikleri gibi yonetebilmeleri ve kullanabilmeleri 6zgiirliigiinii sinirlama hakk: veren
hiikiimler, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 485; 342. Rapor, Vaka No. 2453, para. 713; ve 358. Rapor,
Vaka No. 2740, para. 654.)
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707. Sendika banka hesaplarinin dondurulmasi, sendikal faaliyetlere yetkililer ta-
rafindan ciddi bir miidahale olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 486; 342. Rapor, Vaka No. 2453, para. 713; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2381, para. 136; ve 358. Rapor, Vaka No. 2740, para. 654.)

708. Pek cok iilkede yasalar, sendika hesaplarinin ya sendika tarafindan tayin edil-
mis ya da daha nadir olarak sendika kayit memuru tarafindan tayin edilmis bir
denetmen tarafindan denetlenmesini gerektirmektedir, genel olarak boyle bir de-
netmenin gereken mesleki niteliklere sahip olacag: ve bagimsiz bir kisi olacag: ka-
bul edilmektedir. Hiikiimete sendika fonlarini denetleme hakki veren bir hitkiim,
bu nedenle, genel olarak kabul edilmis olan, sendikalarin yonetimlerini diizenleme
hakkina sahip olmas1 gerektigi ve resmi makamlarin bu hakk: kisitlayacak veya
onun yasal kullanimini engelleyecek herhangi bir miidahaleden kaginmalar1 gerek-
tigi ilkesiyle bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 487.)

709. Bir sendikanin hesap defterlerinin kullanima agilmadan 6nce Caligma Ba-

kanlig1 tarafindan damgalanmis ve sayfalarinin numaralandirilmis olmasini zo-

runlu tutan yasalar, yalnizca hileyi engellemeyi amaglamis gériinmektedir. Komite,

boyle bir kosulun sendikal haklarin ihlalini olusturmadig: goriisiine varmustr.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 488.)

710. Komite, genel olarak, sendikal 6rgiitlerin 6rnegin mali raporlarin 6ngoriil-
miis bicimde yillik olarak yetkilere sunulmasi ve sozii gegen raporlarda agik¢a go-
rillemeyen hususlar konusunda diger bilgilerin sunulmasini gerektiren yasal hii-
kiimlerin kendi basina sendikal 6zerkligi ihlal etmediginde anlagmis goriindiikleri-
ni gozlemlemistir. Sendikalarin yonetimi tizerindeki denetim tedbirleri, eger onlar
yalnizca istismarlar1 6nlemek ve sendikalarin kendi iiyelerini fonlarinin kétii idare
edilmesine kars1 korumak igin istihdam ediliyorlarsa yararl olabilir. Ancak, bu tip
tedbirlerin, bazi durumlarda, 87 Sayili S6zlesme’nin 3. Maddesine aykir: olarak,
resmi makamlarin sendikalarin yonetimine miidahale etmesi tehlikesine neden ol-
dugu ve bu miidahalenin &rgiitlerin haklarini sinirlayabilecek veya onlarin yasal
kullanimini engelleyebilecek bir yapida olabilecegi goriilmektedir. Yine de, deneti-
mi yerine getirmek fizere tayin edilen gorevli, idari makamlarin miidahalesinden
bir miktar bagimsiz oldugunda ve bu gorevli adli makamlarin denetimine tabi ol-
dugunda boyle bu miidahaleye karsi, bir dereceye kadar bir giivencenin var oldugu
distinilebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 489.)

711. Resmi makamlar tarafindan sendika finansmani tizerine uygulanan denetim,
genellikle, periyodik raporlar1 sunma yiikiimliliigiinii asamaz. Yetkililerin incele-
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meler yapmak ve herhangi bir zamanda bilgi talep etmek iizere takdir hakk: sendi-
kalarin i¢ yonetimlerine miidahale tehlikesine sebep olur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 490.)

712. Sendika varliklar1 tizerinde, mali denetimler ve tahkikatlar gibi bazi idari de-
netim 6nlemleriyle ilgili olarak, Komite, bunlarin, bir sendikayla digeri arasinda
herhangi bir ayrimcilig1 6nlemek ve yetkililer tarafindan bir sendikanin yonetimini
ozgiirce organize etme hakkini kullanmasini engelleyebilecek asir1 miidahale tehli-
kesinin 6niine gegmek ve zararli ve muhtemelen haksiz propagandadan veya gizli
olabilecek bilginin alenilestirilmesinden kaginmak iizere, yalnizca ciddi kosullarla
gerekgelendirilen (6rnegin, yillik beyanda 6ngoriilen diizensizlikler veya orgiitiin
tiyeleri tarafindan bildirilen diizensizlikler) istisnai durumlarda uygulanmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 491.)

713.Tarafsiz ve objektif bir muamele saglamak i¢in, bir mesleki 6rgiitiin i¢ yoneti-
minin adli denetimi olmasi gerektigi genel ilkesi, sendika varliklar1 ve maliyesinin
yonetiminde 6zellikle 6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 492.)

714. Sendika fonlarmni zimmete gecirmekle suglanan sendika yoneticilerinin
banka hesaplarinin dondurulmasi durumunda, Komite, sorusturmanin ardindan,
sendika fonlarinin zimmete gegirildigine dair hi¢bir kanit bulunamadiysa, tilkede
kalsinlar veya kalmasinlar, sendikacilarin hesaplarinin dondurulmaya devam et-
mesinin mantiksiz olacagina isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 493; ve 350. Rapor, Vaka No. 2478, para. 1396.)

715. Yasal faaliyetler, insan haklarini ve sendikal haklar1 gelistirmek ve savunmak
i¢in fon alip almayacaklarina karar vermek orgiitlerin kendi isidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 494.)
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Genel ilkeler

716. Orgiitlenme 6zgiirliigii sadece calisanlarin ve igverenlerin kendi segtikleri
orgiitlerini serbestce kurma haklarini kapsamamaktadir, ayn1 zamanda orgiitlerin
kendilerinin mesleki ¢ikarlarini savunmak igin yasal etkinliklerini stirdiirmelerini
de kapsamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 495; 346. Rapor, Vaka No. 2475, para. 992, Vaka No.
2521, para. 1034; ve 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 471.)

717. Egitim sendikalari tarafindan 6rgiitlenen toplantilar ve grevlerle ilgili olarak,
Komite, oncelikle, orgiitlenme 6zgiirligiiniin yalnizca ¢aliganlarin ve isverenlerin
ozgiirce kendi segtikleri orgiitleri kurmalar1 anlamina gelmedigini, ayn1 zamanda,
orgiitlerin kendilerinin mesleki ¢ikarlarini savunmak tizere, -bariscil gosterileri de
iceren-yasal faaliyetler stirdiirmeleri anlamina da geldigini animsatmaktadir.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 980.)

718. Ulkelerin biiyiik cogunlugunda yetkililere, 6rnegin sendikalarin iiyelerinin
¢ikarlarini korumak ve onlara yardim etmek i¢in siirdiirdiikleri etkinliklerle ya da
amaglariyla ilgili olarak sendikal etkinlikleri kisitlama yetkisi veren her hiikiim 6r-
glitlenme 6zgiirligi ilkelerine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 496.)

719. Isveren ve calisan orgiitlerinin faaliyetlerini baski, korkutma, taciz, tehdit
veya onlarin ya da liderlerinin evrakta sahteciligi de iceren su¢lamalarla itibarsiz-
lastirilmasindan uzak bir iklimde stiirdiirmelerine izin verilmelidir.

(Bkz. 328. Rapor, Vaka No. 2167, para. 302.)

720. Isci ve igverenlerin profesyonel drgiitleri, hicbir kosul altinda, érgiitlenme
ozgirligine iliskin ILO belgelerinden dogan haklarini1 kullandiklar1 ve 6zellikle
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Orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin Komite’ye sikayette bulunduklar1 igin misilleme
tedbirlerine maruz kalmamalidirlar.
(Bkz. 375. Rapor, Vaka No. 3085, para. 100.)

Siyasi faaliyet ve iligkiler

721. Sendikalar politik degisikliklerden korunabilecekleri i¢in ve kamu yetkililerine

bagimli olmay1 6nleyebilecekleri i¢in, arzu edilen odur ki, tiyelerinin diisiince 6zgiir-

ligiine zarar vermeksizin, etkinlik alanlarini1 mesleki ve sendikal alanlarla sinirlamali-

dirlar; 6te yandan, hiikiimet, sendikalarin isleyisine miidahale etmekten kaginmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 497.)

722. Sendikal hareketin normal gelisiminin menfaati i¢in, Uluslararas1 Caligma
Konferansi tarafindan 35. Oturumunda (1952) alinan sendikal hareketin bagimsiz-
111 kararinda beyan edilen, bir sendikal hareketin temel ve kalic1 gérevinin ¢alisan-
larin ekonomik ve sosyal agidan gelismeleri oldugu ve sendikalar ulusal hukuka ve
kendi iilkelerinin uygulamalarina uygun olarak ve {iyelerinin karariyla ekonomik
ve sosyal amaglarini gelistirme dogrultusunda vasita olarak bir siyasi partiyle iligki
kurmaya ya da anayasaya uygun siyasi eyleme girismeye karar verdiginde, bu tiir
siyasi iligkilerin ya da eylemlerin, iilkedeki politik degisikliklerden bagimsiz ola-
rak, sendikal hareketin devamini ya da sosyal veya ekonomik islevlerini tehlikeye
atabilecek bir nitelikte olmamas: gerektigi ilkelerine saygi gosterilmesi arzu edilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 498; ve 349. Rapor, Vaka No. 2249, para. 306.)

723. 1952 yilindaki Uluslararas: Caligma Konferansrnda kabul edilen, tiim tilke-
lerde sendikal hareketin 6zgiirliigiinii ve bagimsizligin1 korumanin vazgegilmez
oldugunu, boylece herhangi bir siyasi degisimden bagimsiz olarak ekonomik ve
sosyal amaglarini takip edebileceklerini animsatan sendikal hareketin bagimsizli-
giyla ilgili karara dikkat cekmistir.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3166, para. 599.)

724. Komite, Uluslararas1 Caligma Konferans’nin sendikal hareketin bagimsizli-
giyla ilgili verdigi kararda agikladigs, hitkiimetlerin sendikal hareketi politik amag-
larin gergeklesmesi i¢in bir arag haline getirmeye ¢aligmamas: ve bir sendikanin
bir politik partiyle serbestce kurdugu iliskisinden dolay1 onun bigimsel islevlerine
miidahale etmemesi gerektigine iliskin ilkeyi tekrar teyit etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 499; ve 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 763.)

725. Sendikalarin 6zel amaglarini gelistirmek i¢in yaptiklar: politik etkinliklere ge-
nel yasaklamalar getiren diizenlemeler orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 500; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 763; 36 3. Rapor,

Vaka No. 1865, para. 131; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856; ve 374. Rapor,
Vaka No. 3050, para. 476.)
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726. Eger sendikalarin herhangi bir politik faaliyetle ugrasmalar1 genel ifadelerle
yasaklanirsa, bu, ilgili hitkiimlere verilen anlamin uygulamada her an degisebilme-
si ve orglitlerin hareket olanaklarini 6nemli dl¢iide kisitlayabilmesi nedeniyle giig-
likklere yol agabilir. Bu nedenle, devletlerin mesleki 6rgiitlerin politik etkinliklerini
genel ifadelerle yasaklamaksizin, bazi durumlarda temel amacinin iiyelerinin eko-
nomik ve sosyal gelisimini saglamak oldugu goriisiinii unutan orgiitlerce gercekles-
tirilebilecek olan suiistimalleri yorumlama gorevi konusunda yargi makamlarina
glivenmeleri gerek gibi goriinmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 501.)

727. Sendikal orgitler suiistimal edici nitelikteki politik faaliyetlerle ugrasmamali
ve esas politik ¢ikarlarini gelistirerek gercek islevlerinin 6tesine ge¢melidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 502; 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1432; 346. Rapor,

Vaka No. 1865, para. 749; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856; ve 378. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 265.)

728. Sendikalarin her tiir politik etkinlige katilmalarina iliskin genel bir yasakla-
ma, orglitlenme 6zgiirligii ilkeleriyle uyumsuz oldugu gibi, uygulama agisindan da
gercekei olmayacaktir. Sendikal orgiitler 6rnegin hiikiimetin ekonomik ve sosyal
politikasina iliskin goriislerini kamuya aciklamak isteyebilirler.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 503; 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1432; 346. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 749; 358. Rapor, Vaka No. 2723, para. 552; 360. Rapor,
Vaka No. 2747, para. 841; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 832; 36 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 131; 370. Rapor, Vaka No. 2723, para. 441; 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 856; ve 378. Rapor, Vaka No. 2723, para. 265.)

729. Sendikalarin, 6rnegin ¢alisanlarin mesleki ¢ikarlarini korumak ve gelistir-
mek gibi kendi 6zel islevlerini gerceklestirmeleriyle, baz1 iiyelerinin sendika islev-
leriyle baglantisi bulunmayan diger etkinlikleri birbirine karistirilmamahdir. Bu
tiir kisilerin bu tiir etkinliklerinin bir sonucu olarak ortaya ¢ikabilecek olan cezai
sorumluluklari, higbir sekilde sendikalarin kendilerini ya da liderlerini etkinlik
araglarindan mahrum birakacak 6nlemlere sebep olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 504.)

730. Sendikal 6rgiitler mesleki taleplerinin tamamen politik oldugunun varsayil-
masina miimkiin oldugunca izin vermemelidir ki etkinliklerine hi¢bir miidahale
olmamasini mesru olarak talep edebilsinler. Diger yandan, yapisal agidan politik
olanla, dogrusu istenirse sendikal olan arasinda net bir ayrim yapmak zordur. Bu
iki kavram kesismektedir ve sendikal yayinlarin tamamen ekonomik ve sosyal so-
runlar gibi politik yonler barindiran sorunlar iizerinde de durmasi kaginilmaz ve
bazen dogaldur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 505; ve 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 778.)
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731. Sendikal haklarin kullanimi zaman zaman kamu isveren kurumlarindaki
yetkililerin ve / veya sosyo-ekonomik kosullarla ilgilenen sendikalar ve iiyelerinin
elestirilerine neden olabilmektedir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2418, para. 810.)

732. Bazi kamu gorevlisi kategorileriyle ilgili 6zel kosullarda, sosyo-ekonomik so-
runlarin 6tesine gegen ve ulusal giivenlik konularina temas eden konularla ilgili
faaliyetler, orgiitlenme 6zgiirligii ilkeleriyle desteklenen koruma kapsaminda yer
almamaktadir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 778.)

733. “Sendikal orgiitlerin iscileri ve ¢alisanlar1 harekete gecirecekleri ve egitecekleri
ve boylece onlarin... ¢alisma disiplinine saygi duyacaklarr’, “isyerinde sosyalist oy-
kiinme kampanyalar1 yiiriitmek suretiyle iscileri ve galisanlari érgiitleyecekleri”, “sen-
dikalarin is¢ileri ve ¢alisanlari... ideolojik inanglarini giiglendirmek tizere egitecekle-
ri” konularindaki yasal hitkiimlerle ilgili olarak, Komite, bu hiikiimler biitiiniiyle sen-
dikal orgiitlere verilen islevlerin, faaliyetlerini organize etme haklarini, 6rgiitlenme
ozgiirliigii ilkelerine aykir: bicimde, kaginilmaz olarak sinirladigi kanaatine varmis-
tir. Bu nedenle, misyonlary, tilkenin politik ve ekonomik sistemlerini giiclendirmek
degil, kurucularinin ¢ikarlarini savunmak ve gelistirmek olmasi gereken sendikalarin
uymalari gerektigi belirlenen yiikiimliiliiklerin, kamu mercilerinden ve iktidar parti-
sinden bagimsiz sendikalarin orgiitlenmelerini engelledigi kanaatine varmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b06; 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 474.)

734. Mesleki orgiitlerin liderlerine “demokrasiye baglilik” agiklamasi yapma zo-
runlulugu getiren bir kanun, boyle bir diizenlemede bir sendika liderinin acikla-
madaki hususlara uyup uymadiginin yargisal denetimi icin 6nceden belirlenmis
kastaslar icermedigi i¢in, suistimallere yol agabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 507; ve 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 474.)

Orgiitlerin diger faaliyetleri (protesto eylemleri, iiyelerin temsili,
oturma eylemleri, halka agik gosteriler vb.)

735. Dilekge hakki, sendikal 6rgiitlerin yasal bir faaliyetidir ve bu tiir sendika di-
lekgelerini imzalayan kisiler bu etkinlik tiirii i¢in kinanamazlar ya da suglanamazlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 508; ve 357. Rapor, Vaka No. 2714, para. 1117.)

736. Sendikalar, igverene taleplerini sunmak i¢in prosediirii segmekte 6zgiir olmali-

dirlar ve mevzuat, sendikay1 isverenden talepte bulunulacak her zaman igin bir genel

toplanti ¢agrisi yapmakla yitkiimlii kilarak sendikanin isleyisini engellememelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 510.)
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737. Yetkili makamlari is saglig1 ve giivenligi 6nlemlerinin yetersizliginden dolay:
elestirmek, aslinda mesru bir sendikal faaliyet ve yasal olarak giivence altina alin-
mast gereken bir ¢alisan hakkidir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 774.)

738. Eger hitkiimet dogrudan ya da dolayl olarak, sendikacilara ya da ¢alisanlarin
veya isverenlerin orgiitlerinin liderlerine, ¢alisanlarin ya da isverenlerin delegeleri-
nin ulusal ya da uluslararasi toplantilara atanmasina karsi protesto yapmalar: gibi
basit nedenlerle misilleme yaparsa, bu sendikal haklarin ihlalini olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 511.)

739. Yetkili mercilere, asgari ticret kampanyasi gibi normal sendikal etkinliklerini
stirdiiren herhangi bir 6rgiitii yasaklama izni veren mevzuat, genel olarak kabul
edilmis olan, resmi mercilerin ¢alisanlarin 6rgiitlerinin, faaliyetlerini diizenleme
ve programlarini belirleme hakkini sinirlayabilecek ya da bu hakkin mesru olarak
kullanilmasin1 engelleyecek olan her tiirlii miidahaleden kaginmasi gerektigi ilkesi
ile bagdagsmamaktadir

(Bkz. 85. Rapor, Vaka No. 300, 311 ve 321, para. 123 ve 124.)

740. Sendikanin, sendika iiyelerinin 6ldiirtilmeleriyle ilgili bir mahkeme karar:
lizerine goriis aciklamasi, esasen, yasal bir sendikal etkinliktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 513.)

741. Igveren, yasal ekonomik ve sosyal menfaatleri i¢in oturma eylemi gercek-
lestirme amaglarini sadece aciklamis olan calisanlar: misilleme ile tehdit ederek,
calisanlarin yonetimlerini ve faaliyetlerini diizenleme ve programlarini belirleme
temel haklarina, 87 Sayili s6zlesmeye aykir1 olarak miidahale etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 514.)

742. Uretim veya ekonomik planlarin yerine getirilmesi i¢in igyeri yarigmasi dii-
zenlenmesinde ve isletme propagandasinda sendikalar tarafindan oynanan roliin
sendikalar tarafindan, ¢aliganlarin ¢ikarlarini koruma sorumluluklarini yerine ge-
tirmeleriyle ne dl¢tide uyumlu oldugu, sendikalarca diger hususlarda yararlanilan
ozgiirliik derecesine baghdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 515.)

743. Komite, sosyal sigortanin idaresi ve sosyal mevzuatin uygulanmasinin dene-
timinin idari devlet kurumlar1 yerine mesleki orgiitlere birakilmasinin arzu edilir-
ligi hakkinda bir goriis bildirmeye bagvurmamais olmakla birlikte, boyle bir tedbirin
sendikal haklarin 6zgiir kullanimini sinirladig: 6lgiide, bu tiir sorunlar yetki alan1
icinde olabilir: (1) eger sendikalar kendi kullanabildikleri sosyal sigorta fonlarinin

141



Orgiitlenme Ozgiirligi - Altinci Baski (2018)

yonetiminde orgiitsiiz galisanlar tizerinde baski uygulamak amaciyla ayrimcilik ya-
parlarsa; (2) sendikal hareketin bagimsizlig1 bu suretle tehlikeye diisecekse.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 516.)

744. Ne mevzuat, ne de mevzuatin uygulanmasi, isveren ve ¢aligan orgiitlerinin
bireysel ¢alisma sikayetleri durumlar: da dahil olmak iizere, {iyelerini temsil etme
haklarini sinirlandirmamalidir.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3110 ve 3123, para. 627.)

745. iscilerin, caligma kogullar ile ilgili herhangi bir adli kovusturmada, sendika-
larindan bir gorevli tarafindan yasalar ya da tiiziikler tarafindan 6ngoriilen usuller
uyarinca temsil edilme hakki, ok sayida iilke tarafindan genel olarak kabul edilmis
bir haktir. Bu hakka, daha deneyimli bir kisinin yardimi olmadan kendilerini ye-
terli diizeyde savunabilecek egitimden yoksun ¢aliganlarin avukat tarafindan temsil
edilmelerine izin verilmedigi ve dolayisiyla yardim igin sadece sendika gorevlileri-
ne giivenebilecekleri zaman sayg1 gosterilmesi 6zellikle 6nemlidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 517.)

746. Sendikalarin en st seviyedeki temyiz davalarinda tiyelerini temsil etmele-
rine koyulan sinirlama veya iiyelerin sendikalar1 yerine avukat tarafindan temsil
edilmelerine koyulan sinirlama, ¢alisanlarin ve isverenlerin mesleki ¢ikarlarini
savunmalarina yonelik yasal faaliyetler yiirtitme haklarina bash bagina yersiz bir
miidahale olusturmamaktadir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2475, para. 992.)

747. Sendikalarin kendi yonetim ve faaliyetlerini organize etme ve kendi prog-
ramlarini olusturma hakki, ulusal mahkemelerde bir avukat tarafindan zorunlu
temsili yetin taninmasi nedeniyle etkilenmez. Ne var ki, maliyetli ve daha 6nce
mevcut olmayan temyiz mahkemesi avukati, bir bagka bir ifadeyle, bir uzmanlasg-
mis avukat tarafindan temsil edilme yiikiimliliigii, sendikalar ve calisanlar tara-
findan yapilan temyiz bagvurusu sayisinin sinirlandirilmasi sonucunu verecektir.
Bu karar, sendika iiyeligi oranini da etkileyebilir, ¢iinkii sendika islevlerinden biri
ortadan kalktiginda, daha az sayida isci, sendikalara iiye olmaya ilgi gosterebilir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2475, para. 992.)

748. Boykot, baz1 durumlarda, tyeleri ¢aligmaya devam eden ve boykotun uy-
gulandig1 isverenle uyusmazlikta dogrudan ilgili olmayan bir sendikanin dahil
olabilecegi ¢cok 6zel bir eylem tiirtidiir. Bu kosullarda, boykotlarin kanunla yasak-
lanmast ister istemez sendikal haklara miidahale edilmesini gerektirir gibi goriin-
memektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 518.)
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749. Sendikacilarin sadece sendika merkezli egitim ¢alismalarinda yer alma terci-
hi, nerede olursa olsun, ¢alisanlarin 6rgiitiine ya da bu tiir etkinliklerden sorumlu
egitim kurumuna birakilmali ve higbir siyasi parti tarafindan zorla kabul ettirilme-
melidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 519.)

750. Ozel bir isletme giiniiniin merkezi bir igveren drgiitii tarafindan tayin edil-
mesi meselesi, ilgili meslek orgiitii tarafindan serbestce kararlastirilmas: gereken
bir meseledir ve bu tiir anmalarin ya da anma tarihlerinin tayin edilmesinde idari
izne ihtiya¢ olmamalidir.

(Bkz. 246. Rapor, Vaka No. 1351, para. 261)
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Grev hakkinin dnemi ve mesru kullanimi

751. Komite, grev hakkinin her zaman ¢alisanlarin ve orgiitlerinin temel bir hak-
kini olugturdugunu kabul ederken, bunun sadece ekonomik ¢ikarlarin savunma
araci olarak kullanildig: 6l¢iide boyle degerlendirmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 520.)

752. Komite ¢aliganlarin ve orgiitlerinin grev hakkini her zaman ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarini savunmanin mesru bir araci olarak gormiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 521; 346. Rapor, Vaka No. 2528, para. 1446; 349. Rapor,
Vaka No. 2552, para. 419; 351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 980; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2589, para. 126; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 662; 356. Rapor,
Vaka No. 2696, para. 306; 358. Rapor, Vaka No. 2737, para. 636; 360. Rapor,
Vaka No. 2803, para. 340; 362. Rapor, Vaka No. 2741, para. 767, Vaka No. 2841,
para. 1036; 36 3. Rapor, Vaka No. 2704, para. 399, Vaka No. 2602, para. 465;
365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 577; 367. Rapor, Vaka No. 2938, para. 227;
370. Rapor, Vaka No. 2994, para. 735; 374. Rapor, Vaka No. 3057, para. 213;

ve 376. Rapor, Vaka No. 2994, para. 1002.)

753. Grev hakki, ¢alisanlarin ve orgiitlerinin ekonomik ve sosyal menfaatlerini
gelistirebilecekleri ve savunabilecekleri temel zeminlerden biridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 522; 342. Rapor, Vaka No. 2323, para. 695, Vaka No. 2365,
para. 1048; 344. Rapor, Vaka No. 2496, para. 407, Vaka No. 2471, para. 891;
346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 780, Vaka No. 2473, para. 1532; 349. Rapor,
Vaka No. 2548, para. 538; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 681; 351. Rapor,

Vaka No. 2581, para. 1329; 354. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1103; 356. Rapor,
Vaka No. 2696, para. 306; 357. Rapor, Vaka No. 2713, para. 1101; 360. Rapor,
Vaka No. 2803, para. 340; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842; 365. Rapor,

Vaka No. 2723, para. 778; 372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 614; ve 377. Rapor,
Vaka No. 3107, para. 240.)
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754. Grev hakki, 87 sayili Sozlesme ile korunan orgiitlenme hakkinin asil sonucudur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 523; 344. Rapor, Vaka No. 2471, para. 891; 346. Rapor,
Vaka No. 2506, para. 1076, Vaka No. 2473, para. 1532; 349. Rapor, Vaka No. 2552,
para. 419; 354. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1114; ve 362. Rapor, Vaka No. 2838,
para. 1077.)

755. Grevler, dogalar: geregi zarar verici ve maliyetlidirler, grev eylemi, ayn1 za-
manda, grevi son ¢are araci ve algilanan herhangi bir adaletsizligi gidermek i¢in
isveren lizerinde baski araci olarak kullanmayi tercih eden ¢alisanlardan ciddi bir
fedakarlikta bulunmay1 gerektirmektedir.

(365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 577.)

756. Greve gitme hakkini sendikal 6rgiitlerin tek korumasi yapmak 87 sayili S6z-
lesme’nin standartlariyla uyusmaz gériinmemektedir. Ne var ki, ¢calisanlar ve 6zel-
likle onlarin isletmelerdeki liderleri, grev nedeniyle uygulanabilecek herhangi bir
ayrimciliga kars1 korunmalidir ve sendika karsiti ayrimciliga maruz kalmadan sen-
dikalar kurabilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 524.)

757. Federasyonlar ve konfederasyonlar tarafindan grev ¢agrisi yapilmasinin ya-
saklanmasi, 87 Sayili Sézlesme ile uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 525.)

Grevin amaci (Ekonomik ve sosyal konulardaki grevler,
siyasi grevler, dayanisma grevleri, vb.)

758. Igcilerin grev hakkini kullanarak savunduklari mesleki ve ekonomik menfa-

atler, sadece daha iyi ¢alisma kosullar1 ya da mesleki nitelikli ortak taleplerle ilgili

degildir, ayn1 zamanda ¢alisanlarla dogrudan ilgili olan, isletmenin kars1 karsiya kal-

dig1 ekonomik ve sosyal politika soru ve sorunlarina ¢oziim arayisiyla da ilgilidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 526; 344. Rapor, Vaka No. 2496, para. 407; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2619, para. 573; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 668; 357. Rapor,

Vaka No. 2698, para. 224; 371. Rapor, Vaka No. 2963, para. 236, Vaka No. 2988,
para. 852; ve 378. Rapor, Vaka No. 3111, para. 712.)

759. iscilerin sosyoekonomik ve mesleki menfaatlerini savunmakla sorumlu olan
orgiitler, tiyeleri tizerinde ve genel olarak isciler tizerinde dogrudan etkisi bulunan,
ozellikle ¢aligma, sosyal koruma ve yasam standard: hakkindaki, biiyiik ¢capli sosyal
ve ekonomik politika yonelimleri tarafindan olusturulan sorunlara ¢6ziim ararken,
konumlarini desteklemek i¢in, grev eylemini de kullanabilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 527; 340. Rapor, Vaka No. 2413, para. 901; 342. Rapor,
Vaka No. 2323, para. 685; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1025; 344. Rapor,
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Vaka No. 2496, para. 413; 346. Rapor, Vaka No. 2506, para. 1076; 355. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 668; 362. Rapor, Vaka No. 2838, para. 1077; 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 852; ve 378. Rapor, Vaka No. 3111, para. 712.)

760. Salt siyasi nitelikli grevler ve gortismelerin yapilmasindan sistematik olarak
uzun zaman Once kararlastirilmis olan grevler, orgiitlenme 6zgiirligii ilkeleri kap-
samina girmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 528; 340. Rapor, Vaka No. 2413, para. 901; 344. Rapor,
Vaka No. 2509, para. 1245; ve 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 573.)

761. Salt siyasi nitelikli grevler, 87 ve 98 sayili S6zlesmelerin korumasi iginde yer
almamaktadir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 749; ve 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 705.)

762. Eger bir ulusal kentsel is birakma eylemi, yalnizca siyasiyse ve isyanciysa,
Komite, bu konuda yetki sahibi olmayacaktir.
(Bkz. 334. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1082).

763. Salt politik grevler 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri kapsamina girmezken, sen-
dikalar, 6zellikle bir hiikiimetin ekonomik ve sosyal politikalarini elestirirken, pro-
testo grevine basvurabilmelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 529; 344. Rapor, Vaka No. 2509, para. 1247; 348. Rapor,
Vaka No. 2530, para. 1190; 351. Rapor, Vaka No. 2616, para. 1012; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2619, para. 573; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 668; 360. Rapor,
Vaka No. 2747, para. 841; ve 372. Rapor, Vaka No. 3011, para. 646.)

764. Grev ve lokavt arasinda bir ayrim vardir ancak isci isveren iligkilerinin kap-
saminda kalmayan bariscil gosteri ve hizmetlerin askiya alinmasi durumunda, bu,
daha ziyade isveren tarafindan bir protesto ve faaliyetlerin askiya alinmasidir. Bu
kosullar altinda, igsverenler, calisanlar gibi, bir hitkiimetin ekonomik ve sosyal po-
litikalarina karsi, yalnizca hayati hizmetler ve asli 6nem arz eden kamu hizmetleri
durumunda sinirlandirilabilen protesto grevlerine (veya eylemi) basvurabilmeli-
dirler. Bu sirada asgari hizmet verilebilir.
(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2530, para. 1190.)

765. Grev yapma hakkini, sendikal orgiitlerin tek koruyucusu haline getirmenin,
87 sayili Sozlesmenin standartlarina aykir1 oldugu goriilmemektedir. Isciler, 6zel-
likle de onlarin isletmelerdeki liderleri, grev nedeniyle uygulanabilecek her tiirlii
ayrimciliga karst korunmalidirlar ve sendika karsiti ayrimciliga maruz kalmadan
sendikalar kurabilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 530.)

766. Grev hakk: sadece, bir toplu sozlesme imzalamakla ¢oziimlenebilecek olan
endiistriyel uyusmazliklarla sinirlanmamalidir; isgiler ve orgiitleri, daha genis bir
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baglamda, eger gerekliyse, liyelerinin menfaatlerini etkileyen ekonomik ve sosyal
konularla ilgili memnuniyetsizliklerini ifade edebilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 531; 344. Rapor, Vaka No. 2486, para. 1208, Vaka No. 2509,
para. 1245; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1543; 355. Rapor, Vaka No. 2602,
para. 668; 362. Rapor, Vaka No. 2814, para. 443; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865,
para. 118; 367. Rapor, Vaka No. 2814, para. 354; 372. Rapor, Vaka No. 3011,

para. 648; 374. Rapor, Vaka No. 3050, para. 468; ve 376. Rapor, Vaka No. 3011,
para. 151.)

767 .Yasal metinlerin yorumlanmasina iligkin bir farkliliktan kaynaklanan hukuki
¢ekismenin ¢6zlimii, yetkili mahkemelere birakilmalidir. Grevlerin boyle bir kosul-
da yasaklanmasi, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlalini teskil etmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 532; 367. Rapor, Vaka No. 2907, para. 897; ve 37 3. Rapor,
Vaka No. 3005, para. 192.)

768. Eger grevler, bir toplu sozlesme yiiriikliikteyken yasaklanirsa, bu sinirlama,
toplu sézlesmelerin yorumlanmasi veya uygulanmasiyla ilgili bireysel veya toplu
sikayetlerin incelenebilecegi, tarafsiz ve hizl isleyen mekanizmalara basvuru hak-
kiyla telafi edilmelidir; bu tip bir mekanizma, yalnizca, sozlesmeler yiiriirlitktey-
ken, toplu s6zlesmelerin yorumlanmasi ve uygulanmasi konusunda karar vermekle
ilgili ¢ozlilmesi gereken kaginilmaz zorluklara yol agmayacaktir; taninmasi gere-
ken, soz konusu toplu s6zlesmenin gegerlilik siiresi boyunca sorunlara yol acacag:
goz oniinde tutulursa, ayn1 zamanda gelecek miizakere rauntlari i¢in temel hazirla-
ma avantaji da bulunmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 533; 344. Rapor, Vaka No. 2509, para. 1245; 364. Rapor,
Vaka No. 2907, para. 673; ve 367. Rapor, Vaka No. 2907, para. 898.)

769. Ucretlerde artis1 ve gecikmis iicret bor¢larinin édenmesini amaclayan bir
grev, acik¢a, mesru sendikal faaliyetlerin kapsamina girmektedir.
(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2323, para. 691.)

770. Sempati grevlerinin genel olarak yasaklanmas, suiistimale yol agabilir ve ¢a-
lisanlar, destekledikleri bastaki grevin yasal olmasi kosuluyla boyle bir eylem yapa-
bilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 534; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1543; ve 357. Rapor,
Vaka No. 2698, para. 220.)

771. Yasal hiikkiimler, sempati grevlerini, ikincil boykotlar1 ve ¢ok sirketli anlag-
malarin destekledigi endiistriyel eylemi korunan endiistriyel eylem kapsamindan
cikararak, orgiitlerin ¢ok isverenli sozlesmelerin diizenlenmesi ve goriisiilmesi
haklarinin yani sira, grev haklarini da olumsuz etkileyebilirler.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 220.)
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772. Bir sendikanin taninmasi i¢in gidilen grev, ¢alisanlar ve orgiitleri tarafindan
savunulabilecek olan mesru bir menfaattir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 535; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1537; 350. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 681; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 662; ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 118.)

773. (Toplu pazarlik i¢in) uyusmazliklarin taninmasi ile iligkili grevlere koyulan
bir yasak, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri ile uyumlu degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 536.)

774. Altigveren firmaya yoneltilen toplu pazarlik amagli taninma iddiasi, bir grevi
yasa dis1 ilan etmemektedir.
(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 681.)

775. Birgok aydir ¢aliganlarin maaslarinin Hitkiimet tarafindan 6denmedigi bir
durumdaki protesto grevleri, mesru sendikal faaliyetlerdir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 537; ve 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 573.)

776. Isci ya da sendikanin tarafi oldugu bir toplu uyusmazlik ile baglantili olma-
yan grev eyleminin yasaklanmasi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 538; 344. Rapor, Vaka No. 2496, para. 408; 346. Rapor,
Vaka No. 2473, para. 1543; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 681; 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 852; ve 372. Rapor, Vaka No. 3011, para. 648.)

777. Grevleri, bir toplu is sézlesmesinin birden fazla isvereni baglayip baglamaya-
cag1 konusu ile iligkili olduklar: takdirde yasaklayan bir diizenleme, grev hakkiyla
ilgili 6rgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine aykiridir; ¢alisanlar ve orgiitleri gok-isverenli
sozlesmeleri desteklemek igin greve gitme gagris1 yapabilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 539.)

778. Isciler ve orgiitleri ¢cok-igverenli sézlesmeleri (toplu sozlesmeler) destekle-
mek i¢in endiistriyel eylem (grevler) ¢agrisi yapabilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 540; ve 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 220.)

779. Komite, ulusal diizeydeki grevlerin, ekonomik ve sosyal amaglar1 oldugu ve
salt politik olmadiklari siirece megru olduklarini, pek ¢ok durumda tespit etmistir;
grevlerin yasaklanmasi, sadece devlet adina otorite kullanan kamu gorevlilerinin,
ya da kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmetlerde bulunan, 6rnegin ara veril-
mesi, niifusun tamami ya da bir béliimii igin yagam, kisisel giivenlik ya da saglig:
tehlikeye atabilecek olan hizmetlerde ¢alisan ¢alisanlarin durumunda kabul edile-
bilir olur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 541.)
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780. Hikiimetin ekonomik politikasinin toplumsal ve ¢alismaya iliskin sonug-
larini protesto eden bir ulusal grevin illegal ilan edilmesi ve grevin yasaklanmasi
orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ciddi bir ihlalini olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 542.)

781. Genel grev soz konusu oldugunda, Komite, grev eyleminin ¢aliganlarin 6rgiit-

leri tarafindan kullanilabilir eylem tiirlerinden biri olmasi gerektigini kabul etmistir.

Asgari ticretin ylikselmesini, yiiriirlitkteki toplu sozlesmelere uyulmasini ve ekonomik

politikada degisikligi (fiyatlarin ve igsizligin azaltilmasini) amaglayan 24 saatlik bir ge-

nel grev mesrudur ve sendikal drgiitlerin normal alanlarindaki etkinliklerdendir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 543.)

782. Son yillardaki yiizlerce sendika lideri ve sendikacinin 6ldiiriilmesine son ve-

rilmesi talebiyle yapilan bir genel protesto grevi mesru bir sendikal etkinliktir ve

yasaklanmasi da bu ytizden orgiitlenme 6zgiirliigtiniin ciddi bir ihlalini olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 544.)

Grev eyleminin tiirleri

783.Genel olarak, bir grev, talepleri kabul ettirmek ya da bunlara kars1 direnmek
ya da sikayetleri dile getirmek ya da diger calisanlar1 kendi talepleri ya da sikayet-
leri i¢in desteklemek amaciyla bir ya da daha fazla ¢alisan grubu tarafindan kasten
gerceklestirilen gecici bir is durdurmadir (ya da yavaslatmadir).

(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2716, para. 862.)

784. Igcilere yasaklanan cesitli grev tiirleriyle (vahsi grev, is yavaslatma, kurallara
tamamen uyarak isi agirdan alma ve oturma grevi) ilgili olarak Komite, bu sinirla-
malarin, ancak grev, bariscilligini yitirdiginde hakli olabilecegini kabul etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 545; 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1143; ve 362. Rapor,
Vaka No. 2815, para. 1370.)

785. Komite, ¢alisanlarin ve diger kisilerin plantasyonda ¢alismalarinin, 6zellikle
siddet eylemleri gerceklestirildiginde, 87 sayili S6zlesmenin 8. Maddesine aykir:
oldugu kanaatine varmistir. Bu nedenle hiikiimetten, gelecekte, plantasyonlarda
veya is yerlerinde, endiistriyel uyusmazliklarla iliskili sug fiilleri her ne zaman ger-
ceklesirse, adli makamlar tarafindan alinan tahliye kararlarinin yerine getirilmesini
talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 546.)

786. Adalet sisteminin kazitilmis baslar veya kirpilmis sag stilleri ile calismay1 grev
eylemi ve otelin bakim standartlarina zarar verilmesi olarak niteledigi bir vakada,
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Komite, otel yonetiminin otelin imajiyla ilgili endiselerini goz oniinde tutmakla
birlikte, yalnizca bariscil ve hukuka uygun bi¢cimde gerceklestirilen bir hosnutsuz-
luk ifadesinin, bash bagina grevle esit goriilmesinin, orgiitlenme ve ifade 6zgiirlii-
glniin ihlali oldugu kanaatine varmustir.

(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2716, para. 862.)

Grev siiresince isveren tarafi

787. Bir toplu is uyusmazlig1 cercevesinde, her zaman, isveren tarafinda, kamu
sektoriinde de olsa (6rnegin yetkili bakan), 6zel sektorde de olsa ( 6rnegin, aile
sirketi) nihai ekonomik ve finansal sorumlulugu tasiyan isletmeyle veya en yiiksek
isveren temsilcisiyle anlagmak, ne ger¢ekgi, ne de gereklidir.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3111, para. 708.)

788. Iscilerin ve onlarin orgiitlerinin ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini korumak igin
vazgegilmez araglardan biri olan grev hakkinin 6nemi kadar, isverenin ve sendika-
nin iyi niyetle miizakere etme ve anlasmaya varmak icin her tiir cabay1 gosterme
yukiimliliigi goz oniine alindiginda, toplu is uyusmazliginin isveren tarafi, 6diin
verme ve {icretler ve istthdam kosullaryla ilgili kararlar alma yetkisine sahiptir, bu
nedenle toplu is uyusmazhiginin gesitli asamalarinda ortaya ¢ikacak baski, uygun
bir kurulusa etkili bir sekilde yonlendirilir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3111, para. 708.)

Sartlari

789. Bir grevin yasal sayilmasi i¢in yasal olarak gerceklestirilmesi gereken sartlar
makul olmalidir ve herhangi bir durumda sendikal orgiitlere agik olan eylem tiirle-
rine esasli bir yasaklama olusturmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 547; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1026; 346. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 1331; 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 225; 359. Rapor,
Vaka No. 2203, para. 524; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 850; ve 375. Rapor,
Vaka No. 2871, para. 231.)

790. Grev ilaninin yasal usulii, yasal bir grev ilanini uygulamada imkéansiz hale
getirecek kadar ayrintili olmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. b48; 359. Rapor, Vaka No. 2203, para. 524.)

791. Grev hakkinin sinirlandirilmasini mesrulagtirmak icin ekonomik kaygilara
bagvurulmamalidur.
(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1041; 367. Rapor, Vaka No. 2894, para. 339.)
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792. 1951 Gonilli Uzlagtirma ve Tahkim Sozlesmesi (92 sayili) uyarinca, gonilla
uzlastirma mekanizmasi, ulusal kosullara uygun bi¢cimde, isverenler ve ¢aliganlar
arasindaki endiistriyel uyusmazliklarin giderilmesinde ve 6nlenmesinde yardimci
olmaya elverisli hale getirilmelidir. Ya uyusmazlik taraflarin herhangi birinin ini-
siyatifinde veya resen goniillii uzlastirma mercii tarafindan, prosediiriin etkin hale
getirilmesi i¢in hiikiim isler hale getirilmelidir.

(Bkz. 298. Rapor, Vaka No. 1612, para. 22.)

793. Is uyusmazhigi durumunda grev ilan edilebilmesinden énce goniillii uzlagtirma
ve tahkimi 6ngoren yasalar, tahkim bagvurusunun zorunlu olmamasi ve uygulama-
da grev ¢agrisini dnlememesi kosuluyla 6rgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali sayilamaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 549; 359. Rapor, Vaka No. 2725, para. 261, Vaka No. 2776,
para. 288; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 853.)

794. Genel olarak, taraflarin uzlagtirma veya arabuluculuk ¢abalar1 araciligiyla
miizakere edilmis bir ¢6ziim aramalarina izin vermek {izere, grevi makul bir siirey-
le askiya alma karari, kendi bagina orgiitlenme 6zgiirliig ilkelerinin ihlalini olus-
turmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 550; 359. Rapor, Vaka No. 2725, para. 261, Vaka No. 2776,
para. 288; ve 371. Rapor, Vaka No. 2987, para. 167.)

795. Uzlastirma ve arabuluculuk mekanizmasi, yalnizca pazarlik olanagini sagla-
ma amacina sahip olmalidir ve yasal bir grevi uygulamada imkansiz kilacak veya
etkisini yitirmesine yol a¢acak diizeyde karmasik veya yavas olmamalidir.

(Bkz. 375. Rapor, Vaka No. 2794, para. 387.)

796. Zorunlu uzlagtirma durumlarinda, toplu uyusmazlikta uzlagtirma prosedii-
riniin agilmasinin uyusmazlik taraflarindan bagimsiz bir kurula tevdi edilmesi
arzu edilmektedir.

(Bkz. 336. Rapor, Vaka No. 2369, para. 212; 338. Rapor, Vaka No. 2377, para. 403;
342. Rapor, Vaka No. 2420, para. 221; ve 344. Rapor, Vaka No. 2458, para. 302.)

797. Zorunlu uzlastirma durumlarinda, toplu uyusmazhkta uzlagtirma prosediiriiniin
agilmasinin uyusmazlik taraflarindan bagimsiz bir kurula tevdi edilmesi gereklidir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2535, para. 351; ve 368. Rapor, Vaka No. 2942, para. 188.)

798. Komite, bir grevin miizakere, uzlagma ve tahkim i¢in miimkiin olan biitiin
usuller sona erene kadar gecici olarak sinirlanabilmesine ragmen, boyle bir sinirla-
maya, taraflarin her agamasinda yer alabildikleri, uygun, tarafsiz ve hizl bir uzlas-
ma ve tahkim usuliiniin eslik etmesi gerektigini vurgulamstir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 551; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 363; ve 364. Rapor,
Vaka No. 2827, para. 1123.)
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799. Greve gidilmeden 6nce igverene 6n bildirimde bulunma zorunlulugu, kabul
edilebilir bulunabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 552; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1257; 344. Rapor,
Vaka No. 2509, para. 1246; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1542; ve 376. Rapor,
Vaka No. 2994, para. 1002.)

800. 48 saat oncesinden bildirim makuldiir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2509, para. 1246.)

801. Sosyal ya da kamusal menfaatlere iligkin hizmetlerde 20 giinliik bildirim sii-
resi gerekliligi, orgiitlenme 6zgiirliigi ilkelerine zarar vermez.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 553.)

802. Zorunlu hizmetlerde grev ilanindan 6nce 40 giinlikk bir soguma siiresinin
yasal olarak gerekli olmasi, bunun taraflara tepki siireci saglamak i¢in diizenlenmis
olmasi durumunda, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine karsit degildir. Eylemi ertele-
yen bu hiikiim, her iki tarafin bir kez daha miizakere masasina gelmesini ve belki
greve bagvurmaksizin bir anlasmaya ulasmalarini olanakli kilabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 554.)

803. Grev bildiriminde talep edilen bilgi makul olmalidir veya makul bi¢imde yo-
rumlanmalidir ve ortaya ¢ikan herhangi bir ihtiyati tedbir, mesru sendikal faaliyeti
neredeyse imkansiz kilacak sekilde kullanilmamalidir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1542.)

804. Amme Hizmeti Isleri ve Konut Bakanligrnin grevin zamani ve yerini belirle-
me hakki, grev hakkinin kullanimini agir1 derecede engelleyebilir.
(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 850.)

805. Yasal bir grev ¢agrisi yapmak i¢in yasa tarafindan 6ngérilen ¢ogunluk oyu
(sendikanin toplam iiyelerinin ya da ilgili is kolunun iigte ikisi), bu kosula uyul-
madiginda idari merciler tarafindan, sendikanin kapatilmasi da dahil olmak {ize-
re cezalandirmanin gerekebilecegi konusunda, Komite, Sozlesme ve Tavsiyelerin
Uygulanmasi Uzmanlar Komitesinin, bu tiir yasal hiikiimlerin, idari mercilerin,
sendikalarin etkinliklerine, bu 6rgiitlerin haklarini kisitlayabilecek yapida ve Soz-
lesmenin 3. Maddesine aykir1 bir miidahale olusturdugu kararini animsatmistir
(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 850.)

806. Bir grev ilan1 i¢in, kapsadig1 ¢alisanlarin yarisindan fazlasinin kararinin gerekme-
si agiridir ve ozellikle biiytik isyerlerinde grev yapmay1 6nemli diizeyde engelleyebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. para. 556; 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 225; ve 371.
Rapor, Vaka No. 2988, para. 850.)
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807.Grev ilani i¢in ¢aliganlarin mutlak ¢ogunlugunun saglanmasi gerekliligi, 6zel-
likle birlikte yiiksek bir iiye sayisina ulagsan sendikalar agisindan zor olabilir. Bu
ylzden, mutlak ¢ogunlugu gerektiren bir kosul, grev hakkinin ciddi bi¢imde sinir-
lanmast riskini icerebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 557.)

808.Komite, bir hiikiimetten, grev ilan: i¢in uygulanan, ¢aliganlarin yarisindan

fazlas tarafindan kabul edilmesi yasal kosulunun, 6zellikle yiiksek sayida sendika

tiyeligi bulunan isyerleri agisindan degistirilmesi i¢in 6nlem almasini talep etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 558.)

809. Belirli bir yetersay: ve kararlarin gizli oyla alinmasi zorunlulugu, kabul edi-
lebilir bulunabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 559.)

810.Upyelerin tigte ikisi yetersayisina riayet edilmesi, 6zellikle sendikalarin genis
bir alan1 kapsayan ¢ok sayida iiyeye sahip olmasi durumunda, zor olabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 560.)

811. Komite, federasyon ve konfederasyonlarda greve ¢agirmak igin tiye orgiit-
lerin gogunlugunu ve diger durumlarda isletmedeki ¢alisanlarin grev lehine oyla-
rinin mutlak cogunlugunu gerektiren sartin sendikalarin potansiyel faaliyetlerine
ciddi bir sinirlama olusturdugu kanaatine varmuistir.

(Bkz. 214. Rapor, Vaka No. 1081, para. 266.)

812. Komite, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle uyumlu olmast igin, grev nede-
ni yerel nitelikte oldugunda sendikanin yerel subelerinde greve gitme kararinin
yerel subelerin genel kurullar: tarafindan alinabildigi ve daha iist diizey sendikal
orgiitlerde greve gitme kararinin bu orgiitlerin yonetim kurullar: tarafindan, kurul
tiyelerinin mutlak ¢ogunlugunca alinabildigi bir durum diisiinmiistiir.

(Bkz. 214. Rapor, Vaka No. 1081, para. 266.)

813. Ulusal mevzuatin ¢ogunluktaki sendikanin ve bir isletmedeki ¢alisanlarin
mutlak ¢ogunlugunun grev ¢agris1 yapabilecegine ve tahkim kuruluna bagvura-
bilecegi gibi devam eden bir grevi sonlandirabilecegine hitkmettigi bir vakada,
Komite, 6zel kosullarda grev eylemini sonlandirma lehine gogunluk oyunun ve
tahkim kuruluna bagvuru diizenlemesinin orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1
olmadig1 kanaatine varmustir.

(Bkz. 380. Rapor, Vaka No. 3097, para. 324).

814. Grevin ilk grev oylamasindan itibaren ii¢ ay icinde gergeklestirilmedigi ko-
sullarda ikinci bir grev oylamasi yapma yiikiimliiligii 6rgiitlenme 6zgiirliigi ilke-
lerinin ihlalini olusturmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 563.)
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Grev siiresinin sinirlandiriimasi

815. Komite, niteligi geregi caliganlarin ¢ikarlarini savunmalari igin son ¢are olan
bir grevin 6nceden belirlenemeyecek olan siiresine sinirlandirma getirilmesi konu-
sunda endisesini ifade etmistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2994, para. 1002.)

Zorunlu tahkim imkani

816. Bir toplu is uyusmazlig ve grevi sonlandirmak i¢in zorunlu tahkim, eger go-
riismede yer alan her iki tarafin talebiyle olursa kabul edilebilir, ya da 6rnegin kamu
hizmetinde devlet adina yetki kullanan ya da hizmete ara verilmesi niifusun tamami
ya da bir kismin1 yasam, kisisel giivenlik ya da sagligini tehlikeye atabilecek olan,
kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmetlerde bulunan kamu gorevlilerinin goriis-
meleri durumunda ilgili s6z konusu grevler sinirlanabilir, hatta yasaklanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 564; 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1093; 346. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 757, Vaka No. 2488, para. 1331; 349. Rapor, Vaka No. 2545,
para. 1149; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 713; 367. Rapor, Vaka No. 2894, pa-
ra. 340; 370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 284; 371. Rapor, Vaka No. 2988,

para. 853; 372. Rapor, Vaka No. 3038, para. 468; 374. Rapor, Vaka No. 3084,

para. 871; 377. Rapor, Vaka No. 3107, para. 241; ve 378. Rapor, Vaka No. 3147,
para. 570.)

817. Akut ulusal kriz durumlarinda zorunlu tahkim kabul edilebilir.
(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3084, para. 871).

818. Zorunlu tahkim, grev eylemini 6nledigi siirece, sendikalarin faaliyetlerini 6z-
giirce organize etme haklarina aykiridir ve yalnizca kamu hizmetinde veya temel
hizmetlerde, tam anlamiyla hakl goriilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 565; ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 853.)

819. Yetkililerin kendi inisiyatifleriyle uyguladiklar: tahkimle grev hakkini ve go-
niillii nitelikteki miizakere ilkesini uyumlulastirmak giigtiir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1093; 349. Rapor, Vaka No. 2545, para.
1149; ve 378. Rapor, Vaka No. 3147, para. 570.)

820. Her iki tarafa uyusmazligi ¢c6zmek icin tek tarafli olarak ¢aliymadan sorumlu
makamin miidahalesini talep etme izni veren bir hitkiim ¢alisanlarin greve gitme
hakkina zarar verebilir ve goniillii toplu pazarlig: tesvik etmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 566.)

821.Eger bir yasal hitkiim igverenlere toplu pazarlik siirecinde anlasmaya varama-
maktan kaynaklanan uyusmazliklari, her durumda zorunlu tahkim kararina sun-
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ma izni verecek olursa ve bu sebeple greve bagvurulmasini 6nliiyorsa grev hakki
zarar gorecektir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 567.)

822. Komite kabul etmektedir ki, caliymadan sorumlu makamlar yoluyla zorunlu
tahkim sistemi, eger bir uyusmazlik bagka yollarla halledilemiyorsa, orgiitlenme
ozgirliigiine aykir1 bicimde, ¢alisanlarin orgiitlerinin kendi etkinliklerini orgiit-
leme hakkini 6nemli 6lgiide kisitlar ve hatta grevlere kesin bir yasag1 kapsayabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. para. 568; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 757;
35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 713; 367. Rapor, Vaka No. 2894, para. 340;
370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 284; ve 377. Rapor, Vaka No. 3107, para. 241.)

823. Taraflarin giivenini kazanmak ve korumak i¢in, tahkim sisteminin tamamen
bagimsiz olmasi ve tahkim sonuglarinin yasal kriterler tarafindan énceden belir-
lenmemesi gerekmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 569 ve 995.)

Grevlerin sinirlandinlabilecegi veya yasaklanabilecegi durumlar ve
telafi edici teminatlar

A. Akut ulusal olaganiistii hal

824, Grevlere genel bir yasaklama, yalnizca bir olagantstii hal yonetimi durumun-
da ve gegici bir siire i¢in (yapildiginda) mesru olur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 570; 34 3. Rapor, Vaka No. 2426, para. 284; ve 371. Rapor,
Vaka No. 3001, para. 211.)

825.Bir grevi ulusal giivenlik veya kamu saglig1 gerekeeleriyle askiya alma sorum-
lulugu, Hitkiimete ait degil, ilgili tiim taraflarin giiven duydugu bagimsiz bir organa
ait olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 571; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 757, Vaka No. 2506,
para. 1079; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 713; ve 362. Rapor, Vaka No. 2838,
para. 1078.)

B. Kamu hizmeti

826. Kamu gorevlileri agisindan orgiitlenme 6zgiirligi ilkesinin kabul edilmesi,
grev hakkinin da mutlaka tanindig1 anlamina gelmemektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 572.)

827. Komite kabul etmistir ki, kamu hizmetindeki ya da zorunlu hizmetlerdeki
grev hakki, bu grev ulusal topluma ciddi bir sikint verebilecekse ve kisitlamalarda
tazmin edici teminatlar varsa kisitlanabilir ve hatta yasaklanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 573; ve 374. Rapor, Vaka No. 2941 ve 3026, para. 662.)
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828.Grev hakky, yalnizca, devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri i¢in kisitla-
nabilir ya da yasaklanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 574; 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1446;ve 372. Rapor,
Vaka No. 3025, para. 152.)

829. Kamu gorevlisi kavraminin ¢ok genis tanimlanmasi, bu ¢alisanlar i¢in grev
hakkinin genis bigimde kisitlanmasina ya da hatta yasaklanmasina sebep olabilir.
Kamu hizmetindeki grev hakkinin yasaklanmasi, devlet adina yetki kullanan kamu
gorevlileriyle sinirli olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 575; 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1446;ve 378. Rapor,
Vaka No. 3111, para. 715.)

830. Grev hakk: (1) devlet adina yetki kullanan kamu gorevlileri agisindan (2)
kamu hizmetinde ya da kelimenin tam anlamiyla zorunlu (ara verilmesi, niifusun
tamami ya da bir bolimi i¢in yasam, Kisisel giivenlik ya da saglig: tehlikeye atabi-
lecek olan) hizmetlerde kisitlanabilir ya da hatta yasaklanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 576; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 751; 344. Rapor,
Vaka No. 2467, para. 578; 346. Rapor, Vaka No. 2500, para. 324; 348. Rapor,
Vaka No. 2433, para. 48, Vaka No. 2519, para. 1141; 349. Rapor, Vaka No. 2552,
para. 421; 351. Rapor, Vaka No. 2355, para. 361, Vaka No. 2581, para. 1336;

35 3. Rapor, Vaka No. 2631, para. 1357; 354. Rapor, Vaka No. 2649, para. 395;
356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 370; 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 224;
362. Rapor, Vaka No. 2741, para. 767, Vaka No. 2723, para. 842; 365. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 778; 367. Rapor, Vaka No. 2894, para. 335, Vaka No. 2885,
para. 384, Vaka No. 2929, para. 637, Vaka No. 2860, para. 1182; 370. Rapor,
Vaka No. 2956, para. 142; 371. Rapor, Vaka No. 3001, para. 211, Vaka No. 2988,
para. 851; 372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 614; 374. Rapor, Vaka No. 3057,
para. 213; 377. Rapor, Vaka No. 3107, para. 240;ve 378. Rapor, Vaka No. 3111,
para. 715.)

831. Devlete ait ticari veya endiistriyel isletmelerdeki kamu ¢alisanlari, hizmet-
lerin kesintiye ugramasinin toplumun bir béliimiiniin veya tamaminin yagamini,
kisisel giivenligini veya saghigini tehlikeye atmamasi kosuluyla, toplu sézlesmelerde
miizakere hakkina sahip olmali, sendika karsit1 ayrimci fiillere karsi makul koru-
madan ve grev hakkindan yararlanmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 577; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1254; 348. Rapor,

Vaka No. 2519, para. 1144; 350. Rapor, Vaka No. 2543, para. 728; 358. Rapor,
Vaka No. 2735, para. 605;ve 372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 614.)

832. Adliyede galisan memurlar, devlet adina yetki kullanan memurlardir ve bu
yiizden grev haklar: kisitlanabilir ya da hatta yasaklanabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 578; 344. Rapor, Vaka No. 2461, para. 313; 348. Rapor,
Vaka No. 2088, para. 176; 35 3. Rapor, Vaka No. 2614, para. 398; 359. Rapor,
Vaka No. 2776, para. 288; 371. Rapor, Vaka No. 2203, para. 534;ve 374. Rapor,
Vaka No. 3024, para. 556.)
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833. Devlet adina yetki kullanan kamu ¢alisanlar1 olan giimritk memurlarinin
grev hakkinin yasaklanmasi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 579; 357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 947; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778.)

834. I gelirlerin yonetimi, denetimi ve toplanmasi ile ilgili gérevler yerine getiren
calisanlar da devlet adina yetki kullanmaktadirlar.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 947.)

835. Hiikiimetin, bir greve gegici olarak son vermek i¢cin mahkeme karar1 almak
tizere yaptig1 eylem, sendikal haklarin ihlalini olusturmamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 580.)

C. Temel hizmetler

836. Bir grevin yasaklanabilecegi kosullara karar vermek i¢in belirlenmesi gereken
olgiit, niifusun tamami ya da bir kisminin yasamina, kisisel giivenligine ya da sag-
ligina agik ve yakin bir tehlike olusturmasidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b81; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 469; 346. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 1328; 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1141; 349. Rapor,
Vaka No. 2552, para. 421;ve 364. Rapor, Vaka No. 2907, para. 670.)

837. Kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmetlerin ne anlama geldigi, buyik
oranda, bir iilkede hakim olan 6zel kosullara baghdir. Ayrica, bu kavram, zorunlu
olmayan bir hizmetin eger grev belli bir siirenin iizerinde devam eder ya da belli bir
kapsamin {izerine ¢ikarsa bu nedenle niifusun tamami ya da bir kismi igin yasamu,
kisisel gtivenligi ya da saghg: tehlikeye atabileceginden zorunlu hale gelebilmesi
bakimindan, mutlak degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 582; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 348. Rapor,

Vaka No. 2519, para. 1142; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 351. Rapor,

Vaka No. 2355, para. 361, Vaka No. 2581, para. 1336; 354. Rapor, Vaka No. 2581,
para. 1114;ve 372. Rapor, Vaka No. 3038, para. 469.)

838. Eger kelimenin gercek anlamiyla zorunlu hizmet gerceklestirmeyen, 6rnegin
ara verilmesi niifusun tamami ya da bir kismu i¢in yasamu, kisisel gtivenligi ya da
saglig1 tehlikeye atmayan bir ya da daha fazla isletmede grev yasadisi ilan edilirse,
zorunlu hizmetlerdeki grevlerin yasaklanmasiyla ilgili ilke anlamini yitirir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 583; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024;ve 348. Rapor,
Vaka No. 2519, para. 1142.)

839. Grev hakkinin kisitlanmasi agisindan, gergekten zorunlu olanlarla olmayan-
lar arasinda ayrim yapmaksizin devletin sahip oldugu biitiin isletmelerin yasalarda
ayn1 temelde degerlendirilmesi uygun goriilmez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 584;ve 374. Rapor, Vaka No. 3057, para. 214.)
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840. Sunlar zorunlu hizmet kabul edilebilir:

hastane sektor(

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b85; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1336;ve 355. Rapor, Vaka No. 2659, para. 240);

elektrik hizmetleri

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b85; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1336; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 778);

su temin hizmetleri

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 585; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1336; 354. Rapor, Vaka No. 2649, para. 395; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778);

telefon hizmeti

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 585; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1336; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 778);

polis ve silahl kuvvetler
(Bkz. 2006 Ozeti , para. b85;ve 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);

itfaiye hizmetleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 585;ve 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1336);

kamusal ve 6zel hapishane hizmetleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 585;ve 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);

okul yasindaki gocuklara yiyecek saglama ve okullarin temizligi
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 585;ve 360. Rapor, Vaka No. 2784, para. 243);

hava trafik kontrol(

(Bkz. 2006 Ozeti, para. b85; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 351. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1336; 35 3. Rapor, Vaka No. 2631, para. 1357; 362. Rapor,
Vaka No. 2785, para. 736, Vaka No. 2841, para. 1041;ve 376. Rapor, Vaka No.
3079, para. 421).

841. Hava trafik kontrolérligiiniin zorunlu hizmet olmast ilkesi, bunlar da nii-
fusun tamaminin veya bir boliimiiniin hayati, kisisel giivenlik ve saglig1 icin tipki
alisildik grevler kadar tehlikeli olabilecegi icin, bicimi her ne olursa olsun -is ya-
vaglatma, kurallara harfiyen uyarak galisma, hastaligi bahane ederek ise gelmeme
vb.- tiim grevlere uygulanmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 586.)
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842. Asagidakiler kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmetleri olusturmamaktadir:

Radyo ve televizyon

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b87; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 348. Rapor,
Vaka No. 2519, para. 1144; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1336; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778);

petrol sektorli ve benzin tesisleri

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 587; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 469, Vaka No.
2432, para. 1024; 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1144; 349. Rapor, Vaka No.
2552, para. 422; 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1036; 364. Rapor, Vaka No.
2727, para. 1082; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 851; 372. Rapor, Vaka No.
3038, para. 469;ve 374. Rapor, Vaka No. 2946, para. 253);

ucuslarin devam etmesini saglamak lzere yakit dagitimi
(362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1041);

gaz sektord
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);

gaz tenekelerinin dolumu ve satigi
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2727, para. 979);
limanlar

(Bkz. 2006 Ozeti , para. b87; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 348. Rapor,
Vaka No. 2540, para. 817, Vaka No. 2519, para. 1142, Vaka No. 2530, para. 1191;
349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 573;
357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 943;ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 851);

bankacilik

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 349. Rapor,
Vaka No. 2545, para. 1149; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1336; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778);

Merkez Bankasi
(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1144);

sigortacilik hizmetleri
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2545, para. 1149);

tiketim vergileri ve vergileri toplanmasi icin bilgisayar hizmetleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

ahsveris merkezleri ve eglence parklari
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

metal ve madencilik sektori
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);
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Blyuk sehirlerin ulagimi da dahil olmak tzere ulasim

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 587; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1254; 342. Rapor,
Vaka No. 2252, para. 155; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 346. Rapor,
Vaka No. 2506, para. 1071; 348. Rapor, Vaka No. 2540, para. 817, Vaka No. 2519,
para. 1144; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422; 362. Rapor, Vaka No. 2741,
para. 767;ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 851);

havayolu pilotlar
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 851);

yakit Gretimi, nakli ve dagitimi

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 348. Rapor, Vaka No. 2530, para. 1191; 362. Rapor,
Vaka No. 2841, para. 1036; 364. Rapor, Vaka No. 2727, para. 1082;ve 371. Rapor,
Vaka No. 2988, para. 851);

demiryolu hizmetleri

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1144;ve 372. Rapor,
Vaka No. 3022, para. 614);

biyuk sehirlerin ulagimi

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 348. Rapor,
Vaka No. 2530, para. 1191;ve 377. Rapor, Vaka No. 3107, para. 240);

posta hizmetleri

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024; 348. Rapor,
Vaka No. 2519, para. 1144; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1336;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2894, para. 335);

¢op toplama hizmetleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

sogutma isletmeleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

otel hizmetleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

insaat
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

araba imalati
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

zirai faaliyetler, gida maddelerinin arzi ve dagitimi

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 348. Rapor, Vaka No. 2530, para. 1191;ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2704, para. 399);
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cay, kahve ve hindistan cevizi plantasyonlari
(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1144);

darphane
(Bkz. 2006 Ozeti , para. b87; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024);

devlet basim hizmeti ve devlet alkol, tuz ve titln tekelleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

egitim sektorl

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587; 344. Rapor, Vaka No. 2364, para. 91; 346. Rapor,
Vaka No. 2489, para. 463, Vaka No. 1865, para. 772; 348. Rapor, Vaka No. 2364,
para. 122; 349. Rapor, Vaka No. 2562, para. 406, Vaka No. 2552, para. 422,

Vaka No. 2489, para. 686; 351. Rapor, Vaka No. 2569, para. 639; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2619, para. 573; 354. Rapor, Vaka No. 2587, para. 1057; 355. Rapor,
Vaka No. 2657, para. 573;ve 360. Rapor, Vaka No. 2803, para. 340);

maden suyu siseleme sirketleri
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 587);

ugak tamiri
(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1024);

asansor hizmetleri
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1093);

ihracat hizmetleri
(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2519, para. 1144);

ozel glvenlik hizmetleri (kamusal ve 6zel hapishane hizmetleri istisnasiyla)
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);

Havaalanlan (hava trafik kontrol( istisnasiyla)
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);

eczaneler
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);

finnlar

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 422);
bira Gretimi

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2907, para. 670);

cam sanayii
(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3084, para. 871).
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843. Petrol ve dogal gaz sektoriindeki tam lokavt beyaninin bu tiir kolektif ey-
lemlerin giindelik yasama iliskin sonuclarinin degerlendirilmesinde yarattig1 etki
stiphesiz Komite tarafindan dikkate alinacak ilgili ulusal bir durumken, zorunlu
tahkime bagvurulmasina izin verilmesi i¢in bu tiir etkilerin alim satim ve ticaretle
siirl bir engellemenin 6tesine gegerek, niifusun tamaminin veya bir kisminin ya-
saminy, kisisel giivenlik veya sagligini tehlikeye atmasi gerekmektedir.

(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 3038, para. 470.)

844, Komite, egitim sektoriiniin vazgecilmez bir hizmet olmadigini tespit etse
de, miidiir ve miidiir yardimcilarinin grev haklarinin kisitlanmis hatta yasaklanmig
olabilecegini tespit etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 588; 346. Rapor, Vaka No. 2414, para. 18, Vaka No. 1865,
para. 772;ve 351. Rapor, Vaka No. 2569, para. 639.)

845. Devletin igveren olarak kendilerine kars1 daha biiyiik bir koruma ytikiimlii-
ligiine sahip olmasi nedeniyle, devlet memurlarinin geleneksel olarak grev hak-
kindan yararlanmadiklar1 argiimanlari, Komiteyi 6gretmenlerin grev hakki konu-
sundaki pozisyonunu degistirmeye ikna etmemistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 589; 348. Rapor, Vaka No. 2364, para. 122;ve 351. Rapor,
Vaka No. 2569, para. 639.)

846. Egitim sektoriindeki grevlerin uzun donemdeki olasi sonuglari, yasaklar
hakl1 kilmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 590; 348. Rapor, Vaka No. 2364, para. 122;ve 360. Rapor,
Vaka No. 2803, para. 340.)

847. Komite, ¢op toplama hizmeti sektoriinde oldugu gibi, asgari hizmetlerin uy-
gulanmasina izin verilen uygun durumlarda, bu tiir asgari hizmetlerin halk saglig:
ve toplumun giivenligi a¢isindan tehlikeyi 6nlemeyi teminat altina almak igin ted-
birler alinmasi gerektigini diisiinmektedir.

(Bkz. 309. Rapor, Vaka No. 1916, para. 100.)

848. Grev eylemine getirilen kisitlamalar1 alim satim ve ticareti engellemekle ilis-
kilendirerek, cok gesitli mesru grev eylemleri engellenebilecektir. Endiistriyel eyle-
min ekonomik etkisi ve alim satim ve ticaret {izerindeki etkisi tiziicii olsa da, bu tiir
sonuglar kendi i¢inde ve kendi bagina bir hizmeti “vazge¢ilmez” hale getirmez ve
bu nedenle grev hakkinin devamlilig1 saglanmalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 592; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 715; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842; 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 465; 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 577, Vaka No. 2723, para. 778; 370. Rapor, Vaka No. 2983,
para. 285;ve 372. Rapor, Vaka No. 3038, para. 469.)
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849. Zorunlu hizmetlerde, hastane ¢alisanlar1 ve bah¢ivanlar gibi belirli ¢aligan
kategorileri grev hakkindan yoksun birakilmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 593; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 851;ve 374. Rapor,
Vaka No. 3057, para. 215.)

850.0zel sektorde denem siiresinde olan iicretlilerin grev hakkindan dislanmasi,
orgiitlenme 6zgiirligi ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 594.)

851. Her ne kadar posta hizmetlerinde uzun siireli bir kesintinin uyusmazlikla
baglantis1 olmayan iigiincii sahislar1 etkileyebilecegine ve 6rnegin, sirketler icin
ciddi yansimalari olabilecegine ve bireyleri dogrudan etkileyebilecegine (6zellikle
igsizlik yardimi veya sosyal yardim alanlar ve emeklilik 6demelerine bagimli olan
yasli kisiler) kars1 her zaman hassas olsa da, Komite, yine de, durum ne olursa olsun
ve boylesi talihsiz sonuglar ortaya ¢ikarsa ¢iksin, niifusun bir kisminin ya da timii-
niin yagaminy, giivenligini ya da sagligini tehlikeye sokacak kadar ciddi olmadikga,
temel oOrgiitlenme Ozgiirliigli ve toplu pazarlik haklarinin kisitlanmasini hakl kil-
madiklar1 kanaatine varmustir.

(Bkz. 316. Rapor, Vaka No. 1985, para. 322-323;ve 367. Rapor, Vaka No. 2894,
para. 336.)

852.Bir toplu sozlesmenin, ¢esitli hizmetlerin vazgecilmez olarak smniflandiril-
masini icerdigi bir durumda, Komite, genel olarak, topluma hizmet sunumunu
kapsayarak madencilik sektoriiniin ¢ok 6tesine gecen, toplu sozlesmedeki listenin
zorunlu hizmet kavramina karsilik geldigini gozlemistir. S6zlesmede yer alan hiz-
metlerin bir kismi, sanitasyon ve tasimacilik ile ilgili olanlar gibi, zorunlu hizmet-
lerin kapsami disinda kaldig1 halde, grev hakkina yonelik bu kisitlamalar iki tarafca
serbestce girilen bir anlagmanin sonucuydu.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2500, para. 325).

D. Kamu hizmetlerinde veya temel hizmetlerde
grev yasagl durumunda telafi edici teminatlar

853. Grev hakkinin kisitlandigr ya da yasaklandig: belirli 6nemli isletme ya da
hizmetlerde, galisanlara, bu tiir isletme ve hizmetlerle ilgili uyusmazliklarda eylem
ozgirligiini kisitlamay telafi edecek yeterli koruma saglanmalidir
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 595; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 578; 349. Rapor,
Vaka No. 2552, para. 421; 350. Rapor, Vaka No. 2543, para. 726; 356. Rapor, Vaka
No. 2654, para. 376; 367. Rapor, Vaka No. 2860, para. 1182;ve 370. Rapor, Vaka
No. 2956, para. 142.)
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854. Guvenlik gerekgesiyle miidahalenin gerekli olacag: hallerde, uyusmazligin
taraflarina, oncelikle toplu pazarligin tesviki amaciyla tasarlanmis bagimsiz ko-
laylastiricilar ve mekanizma ve prosediirlerin yardimiyla, yeterli bir siire boyunca,
toplu bir sekilde pazarlik etmek i¢in her tiirlii firsati vermelidir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1095.)

855.Tatmin edici olmasa dahi miizakere edilmis bir anlagmanin, dayatilan bir ¢6-
ziime tercih edilmesi gerektigi varsayimina dayanarak, taraflar her zaman pazarlik
masasina goniillii olarak déonme se¢enegini akillarinda tutmalidirlar, bu, uyusmaz-
liklarin ¢6ztimii i¢in kabul edilmis mekanizma ne olursa olsun, taraflar miizakere-
lere devam etmek istiyorlarsa, zorunlu tahkim siirecini askiya almanin miimkiin
olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1095.)

856. Zorunlu hizmetlerde ve kamu hizmetinde Grev hakkina kisitlamalarin ge-
tirildigi durumlardaki uygun teminatlarin yapisiyla ilgili olarak, grev hakki {ize-
rindeki kisitlamalar, ilgili taraflarin her agamasinda yer alabildikleri, kazanimlarin
tam ve zamaninda uygulandigy, yeterli, tarafsiz ve hizli uzlagtirma ve arabuluculuk
usulii ile birlikte uygulanmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 596; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1256; 344. Rapor,
Vaka No. 2484, para. 1095; 349. Rapor, Vaka No. 2552, para. 421; 350. Rapor,
Vaka No. 2543, para. 726; 35 3. Rapor, Vaka No. 2631, para. 1357; 356. Rapor,
Vaka No. 2654, para. 376; 359. Rapor, Vaka No. 2383, para. 182; 367. Rapor,
Vaka No. 2885, para. 384, Vaka No. 2929, para. 637; 370. Rapor, Vaka No. 2956,
para. 142;ve 371. Rapor, Vaka No. 2203, para. 534.)

857. Biitgeyle ilgili yetkinin yasama merciine verilmis olmasi, zorunlu arabulucu
heyeti tarafindan verilen hitkiimlere uyulmasini 6nleyici etkiye sahip olmamalidir.
Bu uygulamadan herhangi bir bigimde uzaklasmak, zorunlu hizmetlerdeki ¢alisan-
larin grevleri yasaklandiginda ya da kisitlandiginda bu yasaklamanin, kararlar1 her
iki taraf tizerinde baglayic1 olan, uzlasma usulleri ve tarafsiz tahkim mekanizmasry-
la birlikte uygulanmasi ilkesinin etkili uygulanmasina golge diistirecektir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 597;ve 359. Rapor, Vaka No. 2383, para. 181.)

858.Uzlagtirma ve arabuluculuk usullerinde, bu tiir islevler ile gorevlendirilmis
organlarin tiim iiyelerinin yalnizca tam olarak tarafsiz olmalar1 degil, ayni zaman-
da zorunlu arabuluculuktan da kaynaklansa basarili neticenin bagli oldugu her iki
tarafin da gliveninin kazanilmasi ve siirmesi igin, bu tyeler, ayn1 zamanda hem
isverenlere hem de galisanlara kars1 tarafsiz goriinmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 598; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1256; 356. Rapor,
Vaka No. 2654, para. 382; 359. Rapor, Vaka No. 2383, para. 183; 367. Rapor,
Vaka No. 2894, para. 341;ve 370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 286.)
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859.Zorunlu Hizmetler Arabuluculuk Heyetinin beg tiyesinin tamaminin bakan
tarafindan atanmasi, boyle bir heyetin bagimsizlig1 ve tarafsizligi kadar, boyle bir
sistemdeki ilgili taraflarin giiveni agisindan da siiphe yaratmaktadir. Iscilerin ve is-
verenlerin temsilci orgiitleri, ayr1 ayr1 Zorunlu Hizmetler Arabuluculuk Heyetinin
kendilerini temsil edecek iiyelerini segebilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 599.)

860.Zorunlu hizmetlerde galistiklar: i¢in grev hakkindan yoksun birakilan ¢ali-
sanlar, ¢ikarlarini koruyabilmek i¢in yeterli korumaya; karsilik olarak lokavt hak-
kinin reddine, ortak uzlagtirma prosediiriiniin saglanmasina ve uzlagma basarisiz
oldugunda ve sadece bu durumda, ortak- tahkim mekanizmasinin saglanmasina
sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 601.)

861.Grev hakkinin kisitlanmasinin, uzlagtirma ve tahkim usulleriyle birlikte uy-
gulandig: takdirde kabul edilebilir oldugu tavsiyesine atif yaparak, Komite, bu tav-
siyenin grev hakkinin tamamen yasaklanmasina atif yapmadigini, ancak bu hakkin
calisanlarin ¢ikarlarinin korunmasi igin yeterli koruma saglanmasi ile ilgili olarak
zorunlu hizmetler ya da kamu hizmetindeki hakkin kisitlanmasina atif yaptigin
acikliga kavusturmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 601.)

862. Taraflarin uzlagma ve arabuluculuk / tahkim hizmetleri i¢in 6deme yapma

gerekliligine iliskin olarak Komite, maliyetlerin makul olmasi ve 6zellikle kaynak-

lar1 yetersiz olan taraflarin, bu hizmetleri kullanma olanaklarini engellememesi ko-

suluyla, bu temelde 6rgiitlenme 6zgiirltigiiniin ihlali olmadig kanaatine varmuistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 602.)

863.Komite, arabuluculuk konusunda uzlasmanin arabuluculuktan daha ¢ok arzu

edilmesi konusunda hi¢bir pozisyon almamaktadir, ¢iinkii her ikisi de taraflarin

goniillii olarak bir anlasmaya varmalarinda yardimci olma araglaridir. Komite, bu

tiir islevler ile gérevlendirilen organlarin tiyeleri tarafsiz oldugu ve tarafsiz goriin-

diigi siirece, ayr1 bir arabuluculuk-tahkim sisteminin birlesik bir uzlagsma ve tah-

kim sisteminden daha ¢ok arzu edilmesi konusunda da bir tutum almamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 603.)

Kisilerin ve ekipmanin giivenligini temin etmek icin asgari hizmetin
dayatilabilecegi durumlar (Asgari giivenlik hizmeti)

864.Yasal giivenlik gerekliliklerine riayet etmek igin, belli sektorlerde grev hakki
tizerindeki gerekli boyutta sinirlamalar, normal sinirlamalardir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 604.)
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865.Bir vakada, yasalar, biitiin etkinlik alanlarindaki meslek 6rgiitlerine makine
ve ekipmanin giivenligi ve kazalarin 6nlenmesi icin gerekli olan personelin ¢alis-
maya devam edecegini temin etme yiikiimliiliigli getirmistir ve “gerekli personel”
tanimindaki anlagmazliklarin idari tahkim heyeti 6niine getirilecegini belirtmistir.
Grev hakki tizerindeki bu kisitlamalar kabul edilebilir bulunmugtur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 605.)

Asgari isletim hizmetinin gerekli olabilecegi
durumlar ve kosullar

866. Grev eylemi durumunda asgari hizmetlerin tespit edilmesi ancak su kosul-
larda miimkiindiir: (1) kesintiye ugramasi niifusun tamami ya da bir kisminin ya-
sam, kisisel glivenlik ya da sagligini tehlikeye atabilecek olan hizmetler. (kelimenin
tam anlamiyla zorunlu hizmetler); (2) kelimenin tam anlamiyla zorunlu olmayan
ancak bir grevin boyut ve siiresinin , niifusun normal yasam kosullarin: tehlikeye
atabilecek siddetli ulusal krize yol agabilecegi hizmetler (3) temel 6nemdeki kamu
hizmetlerinde.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 606; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 469, Vaka No. 2432,

para. 1024; 344. Rapor, Vaka No. 2509, para. 1242; 346. Rapor, Vaka No. 2506,

para. 1071; 348. Rapor, Vaka No. 2355, para. 308; 349. Rapor, Vaka No. 2548,

para. 538, Vaka No. 2534, para. 558; 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1037;
ve 364. Rapor, Vaka No. 2727, para. 1082.)

867. Grev eyleminin 6nemli diizeyde kisitlanmasi veya yasaklanmasinin mesrulas-
tirilabilir gibi goriinmedigi ve ¢alisanlarin biiytik gogunlugunun grev hakkinin ye-
rindeligini sorgulamaksizin kullanicilarin temel ihtiya¢larinin karsilanmasinin veya
tesislerin giivenli bir sekilde veya kesintisiz ¢alismasinin saglanmasinin distintilebi-
lecegi kosullarda, asgari hizmet, olasi bir alternatif olarak uygun olabilecektir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 607; 344. Rapor, Vaka No. 2461, para. 313, Vaka No. 2484,
para. 1094; 348. Rapor, Vaka No. 2433, para. 48; 349. Rapor, Vaka No. 2545,
para. 1153; 350. Rapor, Vaka No. 2543, para. 727; 354. Rapor, Vaka No. 2581,
para. 1114; 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 371; 362. Rapor, Vaka No. 2741,
para. 768, Vaka No. 2841, para. 1041; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 851;
372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 614;ve 377. Rapor, Vaka No. 3107, para. 240.)

868. Bir hizmet kelimenin tam anlamiyla zorunlu olmadiginda ancak tilkede dur-
ma noktasina gelen ¢ok 6nemli bir sektoriin pargasi oldugunda, asgari hizmet sag-
lamak igin tedbirler hakl1 goriilebilir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1041; 367. Rapor, Vaka No. 2894, para.
339;ve 370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 285.)

869.Endiistriyel eylemin, kelimenin tam anlamiyla zorunlu olmayan ancak tilke
i¢in ok 6nemli olan bir hizmeti- bu vakada petrol ve gaz sektorii- sekteye ugrattig
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kosullarda, ilgili taraflarin grev hakki ilkeleri ve toplu pazarligin goniillii dogasina
saygty1 korurlarken, petrol ve gaz liretiminin tamamen durdurulmasinin sonuglar:
hakkinda Hiikiimet'in kaygilarini gidermek igin yeterli diizeyde asgari hizmetler
konusunda bir anlagmaya varabilmeleri arzu edilebilecektir. Bu nedenle Komite,
Hiikiimeti, kapsami veya siiresi geri doniisii olmayan zararlarla sonuglanabilecek
endiistriyel eylem durumunda bir asgari hizmet sunma olasiligini incelemeye tes-
vik etmistir.
(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 3038, para. 471ve 472.)

870. Asgari hizmetlerin kamu saglig1 ve giivenligine yonelik tehlikeyi engelleme-
sini temin etmek i¢cin tedbirler alinmalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 608;ve 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1094.)

871. Faaliyet alan1 ve siiresi siddetli ulusal krize yol acabilecek grev olaylarinda
belli bir asgari hizmet talep edilebilir, fakat bu durumda igverenler ve resmi merci-
lerle birlikte sendikalar da asgari hizmeti tanimlamaya katilabilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 609;ve 349. Rapor, Vaka No. 2549, para. 368.)

872. Petrol sektoriindeki bazi grevci ¢aliganlarin oncelikli araglarin yakit ikmali
ihtiyaglarini karsilamak tizere talep edilmesi, kamu diizeninin sorunlarina cevap
verebilecek, niifusun yagamini, sagligini veya giivenligini etkileyebilecek asgari bir
hizmetin gegici olarak tesis edilmesinde kullanilabilir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1038.)

873.Faaliyet alani ve siiresi niifusun normal yagsam kosullarini tehlikeye atabilecek

siddetli ulusal krize yol agabilecek grev etkinliklerinde bir asgari hizmet diizenle-

nebilir. Boyle bir asgari hizmet, tam olarak, niifusun tamami ya da bir kisminin ya-

samini ya da normal yasam kosullarinin tehlikeye atilmasini 6nleyecek gereklilikle

sinirlanmalidir; ayrica, ¢aliganlarin 6rgiitleri bu hizmetlerin belirlenmesinde isve-

renler ve resmi mercilerle birlikte bu hizmetin tanimlanmasinda yer alabilmelidir.
(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1038.)

874. Asgari hizmet, asgari hizmet kapsaminin grevi etkisiz kilmadigindan emin
olarak, niifusun temel ihtiyaglarini veya hizmetin asgari gerekliliklerini karsilamak
i¢in gerekli olan faaliyetlerle sinirlandirilmalidir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2696, para. 309.)

875.Uygun olan herhangi bir yerde yapilacak eylemler i¢in, asgari hizmetin tanimi
ve Orgiitlenmesi konusundaki goriismelerin, bir is¢i uyusmazhig sirasinda gergek-
lestirilmemesi, boylece tiim taraflarin konular1 gerekli olan agiklik ve nesnellikle
inceleyebilmeleri arzu edilir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 375.)
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876. Asgari hizmete iliskin miizakereler, ideal olarak bir is uyusmazligindan 6nce
yapilmalidir, béylece tiim taraflar konuyu gerekli nesnellik ve tarafsizlikla incele-
yebilir. Herhangi bir anlagmazlik, ilgili bakanlik tarafindan degil, 6rnegin adli ma-
kamlar gibi bagimsiz bir organ tarafindan ¢oziilmelidir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2506, para. 1073; 349. Rapor, Vaka No. 2506, para. 124;
ve 362. Rapor, Vaka No. 2841, para. 1039.)

877 .Komite, bir hitkiimetten, bir grev durumunda, asgari hizmete iligkin herhangi
bir tespitin, denizcilik sektorii isverenlerinin ve ¢alisanlarinin 6rgiitleri arasindaki
miizakerelerin sonucu oldugunu temin etmek i¢in gerekli 6nlemleri almasini talep
etmistir, bu tiir miizakerelerin bir ¢atismanin baslangicindan 6nce yapilmadiysa,
grevin bildirilme tarihi ile olasi gergeklestirilme tarihi arasinda, devam etmekte
olan sivil hareketliligin 151g1nda gergeklesebilecegi anlasiimaktadir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2838, para. 1076).

878. 1deal olarak, bir asgari hizmetin tercihen bir uyusmazligin ortaya ¢ikma-
sindan once, s6z konusu taraflarca miizakere edilmesi gerekse de, Komite, asgari
hizmetin, grev ilanindan hemen sonra ihtiyacin ortaya ¢iktig1 kosullarda saglana-
bilmesi i¢in, yalnizca uyusmazlik siirecinde belirlenebilecegini kabul etmektedir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2545, para. 1152;ve 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1094)

879.Taraflarca belirli bir isletme diizeyinde bu hususta herhangi bir anlagmaya

varilmadiginda, grev hakki ilkeleri ve toplu pazarligin goniillii dogasina saygiy1 ko-

ruyarak, uyusmazligin sonuglar1 hakkinda Hiikiimet'in kaygilarini gidermek i¢gin

yeterli diizeyde bir asgari hizmet sunulabilmesi i¢in bagimsiz bir kurul kurulabilir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2545, para. 1152.)

880. Komite dikkat ¢ekmistir ki, zorunlu hizmetlerdeki bir grev durumunda stirdii-
riilecek olan asgari hizmet ile ilgili diizenlemelerin agikea tespit edilmesi, net olarak
uygulanmast ve ilgililer tarafindan uygun zamanda bilinebilir olmasi 6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 611;ve 344. Rapor, Vaka No. 2461, para. 313.)

881. Asgari hizmetlerin ve bunlari saglayacak olan asgari ¢alisan sayisinin belirlen-
mesi, sadece resmi mercileri degil, ayn1 zamanda ilgili isverenlerin ve ¢alisanlarin
orgiitlerini de kapsamalidir. Bu sadece verili bir durumda nelerin tam olarak gerekli
olan asgari hizmetler olarak kabul edilebilecegine iliskin titiz bir goriis aligverisine
izin vermekle kalmaz, ayn1 zamanda asgari hizmetin kapsaminin sinirh etkisi dolayi-
styla grevin uygulamada etkisiz hale gelmesine yol agmamasini temin etmeye ve sen-
dikalardaki ¢cok genis ve tek tarafli olarak belirlenmis asgari hizmetten dolay1 grevin
bosa gittigi yoniindeki muhtemel izlenimi dagitmaya katkida bulunur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 612; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1255; 344. Rapor,
Vaka No. 2509, para. 1243; 346. Rapor, Vaka No. 2506, para. 1073; 349. Rapor,
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Vaka No. 2548, para. 538, Vaka No. 2534, para. 559; 350. Rapor, Vaka No. 2543,
para. 727; 354. Rapor, Vaka No. 2587, para. 1059, Vaka No. 2581, para. 1114;
356. Rapor, Vaka No. 2696, para. 309, Vaka No. 2654, para. 372;ve 362. Rapor,
Vaka No. 2741, para. 768, Vaka No. 2841, para. 1039 ve Vaka No. 2838, para. 1076.)

882. Ilgili calisan ve igveren kuruluglarinin, saglanacak asgari hizmetlerin belir-
lenmesine katilabilmeleri gerekmektedir ve anlasmazlik durumunda, mevzuat, so-
runun idari makam tarafindan degil, bagimsiz bir organ tarafindan ¢oziilmesini
saglamalidir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2540, para. 817, Vaka No. 2530, para. 1191;
ve 349. Rapor, Vaka No. 2548, para. 539 ve Vaka No. 2534, para. 559.)

883. Miizakere basarisiz olduysa, asgari hizmetin igveren tarafindan tek tarafli
olarak belirlenmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uygun degildir. Bu husustaki
herhangi bir anlagmazlik, ilgili taraflarin giivenine sahip bagimsiz bir organ tara-
findan ¢oziilmelidir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2525, para. 188.)

884. Zorunlu kamu hizmetlerindeki bir grev etkinliginde asgari hizmetin siirdiril-
mesiyle ve ilgili ¢aliganlarin sayisi ve gérevleri ile ilgili uyusmazligin ¢alismayla ilgili
makam tarafindan ¢6ztimlenmesiyle ilgili bir yasal gereklilik konusunda, Komite,
yasalarin bu tiir uyusmazliklarin, ¢alisma bakanligi ya da ilgili kamu isletmesinin yo6-
netimi degil, bagimsiz bir organ tarafindan ¢6ziimlenmesi gerektigi diisiincesindedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 613; 349. Rapor, Vaka No. 2534, para. 559; 350. Rapor,
Vaka No. 2543, para. 727; 355. Rapor, Vaka No. 2659, para. 241; 362. Rapor,
Vaka No. 2741, para. 768;ve 376. Rapor, Vaka No. 3096, para. 890.)

885. Asgari hizmetin diizeyinin zaruri olup olmadigi konusundaki kesin karar,
ozellikle de ilgili isletme ve kurumlarin yapisi ve islevleri ve grevin gergek etkisine
iligkin esasl: bir bilgiye dayali oldugu takdirde —ger¢eklere iligskin tam bir bilgi ¢er-
cevesinde - sadece yarg1 mercileri tarafindan verilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 614; 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 375;ve 376. Rapor,
Vaka No. 3096, para. 891.)

Komite’nin, asgari isletim hizmeti gerekliligi kosullarinin
gerceklestigine karar verdigi ornekler

886. Feribot hizmetleri, bir zorunlu hizmet degildir. Bununla birlikte, kiy1 seridi
boyunca adalarda yasayan niifusun feribot hizmetlerinin durmasi sonucu karsi-
lasacag: zorluklar ve rahatsizliklar agisindan, grev durumunda siirdiiriilecek olan
asgari hizmet konusunda bir anlagma saglanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 615; 346. Rapor, Vaka No. 2506, para. 1071; 349. Rapor,
Vaka No. 2506, para. 124;ve 362. Rapor, Vaka No. 2838, para. 1076.)
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887. Denizcilik sektoriinde, asgari hizmet, gemiyi yoneten personel sayisi yerine,
bir giinde yapilan gegislerin sayzsi ile ilgili olabilir.
(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2506, para. 101.)

888. Ulusal Liman Isletmesi tarafindan saglanan hizmetler zorunlu hizmetleri
olusturmamaktadir. Bununla birlikte bunlar, grev durumunda bir asgari hizmete
gereksinim duyulabilecek olan, 6nemli kamu hizmetleridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 616; 348. Rapor, Vaka No. 2540, para. 817; 35 3. Rapor,

Vaka No. 2619, para. 573; 357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 943;ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2854, para. 1039.)

889. Metro demiryolu faaliyetlerinin yerel topluluklarin asgari ihtiyaglarini karsi-
lamak igin asgari bir hizmet saglama yiikiimliiliigiine sayg: gosterilmesi, orgiitlen-
me Ozgiirliigi ilkelerinin ihlali degildir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 617; 344. Rapor, Vaka No. 2509, para. 1242;ve 362. Rapor,
Vaka No. 2741, para. 768.)

890. Yeralt1 tagimacilik isletmesindeki ¢aliganlar tarafindan yapilan grevle ilgili
olarak, taraflar arasinda anlasma olmaksizin bir asgari hizmetin stirdiiriilmesi, ta-
rafsiz bir kurul tarafindan tespit edilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 618;ve 362. Rapor, Vaka No. 2741, para. 768.)

891. Demiryolu tasgimacilik sektériinde bir grev durumunda asgari hizmetin siir-
diriilmesi mesrudur.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 619; ve 372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 614.)

892. Bir tilkenin demiryolu hizmetlerinin 6zel durumu goz 6niine alindiginda,
tamamen ve uzun siireli bir duraklama, bazi durumlarda 6rnegin asgari hizmet
tesis etmek gibi bir hitkiimet miidahalesini hakli kilabilecek olan, niifusun refahini
tehlikeye atan akut ulusal olagan iistii halin ortaya ¢ikmasina yol agabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 620.)

893. Yolcu ve ticari mallarin taginmasi, kelimenin tam anlamiyla bir zorunlu hiz-
met degildir; bununla birlikte bu, grev durumunda bir asgari hizmetin gerekliligi-
nin hakli olacag birincil 6nemdeki bir kamu hizmetidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 621; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1254; 346. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 755, Vaka No. 2506, para. 1071, Vaka No. 2488, para. 1332;
348. Rapor, Vaka No. 2540, para. 817, Vaka No. 2530, para. 1191; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 711; 362. Rapor, Vaka No. 2838, para. 1076;ve 377. Rapor,
Vaka No. 3107, para. 240.)

894. Posta hizmetlerinde asgari hizmetin siirdiiriilmesi 6ngoriilebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 622.)
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895. Darphane, bankacilik hizmetleri ve petrol sektorii, bir grev durumunda bu
hizmetlerin kullanicilarinin temel ihtiyaglarinin karsilanmasini saglamak amaciy-
la, miizakere edilen asgari hizmetin saglanabilecegi hizmetlerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 624; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 755; 348. Rapor,
Vaka No. 2355, para. 308; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 711;ve 364. Rapor,
Vaka No. 2727, para. 1082.)

896. Bankacilik hizmetleri, kelimenin tam anlamiyla zorunlu olmasalar da Komite,

geri doniisii olmayan zararlarin yani sira, tigiincii taraflara, yani toplu uyusmazlikla-

rin ekonomik etkilerine maruz kalan kullanicilara veya tiiketicilere zarar vermekten

kaginmak i¢in, yetkili makamin, zorunlu tahkim uygulamak yerine, taraflarca kabul

edilen asgari hizmetlere iliskin prosediirlere saygi gosterebilecegini diisinmektedir
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2545, para. 1152.)

897. Petrol sektoriiniin iilkenin ekonomik kalkinmas: i¢in hayati 6neme sahip
stratejik bir hizmet oldugu g6z 6niine alindiginda, bu sektorde asgari bir hizmetin
uygulanmasini engelleyen higbir sey yoktur.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 469.)

898. Egitim sektoriinde, uzun siireli grevler s6z konusu oldugunda, sosyal taraf-
larla tam istisare halinde asgari hizmetler tesis edilebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 625; 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 573; 354. Rapor,

Vaka No. 2587, para. 1057; 356. Rapor, Vaka No. 2696, para. 308;ve 360. Rapor,
Vaka No. 2784, para. 243 ve Vaka No. 2803, para. 340.)

899. Komite, egitim sektoriinde asgari hizmet tesis etmenin orgiitlenme 6zgiirlii-
gii ilkelerine aykir1 olmadig: kanaatine varmustir
(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2587, para. 1058)

900. Bir hitkiimet tarafindan kabul edilen, olduk¢a bulasic1 bir hastalik salgin
karsisinda, Hayvan Saglhigi Boliimii'nde asgari hizmet gerektigi karari, orgiitlenme
ozgiirliigii ilkelerini ihlal etmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 626.)

901. Asansorlerin nitelikli bakimdan ve temel hizmet sunumundan uzun stire
yoksun kalmasi, halk sagligi ve giivenligi agisindan potansiyel tehlike yaratabilir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2484, para. 1093.)

902. Ulusal Meteoroloji ve Jeofizik Enstitiisii tarafindan saglanan hizmetlerin, ha-
va trafik kontroliiniin giivenli bir sekilde gerceklestirilmesi i¢in gerekli oldugu goz
6niinde bulunduruldugunda, bu kurum, ¢alisanlar grev yapmaya karar verdikle-
rinde asgari hizmetlerin tesis edilebilecegi bir kurumdur.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2534, para. 558.)
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903. Igverenlerin asgari bir hizmeti belirlemesine iliskin bir vakanin s6z konusu
oldugu kosullarda, Komite, aliminyum tiretiminin asgari hizmetin uygulanabile-
cegi temel bir kamu hizmeti olarak gériillemeyecegi kanaatine varmistir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2525, para. 1240.)

904. Kamu yetkililerine bagh bir topluluk yagam birimindeki kazanin ve basingh
kaplarin ruhsatlandirilmasi, 6zel miifettislerin ve giivenlik gorevlilerinin, ¢cama-
sirhane personeli ve siiriiciilerin ruhsatlandirilmas: gibi bazi hizmetler, tek taraf-
I1 olarak asgari hizmetlerin siirdiiriilmesi gereken “zorunlu” hizmetler olarak ilan
edilmemelidir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 371.)

Asgari hizmetle uyumsuzluk

905. Bir sendikanin yasal statiisiinii askiya almak ya da ortadan kaldirmak yoniin-
deki nihai karar bagimsiz bir yargi mercii tarafindan verilmis olsa dahi, bu tedbirler
asgari hizmetlerle uyumsuzluk durumda benimsenemez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 627.)

906. Komite, bir hiikiimetten, sivil taleplerin yalnizca orgiitlenme 6zgiirlii-
gii ilkelerine uygun olarak tesis edilmis asgari hizmetlere saygi1 gosterilme-
digi durumlarda kullanilmasini temin etmesini talep etmistir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2534, para. 560.)

Grevi yasadisi ilan etme sorumlulugu

907. Bir grevi yasadis1 ilan etme sorumlulugu hiikiimette degil, ilgili taraflarin
glivendigi bagimsiz bir kurulda olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 628; 342. Rapor, Vaka No. 2356, para. 360; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2355, para. 470; 346. Rapor, Vaka No. 2489, para. 464; 348. Rapor,
Vaka No. 2355, para. 309, Vaka No. 2356, para. 368; 349. Rapor, Vaka No. 2513,
para. 329, Vaka No. 2489, para. 686; 351. Rapor, Vaka No. 2613, para. 1091;

35 3. Rapor, Vaka No. 2614, para. 401, Vaka No. 2650, para. 420, Vaka No. 2619,
para. 575; 354. Rapor, Vaka No. 2587, para. 1060; 355. Rapor, Vaka No. 2664,
para. 1088; 357. Rapor, Vaka No. 2664, para. 811, Vaka No. 2697, para. 984;
358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 605; 360. Rapor, Vaka No. 2664, para. 954;
362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842, Vaka No. 2794, para. 1137; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2837, para. 310, Vaka No0.2867, para. 357; 364. Rapor, Vaka No. 2866,
para. 873; 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778; 368. Rapor, Vaka No0.2867,
para. 17; 370. Rapor, Vaka No. 2994, para. 735; 371. Rapor, Vaka No. 2928,

para. 313, Vaka No. 3033, para. 763;ve 374. Rapor, Vaka No. 3029, para. 109 ve
Vaka No. 3032, para. 416.)
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908. Komite, bir grevin yasal veya yasadis1 ilan edilmesi sorumlulugunun hiiki-
mette degil bagimsiz ve tarafsiz bir kurulda olmasini saglamak igin, gerekli oldugu
yerlerde yasal 6nlemlerin alinmasina yonelik 6neriler de dahil olmak iizere gerekli
tedbirleri almasini hitkiimetten talep etmistir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3029, para. 109)

909. Bir grevi yasadist ilan etme sorumlulugu hitkiimette degil, ilgili taraflarin
glivendigi bagimsiz ve tarafsiz bir kurulda olmalidir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3032, para. 392)

910. Bir grev veya is durdurmayi yasadisi ilan etmek i¢in adli merci, bagimsiz bir
merci olarak hareket etmek i¢in en iyi yerdir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 471;ve 348. Rapor, Vaka No. 2355,
para. 309 ve Vaka No. 2356, para. 368.)

911. Grevlerin yasa disihgina iliskin son kararlar, 6zellikle hitkiimetin tarafi oldu-
gu uyusmazliklarda, hitkiimetge verilmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 629; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 471; 348. Rapor,
Vaka No. 2355, para. 309; 362. Rapor, Vaka No. 2794, para. 1137;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2860, para. 1182.)

912. Kamu hizmetindeki bir grevi yasadisi ilan etme hakkinin, yonetici olduklar1
i¢in bir uyusmazligin tarafi ve hakemi olan kamu kurumlarinin yoneticilerinde
olmasi, orgiitlenme 6zgiirligiine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 630; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 605;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2860, para. 1182.)

913. Komite, kamu sektoriindeki herhangi bir grevin yasa digilig1 hakkindaki bir
resmi genelgeye atif yaparak, bu tiir konularin idari mercilerin yetkisinde olmadi-
gin1 kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 631.)

Grevin askiya alinmasi

914. Bir grevin askiya alinmasi sorumlulugu hiikiimette degil, ilgili tiim taraflarin
giivendigi bagimsiz bir kurulda olmalidir.
(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3084, para. 872.)

915. Komite, bir grevin askiya alinip alinmayacag: ile ilgili nihai kararin bagimsiz
ve tarafsiz bir kurul tarafindan verilmesini saglayacak bigimde tadil edilmesi igin
gerekli tedbirleri almasini hitkiimetten talep etmistir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No0.3084, para. 872.)
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916. Hikiimetin ulusal giivenlik veya kamu saglig1 gerekgeleriyle bir grevi aski-

ya almasina ve zorunlu tahkim uygulamasina izin veren bir hiikiim, iyi niyetle ve

“ulusal gtivenlik” ve “kamu sagligr” terimlerinin yaygin anlamina uygun bigimde

uygulandigs siirece, kendi basina 6rgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine aykir1 degildir.
(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3084, para. 871.)

ise geri don emirleri, grev esnasinda isci alimi,
goéreve cagrilma emirleri

917.Grevcilerin yerleri sadece: (a) mevzuatin grevleri yasakladigi, kelimenin tam
anlamiyla zorunlu bir hizmette grev olmasi durumunda ve (b) grevin akut bir ulu-
sal krize neden olacagi kosullarda degistirilmelidir.

(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2587, para. 1061.)

918. Kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmet olarak kabul edilemeyecek ve bu
nedenle grevlerin yasaklanamayacag bir sektorde grev kirmak amaciyla galisan is-
tihdam edilmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigliniin ciddi bir ihlalini olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 632; 34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 966; 344. Rapor,
Vaka No. 2465, para. 722; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 757; 349. Rapor,
Vaka No. 2562, para. 406, Vaka No. 2548, para. 538; 350. Rapor, Vaka No. 2563,
para. 230; 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 574; 357. Rapor, Vaka No. 2638, pa-
ra. 797, Vaka No. 2697, para. 983; 360. Rapor, Vaka No. 2770, para. 372;

372. Rapor, Vaka No. 3011, para. 650;ve 376. Rapor, Vaka No. 3096, para. 893.)

919. Eger bir grev yasalsa, grevdekilerin yerini almak tizere belirsiz stire i¢in di-
saridan isgiiciine bagvurulmasi, sendikal haklarin 6zgiirce kullanilmasina zarar ve-
ren, grev hakkinin kapsamini daraltan bir risk yaratir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 633; 34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 966; 344. Rapor,

Vaka No. 2365, para. 1448; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 711; 357. Rapor,
Vaka No. 2638, para. 797;ve 360. Rapor, Vaka No. 2770, para. 371.)

920. Ekonominin yagsamsal bir sektoriindeki genel ve uzun siiren grev niifusun
yasamina, sagligina ya da kisisel giivenligini tehlikeye diistirebilecek bir duruma
yol agtiginda, ise geri doniis emri, grevdeki ¢alisanlarin, boyle bir duruma yol aga-
bilecek 6zel bir boliimiine uygulandiginda yasal olabilir. Bununla birlikte, ise geri
doniis emrinin bu gibi durumlar disinda kullanilmas: 6rgiitlenme 6zgiirligi ilke-
lerine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 634; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 578;ve 346. Rapor,
Vaka No. 2506, para. 1075.)

921. Mesleki talepli bir grevi kirmak i¢in askeri emirlerin ya da goreve ¢agr1 emir-
lerinin kullanilmasi, bu etkinligin gercekten 6nemli kosullarda zorunlu hizmetleri
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stirdirmek amacini giitmesi disinda, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ciddi bir ihlalini
olusturmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 635.)

922.Bir is uyusmazliginin sonucu olarak askiya alinmis hizmetleri gerceklestir-
mek i¢in silahli kuvvetlerin ya da bagka bir grup insanin istihdam edilmesi, eger
grev yasalsa, sadece, askiya alinmasi siddetli krize yol agabilecek olan hizmet ve
sektorlerin isleyisini temin etme gereksinimi ile megru olabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 636;ve 360. Rapor, Vaka No. 2770, para. 372.)

923.Tagima sirketleri ve demiryollar1 gibi hizmet ve isletmelerde hizmetin durma-

sinin toplumun normal yasamini bozabilecegi kabul edilmis olsa da bu tiir hizmet-

lerdeki kesintilerin bir siddetli ulusal olaganiistii hale yol agabilecegini kabul etmek

zordur. Bu yiizden Komite kabul etmistir ki, bu tiir hizmetlerdeki uyusmazlik za-

manlarinda ¢alisanlar1 harekete gecirmek i¢in alinan tedbirler, ¢alisanlarin mesleki

ve ekonomik ¢ikarlarini savunma araglarindan grev hakkini kisitlayici tiirdedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 637.)

924. Kelimenin gergek anlamiyla zorunlu olmayan hizmetlerde yasal ve bariscil

grevleri kirmak i¢in, grev durumunda demir ve ¢elik calisanlari talep edilmesi, grev

gozciilerinin isten ¢ikarmakla tehdit edilmesi, daha diisiik ticretle ¢alisan alinmasi ve

bir sendikaya katilmanin yasaklanmasi érgiitlenme 6zgiirligiiyle uyumlu degildir.
(Bkz. 236. Rapor, Vaka No. 1270, para. 620.)

925.Komite, saglik hizmetleri gibi zorunlu hizmetlerde grev yapmayan ¢aliganla-
rin istihdam edilmesine izin vermektedir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3096, para. 893.)

926.Telefon hizmeti gibi bir zorunlu kamu hizmeti yasadis1 bir grevle kesintiye
ugradiginda, toplumun cikarlar: i¢in bunun islevselliginin devami ve bu amagla
belki dogru olmayan ancak elverisli bir ¢are olarak silahli kuvvetleri ya da bagka ki-
sileri, duraklayan gérevleri yerine getirmek i¢in gagirmak ve bu tiir kisilerin, bu tiir
gorevlerin yerine getirildigi binalarda yer almalarini saglamak i¢in gerekli adimlar:
atmak sorumlulugunu hiitkiimet {izerine almalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 639.)

Grev siirecinde yetkililer tarafindan miidahale

927. 1lk bakista ulusal ¢ikar icin elzem gériilmeyen alanlara miidahalede bulu-
nulmast olasilig ile birlikte yasada kesin olarak diizenlenmis olan kelimenin tam
anlamiyla zorunlu hizmetlerin 6tesindeki grevlere bakanlik tarafindan miidahale
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edilmesi olasilig1 ve bir grevin yasal hale gelmesi i¢in gerekli olan bir¢ok yontemin
yani sira yasadist greve bagvurulmasi durumunda ortaya ¢ikan ciddi cezalar, kagi-
nilmaz olarak miizakerelerin gergeklestirildigi cergeve ve iklim tizerinde bir etkiye
sahiptir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2488, para. 1330.)

928. Hiikiimetin, grevin devam etmesini mi yoksa sona erdirilmesini mi istedik-
lerine karar vermek i¢in ¢alisanlarin goriisiine bagvurdugu ve oylama organizas-
yonunun kalic1 ve bagimsiz bir kuruma emanet edildigi, ¢alisanlarin gizli oy ko-
rumasindan yararlandiklar: bir durumda Komite, 6zgiirliigiin, uygulamada grev
hakkinin kullanilmasini etkileyebilecek olan, yetkililerden gelecek herhangi bir
etki ya da baskidan korunmasi amaciyla temsilci 6rgiitlere bagvurmanin 6nemine
dikkat ¢cekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 640.)

929. Ordunun is uyusmazliklari ile ilgili miidahalesi, 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin
kullanilmasi igin gerekli olan siddet, baski veya tehditten arinmais iklime elverisli
degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 641.)

Grev siirecinde polis miidahalesi

930. Komite, kanitlarin, miidahalenin kamu diizenin korunmasi ile sinirl kaldi-
g gosterdigi durumlarda, polis miidahalesi iddialarinin reddedilmesini tavsiye
etmistir. Komite, ayn1 zamanda, polisin grev kirma amaciyla kullanilmasinin sen-
dikal haklarin ihlali sayilacagini ifade etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 642.)

931. Polisin grev kirma amaglariyla kullanilmasi, sendikal haklarin ihlalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 643;ve 360. Rapor, Vaka No. 2747, para. 841.)

932. Grev hareketi durumlarinda, yetkililer sadece hukuk ve diizenin ciddi bi¢im-
de tehdit edildigi kosullarda gii¢ kullanmaya bagvurmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 644; 340. Rapor, Vaka No. 2416, para. 1024; 349. Rapor,

Vaka No. 2564, para. 611; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1332; 362. Rapor,
Vaka No. 2832, para. 1333;ve 367. Rapor, Vaka No. 2938, para. 227.)

933.Iscilerin ve orgiitlerinin iilke hukukuna uyma sorumluluklar: varken, grev
durumlarinda giivenlik kuvvetlerinin miidahalesi tam olarak kamu diizeninin ko-
runmastyla sinirli olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 645; 356. Rapor, Vaka No. 2478, para. 956;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2938, para. 227.)
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934. Igciler ve orgiitleri o iilkenin hukukuna saygi géstermekle yiikiimlii olsa da
grev yapanlari etkileyecek bir mahkeme kararimin uygulanmasina yonelik polis
miidahalesi, temel kamu &zgiirliiklerine saygili herhangi bir sistemde uygulanan
temel teminatlara uymalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 646;ve 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 697.)

935. Yetkililer, bir grev durumunda ancak kamu diizenine gergek bir tehdit var ise
polise bagvurmalidir. Polisin miidahalesi kamu diizenine tehditle orantili olmalidir
ve hiikiimetler yetkili mercilerin kamu diizenine zarar veren gosterileri kontrol al-
tina alirken asir1 siddet kullanma tehlikesini 6nlemek i¢in yeterli talimatlar: alma-
larini saglamak igin tedbir almalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 647; 340. Rapor, Vaka No. 2416, para. 1024ve 1025;
34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 966; 349. Rapor, Vaka No. 2564, para. 611;
359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1169; 360. Rapor, Vaka No. 2747, para. 841,
Vaka No. 2745, para. 1073; 36 3. Rapor, Vaka No. 2792, para. 375; 364. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 1001; 370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 679;ve 372. Rapor,
Vaka No. 3018, para. 494 ve Vaka No. 3011, para. 650.)

Grev gozciileri

936. Grev gozcilerinin hukukla uyumlu bicimde 6rgiitlenmis eylemleri kamu
makamlarinin miidahalesine konu olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 648; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1544; 356. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 148, Vaka No. 2652, para. 1216; 36 3. Rapor, Vaka No. 2792,
para. 374;ve 376. Rapor, Vaka No. 3096, para. 894.)

937.Grev gozciilerinin yasaklanmasi, ancak grev baris¢il bicimde sona erdiginde
hakli bulunabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 649; 350. Rapor, Vaka No. 2252, para. 171; 356. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 148, Vaka No. 2652, para. 1216;ve 376. Rapor, Vaka No. 3096,
para. 894.)

938.Komite, grev gozciilerinin kamu diizenini bozmasini ve ¢aligmaya devam eden
calisanlar1 tehdit etmesini yasaklayan yasal diizenlemeyi mesru kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 650; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1544; 350. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 694;ve 376. Rapor, Vaka No. 3096, para. 894.)

939.Grev gozctligl yapmak ve diger ¢alisanlari isyerlerinden uzak tutmak igin
sebatla ama bariscil olarak tesvik etmek yasadisi kabul edilemez. Bununla birlikte,
grev gozciiligiine siddet eslik ettiginde ya da greve katilmayanlar tizerinde, ¢alisma
ozgiirliiklerini ihlal eder bigimde baski kullanildiginda durum farklidir; bu fiiller,
pek cok iilkede cezai sug teskil etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 651; 34 3. Rapor, Vaka No. 2432, para. 1026; 350. Rapor,
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Vaka No. 2602, para. 682; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 716; 354. Rapor,
Vaka No. 2668, para. 676; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 666; 36 3. Rapor,
Vaka No0.2867, para. 351, Vaka No. 2792, para. 374;ve 372. Rapor, Vaka No. 3025,
para. 152.)

940. Grev hakkinin kullanimi, mevzuat tarafindan diizenlendigi gibi, greve ka-
tilmayanlarin ¢aligma 6zgiirliigliniin yani sira yonetimin isletme binalarina grime
hakkina sayg1 gostermelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 652; 349. Rapor, Vaka No. 2548, para. 540; 350. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 682;ve 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 716.)

941.Grev gozciilerinin sadece bir isletmenin yakinina yerlestirilmesi gerekliligi,
orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal etmez.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 653.)

Ucret kesintileri

942. Grev giinleri i¢in aylik ticret kesintisi, 6rgiitlenme 6zgtirligi ilkelerine hi¢cbir
aykirilik olusturmamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 654; 344. Rapor, Vaka No. 2464, para. 330, Vaka No. 2467,
para. 579; 35 3. Rapor, Vaka No. 2614, para. 397, Vaka No. 2650, para. 421;
355. Rapor, Vaka No. 2657, para. 573; 358. Rapor, Vaka No. 2302, para. 18;
359. Rapor, Vaka No. 2725, para. 261; 362. Rapor, Vaka No. 2788, para. 252,
Vaka No. 2795, para. 326, Vaka No. 2741, para. 773, Vaka No. 2794, para. 1138;
36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 110, Vaka No0.2867, para. 356; 364. Rapor,
Vaka No. 2847, para. 104; 367. Rapor, Vaka No. 2938, para. 230, Vaka No. 2885,
para. 385, Vaka No. 2904, para. 418, Vaka No. 2929, para. 639; 371. Rapor,
Vaka No. 3001, para. 210; 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 430; 374. Rapor,
Vaka No. 3029, para. 110, Vaka No. 3024, para. 558; 376. Rapor, Vaka No. 3101,
para. 859, Vaka No. 3096, para. 892;ve 378. Rapor, Vaka No. 2897, para. 242.)

943. Grev donemine karsilik gelen miktardan daha yiiksek ticret kesintileri gibi
ilave yaptirimlar, bu durumda, mesru endiistriyel eyleminin yapilmasina yonelik
bir yaptirim anlamina gelmektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2741, para. 773.)

944. Odeme kesintilerinin grev dénemine denk gelenden daha yiiksek oldugu bir
durumda Komite, grev i¢in yaptirim uygulanmasinin uyumlu ¢alisma iliskilerini
gelistirici olmadigini animsatmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 655; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 579;ve 378. Rapor,
Vaka No. 2897, para. 242.)

945. Ozellikle okullarin yénetim kurullariyla yapilan bir anlagmanin sonucu
olarak, 6gretmenlerin is birakma giinlerinin yerine ¢alistiklar giinler i¢in 6deme
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yapilmamasi, uyumlu ¢alisma iliskilerinin gelismesine elverisli olmayan asir1 bir
yaptirim olusturabilir.
(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2657, para. 574.)

946. Eger maas kesintileri yalnizca bir sendikanin eylemcilerine uygulanirsa ve
tim sendikalar grevde yer almigsa, bu durum, ilgili sendikaya karsi, orgiitlenme
ozgiirlugi ilkelerini etkileyen fiilen ayrimeci bir muamele olusturacaktir.

(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 430;ve 374. Rapor, Vaka No. 3024,
para. 558.)

947. Komite, ticret kesintilerinin sadece sendika tiyeleri agisindan uygulanmasi
veya uygulamakla tehdit edilmesi, diger grevciler agisindan uygulanmamas: iddi-
astyla ilgili olarak, bunun érgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 olacagini vurgu-
lamistir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2847, para. 104.)

948. Isverenin grev i¢in “sorumlu” ilan edildigi durumlarda, igvereni grev giinleri
i¢in ticret 6demeye mecbur etmek, endiistri iligskilerinde dengeyi bozmak ve isverene
pahaliya mal olmak disinda, orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine uygunluk sorunlarini
giindeme getirmektedir, boyle bir 6deme ne gerekli ne de yasaklanmis olmalidir. So-
nug olarak, bu, taraflar arasindaki bir karar verilecek bir mesele olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 656.)

949, Sikayet beyanina cevap verilmemesi, ilgili taraflara birakilmas: gereken bir

konu olan, isverenin grev giinlerinde 6deme yapmasina iliskin yasal bir zorunlu-

lukla sonuglanmaksizin yasalarin 6ngordiigii baz cezalar1 gerektirebilecek, toplu

pazarlikta iyi niyet ilkesine aykir1 adaletsiz bir uygulama olarak kabul edilebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 657.)

950. Grev giinleri i¢in maas kesintisi, yalnizca grev veya protesto eyleminde yer
alan galisanlara uygulanmalidir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No0.2867, para. 356.)

Yaptirmlar

A. Bir yasal grev durumunda

951. Yasal bir grev yuiriitmeleri nedeniyle sendikalar yaptirim uygulamak orgiit-
lenme 6zgiirliigii ilkelerinin agir ihlalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 658;ve 362. Rapor, Vaka No. 2794, para. 1138 ve Vaka No.
2797, para. 1454.)
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952.Yasal bir grev sonucunda, sendika biirolarinin kapatilmasi, orgiitlenme 6z-
girliigii ilkelerinin ihlalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 659.)

953. Hig kimse, yasal bir grevi uygulamak ya da uygulamaya ¢alismaktan dolay:
cezalandirilamaz.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 660; 34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 966; 346. Rapor,
Vaka No. 2473, para. 1532; 348. Rapor, Vaka No. 2494, para. 961; 351. Rapor,
Vaka No. 2569, para. 640; 355. Rapor, Vaka No. 2664, para. 1089; 358. Rapor,
Vaka No. 2735, para. 608; 359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 680; 360. Rapor,
Vaka No. 2747, para. 840; 362. Rapor, Vaka No. 2794, para. 1138; 367. Rapor,
Vaka No. 2938, para. 227; 368. Rapor, Vaka No. 2972, para. 824; 370. Rapor,
Vaka No. 2994, para. 735; 372. Rapor, Vaka No. 3004, para. 573; 374. Rapor,
Vaka No. 3030, para. 536;ve 376. Rapor, Vaka No. 2994, para. 1002.)

954. Barisqil bir greve katildig i¢in higbir ¢alisana cezai yaptirimlar uygulanma-
malidir.
(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3057, para. 217.)

955. Cezai yaptirimlar, yalnizca, bir grev ¢ercevesinde, kisilere ve mallara yone-
lik siddet uygulaniyor veya olagan ceza yasasi ciddi bigimde ihlal ediliyorsa ve bu
yaptirim, yasalar ve diizenlemeler temelinde bu tiir fiilleri cezalandiriyorsa uygu-
lanabilir.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 716.)

956. Grev tehdidi ile ilgili olarak yaptirimlar uygulayan yasal diizenlemeler, ifade
ozgiirliigiine ve orgiitlenme 6zgiirliigl ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3057, para. 217.)

957. Iscilerin, yasal bir sendikal etkinlik olan grevden dolayi isten ¢ikarilmast, is-
tihdam agisindan ciddi bir ayrimcilik olusturur ve 98 Sayili S6zlesme’ye aykiridir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 661; 340. Rapor, Vaka No. 2419, para. 1293; 342. Rapor,
Vaka No. 2450, para. 428; 34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 966; 350. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 681; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 662; 358. Rapor,
Vaka No. 2737, para. 636; 359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 680; 360. Rapor,
Vaka No. 2747, para. 842; 362. Rapor, Vaka No. 2797, para. 1454;ve 372. Rapor,
Vaka No. 3018, para. 494.)

958.Sendikacilar ya da sendika liderleri grev hakkini kullandiklari igin isten ¢ika-
rildiklarinda, Komite sadece onlarin sendikal etkinliklerinden dolay1 cezalandiril-
diklarina ve ayrimciliga maruz kaldiklarina karar verebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 662; 355. Rapor, Vaka No. 2664, para. 1089; 357. Rapor,
Vaka No. 2664, para. 812; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 606; 360. Rapor,
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Vaka No. 2747, para. 842; 362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1370, Vaka No. 2797,
para. 1454; 368. Rapor, Vaka No. 2972, para. 824;ve 374. Rapor, Vaka No. 3030,
para. 536; 380. Rapor, Vaka No. 3121, para. 140.)

959.0rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uyum, ¢alisanlarin bir grev ya da bagka bir
endiistri eyleminde yer aldiklar1 i¢in isten ¢ikarilmamalarini ya da yeniden ise
alinmalarinin reddedilmemesini gerektirir. Isten ¢ikarmanin grev esnasinda ya da
grevden sonra olmasinin bu amaglarla ilgisi yoktur. Mantiken, eger isten ¢ikarma-
nin amaci grev hakkinin kullanilmasini engellemek ya da cezalandirmak ise, isten
¢ikarmanin grev siirecinde gergeklesmesi de konuyla ilgisizdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 663; 362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1370;ve 371. Rapor,
Vaka No. 2937, para. 653.)

960.Komite, agagidaki bir dizi yasal kurala ilimli bakamaz:

(a) neredeyse biitiin endiistriyel eylemlere, bunlara katilan tarafin sézlesmeyi ih-
lal etmesi gibi muamele eder goriinen; (b) herhangi bir sendikay1 ya da buradaki
yetkiliyi, bu tiir s6zlesme ihlallerini tegvik etigi i¢in, onlarin eylemlerinden dolay:
isverenin ugradig zarardan sorumlu tutan ve (c) bu tiir bir eylemle karsilasan isve-
renin, yasa dist davraniglarin baglamasinin (veya devaminin) engellenmesi igin bir
tedbir almak i¢in yararlandig1. Bu tiir diizenlemelerin kiimiilatif sonucu, ¢alisan-
lar1, ekonomik ve sosyal ¢ikarlarini gelistirmek ve korumak i¢in yasal olarak grev
diizenleme giictinden yoksun birakabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 664.)

961. Hikiimetin, ¢alisanlarin grevin zararlarini tazmin etmek i¢in fazla mesai
yapmast gerektigine iliskin ilani, bash basina grevin amacini asir1 derecede etkile-
yebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 665.)

962. Greve katildiklar1 i¢in ¢aliganlarin isten atilmasi ya da yeniden ise alinmala-
rinin reddedilmesi gibi asir1 derecede ciddi 6nlemler alinmasi, ciddi bir suiistimal
riskini igerir ve orgiitlenme 6zgiirligiiniin ihlalini olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 666; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 477; 344. Rapor,
Vaka No. 2380, para. 197; 346. Rapor, Vaka No. 2488, para. 1331; 348. Rapor,
Vaka No. 2355, para. 311; 35 3. Rapor, Vaka No. 2380, para. 269, Vaka No. 2619,
para. 576; 357. Rapor, Vaka No. 2702, para. 162; 362. Rapor, Vaka No. 2794,
para. 1138; 365. Rapor, Vaka No. 2902, para. 1121;ve 372. Rapor, Vaka No. 3022,
para. 615 ve Vaka No. 3011, para. 647.)

963. Mahkeme tarafindan belirlensin veya grev sonrasi isten ¢ikarilan ¢alisanlarin
toplu sozlesmenin anlami dahilinde zorunlu olarak kategorize edilenler disinda-
ki hizmetlerde ¢alistirildigina dair bilgi toplanmasiyla belirlensin, bu ¢alisanlarin
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onceki pozisyonlarina tamamen yeniden getirilmelerini saglamak i¢in gerekli 6n-
lemler alinmalidir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 2500, para. 325.)

964. Greve katilmalarinin bir sonucu olarak isten ¢ikarilmis olan ¢alisanlar, bir
isletme icin yillarca siiren galigma ile tahakkuk eden yasal olarak edindikleri emek-
lilik maaslarindan mahrum birakilmamalidirlar.

(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 1914, para. 104.)

B. Grev hakki kullanilirken suistimal durumlari

965.0rgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri, grev hakkini kullanirken sug islemeyi de ice-
ren suistimalleri korumaz.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 667; 34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 959; 344. Rapor,
Vaka No. 2465, para. 718, Vaka No. 2486, para. 1208; 348. Rapor, Vaka No. 2472,
para. 936; 349. Rapor, Vaka No. 2548, para. 540; 354. Rapor, Vaka No. 2668,
para. 676; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 666; 356. Rapor, Vaka No. 2478,
para. 956; 358. Rapor, Vaka No. 2742, para. 279; 360. Rapor, Vaka No. 2747,
para. 840; 362. Rapor, Vaka No. 2710, para. 464, Vaka No. 2832, para. 1333;
368. Rapor, Vaka No. 2912, para. 227; 371. Rapor, Vaka No. 2928, para. 314;
ve 374. Rapor, Vaka No. 2946, para. 252, Vaka No. 3032, para. 413 ve Vaka No. 3030,
para. 536.)

966.Cezai yaptirimlar, sadece, orgiitlenme 6zgiirligi ilkeleriyle uyum iginde olan
grev yasaklarinin ihlal edildigi grevler s6z konusu oldugunda konabilir. Grevlerle
iligkili yasadis1 eylemlere iliskin tiim cezalar, islenen su¢ ya da kusurla orantili ol-
mal1 ve resmi merciler sadece bariscil bir grevi orgiitlemis ya da bunda yer almis
olmak dolayisiyla hapis cezasi tedbirine bagvuramamalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 668; 340. Rapor, Vaka No. 2415, para. 1259; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2472, para. 959; 346. Rapor, Vaka No. 2525, para. 1242; 348. Rapor,
Vaka No. 2472, para. 936; 351. Rapor, Vaka No. 2616, para. 1012; 355. Rapor,
Vaka No. 2659, para. 242; 356. Rapor, Vaka No. 2488, para. 146; 358. Rapor,
Vaka No. 2616, para. 66; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 465; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 577, Vaka No. 2723,
para. 778;ve 372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 616.)

967.Komite kabul etmistir ki, resmi mercilerin zorunlu hizmetlerdeki bir grevin

sonucu olarak aldiklar1 gegici 6nlemler (sendikanin etkinliklerinin yasaklanmasi,

sendikanin vadesi gelmis aidatlarinin kaynaktan kesilmesine ara verilmesi vb. ) 87

Sayili Sozlesmenin 3. Maddesindeki teminatlara aykiridir. Komite, resmi merciler

tarafindan, zorunlu hizmetlerin isleyisini temin amaciyla alinan 6nlemlerin amacini

agmamasi ve agirtya kagmamasi gerektigi konusuna Hitkiimet'in dikkatini ¢ekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 669.)
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968. Kotii niyetli grev icin glinde en fazla 500 veya 1.000 asgari ticrete denk gelen
para cezalari, sendikalar tizerinde korkutucu bir etkiye sahip olabilir ve 6zellikle de
bu tiirden bir para cezasinin iptali kotii niyetli olarak kabul edilen bagka herhangi
bir grev yapilmamasi kosuluna bagli oldugunda, onlarin mesru sendikal faaliyet-
leri engelleyebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 670;ve 372. Rapor, Vaka No. 3022, para. 616.)

969. Komite, yasadis1 grevler i¢in sendikalara uygulanabilecek herhangi bir para
cezasinin, sendikanin feshine veya sendikalar iizerinde korkutucu bir etkiye yol
a¢mas1 ve mesru sendikal faaliyetlerini engellemesi muhtemel bir miktar olmaya-
cagini beklemektedir ve hiikiimetin boyle durumlari agik ve gercek sosyal diyalog
yoluyla ¢6zmeye ¢alisacagina glivenmektedir.

(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 3011, para. 649.)

C. Barigcil grev durumlarinda

970. Resmi merciler, barisqil bir grevi 6rgiitlemek ya da bunda yer almakla iligkili
olarak tutuklamalara ve hapis cezalarina bag vurmamalidir; bu tiir 6nlemler ciddi
suiistimal riskleri dogurur ve orgiitlenme 6zgiirliigii igin ciddi tehditlerdir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 671; 344. Rapor, Vaka No. 2471, para. 894; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 728; 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 669; 359. Rapor, Va-
ka No. 2760, para. 1172; 360. Rapor, Vaka No. 2747, para. 840; 362. Rapor, Vaka
No. 2812, para. 395; 364. Rapor, Vaka No. 2727, para. 1083; 367. Rapor, Vaka
No. 2938, para. 227; 368. Rapor, Vaka No. 2912, para. 227; 372. Rapor, Vaka No.
3018, para. 494;ve 378. Rapor, Vaka No. 3110ve 3123, para. 625.)

971.Hig kimse, bariscil bir grevi 6rgiitledigi ya da bunda yer aldig1 icin 6zgiirli-
gtinden mahrum edilmemeli ya da cezai yaptirimlara tabi tutulmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 672; 344. Rapor, Vaka No. 2471, para. 894; 348. Rapor,
Vaka No. 2494, para. 962; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 715; 358. Rapor, Vaka
No. 2742, para. 279; 362. Rapor, Vaka No. 2788, para. 254, Vaka No. 2812, para.
395, Vaka No. 2741, para. 772; 36 3. Rapor, Vaka No. 2854, para. 1042; 364. Ra-
por, Vaka No. 2727, para. 1083;ve 374. Rapor, Vaka No. 3029, para. 111.)

972. Yasal yaptirimlar ancak, bir grev sirasinda yasal araglarda diizenlenmis hiikkiim-

lerin bulundugu ve bu hiikiimler uyarinca cezalandirilabilecek, sahislara veya miilk-

lere yonelik veya orfi hukuka yonelik diger ihlaller gergeklestirildiyse uygulanabilir.
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2742, para. 279.)

973.Sendikal haklarin (grev ve gosteri) ¢aliganlar tarafindan baris¢il olarak kulla-
nilmas: tutuklamalara ve sinir dig1 etmeye sebep olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 673; 351. Rapor, Vaka No. 2569, para. 640;ve 372. Rapor,
Vaka No. 3018, para. 494.)

184



10. Grev Hakki

974. Mesru sendikal faaliyetlerin baris¢il bir gekilde yiirtitillmesinin 6nemini vur-
gulayan Komite, endiistri iliskilerinin kriminalizasyonunun ahenkli ve baris¢il en-
diistri iliskilerine higbir sekilde olanak saglamadigini diigtinmektedir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 669.)

D. Buylik capli yatirimlar

975.Grevcilerin bityiik oranda tutuklanmasi ve isten atilmasi, ciddi bir suiistimal
riskini kapsar ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii ciddi bir tehlikeye atar. Yetkili merciler,
bu tiir tutuklama ve isten ¢ikarmalarin igerdigi, orgiitlenme Ozgiirliigiine iliskin
tehlikeleri ortadan kaldirmak i¢in uygun talimatlar almalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 674; 371. Rapor, Vaka No. 2928, para. 314; 372. Rapor,

Vaka No. 3008, para. 244, Vaka No. 3018, para. 494;ve 374. Rapor, Vaka No. 3032,
para. 416.)

Greve katilmayanlar lehine ayrimcilik

976.Egitim Bakanlg: tarafindan, greve katilmayan 6gretmenlere ticret artigi ya-
parak tazmin etmek yoniinde alinan 6nlemlerle ilgili olarak Komite, bu tiir ayrim-
c1 uygulamalarin, sendikacilarin etkinliklerini 6rgiitleme hakkina ciddi bir engel
olusturdugunu distinmustiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 675;ve 367. Rapor, Vaka No. 2977, para. 861.)

Grev durumunda isletmelerin kapanmasi

977. Bir grev durumunda isletmenin kapatilmasi, yasada ongorilldagi gibi, greve
katilmayan kisilerin ¢alisma 6zgiirligiiniin ihlalidir ve isletmenin temel ihtiyagla-
rini1 goz ard etmektedir (ekipmanin bakimyi, kazalarin 6nlenmesi ve isverenlerin ve
idari personelin isletmenin tesislerine girme ve faaliyetlerini yiiriitme hakki).

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 676.)

978.Grev hakkinin kullanilmasi ve tesislerin isgal edilmesi, greve gitmeyenlerin
galisma hakkina ve yonetimin kendi tesislerine girme hakkina saygi gosterilmelidir.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1391.)
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Orgitlerin Feshedilmesi ve 1 1
Askiya Alinmasi

Genel ilkeler

979. 87 Sayih Sozlesme 15181nda, ¢alisan orgiitleri, yalnizca goniillii olarak veya
adli kanallarla feshedilebilir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2684, para. 564.)

980. Bir tilkedeki sendikal 6rgiitlerin kapatilmasini ve askiya almmasini igeren
bir vakada, Komite, bir tilkeyi kusatan ekonomik ve sosyal sorunlarin ¢6ziimiiniin
hi¢bir durumda sendikal orgiitlenmeleri izole etmede ve faaliyetlerini askiya alma-
da bulunmadigina dair derin bir inancini ifade etmistir. Tam tersine, ancak 6zgir
ve bagimsiz sendikal orgiitlerin gelismesi ve bu orgiitlerle yapilan miizakereler yo-
luyla, hiikiimet bu tiir sorunlarla basa ¢ikabilir ve onlar1 ¢aliganlarin ve milletin
yiiksek ¢ikarlarina uygun bicimde ¢6zebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 677.)

981. Bir sendikanin dagilmasinin ¢alisanlarin mesleki temsili konusunda icerdigi
ciddi sonuglar géz oniine alindiginda, Komite, bu tiir eylemlerin sadece son ¢are
olarak alinacak olmasi halinde ve 6rgiit igin bir biitiin olarak daha az ciddi etkiler
yaratacak diger olasiliklar: tiikettikten sonra ¢aligma iliskilerinin ¢ikarlar1 agisin-
dan tercih edilir goriinecegini diisinmdistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 678.)

Goniillii infisah

982. Bir sendikal orgiitiin infisah1 normal bi¢cimde toplanmus, tiim ¢alisanlar kap-
sayan bir kongre tarafindan kararlastirildiginda, Komite, bu infisahin veya bundan
kaynaklanan herhangi bir sonucun, sendikal haklarin ihlali sayilmayacag: goriisii-
ne sahip olmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 679;ve 350. Rapor, Vaka No. 2592, para. 1578.)
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Eksik liyeler nedeniyle fesih

983. Isyeri sendikasi veya mesleki sendika olmasina bagli olarak, iiyeleri 20 veya 40’in

altina diiserse, bir sendikanin feshedilmesini zorunlu tutan bir yasal hiikiim, bu tas-

fiyenin herhangi bir kotii niyetli yorumu 6nlemek igin gereken tiim yasal teminatlar-

la birlikte uygulanmasi, baska bir deyisle, mahkemeye bagvuru hakkinin bulunmas:

koguluyla kendi bagina sendikal haklarin kullanilmasinin ihlalini olusturmamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 680.)

984. Yasalarin bir sendika kurmak i¢in asgari 20 kisi bulunmasini gerekli buldugu
ve mahkemenin, bu meslegi yerine getirmek igin yasal niteliklere sahip yetersiz
sayida kisi olmasi nedeniyle, homeopati c¢alisanlari sendikasinin feshine karar ver-
digi bir durumda, Komite, feshin orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali sayilabilecek bir
tedbir olusturmadigini diisinmiistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 681.)

985. Sendika iiyelerinin sayisinin en az yasal say1 olan 25’in altina diigmesinin,
sendika karsit1 isten ¢ikarmalar ve tehditlerin bir sonucu olduguna vardig: bir du-
rumda Komite, hitkiimetten bunlarin sendika karsit1 isten ¢ikarmalar oldugu ve
sendika liderlerinin, sendika iiyeliginden geri cekilmelerinin, kanun tarafindan
hitkmedilen cezalarin uygulanmast igin isverenin baski veya tehditlerinden kay-
naklandig1 sonucuna varilmasiny, isten ¢ikarilan ¢alisanlarin iglerine geri donme-
lerini ve feshedilen sendikanin tekrar kurulmasina izin verilmesini talep etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 682.)

idari makam tarafindan fesih ve askiya alinma

986. idari makam tarafindan alinan fesih veya askiya alma tedbirleri, 6rgiitlenme
ozgiirligi ilkelerinin ciddi ihlalini olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 683; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 624; 350. Rapor,
Vaka No. 2567, para. 1158;ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856.)

987. Sendikal 6rgiitlerin idari feshi, 87 Sayili S6zlesme’nin 4. Maddesinin agik¢a
ihlalini olusturmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 684.)

Kaydin veya sendika statiisiiniin iptali

988. Komite, bir orgiitiin kaydinin sendikalarin kaydindan sorumlu merci tara-
findan iptalinin, idari makamlar tarafindan, 6rgiitiin faaliyetlerinin askiya alinmas:
veya feshedilmesiyle esdeger oldugunu vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 685;ve 348. Rapor, Vaka No. 2520, para. 1031.)
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989. Bir sendikal orgiitiin tescilinin, bir i¢ uyusmazlik nedeniyle idari bir makam
tarafindan- aslinda faaliyetlerinin askiya alinmas: anlamina gelen - iptal edilmesi
orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerinin ve 6zellikle de 87 No.lu Sozlesmenin ¢alisan ve
isveren orgiitlerinin idari makam tarafindan fesh edilmelerinin miimkiin olmadi-
gina hitkmeden 4. maddesinin ciddi bir ihlalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 686.)

990. Sendika kaydinin iptali ancak adli kanallarla miimkiin olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. para. 687; 359. Rapor, Vaka No. 2602, para. 366;
ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856.)

991. Kaydin silinmesi tedbirleri, hakli oldugunda dahi, bir kez normal durum
tekrar tesis edildiginde, sendika kayit bagvurusunun kabul edilme ihtimalini dis-
lamamalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 688.)

992. Herhangi bir temyiz hakk: olmaksizin, bakana, bir sendika kaydinin iptali
i¢in tam takdir yetkisi veren yasalar, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 689; 359. Rapor, Vaka No. 2602, para. 366; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778.)

Yasal tedbirlerle fesih

993. Tescil iptali, hakli oldugunda dahi, normal kogullar bir kere yeniden tesis
edilebildiginde, bir sendika tescil bagvurusunun kabul edilmesi olasiligindan dis-
lanmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 688.)

994. Yasal bir hitkme gore, mevcut sendikal 6rgiitlerin kaydinin iptal edildigini
kaydederek, Komite, ¢alisanlarin ve igsverenlerin orgiitlerinin tiim fesihleri, tek ba-
sina savunma haklarini temin edebilen adli makamlar tarafindan yerine getirmesi
gerektigi kanaatine varmistir. Komite'nin isaret ettigi bu ilke, olaganiistii hal siire-
since boyle fesih tedbirleri alindiginda dahi, esit bigimde uygulanabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 691.)

Fesih nedenleri

995. Bazi liderler veya tiyeler tarafindan yasa digi faaliyetlerin yurutildigiine dair
bir karar nedeniyle bir¢ok ¢alisani sendikal 6rgiitlerinden mahrum birakmak, or-
glitlenme 6zgtirliigii ilkelerinin acik ihlalini olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 692;ve 344. Rapor, Vaka No. 2169, para. 139.)
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996. Sendikanin belirli tiyelerinin normal sendikal faaliyetlerin sinirlarinin &tesi-
ne gegen asiriliklar gerceklestirdigi tespit edildiyse, bu kisiler, tiim sendikal hareke-
tin askiya alma ve miiteakiben fesih islemlerini icermeksizin, belirli yasal hiikiimler
altinda ve adli yargilama usulleri uyarinca yargilanmais olabilirlerdi.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 693.)

997. Bir sendikal orgiitten, sendika statiisiiniin, kismen orgiitiin mali yonetimin-
deki usulsiizliiklerden dolay1 geri alindig: bir vakada, Komite, yetkililer sendikala-
rin sosyal varliklarina zarar verebilecek diizensizlikler tespit ederlerse, sendikay:
tim eylem olasiliklarindan mahrum eden tedbirler kabul etmek yerine, bu usul-
stizliiklere dayanarak sorumlu kisilere kars: hukuki yollara bagsvurmalar: gerektigi
kanaatine varmustir.

(Bkz. 151. Rapor, Vaka No. 809, para. 195.)

998. Kalkinma ihtiyaglari, ¢aliganlarin sendikal haklarini kullanmalarini engelle-
menin yani sira, orgiitlerin normal faaliyetlerini yerine getirmelerini engelleyerek,
bir iilkenin tiim sendikal hareketinin kuraldis1 bir yasal durumda tutulmasini hakl
gostermemelidir. Dengeli bir ekonomik ve sosyal kalkinma, bu siirece katilabilecek
gliclii ve bagimsiz orgiitlerin varligini gerektirir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 695.)

999. Bir sendikanin tasfiyesinin ¢alisanlarin mesleki temsili i¢in icerdigi ¢ok ciddi
sonuglar1 goz 6niine alindiginda, Komite, bir federasyon temsilcisinin iilkenin bas-
kanligina aday olarak gosterilmesinin hi¢bir sekilde tiim federasyonun tasfiyesini
hakli ¢ikaramayacagi kanaatine vermistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 696.)

1000. Bir sendikanin tasfiye edilmesi asir1 bir 6nlemdir ve kamusal bir olayin ke-
sintiye ugramasiyla, bir kurulusun faaliyetlerinin gegici olarak sona ermesiyle veya
ulasimin kesintiye ugramasiyla sonuglanan gosteri eylemine dayanarak boyle bir
eyleme bagvurulmasi, agik¢a orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerine uygun degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 697.)

1001. Sendika tescilinin iptal edilmesinin ¢aliganlarin mesleki temsili konusunda
yol agacagi ciddi sonuglar goz oniine alindiginda Komite, sirketin isminin sendika
unvani icerisinde kullanilmasinin, sendika tescilinin iptali ile sonuglanmamasi ge-
rektigini diisiinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 698.)

Adli merciler tarafindan miidahale

1002. Komite, bir sendikanin feshinin ancak asir1 diizeyde ciddi durumlarda orta-
ya ¢ikabilecek bir tedbir oldugu, bu tiir fesihlerin yalnizca savunma haklarinin tam
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olarak teminat altina alinabilecegi bir adli kararin ardindan olabilecegi kanaatine
varmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 699; 348. Rapor, Vaka No. 2520, para. 1031;ve 376. Rapor,
Vaka No. 3113, para. 990.)

1003. Sendikal orgiitlerin tiizel kisiliginin askiya alinmasi sendikal haklar tize-
rindeki ciddi bir sinirlamay1 gésterir ve bu tip meselelerde savunma haklar1 ancak
normal kanun yoluyla tiimiiyle temin edilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 700;ve 367. Rapor, Vaka No. 2896, para. 684.)

1004.1dari makamlar tarafindan herhangi bir askiya alma veya fesih tedbiri, ola-
ganiistii hal stiresince alindiginda, bu fesih veya askiya alma tedbirlerine kars: tem-
yiz hakkini da igeren, normal adli teminatlarla birlikte uygulanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 701.)

1005.Bir sendikanin tiizel kisiligini iptal etmek ve sendika fonlarini bloke etmek
tizere alinan tedbirler bazi kosullarda hakli olsalar dahi, herhangi bir keyfi karar
riskini 6nlemek i¢in idari degil adli eylemle alinmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 702;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 463.)

1006.Bir mesleki orgiitiin idari makamlar tarafindan askiya alma veya feshe ta-
bi olamayacag ilkesi, gerektigi gibi uygulanmalidir, bu idari kararlar i¢in temyiz
hakk: verilmesi hukuken yeterli degildir; bu kararlar hi¢ temyiz edilmeden, yasal
temyiz stiresinin dolmasina kadar veya bu kararlarin adli merci tarafindan onay-
lanmasina kadar gegerli olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 703;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 463.)

1007.idari otoriteler tarafindan herhangi bir askiya alma veya fesih olanag yasa-

lardan ¢ikarilmalidir veya en azindan, idari kararin temyize izin veren makul bir

stire boyunca, temyiz durumunda, adli makamin ilgili sendikal 6rgiitler tarafindan

yapilan itiraz hakkinda karar verene dek yiiriirliige girmeyecegini sart kosmalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 704;ve 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1531.)

1008.Yargiglar alinan s6z konusu idari tedbirlerin alindigr kosullarin 87 Sayili
Sozlesmeyle mesleki orgiitlere verilen haklarin ihlalini olusturup olusturmadigi-
na karar vermek igin davanin esasiyla ilgilenmelidir. Gergekte, eger idari makam
sendikanin kaydini yapmak veya iptal etmek i¢in takdir hakkina sahipse, temyiz
prosediiriiniin varlig1 yeterli bir teminat gibi goriinmemektedir; boyle bir temyize
kulak veren yargi¢lar yalnizca yasalarin dogru bigimde uygulanmasini saglayabi-
lirler. Ayn1 sorun bir mesleki orgiitiin faaliyetinin askiya alinmasi veya feshedilmesi
durumunda da ortaya ¢ikabilir.,

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 705; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1531;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2909, para. 696.)

191



Orgiitlenme Ozgiirligi - Altinci Baski (2018)

Feshedilen orgiitlerin varhiklarinin kullaniimasi
A. Genel ilkeler

1009.Komite, bir 6rgiit feshedildiginde, varliklarina gegici olarak el konulmasi ve
sonunda eski iyeleri arasinda dagitilmasi veya feshedilen 6rgiitiin kurulus amag-
larini takip eden ve bu amaglar1 ayni ruhla izleyen 6rgiit veya orgiitleri ifade eden,
halefi olan orgiite devredilmesi gerektigi 6l¢iitiint kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 706;ve 358. Rapor, Vaka No. 2733, para. 151.)

1010.Bir sendikanin varligi son buldugunda, varliklar1 onun yerine gegen orgiite
devredilebilir veya kendi kurallarina uygun olarak dagitilabilir; ancak belirli bir
kural olmadiginda, varliklar ilgili ¢alisanlarin tasarrufunda olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 707; 358. Rapor, Vaka No. 2733, para. 151;ve 360. Rapor,
Vaka No. 2777, para. 778.)

B. Sendikal cogulculuk durumuna gegis

1011.Sendikal tekel durumundan sendikal ¢ogulculuk durumuna gegisi takiben,
sendika varliklarinin gesitli sendikal 6rgiitler arasinda dagitilmasi konusuyla ilgili
olarak, Komite, (gayr1 menkulleri de igeren) sendika varliklarinin devri veya sen-
dika binalarinin Devlet tarafindan kullanima sunuldugu durumda, bu mallarin ye-
niden dagitiminin sendikalara, esit diizeyde, faaliyetlerini fiilen tamamen bagimsiz
bicimde yerine getirme imkani garanti edilmesini saglamay1 amaclamasi gerektigi
ilkesine verdigi 6nemi vurgulamistir. Hitkiimet ve ilgili tiim sendikal orgiitler icin,
miimkiin olan en kisa zamanda, eski sendikal 6rgiitiin varliklarinin dagitimini di-
zenleyen nihai bir anlasma yapilmasi arzu edilecektir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 708; 342. Rapor, Vaka No. 2453, para. 714;ve 358. Rapor,
Vaka No. 2733, para. 151.)

1012.Demokratiklesme yasayan eski bir komiinist tilkede sendikal orgiitlerin
varliklarinin devriyle ilgili olaylar1 incelerken, devletin su an yerine getirdigi top-
lumsal gorevlerin tistesinden gelebilmesine karsilik gelen varliklar: geri alabilmesi
ve tiim sendikal orgiitlere, esit diizeyde, faaliyetlerini fiilen tamamen bagimsiz bi-
cimde yerine getirme imkéni garanti edilmesi i¢in, Komite, miimkiin olan en kisa
zamanda, s6z konusu fonlarin devri sorununu ¢6zmek icin bir formil tesis etmek
tizere, hitkiimeti ve ilgili tiim sendikal orgiitleri davet etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 709.)

1013. Bir eski komiinist tilke sendika varliklarinin devri sorunu, en iyi hitkiimet
ve ilgili sendikalar arasindaki bir anlagma ile ¢oziiliir.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2890, para. 1056.)
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Uluslararasi Orgiitlerine Uye Olma Hakki

Federasyon ve konfederasyonlarin kurulusu

1014. 87 Sayili S6zlesme'nin 2. Maddesinde agiklanan ¢alisanlarin kendi tercih
ettikleri orgiitleri kurma ve onlara katilma hakkina sahip olacaklari ilkesi, orgiitler
i¢in kendi baslarina, kendi tercih ettikleri federasyon ve konfederasyonlar: kurma
ve onlara katilma hakkini ifade etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 710; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 583; 350. Rapor,
Vaka No. 2592, para. 1577; 362. Rapor, Vaka No. 2842, para. 419;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2949, para. 1217.)

1015. Iscilerin orgiitleri, federasyonlar ve konfederasyonlar tarafindan tiizel kisi-
ligin kazanilmasi, onceki paragrafta atif yapilan hakkin kullanimini sinirlayabile-
cek bir karakterdeki kosullara tabi tutulmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 711;ve 367. Rapor, Vaka No. 2949, para. 1217.)

1016. Bir bakanin, genel bir konfederasyonun olusumu i¢in yapilan basvuruyu,
kendi takdiriyle, onayabilmesi veya reddedebilmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigi ilkele-
riyle uyumsuzdur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 712.)

1017. Federasyonlar veya konfederasyonlar kurma ihtiyacinin hissedilip hissedil-
medigi sorusu, onlarin st 6rgiitleri kurma haklari yasal olarak tanindiktan sonra,
yalnizca ¢aliganlar ve orgiitler tarafindan belirlenecek bir meseledir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 713;ve 350. Rapor, Vaka No. 2592, para. 1577.)

1018. Daha iist diizeyde 6rgiitler kurabilmeleri igin gereken agir1 yiikske sayidaki
asgari sendika say1s1, 87 Sayil1 S6zlesmenin 5. Maddesi’yle ve orgiitlenme 6zgiirlii-
gt ilkeleriyle catismaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 714.)
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1019. Belirli bir yer veya bolgede, farkl: faaliyetlerdeki sendikalar: veya federas-
yonlar1 bir araya getirerek federasyonlar ve konfederasyonlarin kurulmasini engel-
leyen yasalar, 87 Sayil1 S6zlesmenin 5. Maddesi’yle bagdasmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 715; 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 300.)

1020. Bir tilkede yalnizca bir galisan konfederasyonu bulunabildiginde ve federas-

yonlar kurabilme hakki, bu federasyonlarin kanunda anilan sendikalar tarafindan

kurulabilmesiyle ve bunun yaninda bu yeni birliklerin bakanin rizasiyla onaylana-

bilmesiyle sinirli oldugunda, bu 87 Sayili S6zlesme’nin 5. Maddesi’yle bagdasmaz.
(Bkz. 2006 Ozeti , para 716.)

1021. Farkli meslek ve sektorlerde ¢aliganlarinsendikalarinin birlestirilmesiyle fe-
derasyonlar olusturma hakkina Komite tarafindan 6nem verilmistir. Bu vesileyle,
Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi, kamu gorevlilerinin
orgiitlerinin endiistriyel veya tarimsal orgiitlerin federasyon veya konfederasyonla-
rina katilmalarini yasaklayan ulusal kanun hiikiimleriyle ilgili olarak, bu hitkmii 87
Sayili Sozlesmenin 5. Maddesi'yle uzlastirmanin zor goriindiigiine isaret etmistir.
Komite, ayn1 yorumunda, yasalar kamu gorevlilerinin 6rgiitlerinin kendi aralarin-
da federasyon olusturmalarina izin verirken ve ortaya ¢ikan federasyon, devlet ta-
rafindan taninan tek federasyonken, bu hiikiimlerin federasyon ve konfederasyon-
larin kurulugsu ve bu st 6rgiitlere katilim la ilgili olarak S6zlesme’nin 2. Maddesine
atif yapan Sozlesmenin 6. Maddesi'yle bagdasmadigini belirtmistir. Sozlesme’nin
bu hiikiimlerine gore, sendikal orgiitler, “kendi istekleriyle, dnceden izin almaksi-
z1n, federasyonlar veya konfederasyonlar kurma ve onlara katilma hakkina sahip
olmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 717.)

1022. Farkli iskollarindaki sendikalar tarafindan federasyonlar kurulmasini ya-
saklayan bir hiikiim, ¢aliganlarin orgiitlerinin 87 Sayili S6zlesme’nin 5. maddesi 2.e
taninan federasyonlar ve konfederasyonlar kurma hakkinin sinirlanmasini meyda-
na getirir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 718.)

1023. Federasyonlarin kurulusu i¢in yasayla belirlenen sartlar ve 6zellikle farkl
illerde kurulan sendikalarin ilk olarak bakandan (reddedilebilir olan) izin almalar1
sart1, orglitlenme Ozgiirligiiniin, sendikalarin kendi tercih ettikleri federasyonlar:
kurma ve onlara katilma hakkini igeren, genel olarak kabul edilen ilkeleriyle bag-
dagmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 719.)

1024. Komite, belirli bir yer veya bolgede ya da bolgesel ya da ulusal diizeyde
farkl: faaliyetlerin sendikalarini ya da federasyonlarini bir araya getiren federasyon
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ve konfederasyonlarin kurulmasini engelleyen mevzuatin orgiitlenme 6zgiirliigi
ilkelerine uygun olmadigin1 hatirlatmaktadr.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2882, para. 300.)

1025. En ¢ok temsil giicii olan orgiitlere verilen 6ncelikli haklar, federasyonlar
kurmak ve onlara {iye olmak i¢in onlara bir tekel hakki vermemelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 721.)

Federasyon ve konfederasyonlara iiyelik

1026. Bir ¢aligan orgiitd, ilgili orgiitlerin kurallarina bagh olarak ve herhangi bir
6n izin almadan, kendi tercih ettigi federasyon ve konfederasyona katilma hakkina
sahip olmalidir. Bir sendikanin kendi tiiziik ve kurallarina uygun olarak, sendika-
nin dyeligini kabul edip etmemeye karar vermek federasyonlar ve konfederasyon-
larin kendi gorevidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 722; 351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 987; 359. Rapor,
Vaka No. 2602, para. 365; 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 461; 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 578; 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 857;ve 374. Rapor,
Vaka No. 3015, para. 182.)

1027. Konfederasyonun hiikiimet tarafindan yeni tiyeler kabul etmeye mecbur
edildigi bir vakada, Komite bu tiir eylemlerin, yetkililerin bir sendikanin se¢imleri-
nin sonucunu veya eylemlerini, bilesenlerinin kompozisyonuna dogrudan miida-
hale ederek etkilemesine mahal verebilecegi kanaatine varmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 723.)

1028. Tim caliganlar, kendi segtikleri merkezi orgiitler araciligiyla ekonomik ve
sosyal ¢ikarlarini savunmaya ve gelistirmeye serbestce katilma hakkina sahip ol-
malidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 724.)

1029. Kamu gorevlilerinin orgiitleri, boyle tercih ettikleri takdirde, 6zel sektorde-
ki ¢alisanlarin federasyonlarina ya da konfederasyonlarina, bu federasyon ve kon-
federasyonlarin kurallar1 buna izin veriyorsa, iiye olabilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 725.)

1030. Kamu gorevlilerinin o6rgiitlerinin endiistriyel 6rgiitlerin federasyonlarina
ve konfederasyonlarina bagli olmasini yasaklayan herhangi bir hitkmiin 87 Sayili
Sozlesmenin 5. Maddesi ile uyumlastirilmasi zor gortiinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 726.)
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1031. Bir hitkiimetin tarimsal sendikalara, endiistriyel sendikalardan olusan ulu-
sal is¢i sendikalar1 merkezine iiye olmasina izni vermeyi reddetmesi, S6zlesme’nin
5. maddesine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 727.)

1032. Belirli kisilerin federasyonlara ve konfederasyonlara dogrudan iiye olma
yasagl, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykiridir. Uyeliklerine iliskin kurallarin
neler olmasi gerektigini belirlemek bu 6rgiitlerin kendi isidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 728;ve 346. Rapor, Vaka No. 2477, para. 245.)

1033. i¢inde yer aldig1 6rgiitlerin sayisini ve tiiriinii belirlemek bir faaliyet kolun-
daki federasyonlarin tiiziiklerince yapulir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 729.)

Federasyon ve konfederasyonlarin haklari

1034.Uyelerinin haklarini daha etkili bir bicimde savunabilmek i¢in, ¢aliganlarin
ve isverenlerin orgiitlerinin 6zellikle isleyislerindeki, faaliyetlerindeki ve program-
larindaki 6zgiirliikleriyle ilgili ilk derece orgiitlerine verilen haklardan yararlanma-
lar1 gereken kendi istedikleri federasyonlar1 ve konfederasyonlar: kurma hakkina
sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 730;ve 375. Rapor, Vaka No. 3065ve 3066, para. 476.)

1035.Sendika gorevlilerinin se¢im kogullarinin belirlenmesi, sendika tiziiklerine
birakilmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 731.)

iscilerin ve igverenlerin uluslararasi orgiitlerine iiyelik
A. Genel ilkeler

1036.Uluslararas: sendikal dayanisma her sendikal hareketin asil hedeflerinden

birini meydana getirir ve 87 Say1l1 S6zlesme'nin 5. Maddesinde belirlenen herhangi

bir orgiitiin, federasyon veya konfederasyonun ¢alisanlarin ve isverenlerin ulusla-

rarasi Orgiitlerine tiye olma hakkina sahip olacaklari ilkesinin temelini olusturur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 732.)

1037.Sendikalar ve konfederasyonlar, siyasi makamlarin miidahalesi olmaksizin,
kendi tercih ettikleri uluslararasi federasyonlara veya konfederasyonlara iiye ol-
makta 6zgiir olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 733.)
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1038. 87 Sayili S6zlesmenin 5. Maddesi sadece — belgenin hazirlik ¢aligmasinda
actkca goriildiigii gibi- ¢alisanlarin veya isverenlerin ¢ikarlarinin dayanigsmasiyla,
ne belirli bir isletmeyle, ne 6zel bir endiistriyle, ne de ulusal ekonomiyle sinirl ol-
mayan, ancak tiim uluslararasi ekonomiye uzanan bir dayanismayla birlestigi ger-
gegini ifade eder. Bunun yaninda, érgiitlenme hakki, Birlesmis Milletler ve Ulusla-
rarast Calisma Orgiitii tarafindan takip edilen prosediirlere uymaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 734.)

1039. Komite, ¢aliganlarin 6rgiitlerinin kendi istedikleri herhangi bir uluslararas:
galisan orgiitiine tamamen Ozgiirce iiye olmalar1 yolunda higbir engel ¢ikarilma-
masi geregine verdigi onemi vurgulamustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 735;ve 356. Rapor, Vaka No. 2571, para. 715.)

1040.Komite, bir sikayet¢inin ¢aliganlaringaliganlarin 6rgiitlerinin uluslararasi ¢a-
lisan orgiitlerine iiye olma hakki ilkesinin, zzimnen uluslararasi ¢alisan orgiitlerine
tiyelikten ayrilma hakkini da igerdigi savinda haklilik olabilecegini diisiinmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 736.)

B. Resmi makamlar tarafindan mdidahale

1041. Bir sendikanin uluslararas tiyeligi i¢in hiikiimet izni alinmasini gerektiren ya-
salar, sendikalarin uluslararas: orgiitlere 6zgiir ve goniilli iiyeligi ilkesiyle bagdasmaz.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 737.)

1042.Bir ulusal orgiit, uluslararas: bir ¢alisan orgiitiine tiye olmak istediginde,
ulusal orgiitiin basvurusuna ekledigi kosullar ve uluslararas: 6rgiitle herhangi bir
siyasi soruna karsi tavri tizerinde anlagip anlagsmadig sorusu, yalnizca ilgili orgiit-
lerin kendilerini ilgilendiren meselelerdir; anlasmazligin ulusal orgiitiin uluslara-
ras1 iyeligi istemesini, sirdiirmesini veya tiyelikten ¢ekilmesini etkileyebilmesine
karsin, bu hitkiimet miidahalesi i¢in bir temel olusturmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 738.)

C. Uluslararasi tyeligin sonuclari

1043. Bir uluslararas: sendikal orgiitiin ulusal sendikal 6rgiitlerin kurulugunda,
savunmasinda veya gelisiminde saglayabilecegi herhangi bir yardim veya destek,
sendikal egilim iilke igindeki egilim veya egilimlere uymadiginda dahi, yasal bir
sendikal faaliyettir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 739; 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1309:ve 374. Rapor,
Vaka No. 3050, para. 476.)
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1044. Herhangi bir dis kaynagin etki veya idaresi altinda olduguna dair kanitin
varlig1 durumunda, herhangi bir sendikanin yasaklanmasini saglayan ve ayni za-
manda herhangi bir dis kaynaktan mali yardim veya baska faydalar elde ettigine
dair kanitin varlii durumunda, bu mali yardim veya diger faydalar hiikiimet ta-
rafindan onaylanmadiysa ve hiikiimet kanaliyla sevk edilmediyse, herhangi bir
sendikanin yasaklanmasini saglayan yasalar, 87 Sayili S6zlesmenin 5 Maddesine
koyulan ilkelerle bagdasmaz.
(Bkz. 101. Rapor, Vaka No. 506, para. 414ve 423.)

1045. Bir sendikal 6rgiite uluslararasi iiyelikten kaynaklanan avantajlarin saglan-
masi yasa ile ¢eliski iginde olmamalidir; yani yasa bu iiyeligi anlamsiz hale getir-
memelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 741.)

1046. Bir ulusal 6rgiit tarafindan, tiyesi oldugu bir uluslararasi ¢aligan orgiitiinden
mali yardim kabul edilmesini yasaklayan yasalar, ¢alisanlarin uluslararas: orgiitle-
rine tiye olma hakkiyla ilgili ilkeleri ihlal etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 742;ve 345. Rapor, para. 96.)

1047. Sendikalarin, sendikal faaliyetlerinde uluslararas: mali yardim almak igin,
6n izin almalar1 gerekmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 743; 345. Rapor, para. 96; 348. Rapor, Vaka No. 2254,
para. 1325(f);ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 856.)

1048. Tiim ulusal ¢aligan ve igveren orgiitleri, sirasiyla ¢calisanlarin ve isverenlerin
uluslararasi orgiitlerinden, bu orgiitlere {iye olsunlar ya da olmasinlar, mali yardim
alma hakkina sahip olmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 744;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1355.)

1049. Igcilerin ulusal érgiitlerinin uluslararas: orgiitlere iiye olma hakkina sahip
olmas: gerektigi ilkesi, bu orgiitler i¢in birbirleriyle irtibat kurma ve 6zellikle sen-
dika yayinlarini degis tokus etme hakkini beraberinde getirir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 745.)

1050. iscilerin uluslararasi 6rgiitlerine iiye olma hakki, ulusal sendikalarin temsil-
cileri i¢in tiyesi olduklar1 uluslararas: sendikal 6rgiitlerle irtibatin siirdiiriilmesi, bu
orgiitlerin faaliyetlerine katilim ve iiyeliklerinin sagladigi hizmet ve avantajlardan
faydalanma hakkini ifade eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 746; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 619.)

1051. O sendikanin egilimi, tilkedeki egilim veya egilimlere uygun olmasa dahi,
ulusal sendikal 6rgiitlerin savunulmasina veya gelistirilmesine yardimci olmak igin
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bolgedeki diger iyi kurulmus sendikal hareketlerden tavsiye ve destek almak i¢in
¢abalamak tam mesru bir sendikal faaliyettir ve bu konuda yapilan ziyaretler nor-
mal sendikal faaliyetleri temsil etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 747;ve 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1442.)

1052. Uye olan ulusal sendikal orgiitlere ziyaretler ve onlarin kongrelerine kati-
lim, uluslararasi galisan orgiitleri igin yabancilarin kabuliiyle ilgili ulusal yasalarin
sartlarina tabi olan normal faaliyetlerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 749;ve 357. Rapor, Vaka No. 2722, para. 263.)

1053. igilerin ve igverenlerin orgiitlerinin liderleri gérevlerini yerine getirmek
i¢in tahsis edilen, temsil ettikleri kisiler namina faaliyetleri 6yle gerektirdiginde,
tilkeyi terk etme hakkini da igeren olanaklardan yararlanmalidirlar; ayrica bu tem-
silcilerin serbest dolagimu yetkililer tarafindan saglanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 748.)

1054. Uye olan ulusal sendikal érgiitlere ziyaretler ve onlarin kongrelerine kati-
lim, uluslararasi ¢alisan 6rgiitleri i¢in, yabancilarin kabulii hakkindaki ulusal mev-
zuatin hitkiimlerine tabi olan normal bir faaliyettir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 750;ve 374. Rapor, Vaka No. 3058, para. 357.)

1055. Sendikacilarin ve sendika liderlerinin bir Devletin topraklarina girmeye veya
buradaki sendika faaliyetlerine katilmaya yonelik olarak maruz kaldiklar1 formalite-
ler nesnel olgiitlere dayanmali ve sendika karsit1 ayrimciliktan uzak olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 751;ve 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1442.)

1056.Komite yabancilara pasaport (veya vize) verilmesinin reddinin veya daha
genel olarak kisilerin ulusal topraklardan disar1 ¢ikarilmas: hakkinin, devletin ege-
menligine iliskin meseleler oldugunu kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 752.)

1057.Yabancilara vize verilmesinin reddedilmesinin, devlet egemenliginin kap-
samina giren bir mesele oldugunu kabul etmesine karsin, Komite, Hitkiimet'ten
tilkeye giriste uluslararasi sendikacilar i¢in gereken formalitelerin sendikacilik kar-
sithigindan uzak objektif kriterlere dayanmasini saglamasini talep etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 753;ve 374. Rapor, Vaka No. 3058, para. 357.)

1058.Sendikacilarin uluslararas: toplantilarda yer almak i¢in tilkeyi terk etmesin-
den 6nce gereken formalitelerin, sendikal 6rgiitlerin temsilcilerini uluslararasi sen-
dikal kongrelere gonderme hakkinin ihlaline sebep olmamasi i¢in, sendika karsiti
ayrimciliktan uzak objektif kriterlere dayanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 754.)
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1059.Genel olarak, yetkililerin resmi dokiimanlari, kisilerin ¢aligan veya isveren
orgiitlerine tiyelikleri gerekgesiyle alikoymamalar1 gerekir ¢linkii bu dokiimanlar
bazen 6nemli faaliyetler i¢in, 6rnegin is edinmek veya ise devam etmek i¢in, 6n ko-
sul olmaktadir. Hatta, bu, kisilerin o 6érgiitte bir mevki sahibi olmalar1 durumunda,
basvurunun reddi, resmi bir toplantiya gitmelerinde oldugu gibi, onlarin gérevleri-
ni yerine getirmelerini engelleyebilecegine gore, cok daha 6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 755.)

1060.Sendikal gerekgeler nedeniyle siirgiin veya deniz agir1 yolculuklarin deneti-
mi gibi yaptirimlarin uygulanmasi, érgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlalini olus-
turmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 756.)

1061.Sendikacilar tarafindan uluslararas: toplantilara katilim, temel bir sendikal
haktir ve hiitkiimetler bu nedenle seyahat belgelerine el konulmasi gibi, ¢alisan 6r-
giitlerinin temsilcilerinin yetkilerini tamamen 6zgiirce ve bagimsizca kullanmala-
rin1 engelleyecek herhangi bir tedbirden kaginmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 757.)

1062. Tiim durumlarda hitkiimetler kamu diizenini ve ulusal giivenligi temin et-
mek i¢in zorunlu 6nlemleri alma hakkina sahiptirler. Bu, bu bakis acisiyla hakkin-
da siiphe duyulmasi i¢in gerekgeler bulunan kisiler tarafindan tilkeye yapilan ziya-
retlerin amacinin tespit edilmesini de icerir. Yetkililer, her bir 6zel durumu miim-
kiin olan en hizli bi¢cimde sorusturmali ve objektif 6l¢iit temelinde, kamu diizeni
ve giivenligi tizerinde ger¢ek yansimalar1 olabilecek durumlarin bulunup bulun-
madiginin tespit edilmesi hedeflemelidir. Bu tip durumlarda, yetkililerin yaninda
liderlerin ve orgiitlerin de dahil oldugu, konumlarini agikliga kavusturabilecekleri
uygun bir miizakere yoluyla anlagsma ¢abas1 arzu edilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 759.)

ILO toplantilarina katihm

1063. Komite, dogrudan bir grevden ileri gelen bir olaymn sonucu olarak bir sen-
dikacinin tutuklanmasinin bir ¢alisan tiyenin Yonetim Kurulunun bir oturumuna
katilimini engelleyen bir sonucu olmasi gerektigini kesin olarak reddetmistir; Ko-
mite, ayrica, muameleler bir kere basladiginda, hiikiimet tarafindan, kendi bagina
harekete ge¢mesinin mazereti olarak hakimlerin bagimsizligina bagvurulamayaca-
&1 kanaatine varmustir. Komite, bu nedenle, Anayasanin 40. maddesinde ileri siirii-
len, Yonetim Kurulu iiyelerinin gorevlerini bagimsiz bir bigimde yerine getirmeleri
i¢in gerekli olan ayricaliklardan ve dokunulmazliklardan yararlanacaklari ilkesine
Yonetim Kurulu'nun verdigi 6neme dikkat ¢ekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 760.)
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1064.1LO Konferansrnin herhangi bir organinin hicbir delegesi ve Yonetim Ku-
rulu’nun higbir tiyesinin gorevlerini icra etmekten veya direktiflerini yerine getir-
mekten hi¢bir bigimde alikonulamamalari, men edilememeleri veya caydirilama-
malar1 6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 761; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1331;ve 354. Rapor,
Vaka No. 2581, para. 1102.)

1065. ILO Konferansrnin bir delegesinin gorevlerini yerine getirirken onu engel-
leyecegi tahmin edilen tedbirleri almaktan kaginmak ve béyle bir delegenin, bir
delege olarak gorevlerini kabul etmis olmasi ya da delege olmasindan kaynaklanan
davranislarindan dolays, hicbir bicimde ayrimcilikla karsilasmamasi i¢in niifuzunu
kullanmak ve gerekli 6nlemleri almak bir hitkiimetin gorevidir; bagka gerekeelerle
alinan tedbirler, yoklugunda ona kars: ele alinmamali, donmesi ve boylece kendini
savunacak bir konumda olabilmesi beklenmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 762.)

1066. Yurt disinda bir uluslararas: toplantiya katilmak isteyen ¢aligan temsilcile-
rinin tlkeyi terk etmek i¢in yetkililerden izin almalarini gerektiren bir hitkiimet
karari, Yonetim Kurulu iyeligi durumunda, ILO Anayasasrnin 40. Maddesinde
ileri siiriilen ilkelerle bagdasmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 763.)

1067. Genel olarak, sendikada mevki sahibi gorevlilerden birine, ILO tarafindan
diizenlenen bir danisma toplantisina katilim izni verilmesinin Devlet tarafindan
reddi, bu ret, ilgili kisinin sendikal faaliyet veya gorevlerine dayanmiyorsa, orgiit-
lenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlalini olusturmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 764.)

1068. Bir sendikaci olarak ILO tarafindan diizenlenen bir sempozyuma katilim,
yasal bir sendikal faaliyettir ve hitkiimet bu nedenle gereken ¢ikis belgelerini red-
detmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 765;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2753, para. 482.)

1069. Komite calisanlarin ve igverenlerin temsilcilerinin uluslararasi ¢aligan ve
isverenlerin orgiitlerlerinin ve ILOnun toplantilarinda hazir bulunmalarini ve on-
lara katilmalarina verdigi 6nemi tekrarlamistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 766; 344. Rapor, Vaka No.2476, para. 459; 351. Rapor,
Vaka No. 2618, para. 1307, Vaka No. 2581, para. 1331; 354. Rapor, Vaka No. 2581,

para. 1102; 362. Rapor, Vaka No. 2812, para. 398;ve 370. Rapor, Vaka No. 2951,
para. 193.)
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1070. ILO Anayasasrnin 40. Maddesi ile uyumlu olarak Yonetim kurulu iiyelerine
Orgiite kars1 gorevlerini tamamen §zgiirce yerine getirebilmelerine imkan vermek
i¢in saglanan koruma bir yana, bir sendikac1 olarak ILO tarafindan diizenlenen
toplantilara katilmak, temel bir sendikal haktir. Bu nedenle ¢alisanlarin ve isve-
renlerin orgiitlerinin temsilcilerinin yetkilerinin tamamen 6zgiirce ve bagimsizca
kullanmalarini engelleyecek herhangi bir tedbirden kaginmak, tiim ILO {iiyesi Dev-
letlerin hiikiimetlerinin {izerine diigmektedir. Ozellikle, bir hiikiimet bu amag icin
gereken dokiimanlara el koymamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 767.)

1071. Komite, ¢alisan olsun veya isveren olsun, herhangi bir kisinin, uluslararasi
calisma konferanslarina temsilci veya danisman olarak, birden fazla katilmasinin
yasaklanmasinin, érgiitlenme 6zgiirliigii ilkesini ve 6zellikle 87 Sayili S6zlesme'nin
3. ve 5. Maddelerini ihlal ettigini diisiinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 768.)
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Sendika Karsiti Ayrimciliga 1 3
Kargl Koruma

Genel ilkeler

1072. Sendika karsit1 ayrimcilik, sendikalarin varligini tehlikeye atabilecegi icin,
orgiitlenme 6zgiirligiiniin en ciddi ihlallerinden biridir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 769; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 584; 346. Rapor,
Vaka No. 2480, para. 437; 348. Rapor, Vaka No. 2538, para. 618, Vaka No. 2517,
para. 835 ve Vaka No. 2512, para. 895; 351. Rapor, Vaka No. 2594, para. 1177;
35 3. Rapor, Vaka No. 2634, para. 1303; 354. Rapor, Vaka No. 2633, para. 719 ve
Vaka No. 2594, para. 1080; 359. Rapor, Vaka No. 2752, para. 918; 362. Rapor,
Vaka No. 2228, para. 80; 36 3. Rapor, Vaka No. 2819, para. 534; 364. Rapor,
Vaka No. 2855, para. 770, ve Vaka No. 2864, para. 787; 368. Rapor, Vaka No. 2976,
para. 845; 370. Rapor, Vaka No. 2926, para. 385; 371. Rapor, Vaka No. 2953,
para. 625;ve 372. Rapor, Vaka No. 3025, para. 151.)

1073. Bir is¢inin, bir sendikaya tiye olmamasi veya sendika iiyeliginden feragat
etmesi kosuluyla istihdam edilmesini saglamay1 planlayan fiiller, 98 Sayil1 Sozles-
menin 1. maddesinin ihlalini olugturmaktadir.

(Bkz. 359. Rapor, Vaka No. 2655, para. 311.)

1074. Hi¢ kimse, ge¢misteki veya simdiki sendika tiyeligi veya mesru sendikal

faaliyetler nedeniyle istihdamda 6nyargiya maruz kalmayacaktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 770; 340. Rapor, Vaka No. 2397, para. 887, Vaka No. 2416,
para. 1023 ve Vaka No. 2393, para. 1062; 342. Rapor, Vaka No. 2423, para. 492;
346. Rapor, Vaka No. 2480, para. 437; 349. Rapor, Vaka No. 2546, para. 1217;
351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 986; 35 3. Rapor, Vaka No. 2546, para. 242,
Vaka No. 2291, para. 251 ve Vaka No. 2557, para. 840; 357. Rapor, Vaka No. 2736,
para. 1262; 36 3. Rapor, Vaka No. 2760, para. 231;ve 370. Rapor, Vaka No. 3006,
para. 751.)

1075. Hig¢ kimse sendika tiyeligi veya yasal sendikal faaliyetleri nedeniyle isten
¢ikartilamaz veya isinde zarara ugratilamaz ve istihdamla ilgili tiim sendika karsit1
uygulamalari yasaklamak ve cezalandirmak 6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 771; 340. Rapor, Vaka No. 2418, para. 811 ve Vaka No. 2351,
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para. 1350; 342. Rapor, Vaka No. 2356, para. 364, Vaka No. 2390, para. 563;
344. Rapor, Vaka No. 2456, para. 278, Vaka No. 2479, para. 1051, Vaka No. 2474,
para. 1153; 346. Rapor, Vaka No. 2487, para. 928; 348. Rapor, Vaka No. 2356,
para. 372, Vaka No. 2526, para. 1046; 349. Rapor, Vaka No. 2498, para. 744;
350. Rapor, Vaka No. 2553, para. 1538; 351. Rapor, Vaka No. 2582, para. 240 ve
Vaka No. 2594, para. 1177; 35 3. Rapor, Vaka No. 2619, para. 582, Vaka No. 2557,
para. 840, Vaka No. 2634, para. 1303; 354. Rapor, Vaka No. 2594, para. 1080;
355. Rapor, Vaka No. 2609, para. 864, Vaka No. 2648, para. 960; 356. Rapor,
Vaka No. 2663, para. 761; 357. Rapor, Vaka No. 2676, para. 299; 359. Rapor,
Vaka No. 2773, para. 301, Vaka No. 2769, para. 482 ve Vaka No. 2752, para. 918;
360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 728; 36 3. Rapor, Vaka No. 2819, para. 537,
Vaka No. 2811, para. 658, Vaka No. 2875, para. 693; 370. Rapor, Vaka No. 2985,
para. 423; 371. Rapor, Vaka No. 3010, para. 666; 372. Rapor, Vaka No. 2989,
para. 316; 374. Rapor, Vaka No. 3052, para. 584; 376. Rapor, Vaka No. 3027,
para. 297, Vaka No. 3042, para. 546 ve Vaka No. 3086, para. 783; 377. Rapor,
Vaka No. 3104, para. 110;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 488.)

1076. Mesru sendika faaliyeti veya tiyeligi nedeniyle hi¢ kimse istihdama iligskin
ayrimciliga veya onyargiya maruz birakilmamalidir ve bu tiir fiillerden sorumlu
kisiler cezalandirilmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 772; 344. Rapor, Vaka No. 2481, para. 843; 348. Rapor,
Vaka No. 2512, para. 895; 358. Rapor, Vaka No. 2737, para. 640; 359. Rapor,
Vaka No. 2754, para. 682 ve Vaka No. 2613, para. 944; 362. Rapor, Vaka No. 2825,
para. 1253; 367. Rapor, Vaka No. 2590, para. 69; 370. Rapor, Vaka No. 2714,
para. 702;ve 376. Rapor, Vaka No. 3062, para. 580 ve Vaka No. 3016, para. 1035.)

1077. Mesru sendikal faaliyetler nedeniyle hi¢ kimse istihdamda 6nyargiya maruz
kalmamali ve sendika karsit1 ayrimcilik vakalari yetkili kurumlar tarafindan derhal
ve etkin bir gekilde ele alinmalidir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3042, para. 567.)

1078. Sendika karsit1 ayrimciliga karsi, 6zellikle isten ¢ikarmaya kars1 yetersiz te-
minatlar tek bir isletmedeki ¢alisanlardan olusan sendikalarin fiilen yok olmasina
neden olabilecegine gore, tiim orgiitlerin liderleri ve sendikalarin temsilcileri ve
tiyeleri igin, herhangi bir ayrimci davranisa kars1 daha ¢ok korumanin saglanma-
sina yonelik ek 6nlemler alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 773; 359. Rapor, Vaka No. 2752, para. 918; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2752, para. 920;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 488.)

1079. Komite, sendika kargit1 ayrimciliga karsi korumay: diizenleyen i¢ standart-
lar1 olan federal devletlerde karar alma ve 6zellikle de genel uygulama standartla-
rinin mi, so6z konusu eyaletin standartlarinin mi1 uygulanabilir oldugunu belirle-
menin kendi rolii olmadigini diisiinmektedir. Bununla birlikte, federal bir devletin
kamu gorevlilerine veya ¢alisanlarina uygulanan usul veya esas kanunlarindan ba-
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gimsiz olarak, Komite, mevcut iddia edilen sendika karsit1 ayrimcilik 6nlemlerinin,
onaylanmis ILO Sozlesmeleri hiikiimlerine ve 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine uy-
gun olup olmadigini incelemek zorundadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 774.)

Korunan isciler

1080. Sendika karsit1 ayrimciliga karsi korunma, sendika tiyelerine, eski sendika
yetkililerine ve mevcut sendika liderlerine esit bicimde uygulanir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 775.)

1081. Hig kimse, isinde, o sendika igveren tarafindan ilgili ¢alisanlarin ¢ogun-
lugunu temsil eden sendika olarak taninmasa dahi, sendika iiyeliginden dolay:
zarara ugratilamaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 776; 340. Rapor, Vaka No. 2429, para. 1195:ve 378. Rapor,
Vaka No. 2673, para. 333.)

1082. Sendika karsit1 ayrimcilik fiillerine kars1 koruma, bir igveren, uygulamada,
orgiitlenme 6zgiirligii ve toplu pazarlik haklarindan kaginma araci olarak alt isve-
renlige bagvurabiliyorsa, yetersiz goriinecektir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 654.)

1083. Komite, i¢ savaga yaklasan kogullarin hakim oldugu bir duruma dikkat
gekerek, kamu hizmetleri isletmelerine sabotaji bertaraf etmek amaciyla getirilen
6zel sinirlamalarin hi¢bir bicimde sendika karsiti ayrimciliga neden olamamasi ge-
rektigini kabul etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 777.)

1084. Komite, 151 Sayili Sozlesme'nin 8. maddesinin, ilgili taraflarin giiveninin
saglanmasi sartiyla, kamu gorevlileriyle ilgili uyusmazliklarin ¢6ztimii i¢in usul se-
ciminde belirli bir esneklige izin verdigine dikkat ¢ekmistir. Komite, kendisi, hem
kamu sektoriinde hem de 6zel sektérde sendika karsit1 uygulamalara iliskin gika-
yetlerle ilgili olarak, bu tiir sikayetlerin normal kosullarda hizli olmasina ek olarak,
sadece tarafsiz olmakla kalmayip ayn1 zamanda da ilgili taraflarca boyle gériilen
ulusal mekanizma tarafindan incelenmesi gerektigini belirtmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 778
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Ayrimcilik bicimleri

A.Genel ilkeler

1085. Isten ¢ikarmayla ilgili hitkiimlerin sendika kargiti ayrimciligi isaret ettigi
durumlar haricinde, isten ¢ikarmayla is s6zlesmesinin bozulmasi sorunu tizerine
goriis beyan etmesi i¢in Komite ‘ye ¢agrida bulunulmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 779; 364. Rapor, Vaka No. 2835, para. 500; 368. Rapor,

Vaka No. 2933, para. 274; 370. Rapor, Vaka No. 2950, para. 329, Vaka No. 2993,
para. 352;ve 378. Rapor, Vaka No. 3114, para. 190.)

1086. Sendika karsit1 ayrimciliga karst korunma, ozellikle, sendika tiyeligi veya
calisma saatleri disindaki veya isverenin rizasiyla ¢calisma saatleri igindeki sendika
faaliyetlerine katilim nedeniyle ¢alisanin isten ¢ikarilmasi veya bagska bir sekilde
onyargiya neden olacak sekilde planlanan fiiller konusunda uygulanmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 780;ve 355. Rapor, Vaka No. 2648, para. 960.)

1087. Sendika karsiti ayrime fiillere kargi korunma, yalnizca ise alma ve isten ¢1-
karmay1 degil, ayn1 zamanda istihdam sirasinda herhangi bir ayrimcr tedbiri, 6zellik-
le de galisana yonelik 6nyargili nakiller, asagilama ve diger eylemleri de kapsamalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 781; 349. Rapor, Vaka No. 2580, para. 870, Vaka No. 2546,
para. 1217; 351. Rapor, Vaka No. 2566, para. 986; 35 3. Rapor, Vaka No. 2546,
para. 242; 354. Rapor, Vaka No. 2633, para. 719; 356. Rapor, Vaka No. 2681,

para. 1034; 362. Rapor, Vaka No. 2825, para. 1258; 372. Rapor, Vaka No. 3025,
para. 154; 374. Rapor, Vaka No. 2811, para. 367;ve 376. Rapor, Vaka No. 2892,
para. 145.)

1088. Sendika karsit1 ayrimciligin eylemlerin niteligi degisebilir ve gorevden al-
ma, isten ¢ikarma veya hizmetten ¢ikarma ile sinirl degildir, ayni1 zamanda sendika
faaliyetleri siirdiiren bir ¢alisana kars1 misillemede yapilan, uzaklastirma cezasi gibi
tiim eylemleri de icermektedir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2228, para. 70.)

B. Ise Alimla ilgili ayrimcilik

1089. isciler, ozellikle etkisi gizliliginden kaynaklanan kara listeye alinma duru-
munda goriildiigii gibi; isten ¢ikarilmalarinin veya ise alinmamalarinin gergek ka-
rakterini ispatlamakta fiili giicliiklerle kargilagmaktadirlar. Igverenler icin, potansiyel
calisanlar hakkinda bilgi edinmenin 6nemi ne kadar dogru ise, ge¢miste sendikaya
tiye olan veya sendikal faaliyetlerde bulunan ¢aliganlarin kendileri hakkinda tutulan
bilgilerden haberdar olmalari ve 6zellikle bilgi yanligsa ve giivenilmez bir kaynaktan
elde edilmisse, bunun dogrulugunu tartisabilmeleri i¢in bir sans verilmesi gerektigi
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de o kadar dogrudur. Ustelik bu kosullarda, ilgili ¢alisanlar, isten ¢ikarilmalarinin
veya ise alinmamalarinin asil karakterini ispatlama y6niinden daha iyi bir konumda
bulunacaklari i¢in kanuni takibat baslatmaya daha ¢ok egilimli olacaklardur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 782;ve 348. Rapor, Vaka No. 2445, para. 784.)

1090.Eger hizmet i¢in tutulurlarsa, Kamu hizmetleri isletmelerdeki bazi ¢alisan-
lar i¢in gereken “baglilik belgesinin” verilmesi veya reddedilmesi amaciyla kanunla
kurulan 6zel komitelerle ilgili olarak Komite, s6z konusu 6zel komitelerin sendika
kargit1 ayrimciliga neden olabilecek bir bi¢imde kullanilamamasinin saglanmasi-
nin arzu edildigini animsatmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 783.)

1091. Mevzuat, isciler “calisanlar” olarak nitelendirilmeden 6nce dahi, ise alimda
ayrimciliga karsi itiraz etme imkéanina izin vermelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 784;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2768, para. 640.)

1092. Komite, ise alim miilakatlar: sirasinda poligraf testlerinin kullanilmasinin
sendika karsit1 ayrimciliklara yol agabilecegi korkusunu ifade etmistir.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2768, para. 640.)

C. [stihdam siiresince ayrimcilik

1093. Sendika karsit1 nedenlerden dolay: s6zlesmenin yenilenmemesi, 98 sayili
Sozlesmenin 1. maddesi anlaminda 6n yargili bir fiil olusturmaktadr.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 785; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 671; 355. Rapor,

Vaka No. 2602, para. 654; 360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 739; 367. Rapor,
Vaka No. 2836, para. 60;ve 37 3. Rapor, Vaka No. 2995, para. 207.)

1094. Bazi durumlarda, belirli siireli s6zlesmelerin birkag yil igin yenilenmesi,
sendikal haklarin kullanimini etkileyebilir.

(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2884, para. 213; 371. Rapor, Vaka No. 2998, para.
731;ve 37 3. Rapor, Vaka No. 2995, para. 208.)

1095. Bazi durumlarda, ¢alisanlarin belirli stireli sozlesmelerin birkag yil i¢in
tekrarlanan yenilemeleri ile istihdam edilmeleri, sendikal haklarin kullanilmasina
engel olabilir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 2946, para. 250, Vaka No. 2998, para. 719; 375. Ra-
por, Vaka No. 3065ve 3066, para. 481;ve 377. Rapor, Vaka No. 3064, para. 213.)

1096. Belirli siireli sozlesmeler, bilingli olarak, sendika karsit1 amaglar icin kulla-
nilmamalidir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 2998, para. 719; 375. Rapor, Vaka No. 3065ve 3066,
para. 481;ve 377. Rapor, Vaka No. 3064, para. 213.)
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1097. Komite, hitkiimeti, en ¢ok temsil edilen ¢alisan ve igveren orgiitleriyle bir-
likte, geleneksel olmayan ihracat sektoriindeki kisa siireli gegici sozlesmelerin siste-
matik olarak kullanilmasinin pratikte sendikal haklarin kullanimi 6niinde bir engel
haline gelmemesini saglayacak bir yol aramaya davet etmistir.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2675, para. 874;ve 375. Rapor, Vaka No. 3065ve 3066,
para. 481.)

1098. Sendika tiyeligi ya da mesru sendikal faaliyetleri nedeniyle ¢aliganlara kar-
s1 yiriitiilen taciz ve sindirme eylemleri, ¢alisanlara islerinde ¢ok 6nemli zararlar
vermemesine ragmen, onlar1 kendi segtikleri orgiitlere katilmaktan vazgegcirerek,
orgiitlenme haklarini ihlal edebilir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 786; 346. Rapor, Vaka No. 2508, para. 1181; 348. Rapor,
Vaka No. 2494, para. 963; 359. Rapor, Vaka No. 2752, para. 919; 360. Rapor,

Vaka No. 2775, para. 730; 36 3. Rapor, Vaka No. 2752, para. 920; 37 3. Rapor,
Vaka No. 3035, para. 379;ve 378. Rapor, Vaka No. 3142, para. 129.)

1099. Sendika iiyesi olmayan personele ikramiye verilmesi - sendika digindaki
tim calisanlar icin olmadiginda dahi - ve toplu ¢atisma donemlerinde sendika
tiyesi olan tiim ¢alisanlaribu tiir ikramiyelerden hari¢ tutmak, 98 sayili S6zlesmeye
aykir1 bir sendika karsit1 ayrimcilik eylemi teskil etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 787; 359. Rapor, Vaka No. 2752, para. 919;ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2752, para. 920.)

1100. Bir ¢alisan o6rgiitiiniin tiyelerinin dogrudan tehdidi ve sindirilmesi ve onlari
fesih tehdidi altinda orgiitle baglarini koparmaya zorlamak, bu ¢alisanlarin orgiit-
lenme 6zgiirligii haklarinin reddedilmesi anlamina gelmektedir.

(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3100, para. 376.)

1101. 98 Sayili S6zlesme ve sendika karsit1 ayrimciliga karst korumaya iligkin il-
keler uyarinca hiikiimetin yiikiimliiliikleri, yalnizca (alt diizeye indirme, isten ¢i1-
karma, sik sik nakletme vb. gibi ) dogrudan ayrimcilik fiillerini icermemekte, sen-
dikal: calisanlar1 ihmalin sonucu olabilecek daha kurnaz saldirilara karsi: korumay:
da kapsamaktadir. Bu hususta, mal sahibinin degisimi ¢alisanlar1 toplu pazarlik
hakkindan alikoyamaz veya sendikalari ¢calisanlar1 ve onlarin 6rgiitlerini dogrudan
ya da dolayli olarak tehdit edemez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 788; 348. Rapor, Vaka No. 2494, para. 963;ve 364. Rapor,
Vaka No. 2823, para. 483.)

1102. Komite, yeterli gerek¢e olmaksizin, sendika yetkililerine yonelik idari ta-
kibat baslatmanin sendika yetkilileri {izerinde korkutucu bir etkisi olabilecegine
dikkat ¢cekmistir.

(Bkz. 37 3. Rapor, Vaka No. 3000, para. 138.)
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1103. Calisanlarin sendika tiyeligi veya faaliyetleri ile ilgisi olmayan nedenlerden
dolay1 nakli, 98 sayil1 S6zlesmenin 1. maddesi kapsamina girmemektedir.
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2661, para. 793.)

D.Ayrimci isten ¢ikarma

1104. Bir 6rgiite tiyelikleri veya sendikal faaliyetleri nedenleriyle ¢alisanlarin isten
¢tkarilmalari, 6rgiitlenme 6zgiirltigii ilkelerini ihlal eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 789; 340. Rapor, Vaka No. 2241, para. 827, Vaka No. 2400,
para. 1228; 362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1381; 365. Rapor, Vaka No. 2815,
para. 1277;ve 370. Rapor, Vaka No. 2969, para. 525.)

1105. Tageronlagmayla birlikte sendika yoneticilerinin isten ¢ikarilmasi, hi¢ kim-
senin isinde, sendika tiyeliginden veya faaliyetlerinden dolay1 zarara ugratilamaya-
cag ilkesinin ihlalini olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 790; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 671; 362. Rapor,
Vaka No. 2815, para. 1381;ve 365. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1277.)

1106. igverenlerin uygulamada, gerekgesiz isten ¢ikarma durumlari igin kanunla
belirlenen tazminati 6demeleri sartiyla herhangi bir ¢aligani isten ¢ikarabildikleri
durumlarda, eger ger¢ek neden ¢aliganin sendikal tiyeligi veya faaliyetleriyse, ka-
nun tarafindan 98 Sayili S6zlesmede diizenlendigi gibi, sendika karsit1 ayrimcilik
tiillerine kars yeterli koruma saglanmis goriinmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 791; 342. Rapor, Vaka No. 2376, para. 106, Vaka No. 2262,
para. 233; 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 315, Vaka No. 2265, para. 1143;
344. Rapor, Vaka No. 2474, para. 1154; 350. Rapor, Vaka No. 2252, para. 172;
355. Rapor, Vaka No. 2613, para. 930; 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 761;

358. Rapor, Vaka No. 2737, para. 639; 359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 682;

ve 372. Rapor, Vaka No. 2684, para. 278.)

1107. Sendika kargit1 isten ¢ikarma durumlarinda, yeni kurulmus igletme diize-
yindeki sendikalarin, eger tiim liderleri ve iiyeliklerinin biiyiik bir bolimii isten
¢ikarildiysa, onlarin varligini bile tehdit eden olumsuz sonuglardan miizdarip ol-
malar1 muhtemeldir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2252, para. 172.)

1108. Kamu hizmetlilerinin “serbest atama ve gérevden alinma” kosullarinda is-
tihdam edildigi durumlarda, kamu ¢alisanlarini memuriyetten serbestce ¢ikarma
hakkinin kullanilmas, higbir zaman, bu tedbirlerden etkilenebilecek kisilerin sen-
dikal gorevleri veya faaliyetlerinden kaynaklanmamalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 792; 370. Rapor, Vaka No. 2926, para. 385;ve 376. Rapor,
Vaka No. 3051, para. 691.)
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1109. Yalnizca isten ¢ikarma degil, ayn1 zamanda zorunlu emeklilik de yasal sen-
dikal faaliyetlerin sonucu olarak dayatildiginda, hi¢ kimsenin sendikal tyelik ve
faaliyetleri nedeniyle isinde zarar ugratilmamas: gerektigi ilkesine aykir1 olacaktir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 793; 357. Rapor, Vaka No. 2722, para. 259; 372. Rapor,
Vaka No. 3025, para. 154;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 488.)

1110. Baz1 durumlarda, Komite, boliim bagkanlarinin grevden hemen sonra, hiz-
met kayitlarina dayanarak, sadece birtakim grevcilerin degil ayni zamanda sendika
komitelerinin tiyelerinin de isten ¢ikarilmasini emreden disiplin kurullarinin top-
lanmasina karar vermesi gerekmesini sendikal faaliyet ile ilgili olmayan bir tesadiif
olarak kabul etmeyi gii¢ bulmugtur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 794;ve 372. Rapor, Vaka No. 3018, para. 494.)

1111. Ekonomik zorunluluga dayali isten ¢ikarma bahanesiyle, sendika karsiti ay-
rimct fiillere izin verilmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 795; 360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 728; 362. Rapor,
Vaka No. 2815, para. 1382;ve 365. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1277.)

1112. Personel azaltma programlarinin uygulanmasi, sendika karsit1 ayrimcilik
eylemlerini yiiriitmek i¢in kullanilmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 796; 346. Rapor, Vaka No. 2488, para. 1359; 351. Rapor,

Vaka No. 2573, para. 467; 359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1165;ve 377. Rapor,
Vaka No. 3017, para. 265.)

1113. Kurumsal bir yeniden yapilandirma, sendikali ¢alisanlar1 ve 6rgiitlerini
dogrudan veya dolayl: olarak tehdit etmemelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 797; 359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1165; 362. Rapor,

Vaka No. 2228, para. 80, Vaka No. 2815, para. 1382;ve 365. Rapor, Vaka No.
2815, para. 1277.)

1114. Yeniden yapilanma programlariyla ilgili iddialar hakkinda karar bildirmek,
toplu isten ¢ikarmalari kapsasa dahi, sendika karsit1 ayrimcilik ya da miidahale ey-
lemlerine sebebiyet vermedikce, Komite'nin gorev alani iginde degildir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3051, para. 690.)

1115. Bir sirketin tasfiyesi ve sirketin faaliyette bulundugu tiizel kisiligin varligi-
nin sona ermesi, ne sendika karsit1 ayrimcilik icin bir bahane olarak kullanilmali ne
de yetkili makamlarin eger bu tiir uygulamalarin gergeklestigi goriiniiyorsa, bu tiir
yasadisi eylemleri onaylamak ve etkilenen ¢alisanlarin zararlarinin usuliine uygun
olarak tazmin edilmesini saglamak igin, sendika karsit1 ayrimci fiillerin bulunup
bulunmadigina karar vermesine engel olmalidur.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3027, para. 297.)
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1116. Komitenin goriigiine gore, isten ¢ikarma izni igin iki tarafli konusmalar ve
idari prosediir, halen yiiriirliikteki yasalar bir isverenin yalnizca “calisma iligkile-
rinde uyum eksikligine” basvurarak, sadece orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri uyarin-
ca bir temel hakk: kullanmak isteyen ¢alisanlar1 isten ¢ikarmasini mesrulastirma-
sina izin veriyorken, calisanlara, sendika karsiti ayrimcilik fiillerine kars1 yeterli
koruma saglamamaktadir.

(Bkz. 259. Rapor, Vaka No. 1756, para. 414.)

Sendika yoneticileri ve temsilcileri
A.Genel ilkeler

1117. Orgiitlenme 6zgiirliigiiniin temel ilkelerinden biri, caliganlarin, isten ¢ikar-
ma, alt diizeye indirme, nakil ve diger onyargili tedbirler gibi, ¢caligmalarina iliskin
tim sendika karsit1 ayrimcilik fiillerine kars1 yeterli korumadan yararlanmalar: ge-
rektigidir. Bu koruma 6zellikle, sendika yoneticiligi durumunda, sendikal gorevleri-
ni tamamen bagimsiz bir bigimde yerine getirebilmeleri i¢in arzu edilir, sendikadan
aldiklar1 vekaletten dolay1 zarar gérmeyecekleri temin edilmelidir. Komite, sendika
yoneticileri i¢in boyle bir korumanin giivence altina alinmasinin ayni zamanda ¢a-
lisanlarin orgiitlerinin temsilcilerini tamamen 6zgiirce segme hakkina sahip olacak-
lar1 temel ilkesine ytiriirlitk kazandirmak igin de gerekli oldugunu diisiinmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 799; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 367 ve Vaka No. 2416,
para. 1023; 342. Rapor, Vaka No. 2262, para. 231, Vaka No. 2450, para. 429,

Vaka No. 2441, para. 619; 34 3. Rapor, Vaka No. 2402, para. 26 ve Vaka No. 2451,
para. 925; 344. Rapor, Vaka No. 2471, para. 892, Vaka No. 2474, para. 1153 ve
Vaka No. 2466, para. 1331; 346. Rapor, Vaka No. 2500, para. 331; 348. Rapor,
Vaka No. 2153, para. 24, Vaka No. 2433, para. 49, Vaka No. 2262, para. 229,
Vaka No. 2517, para. 835, Vaka No. 2512, para. 895 ve Vaka No. 2526, para. 1046;
349. Rapor, Vaka No. 2590, para. 1107; 350. Rapor, Vaka No. 2433, para. 30;

351. Rapor, Vaka No. 2433, para. 20 ve Vaka No. 2607, para. 587; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2441, para. 118 ve Vaka No. 2619, para. 579; 354. Rapor, Vaka No. 2633,
para. 719; 355. Rapor, Vaka No. 2613, para. 930, Vaka No. 2661, para. 1065;

356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 761 ve Vaka No. 2601, para. 1019; 357. Rapor,
Vaka No. 2722, para. 259, Vaka No. 2703, para. 1009, Vaka No. 2748, para. 1067,
Vaka No. 2714, para. 1117 ve Vaka No. 2736, para. 1262; 358. Rapor, Vaka No. 2723,
para. 551, Vaka No. 2737, para. 635 ve Vaka No. 2715, para. 906; 359. Rapor,

Vaka No. 2783, para. 337 ve Vaka No. 2754, para. 678; 360. Rapor, Vaka No. 2790,
para. 420, Vaka No. 2775, para. 729; 362. Rapor, Vaka No. 2808, para. 355,

Vaka No. 2796, para. 533, Vaka No. 2723, para. 832, Vaka No. 2815, para. 1371;
36 3. Rapor, Vaka No. 2811, para. 656 ve Vaka No. 2892, para. 1155; 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 580; 367. Rapor, Vaka No. 2896, para. 683, Vaka No. 2925,
para. 1139 ve Vaka No. 2892, para. 1238; 368. Rapor, Vaka No. 2914, para. 407;
371. Rapor, Vaka No. 2752, para. 86 ve Vaka No. 2925, para. 920; 372. Rapor,

Vaka No. 3025, para. 154; 376. Rapor, Vaka No. 2892, para. 145, Vaka No. 3076,
para. 746, Vaka No. 3067, para. 952 ve Vaka No. 2994, para. 1004; 377. Rapor,
Vaka No. 3100, para. 375;ve 378. Rapor, Vaka No. 2994, para. 771.)
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1118. Komite, 1971 yilinda Uluslararas: Caliyma Konferans: tarafindan kabul edi-
len, isletmedeki ¢alisan temsilcilerinin, ¢alisanlarin temsilcileri olarak statii veya
faaliyetlerine veya sendika iiyeliklerine ya da mevcut yasalara, toplu sozlesmelere
veya diger miistereken kabul edilmis anlagmalara olabildigince uygun olarak ger-
ceklestirdikleri sendika faaliyetlerine katilima dayanan, isten ¢ikarmay: da igeren,
onlara yonelik herhangi bir dnyargili fiile kars1 etkin korumadan yararlanmalar:
gerektigini agikca saptayan isletmedeki ¢alisan temsilcilerine saglanan koruma ve
olanaklarla ilgili 135 Sayili Sozlesme’ye ve 143 Sayili Tavsiye'ye dikkat cekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 800; 34 3. Rapor, Vaka No. 2426, para. 281; 354. Rapor,
Vaka No. 2382, para. 34, Vaka No. 2633, para. 719; 362. Rapor, Vaka No. 2808,
para. 355; 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 911; 374. Rapor, Vaka No. 3024, para.
556;ve 377. Rapor, Vaka No. 3140, para. 392.)

1119. Bir ¢alisanin veya sendika yoneticisinin sendikal faaliyetleri sebebiyle nyargi-
dan zarar gormemesi gerektigi ilkesi, sendikada bir mevki sahibi olan kisiye, isten ¢1-
karmaya kars1, sartlara bagh olmaksizin dokunulmazlik verilmesini ifade etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 801; 360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 729;ve 370. Rapor,
Vaka No. 2969, para. 525.)

1120. Sendikada bir mevki sahibi olan kisilerin kasti olarak sik sik transfer edil-
mesi politikasi, sendikal faaliyetlerin etkinligine ciddi bir zarar verebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 802; 340. Rapor, Vaka No. 2429, para. 1195; 356. Rapor,
Vaka No. 2673, para. 791; 359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 678; 362. Rapor, Vaka
No. 2825, para. 1258;ve 370. Rapor, Vaka No. 2595, para. 37.)

B. Kara listeler

1121. Sendika liderlerinin “kara listeye alinmasini” iceren biitiin uygulamalar, sen-

dikal haklarin 6zgiir kullanimina ciddi bir tehdit olusturmaktadir ve hiikiimetlerin

boyle uygulamalarla miicadele etmek i¢in siki 6nlemler almalar1 gerekmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 803; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 477; 346. Rapor,
Vaka No. 2318, para. 391 ve Vaka No. 2488, para. 1355; 348. Rapor, Vaka No.
2355, para. 311; 359. Rapor, Vaka No. 2609, para. 639; 360. Rapor, Vaka No.
2745, para. 1066; 364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 997; 368. Rapor, Vaka No.
2609, para. 493; 370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 674; 371. Rapor, Vaka No.
2908, para. 290, Vaka No. 3010, para. 666; 377. Rapor, Vaka No. 2882, para.
196;ve 378. Rapor, Vaka No. 3119, para. 670.)

C. Sendika liderlerinin isten ¢ikariimasi

1122. Komite, sendika yoneticilerini korumanin bir yolunun bu yoneticilerin,
elbette, gorevi kotiiye kullanma haricinde, gorevleri siiresince veya daha sonraki
belirli bir siire isten ¢ikartilamamalar1 olduguna isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 803; 34 3. Rapor, Vaka No. 2355, para. 477; 346. Rapor,
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Vaka No. 2318, para. 391 ve Vaka No. 2488, para. 1355; 348. Rapor, Vaka No. 2355,
para. 311; 359. Rapor, Vaka No. 2609, para. 639; 360. Rapor, Vaka No. 2745,

para. 1066; 364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 997; 368. Rapor, Vaka No. 2609,
para. 493; 370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 674; 371. Rapor, Vaka No. 2908,

para. 290, Vaka No. 3010, para. 666; 377. Rapor, Vaka No. 2882, para. 196;

ve 378. Rapor, Vaka No. 3119, para. 670.)

1123. Sendikacilarin 6rnegin ¢aligan egitimi kursuna katilmak i¢in, isverenin izni
olmaksizin, ise devamsizlik nedeniyle isten ¢ikartilmasi, tek basina orgiitlenme 6z-
girliigiintin ihlalini olusturur gibi gériinmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 805;ve 344. Rapor, Vaka No. 2339, para. 78.)

1124. Komite, ¢alisma giinii olmayan bir giinde ¢aligslmamasinin sendika liderle-
rinin gorevden alinmasina yol agan bir is disiplini ihlali olarak goriilmesini kabul
edemez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 806.)

1125. Sendika yoneticilerinin gerekge bildirimi olmadan isten ¢ikarilabildigi bir
durumda, Komite hiikiimetten sendika karsit1 ayrimcilik fiillerinin cezalandiril-
mast amactyla dnlemler almasini ve boyle fiillerin magdurlari i¢in temyiz islemle-
rinin gecerli olmasini talep etmistir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 807; 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 761; 372. Rapor,
Vaka No. 2684, para. 278;ve 375. Rapor, Vaka No. 3059, para. 664.)

1126. Yalnizca uyusmazlik hallerinin bir listesini sundugu igin, bir sendika gorev-
lisini isten ¢ikarmak miimkiin olmamalidir; bu son derecede ciddi bir ayrimcilik
fiili olusturur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 808; 348. Rapor, Vaka No. 2538, para. 618; 364. Rapor,
Vaka No. 2855, para. 770; 368. Rapor, Vaka No. 2914, para. 407;ve 378. Rapor,
Vaka No. 3095, para. 800.)

1127. Bir sendika bagkaninin bir igverenin onerisine iligkin tavsiyesi toplu pazar-
lik baglaminda megru bir fiildir ve megsru bir sendikal faaliyet olarak korunmalidir.
(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 618.)

1128. Bir mahkemenin bulgularina gore, sendika yoneticilerinin isten ¢ikarilmala-
rinin temel nedenlerinden biri, ¢alisma saatleri i¢inde bazi sendikal faaliyetler ger-
ceklestirmesi ve isyerindeki konumunu, baska bir ¢alisan tizerinde uygunsuz bas-
ki uygulamak i¢in kullanmasi- tiim bunlari isverenin rizasi olmaksizin yapmasidir.
Komite, sendikal faaliyetler bu bicimde yerine getirildiginde, ilgili kisi i¢in 98 Sayili
Sozlesmenin korumasina bagvurmanin veya isten ¢ikarma durumunda kisinin yasal
sendikal haklarimin ihlal edildigini ileri stirmenin miimkiin olmadigini diisinmiistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 809.)
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1129. Bir sendika liderinin isten ¢ikarildig1 ve ardindan birkag giin sonra ise geri
alindig1 bir durumda, Komite, sendika liderlerinin sendikal tiyelik veya faaliyetler
nedeniyle isten ¢ikarilmasinin 98 Sayili S6zlesme’nin 1 Maddesine aykir1 olduguna
ve sendikal gorevlerini 6zgiirce yerine getirmeleri engellemeyi amaglayan yildir-
maya vardigina isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 810; 359. Rapor, Vaka No. 2769, para. 482;ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2752, para. 919.)

1130. Sendika gorevlilerinin sendikal gorev ya da faaliyetlerinden dolay: isten ¢1-
karilmalari, daha sonra yeniden goérevlendirilseler dahi, 98 sayili Sozlesmenin 1.
Maddesine aykiridir ve isten ¢ikarmanin kanitlandig1 durumlarda, sendikal islev-
lerin yerine getirilmesini 6nlemek iizere tehdit anlamina gelmektedir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2527, para. 1106.)

1131. Ozellikle bir isyerinde sendikalasmanin ilk agamalarinda, sendika temsil-
cilerinin isten ¢ikarilmasi, yalnizca ¢alisanlar: temsilcilerinden yoksun birakmakla
kalmayip, ayn1 zamanda sendika islevlerini tistlenmeyi veya yalnizca sendikaya iiye
olmayi planlayan diger calisanlar iizerinde korkutucu bir etki yaratarak 6rgiitlenme
hakkinin kullanilmasina yénelik yeni girisimlerden ciddi sekilde 6diin verilmesine
yol acabilir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3086, para. 783.)

1132. Isten cikarma gerekgeleriyle ilgili olarak, sendika yoneticilerinin faaliyetle-
ri, bilhassa is uyusmazliklar: ve grev durumlarinda, gerilimli ve zor olabilecek 6zel
sartlar baglaminda diistintilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 811; 350. Rapor, Vaka No. 2252, para. 171;ve 356. Rapor,
Vaka No. 2652, para. 1215.)

1133. Cok sayida sendika liderinin ve diger sendikacilarin isten ¢ikarildig: vaka-

larda, Komite, alinan tedbirler icin dogru gerekgeleri tespit etmek amaciyla hiikii-

metlerin sorusturma yapmalarinin 6zellikle arzu edilecegi kanaatine varmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 812;ve 346. Rapor, Vaka No. 2488, para. 1359.)

Hizli ve etkin koruma ihtiyaci

1134. Yasalar, 98 Sayili Sozlesme’nin 1. Maddesinin etkin bigimde uygulanmasini
saglamak icin sendika karsit1 ayrimcilik davraniglarina karsi tazminat ve cezalari
acikca gostermelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 813; 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 315 ve Vaka No. 2265,
para. 1141; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 584; 348. Rapor, Vaka No. 2512,
para. 899; 351. Rapor, Vaka No. 2607, para. 589;ve 356. Rapor, Vaka No. 2663,
para. 761.)
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1135. Bir hikiimet o6rgiitlenme hakkinin uygun tedbirlerle temin edilmesinin
saglamayi taahhiit ettiginde, bunun etkin olmasi i¢in, gerektiginde, ¢alisanlarin is-
lerinde sendika karsit1 ayrimciliga kars1 korunmalarini igeren tedbirlerle birlikte
uygulanmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 814; 348. Rapor, Vaka No. 2494, para. 964; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2634, para. 1306; 358. Rapor, Vaka No. 2737, para. 640;ve 359. Rapor,
Vaka No. 2754, para. 682.)

1136. 98 Sayili Sozlesme’ye uygun olarak, bir hitkiimet gerekli oldugu zaman ¢a-
lisanlarin etkin olarak korunmasini saglayacak dnlemleri almalidir; yani yetkililer,
calisanlarin istihdamuyla ilgili olarak sendika karsit1 ayrimcilig tahrik edecek ya da
bunu amag olarak benimseyen her tiirlii eylemden sakinmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 815.)

1137. Sendika karsit1 ayrimciliga karsi koruma gergekten saglandigr siirece, ¢a-
lisanlar: bu tiir uygulamalara karsi korumak i¢in kabul edilen yontemler bir dev-
letten digerine degisiklik gosterebilir, fakat eger ayrimcilik varsa, ilgili hitkiimet,
ayrimcilig1 6nlemek i¢in normalde kullanilan yontemlere bakmaksizin gerekli tiim
onlemleri almalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 816; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 896;ve 354. Rapor,
Vaka No. 2633, para. 720.)

1138. Hiikiimet, tiim sendika karsit1 ayrimcilik fiillerini 6nlemekle yiikiimlidiir
ve sendika karsit1 ayrimcilik sikayetlerinin ¢abuk, tarafsiz ve ilgili taraflar tarafin-
dan boyle oldugu diisiiniilmesi gereken ulusal yasal muameleler ¢ercevesinde ince-
lenmesini saglamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 817; 340. Rapor, Vaka No0.2395, para. 180, Vaka No. 2439,
para. 367 ve Vaka No. 2397, para. 887; 34 3. Rapor, Vaka No. 2451, para. 925;
344, Rapor, Vaka No0.2395, para. 191 ve Vaka No. 2468, para. 436; 346. Rapor,
Vaka No. 2508, para. 1181; 348. Rapor, Vaka No. 2153, para. 24 ve Vaka No.
2512, para. 899; 350. Rapor, Vaka No. 2488, para. 202, Vaka No. 2362, para. 422,
Vaka No. 2560, para. 568 ve Vaka No. 2592, para. 1583; 351. Rapor, Vaka No. 2295,
para. 869; 35 3. Rapor, Vaka No. 2488, para. 233; 354. Rapor, Vaka No. 2229,
para. 179 ve Vaka No. 2633, para. 720; 355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 353 ve
Vaka No. 2685, para. 908; 358. Rapor, Vaka No. 2723, para. 553; 359. Rapor,

Vaka No. 2655, para. 313; 360. Rapor, Vaka No. 2745, para. 1060; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 832; 364. Rapor, Vaka No. 2855, para. 770, Vaka No. 2864,
para. 787 ve Vaka No. 2745, para. 989; 368. Rapor, Vaka No. 2976, para. 845;

370. Rapor, Vaka No. 2745, para. 669; 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 924;

372. Rapor, Vaka No. 2967, para. 306; 374. Rapor, Vaka No. 2882, para. 88,

Vaka No. 2960, para. 267 ve Vaka No. 2811, para. 369; 375. Rapor, Vaka No. 2962,
para. 349; 377. Rapor, Vaka No. 2889, para. 416; 378. Rapor, Vaka No. 3171,

para. 492.)
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1139. Sendika kargit1 ayrimcilikla ilgili davalar siiratle incelenmelidir, boylece ge-

rekli hukuki ¢oziimler gergekten etkili olabilir, bu tip davalarinin isleyisinde asir1 bir

gecikme ilgili kisilerin sendikal haklarina yonelik ciddi bir saldir1 olugturmaktadir.
(Bkz. 367. Rapor, Vaka No. 2925, para. 1139.)

1140. Ulusal yasalarda yer alan, sendika karsit1 ayrimcilik fiillilerini yasaklayan
yasalar, onlara, bu fiillere kars1 etkin koruma saglayan muameleler eslik etmedigi
stirece yetersizdir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 818; 340. Rapor, Vaka No0.2395, para. 180; 344. Rapor,
Vaka No0.2395, para. 191; 348. Rapor, Vaka No. 2472, para. 940 ve Vaka No. 2494,
para. 964; 351. Rapor, Vaka No. 2295, para. 869; 35 3. Rapor, Vaka No. 2336,
para. 115 ve Vaka No. 2488, para. 233; 358. Rapor, Vaka No. 2737, para. 640;
359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 682; 360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 741;
362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1383; 365. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1277 ve
Vaka No. 2758, para. 1398; 376. Rapor, Vaka No. 3040, para. 485; 378. Rapor,
Vaka No. 3171, para. 492.)

1141. Bir ¢alisan i¢in kurbani oldugu bir sendika karsit fiilin ispatini saglamak im-

kansiz degilse de gogu zaman zordur. Bu, érgiitlenme hakkina saygi gosterilmesini

saglamak icin gerekli oldugunda, ulusal kogullara uygun mekanizmanin tesis edile-

cegini 6ngoren 98 Sayili Sozlesmenin 3. Maddesinin tiim dnemini gostermektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 819;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2655, para. 385.)

1142. Orgiitlenme ozgiirliigii ilkelerine uyum agikca sendikal faaliyetleri nede-
niyle haksiz bi¢imde zarara ugratildiklarini diisiinen ¢alisanlarin, siiratli, ucuz ve
tamamen tarafsiz olan kanun yoluna erismeleri gerekmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 820; 34 3. Rapor, Vaka No. 2186, para. 50; 348. Rapor,
Vaka No. 2472, para. 940; 349. Rapor, Vaka No. 2236, para. 141; 351. Rapor,
Vaka No. 2607, para. 589 ve Vaka No. 2568, para. 907; 35 3. Rapor, Vaka No. 2236,
para. 110; 354. Rapor, Vaka No. 2228, para. 117; 357. Rapor, Vaka No. 2169,
para. 66; 362. Rapor, Vaka No. 2808, para. 356; 365. Rapor, Vaka No. 2228,
para. 78; 371. Rapor, Vaka No. 2228, para. 70, Vaka No. 2988, para. 858 ve
Vaka No. 2925, para. 911;ve 375. Rapor, Vaka No. 2962, para. 349; 376. Rapor,
Vaka No. 2512, para. 40 ve Vaka No. 3042, para. 564.)

1143. Bir prosediiriin tamamlanmasi - 6zellikle de sendikacilarin haklarinin ia-
desiyle ilgili ise- ne kadar uzun siirerse, sikdyet konusu durum ¢ogunlukla geri
doniisii olmayan bir sekilde degistirildiginden yetkili makamin magduriyeti adil
ve uygun bigimde gidermesi o denli zor olmaktadir, kisiler, 6rnegin yeterli tazmi-
nat istemenin veya onceki duruma geri doniilmesinin imkansiz hale geldigi bir
noktaya nakledilmis olabilirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 821; 357. Rapor, Vaka No. 2722, para. 261; 358. Rapor,
Vaka No. 2716, para. 864;ve 359. Rapor, Vaka No. 2474, para. 158.)
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1144. Cozime erismeyi saglayacak yargilamalarin sonuglanmasinin gecikmesi,

bu hukuk yollarinin etkinligini bagl bagina azaltmaktadir, ¢linkii sikayet edilen du-

rum ¢ogunlukla geri doniisii olmayan bir sekilde, yeterli tazminat istemenin veya

onceki duruma geri dontilmesinin imkansiz hale geldigi bir noktaya doniismiistiir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3018, para. 584.)

1145. 98 Sayili Sozlesme’ye aykir: olan, sendika kargit1 ayrimcilikla ilgili davalar,
stiratle incelenmelidir, boylece gerekli hukuki ¢oziimler gercekten etkili olabilir.
Sendika karsit1 ayrimcilik davalarinin isleyisinde agir1 bir gecikme ve ozellikle islet-
me tarafindan isten ¢ikarilan ¢alisanlarin gorevlerine geri dondiiriilmeleriyle ilgili
muamelelerin sonuglandirilmasinda ¢ok uzun siiren bir gecikme, adaletin reddini
olusturmaktadir ve bu nedenle ilgili kisilerin sendikal haklarinin reddini olustur-
maktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 826; 340. Rapor, Vaka No0.2395, para. 178, Vaka No. 2400,
para. 1228 ve Vaka No. 2419, para. 1293; 34 3. Rapor, Vaka No. 2267, para. 158 ve
Vaka No. 2088, para. 207; 344. Rapor, Vaka No. 2380, para. 197, Vaka No. 2419,
para. 202 ve Vaka No. 2474, para. 1155; 349. Rapor, Vaka No. 2474, para. 250,
Vaka No. 2419, para. 287 ve Vaka No. 2559, para. 1179; 350. Rapor, Vaka No. 2550,
para. 881; 35 3. Rapor, Vaka No. 1914, para. 221; 354. Rapor, Vaka No. 2228,
para. 118; 355. Rapor, Vaka No0.2160, para. 142; 357. Rapor, Vaka No. 2722,

para. 261; 358. Rapor, Vaka No. 2267, para. 81 ve Vaka No. 2715, para. 907;

359. Rapor, Vaka No. 2474, para. 158; 360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 723,

Vaka No. 2745, para. 1060; 362. Rapor, Vaka No. 2685, para. 97; 364. Rapor,

Vaka No. 2864, para. 787 ve Vaka No. 2745, para. 989; 365. Rapor, Vaka No. 2512,
para. 85; 370. Rapor, Vaka No. 2900, para. 624 ve Vaka No. 2745, para. 669;

371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 911; 372. Rapor, Vaka No. 2869, para. 295;

37 3. Rapor, Vaka No. 2948, para. 358 ve Vaka No. 3014 para. 404; 376. Rapor,
Vaka No. 2512, para. 40, Vaka No. 3042, para. 566 ve Vaka No. 3062, para. 580;
377. Rapor, Vaka No. 2889, para. 416;ve 378. Rapor, Vaka No. 3114, para. 197 ve
Vaka No. 3018, para. 584.)

1146. Isten ¢ikarmalara iliskin yargilamalarin 14 ay siirdiigti davalarda, Komite
yargl makamlarindan, adaleti reddetmekten ka¢inmak i¢in isten ¢ikarmalarla ilgi-
li kararlarini gecikmeksizin agiklamalarini talep etmis ve yargilamanin daha agir1
geciktirilmesinin bu kisilerin gorevlerine iade edilmelerini bagh basina mesrulasti-
rabildigini vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 827; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 896; 357. Rapor,
Vaka No. 2722, para. 261; 359. Rapor, Vaka No. 2474, para. 158; 360. Rapor, Vaka
No. 2775, para. 723; 368. Rapor, Vaka No. 2984, para. 378; 371. Rapor, Vaka No.
2512, para. 77; 372. Rapor, Vaka No. 2869, para. 295.)

1147. Komite, sendika karsit1 isten ¢ikarilma iddialarina iliskin adli yargilama-
larin birkag yildan beri bekledigi bir durumda, Hiikiimetten yargilamalarin daha
fazla bir gecikme olmaksizin sonuglandirilmasini saglamasini ve nihai yargi karar-
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lar1 beklenirken derhal emekli edilmemis ¢alisanlarin ise iade emirlerinin ilk etapta
verilmesi konusunda, acil kogullu ise iade temin etmesini talep etmistir.
(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 2869, para. 295.)

1148. Mevzuat, 98 Sayili Sozlesme’nin 1. ve 2. Maddelerinin fiili uygulamasini
saglamak tizere sendika karsit1 ayrimciliga karsi itirazlar igin kesin hitkiimler getir-
meli ve yeterli caydiric1 yaptirimlar tesis etmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 822; 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 315, Vaka No. 2451,
para. 925 ve Vaka No. 2265, para. 1143; 344. Rapor, Vaka No. 2468, para. 436;
355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 353;ve 359. Rapor, Vaka No. 2655, para. 313.)

1149. Bir hiikiimet sendikal haklarin 6zgiir kullaniminin uygun tedbirlerle temin
edilmesini saglamayi tistlendiginde, o teminata, etkili olabilmesi i¢in, gerekli oldu-
gunda caliganlarin islerinde sendika karsiti ayrimciliga kars: korunmasini igeren
tedbirler eslik etmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 823.)

1150. Komite medeni haklarin temini i¢in kanunun tanidig1 miiracaat yollar1 ve

cezai yaptirimlarla birlikte belirli hitkiimler tarafindan, ¢alisanlari igverenlerin sen-

dikal ayrimcilik fiillerine karsi korumanin saglanmasi ihtiyacini animsatmustir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 824;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 492.)

1151. Komite, sendika karsit1 ayrimciliga kars: yasama giivencelerinin bulunma-
digina dair iddiayla ilgili olarak, sendika karsit: uygulamalara karsi mevcut koruma
sisteminin (sendika kargit1 isten ¢ikarma durumunda bu sekilde isten ¢ikarilan ¢a-
lisanlari ise iade etmeye yonelik idari kararlar ve isletmenin kapatilmasi olasilig1)
98 sayil1 Sozlesmeyi ihlal etmemektedir, ancak prosediirii hizlandirmak i¢in gelis-
tirilebilir.

(Bkz. 28 3. Rapor, Vaka No. 1596, para. 372.)

1152. Sendika karsit1 ayrimciliga kars: sikayetler, genellikle, hizli olmasinin yani
sira, yalnizca tarafsiz olmasi gerekmeyen ayni zamanda uygun ve yapici bigimde
prosediire katilmasi gereken ilgili taraflar tarafindan da boyle goriilmesi gereken
ulusal mekanizma tarafindan incelenmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 828;ve 362. Rapor, Vaka No. 2794, para. 1138.)

1153. Komite, Orgiitlenme Ozgiirliigii Sorusturma ve Uzlagtirma Komisyonu'nun
sendika karsit1 ayrimcilik fiillerinin neden oldugu magduriyetlerin telafi edilmesi
i¢in ¢abuk, ucuz ve tiimiiyle tarafsiz araglarin saglanmasinin 6nemini vurguladigi-
n1 animsatmistir; tazminatin belirlenmesi islemini bir hukuki ihtilaf bicimi olarak
gormeksizin, miimkiin oldugunca miizakere yoluyla tazminat 6denmesinin arzu
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edilirligine dikkat ¢ekmistir fakat Komisyon, a¢ik fikir veya bakis agis1 farklilikla-
rinin oldugu durumlarda, tazminat siirecinin son basamagi olarak tarafsiz mahke-
melere veya bireylere bagvurulmasi gerektigi sonucuna varmistir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 829.)

1154. Komite, ¢aligan temsilcilerinin etkili bir sekilde korunmasini saglamak i¢in
alinmasi gereken tedbirlerden biri olarak, bir ¢alisan temsilcisinin istihdami ko-
sullarinda herhangi bir ayrimci oldugu iddia edilen isten ¢ikarma veya olumsuz
bir degisiklik olmas1 durumunda, bu eylemin aslinda hakli oldugunu kanitlama
yiikiinii igverene yiikleyen hiikmiin benimsenmesini 6neren 1971 Is¢i Temsilcileri
Tavsiyesi ‘ne dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 830.)

1155. Sendika karsit1 ayrimcilig1 engellemek i¢in 6nleyici mekanizmalarin (6rne-
gin bir sendika liderini isten ¢itkarmadan 6nce ¢aliyma miifettisinden 6n izin iste-
mek gibi) yani sira etkin korumanin saglanmasi i¢in bagka bir arag, tiim isverenler
i¢in bir ¢aligan1 isten ¢ikarma kararinin saikinin ¢aliganinsendikal faaliyetleriyle
higbir ilgisi olmadigini ispatlamasini zorunlu hale getirme olabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 831;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2655, para. 385.)

1156. Personel azaltilmasi davalarinda, Komite, 1971 (143 sayili) Is¢i Temsilcileri
Tavsiyesinde yer alan, bu ¢alisanlarin etkin olarak korunmasi i¢in alinmasi gereken
onlemler arasinda, isgiliciiniin azaltilmas1 durumunda ¢alisanlarin temsilcilerine,
islerini muhafaza etmeleri i¢in oncelik verilmesi gerektiginden bahseden ilkeye
dikkat cekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 832; 344. Rapor, Vaka No. 2151, para. 54; 357. Rapor, Va-
ka No. 2736, para. 1264;ve 359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1165)

1157. Komite isgliciniin azaltilmas: durumunda etkin bi¢cimde korunmalarinin
saglanmasi amaciyla ¢alisanlarin temsilcilerine, islerini muhafaza etmeleri igin 6n-
celik verilmesinin tavsiye edilebilirligini vurgulamustir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 833; 357. Rapor, Vaka No. 2736, para. 1264; 364. Rapor,

Vaka No. 2844, para. 644; 37 3. Rapor, Vaka No. 3020, para. 226;ve 377. Rapor,
Vaka No. 3140, para. 392.)

1158. Komite, hitkiimetlerin is miifettislerinin teftise tabi igyerlerine serbestce ve
onceden bildirmeksizin girmelerini ve -sendika karsit1 ayrimcilig1 da igeren- yasal
hitkiimlere tam anlamiyla uyulduguna ikna olmak i¢in gerekli olabilecegini diisiin-
diikleri herhangi bir inceleme, test veya sorusturmayi yerine getirmelerini miim-
kiin kilan gerekli 6nlemleri almalar1 gerektigini diiginmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 834;ve 368. Rapor, Vaka No. 2984, para. 377.)
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1159. Sendika karsit1 ayrimcilik iddiasini igeren davalarda, ¢alisma konulariyla
ilgilenen yetkili makamlar, hemen bir sorusturma bagslatmali ve sendika karsit1 ay-
rimciligin dikkatlerini ¢eken herhangi bir etkisini tazmin etmek i¢cin uygun 6nlem-
ler almalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 835; 340. Rapor, Vaka No. 2419, para. 1293; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2402, para. 26; 344. Rapor, Vaka No. 2380, para. 197, Vaka No. 2419,
para. 202; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 896; 349. Rapor, Vaka No. 2419,
para. 287; 351. Rapor, Vaka No. 2512, para. 101; 35 3. Rapor, Vaka No. 2380,
para. 269; 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 769; 357. Rapor, Vaka No. 2678,
para. 656; 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 924; 37 3. Rapor, Vaka No. 2995,
para. 206 ve Vaka No. 2948, para. 356; 374. Rapor, Vaka No. 2946, para. 251;
376. Rapor, Vaka No. 3027, para. 298; 377. Rapor, Vaka No. 3094, para. 346;

ve 378. Rapor, Vaka No. 2673, para. 334 ve Vaka No. 3177, para. 504.)

1160. Sendikal haklarini kullanma girisiminde bulunduklar1 gerekgesiyle kayitsiz
calisanlara sunulan hukuk yollarinin (1) Yasal ihlallere iliskin bir vazge¢cme ve fera-
gat emrini (2) yasaya gore haklarini ortaya koyan ve 6nceki haksiz fiillerin ayrinti-
larini belirleyen ¢alisanlara yonelik, dikkat ¢ekici bir ilanin yayimlanmasini icerdigi
bir vakada, Komite, bu tiir hukuk yollarinin, zaten islenen sendika karsiti ayrimecilik
eylemini hi¢bir sekilde tasdik etmedigi, ancak sadece gelecekteki eylemler i¢in olasi
caydirici olma rolii oynadigi kanaatine varmigtir. Boyle bir yaklasimin, orgiitlenme
ozgiirligiini kullandiklari i¢in, ayrim gozetmeksizin isten ¢ikarilabilen kayitsiz ¢a-
lisanlara ¢ok az koruma saglamasi muhtemeldir. Bu nedenle, s6z konusu iyilestirici
tedbirler, sendika karsit1 ayrimciliga kars: etkili koruma saglamak icin yetersizdir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 836.)

1161. Komite, Hitkiimetin sendika karsiti ayrimcilik ve miidahale eylemleriy-
le ilgili roliiniin arabuluculuk ve uzlastirma ile sinirli olmadigini, ayni zamanda,
uygun durumlarda, sendika karsit1 ayrimcilik ve miidahaleye kars: etkili koruma
saglamak ve ozellikle de bu tiir eylemlerin tanimlanmasini ve bunlara karsi ¢6ziim
yolu bulunmasini, suglu taraflarin cezalandirilmasini ve bu tiir eylemlerin gele-
cekte tekrarlanmamasini saglamak amaciyla sorusturma ve yaptirimi da igerdigini
disiinmektedir.
(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2472, para. 940.)

1162. Sendika karsit1 ayrimciliga kars: etkili bir koruma saglamak igin, sikayetci
orgiitlerin ¢aliganlar1 sendikalarindan istifa etmeleri yoniinde tesvik etmeye yone-
lik baskilara iligskin iddialarinin dogrulugunu ortaya ¢ikarmaya calismak ve eger
iddialar dogru bulunduysa, uygun diizeltici tedbirleri almak 6nemlidir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 654.)
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Sendikacilarin iglerine geri donmesi

1163. Kimse yasal sendikal faaliyetleri nedeniyle sendika karsit1 ayrimciliga ma-
ruz kalamaz ve sendika karsit1 ayrimciligin kurbani olanlar i¢in islerine geri donme
imkani bulunmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 837; 34 3. Rapor, Vaka No. 2265, para. 1143; 344. Rapor,
Vaka No. 2471, para. 893; 349. Rapor, Vaka No. 2521, para. 113; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2291, para. 251; 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 770; 359. Rapor,
Vaka No. 2773, para. 301; 36 3. Rapor, Vaka No. 2819, para. 534;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2836, para. 60.)

1164. Orgtillenme 6zgiirligii ilkelerine saygi, caliganlarin mesru sendikal faali-
yetlere katilmalar1 nedeniyle isten ¢ikarilmamalarini igermektedir.
(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2164, para. 134.)

1165. Hiikiimet, etkili bir tazminat araci olarak ise iadeyi vurgulayarak, yeterli
derecede caydirici yaptirimlar ve tazminat yollarini icermesi gereken sendika kar-
sit1 ayrimciliga karsi yeterli ve etkili bir koruma sistemi saglamalidir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2445, para. 786;ve 355. Rapor, Vaka No. 2609, para.
865.)

1166. Gerekgesiz olarak isten ¢ikarilmig olan ¢aliganlarin ige iadesini 6ngoren bir
mevzuatin bulunmadig bir tilkede, Komite, hiikiimetten, sendikal haklarini kul-
landiklari i¢in isten ¢ikarilan ¢alisanlarin gorevlerine geri donebilmeleri i¢in, mev-
zuatta degisiklik yapma yoniinde tedbirler almasini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 838;ve 367. Rapor, Vaka No. 2896, para. 683.)

1167. Sendikal tyelikleri veya faaliyetleri nedenleriyle sendikacilarin igten ¢ika-
rilmas1 durumlarinda, Komite hiikiimetten yasal sendikal faaliyetlerinden otiirii
isten ¢ikarilan sendika liderleri ve iiyelerinin islerine geri donmelerinin giivence
altina alinmasini ve ilgili isletmelere kars1 uygun yasal yaptirimlarin uygulanmasi-
nin saglanmasini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 839; 367. Rapor, Vaka No. 2896, para. 680;ve 370. Rapor,
Vaka No. 2936, para. 317.)

1168. Bir¢ok durumda, Komite, hiikiimetten, s6z konusu kisilerin, islerinde ticret
veya tazminat kaybina ugramaksizin ise iade edilmelerini saglamasini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 840; 344. Rapor, Vaka No. 2371, para. 34; 346. Rapor,
Vaka No. 2480, para. 440; 348. Rapor, Vaka No. 2361, para. 752; 350. Rapor,
Vaka No. 2399, para. 149; 35 3. Rapor, Vaka No. 2399, para. 184; 354. Rapor,
Vaka No. 2594, para. 1082; 355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 354; 356. Rapor,
Vaka No. 2533, para. 1072; 357. Rapor, Vaka No. 2638, para. 800; 358. Rapor,
Vaka No. 2576, para. 716; 359. Rapor, Vaka No. 2655, para. 311; 360. Rapor,
Vaka No. 2169, para. 87; 362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1372; 36 3. Rapor,
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Vaka No. 2450, para. 143; 368. Rapor, Vaka No. 2976, para. 845; 370. Rapor,
Vaka No. 2902, para. 596; 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 920; 372. Rapor,
Vaka No. 3025, para. 155;ve 378. Rapor, Vaka No. 3095, para. 800.)

1169. isten gikarilmalarin, ilgili calisanlarin bir sendikanin faaliyetine katilimi ne-
ticesinde meydana geldigi ortaya ¢ikarsa, Hiikiimet, bu ¢alisanlarin iicret kaybina
ugramaksizin islerine iadelerini saglamalidir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2096, para. 164.)

1170. Isten ¢ikarilmalardan bu yana gegen dikkate deger siire diisiiniildiigiinde,
orgiitlenme 6zgiirligii ilkelerinin ihlalinde, s6z konusu ¢alisanlar yeniden ise al-
mak uygulanabilir degilse, Komite hiikiimetten ¢alisanlarin gecikme olmadan tam
tazminat almalarini saglamak i¢in gerekli adimlar1 atmasini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 841,ve 350. Rapor, Vaka No. 2252, para. 172.)

1171. Adli yargilamanin devam ettigi baz1 isten ¢ikarma davalarinda, karar, sen-
dika karsit1 ayrimcilik eylemleri oldugu sonucuna varirsa, Komite, 6ncelikli bir ¢6-
ziim olarak ilgili calisanlarin ise iadelerini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 842; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 672 ve Vaka No.

2533, para. 1492; 35 3. Rapor, Vaka No. 2589, para. 126 ve Vaka No. 2602, para.
459;ve 355. Rapor, Vaka No. 2602, para. 663.)

1172. Eger adli makam, 6rgiitlenme 6zgtrligiini ihlal ederek isten ¢ikarilmis ¢a-
lisanlarin ise iadelerinin miimkiin olmadigini tespit ederse, tam tazminat almalari-
na yonelik tedbirler alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 843;ve 349. Rapor, Vaka No. 2521, para. 113.)

1173. Tazminat, hem olusan zarar hem de gelecekte bu tiir durumlarin tekrarlan-
masini onleme geregi dikkate alinarak, yeterli diizeyde olmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 844; 349. Rapor, Vaka No. 2521, para. 113 ve Vaka No.
2546, para. 1217; 350. Rapor, Vaka No. 2252, para. 172; 35 3. Rapor, Vaka No.
2546, para. 242; 356. Rapor, Vaka No. 2227, para. 66; 360. Rapor, Vaka No. 2775,
para. 722;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2450, para. 143.)

1174. Eger ise iade mimkiin degilse, hitkiimet, ilgili ¢aliganlara, sendika karsit1
isten gikarmalar igin yeterli ve caydiric bir yaptirimi temsil edecek yeterli tazminat
6denmesini saglamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 845; 34 3. Rapor, Vaka No. 2096, para. 164 ve Vaka No. 2265,
para. 1143; 344. Rapor, Vaka No. 2471, para. 893; 350. Rapor, Vaka No. 2399,
para. 149 ve Vaka No. 2252, para. 172; 35 3. Rapor, Vaka No. 2399, para. 184;
356. Rapor, Vaka No. 2227, para. 66; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 607;

359. Rapor, Vaka No. 2773, para. 301; 37 3. Rapor, Vaka No. 2995, para. 207;

ve 377. Rapor, Vaka No. 3140, para. 394.)
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1175. Eger adli makam -ya da bagimsiz bir yetkili organ- sendika iiyelerinin ise
iadelerinin objektif ve zorlayici nedenlerle miimkiin olmadigini tespit ederse, sen-
dika karsit1 ayrimct fiillere kars1 yeterince caydirict bir yaptirim olusturmak ama-
ctyla, maruz kaldig: tiim zararlarin giderilmesi ve bu tiir eylemlerin gelecekte tek-
rarlanmamasi igin yeterli tazminat 6denmelidir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 672, Vaka No. 2533, para. 1492;

35 3. Rapor, Vaka No. 2589, para. 126; 355. Rapor, Vaka No. 2646, para. 323,
Vaka No. 2602, para. 663; 359. Rapor, Vaka No. 2613, para. 944; 36 3. Rapor,

Vaka No. 2602, para. 459; 367. Rapor, Vaka No. 2590, para. 69. Bkz. ayrica 359. Rapor,
Vaka No. 2655, para. 311.)

1176. Pek ¢ok durumda, Komite, hitkiimetten, objektif ve zorlayici nedenlerle ise
iadenin miimkiin olmamas: halinde, ilgili ¢alisanlarin, sendika karsit1 eylemlere
kars1 yeterince caydirici bir yaptirim olusturmak amaciyla, yeterli tazminat almala-
rini saglamak icin gerekli tedbirleri almalarini talep etmistir.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2533, para. 1085; 355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 354;
356. Rapor, Vaka No. 2533, para. 1064; 357. Rapor, Vaka No. 2722, para. 262,
Vaka No. 2638, para. 800; 360. Rapor, Vaka No. 2169, para. 87, Vaka No. 2772,
para. 321, Vaka No. 2775, para. 722; 365. Rapor, Vaka No. 2902, para. 1121;

368. Rapor, Vaka No. 2914, para. 408, Vaka No. 2976, para. 845; 370. Rapor,

Vaka No. 2902, para. 596; 372. Rapor, Vaka No. 3025, para. 155, Vaka No. 2715,
para. 529; 374. Rapor, Vaka No. 2902, para. 596; 378. Rapor, Vaka No. 3095,

para. 800.)

1177. Bir vakada, Komite, Hitkkiimetten, bagimsiz bir yarg: organi tarafindan o
veya bu sekilde kisinin ise iadesi miimkiin bulunmaduysa, ilgili ¢alisanlara, basit
bir sekilde gerekgesiz isten ¢ikarma icin yasada dngoriilenin 6tesinde, sendika kar-
sit1 isten ¢ikarma igin yeterli caydirici bir yaptirimi temsil edecek yeterli tazminat
6denmesini saglamasini talep etmistir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2443, para. 314.)

1178. Baz1 durumlarda Komite, hitkiimetten isten ¢ikarmalar hakkinda bagimsiz
sorusturmalar yiiriitmesini ve eger bunlarin sendika karsiti fiiller olusturdugunu
tespit ederse, ilgili ¢calisanlarin ise iade edilmesini saglayacak onlemleri almasini
talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 846.)

1179. Bir vakada, Komite, yarg: siirecinin yavaghigini goz 6ntinde bulundurarak,
bir Hitkiimetten is miifettigliginin gecikmeden bir sorusturma yiiriitmesini ve isten
¢ikarmalarin sendika karsiti nedenlerle gerceklestigi goriiliirse, ilgili calisanlarin is
yerlerinde gorevlerine iade edilmelerini saglamak i¢in adimlar atilmasini saglama-
sin1 talep etmistir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2241, para. 763.)
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1180. Eger, calisan tarafindan isgal edilen makam ortadan kaldirilirsa, gérevden
almanin sendika karsit1 ayrimecilik teskil etmesi durumunda, kisinin benzer bir ma-
kama iade edilmesi gerekmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 847;ve 36 3. Rapor, Vaka No. 2752, para. 919.)

1181.Isletmenin artik mevcut olmadig kosullarda, sendikal faaliyetleri
nedeniyle isten c¢ikarilan ¢alisanlarin tam tazminat almalarin1 saglayacak
tedbirler alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 848;ve 362. Rapor, Vaka No. 2228, para. 80.)

1182. Sadakat beyanlar1 veya benzeri bir taahhiit, ise iade kosulu olarak uygulan-
mamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 849.)

1183. Hava trafik kontrolorleri tarafindan yapilan kamu giivenliginin tehlikede
oldugu bir grev durumunda, Komite, Hiikiimetten, sikayet¢cinin iddia ettigi gibi
isten ¢ikartilanlarin islerine geri donme talebine izin vermesini rica etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 850.)

1184. Bir sendikanin kurulusuyla ilgili faaliyetler nedeniyle isten ¢ikarilmis olan
sendikacilarin, istedikleri takdirde gorevlerine geri donmeleri i¢in gerekli 6nlemler
alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 852; 342. Rapor, Vaka No. 2262, para. 231 ve Vaka No. 2423,

para. 492;ve 34 3. Rapor, Vaka No. 2265, para. 1143.)

1185. Bir igverenin, grev, lokavt veya bagka bir endiistriyel eylem sonucunda, bu
¢alisanlarin bagimsiz bir mahkeme veya heyet dniinde bu isten ¢itkarmanin dogru-
luguna kars: ¢ikma haklar1 olmaksizin, ¢alisanlarin bir kismini veya tamamini geri
almay1 reddetmesine izin verilmesi, grev hakki ile bagdagsmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 853.)

isverenlere karsi aynmcilik

1186. Tarim reformu sebebiyle isverenlerin liderlerine karg1 ayrimcilik hakkinda-
ki iddialara iliskin olarak Komite, sahiplerinin ugradig: kayiplari i¢in gergek ve adil
bedelin 6dendiginden emin olmak i¢in topragin kamulastirilmasi i¢in bedelinin
6denmesiyle ilgili kosullarin gézden gegirilmesi gerektigini ve Hiikiimet'in tarim
reformu siirecinde soyuldugunu diisiinen kisiler tarafindan talep edildigi takdirde
tazminat dosyalarini yeniden agmasi gerektigini diigiinmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 854.)
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Genel ilkeler

1187. 98 Sayili Sozlesme'nin 2. maddesi, ¢alisan ve isveren orgiitlerinin, kurulus-
larinda, isleyisinde veya yonetimlerinde miidahale eylemlerine kars: yeterli koru-
madan yararlanacaklarini 6ngormektedir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2901, para. 722.)

1188. 98 Sayili Sozlesmenin 2. Maddesi ¢aligan orgiitlerinin faaliyetlerini yerine
getirirken isverenlerden tamamiyla bagimsiz olmasini tesis etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 855; 35 3. Rapor, Vaka No. 2488, para. 236; 356. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 147; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 611; 360. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 114; 362. Rapor, Vaka No. 2808, para. 353;ve 370. Rapor,
Vaka No. 2969, para. 534.)

1189. igciler, igverenin herhangi bir miidahalesi olmadan kendi sectikleri orgiitle-
re iiye olma hakkina sahip olmalidirlar.
(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2472, para. 957.)

1190. Komite, ¢aliganlarin kendi segtikleri kurumlara ve bir sendika lehine miida-
hale etmeyen isletmelere katilabilmeleri temel ilkesini hatirlatmigtir.
(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 362.)

1191. isverenin sendikanin kurulusuna riza gostermesi, kayit icin bir sart olarak
gerekli olmamalidir. Gergekten de Komite boyle bir gerekliligin 6rgiitlenme 6zgiir-
lagii ilkelerinin agik bir ihlali teskil edecegi kanaatine varmustir.

(Bkz. 360. Rapor, Vaka No. 2777, para. 778.)

1192. Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine saygi duyulmasi, igverenlerin sendikala-
rin igiglerine miidahalesiyle ilgili olarak biiytik bir kisitlama uygulamasini gerek-
tirmektedir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2789, para. 1121.)
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1193. Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine riayet edilmesi kamu makamlarinin sen-
dikalarin igiglerine miidahale edilmesiyle ilgili 6nemli diizeyde sinirlandirilmalari-
n1 gerektirmektedir. Igverenlerin bu konuda sinirlandirilmalari ¢ok daha 6nemlidir.
Ornegin bir sendikadaki bir grubu bir digerinin aleyhine olacak bicimde kayiriyor
gibi goriinebilecek herhangi bir sey yapmamalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 859; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 788; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2488, para. 236; 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1162; 356. Rapor,
Vaka No. 2669, para. 1258; 357. Rapor, Vaka No. 2748, para. 1057; 360. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 1054; 362. Rapor, Vaka No. 2708, para. 1118; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2850, para. 874; 364. Rapor, Vaka No. 2745, para. 983; 370. Rapor,
Vaka No. 2745, para. 666; 372. Rapor, Vaka No. 2954, para. 96 ve Vaka No. 3007,
para. 228;ve 37 3. Rapor, Vaka No. 2708, para. 333.)

Miidahale bicimleri

1194. Isletme tarafindan vyiiriitiilen sendikadan cekilmelerini tesvik etmek igin
sendika tiyelerine riisvet teklif etme bi¢cimindeki sendika karsit: taktik iddialar1 ya-
ninda kukla sendikalar yaratmak igin sarf edildigi iddia edilen ¢abalar hakkinda
Komite, bu fiillerin, ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitlerinin birbirleri veya birbir-
lerinin temsilcileri tarafindan kuruluslarina, isleyislerine veya idarelerine herhangi
bir miidahalede bulunmalarina kars1 yeterli korumadan yararlanacagini 6ngéren
98 Sayil1 S6zlesme’nin 2. Maddesine aykir1 olacagini kabul etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 858; 344. Rapor, Vaka No. 2468, para. 438; 346. Rapor,

Vaka No. 1865, para. 788; 348. Rapor, Vaka No. 2388, para. 163; 358. Rapor,

Vaka No. 2735, para. 611; 360. Rapor, Vaka No. 2775, para. 731; 36 3. Rapor,

Vaka No. 2780, para. 809 ve Vaka No. 2850, para. 874;ve 365. Rapor, Vaka No. 2829,

para. 580 ve Vaka No. 2815, para. 1274.)

1195. Paralel bir sendikanin kurulmasini tegvik etmek i¢in bir isverenin miidaha-
lesi, 98 sayili S6zlesmenin 2. maddesi uyarinca yasaklanan, bir ¢aligan orgiitiiniin
isleyisine igveren tarafindan bir miidahale eylemi olusturmaktadir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2890, para. 1058.)

1196. Komite, iilkedeki adil olmayan ¢aligma uygulamalarina karsi, herhangi bir
emek orgiitiiniin olusumuna veya bir sendikanin toplu pazarlik amaciyla temsilci
secilmesine miidahale edecek konusma 6zgiirliigiine kars1 korumay: da iceren ko-
rumay1 inceleyerek, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlal edilmis gibi gériinme-
digi sonucuna vardig1 bir vakada, isverenlerin ifade 6zgiirliigii sorununu gézden
gecirme firsati buldugunu animsatmuistir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 381.)

1197. Komite, bir hitkiimetten, isverenlerin, orgiitsel haklarini kullanirken, ¢a-
lisanlarin goziinii korkutacak, bir érgiitiin kurulmasinin hukuka aykir1 oldugunu
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ileri siirmek veya daha {ist diizey bir orgiite basvuru yapmaya kars1 uyarida bulun-
mak veya caliganlari tiyelikten ¢ekilmeye tesvik etmek gibi fikirleri ifade etmeme-
lerini saglamasini talep etmistir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2301, para. 80;ve 357. Rapor, Vaka No. 2683, para. 585.)

1198. iscilerin veya sendika gorevlilerinin sendika iiyeliklerini iptal etmeleri igin
herhangi bir bicimde zorlanmasi, 87 sayili S6zlesmeyi ihlal ederek 6rgiitlenme 6z-
girliigii ilkesinin ihlalini olusturmaktadir.

(Bkz. 370. Rapor, Vaka No. 2985, para. 424.)

1199.Sendika tiyelerini sendikadan ayrilmaya zorlamak, ¢aliganlarin kendi seg-
tikleri orgiitlere 6zgiirce katilma haklarini ve bu hakkin yeterli korunmas: ilkesini
benimseyen 87 ve 98 sayil1 Sozlesmelerin ciddi bir ihlalini olusturmaktadir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2341, para. 870.)

1200. Yonetimce diizenlenen sendikadan istifa mektubu, ¢aligan 6rgiitiintin isle-
yisine ciddi bir miidahale teskil etmektedir.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2901, para. 722.)

1201. Komite, istifa dilekgelerinin dagitilmasinin ve sendikadan nasil istifa edile-
cegine dair bilgi veren ticretsiz telefon hattinin kurulmasinin, sendikanin igislerine
miidahale teskil ettigi kanaatindedir. Bu baglamda, Komite, ¢alisanlarin ve isve-
renlerin orgiitlerinin birbirleri veya birbirlerinin temsilcileri tarafindan kurulus-
larina, isleyislerine veya idarelerine herhangi bir miidahalede bulunmalarina kars:
yeterli korumadan yararlanacagini dngoren 98 Sayili Sozlesmenin 2. Maddesini
hatirlatmaktadir ve hiikiimetten, bu tiir miidahalelerin etkilerini hizla diizeltmesini
ve gelecekte bu tiir olaylardan kaginilmasini saglamak iizere, gerektiginde isveren
tizerinde yeterince caydirici yaptirimlar uygulanmasini da igeren, bir mekanizma-
y1 uygulamaya koymasini talep etmistir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2470, para. 385.)

1202. Sendika tiyelerine istifa dilekgelerinin dagitimi ve tiyelerin sendikadan ¢e-
kilmesini saglamak igin birebir goriismeler, miidahale eylemleri olusturmaktadir.
(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 671.)

1203. Ucretli tam-zamanl sendika gorevlileri, sendika gorevlerini, her bir faaliyet
i¢in yonetime hesap vermek zorunda kalmadan, orgiit kurallarina uygun olarak
ylriitebilmelidir. Bu tiir faaliyetler, egitim faaliyetlerini, ilgili federasyon veya kon-
federasyonun himayesinde yiiriitiilen faaliyetleri ve bir toplu uyusmazlikla ilgili
eylem hazirligina iliskin faaliyetleri icermelidir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 110.)
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1204. Sirket yonetimiyle yapilan toplantilara katilmak bir 6rgiite davet sunulur-
ken, digerine sunulmamasi, bir orgiite iltimas gostermenin ve dolayisiyla sendika
tiyeligini etkilemenin gayri resmi bir yolu olabilir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2388, para. 164.)

1205. Mesru bir grevin sonucu olarak sendika biirolarinin kapatilmasi, 6rgiitlen-
me 0zgiirliigii ilkelerinin ihlalini ve eger yonetim tarafindan yiiriitiildiiyse, 98 sayili
Sozlesme'nin 2. maddesi uyarinca yasaklanmis olan, isverenin bir ¢alisan orgiitii-
niin isleyisine miidahalesini olusturmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 856.)

1206. Bir igveren tarafindan bir sendikanin yénetim kurulunun olusturulmasina
ve yazigmalarina miidahale edilmesi, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin agir ihlalini
teskil eden fiillerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 857.)

1207. isverenler tarafindan ¢alisanlar1 bir sendikaya verilen yetkileri geri cekmeye
razi etme tesebbiisleri, calisanlarin tercihlerini agir1 derecede etkileyebilir ve boyle-
ce toplu pazarligin tesvik edilmesi gerektigi ilkesine aykir1 bicimde toplu pazarlig:
zorlastirarak, sendikanin konumunu zayiflatabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 863; 362. Rapor, Vaka No. 2808, para. 353;ve 378. Rapor,
Vaka No. 3171, para. 488.)

1208.Sendikaylatoplupazarlikiliskisiicine girmelerigerekmemesikosuluyla, sirket
tarafindan sartli yardim teklifinde bulunulmasi iddiasi eger dogruysa, ¢alisanlarin
mesleki ¢ikarlarini temsil etmek i¢in kendi sectikleri 6rgiitleri olusturma ve onlara
katilma haklarina yonelik isveren miidahalesine esdeger olacaktir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2780, para. 809.)

1209. igverenlerin, ¢alisanlarin sahte terfileriyle caligan orgiitlerini zayiflatmalarina
izin veren yasal hiikiimler, 6rgiitlenme 6zgiirligii ilkelerinin ihlalini olusturmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 864.)

1210. Sendika toplantilarina ayrilan odalarda kamera gozetiminin siirdiiriilmesi-
nin sendika organlari ve iiyeleri iizerinde goz korkutucu bir etki yaratmas: muhte-
meldir ve orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir: bir bicimde, sendika toplantilari-
na iliskin isveren miidahalesine yol agabilir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2901, para. 725.)

1211. CGalisanlarinin bir sendikaya iiye olup olmadiklarini belirtmelerini isteyen
bir yonetim konusu, sendikal haklarin kullanimina miidahale etme niyetinde de-
gilse dahi, dogal olarak boyle bir miidahale olarak adedilebilir ve sendika tiyeleri-
nin goziint korkuttugu hissedilebilir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2901, para. 726.)
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1212. Bir sirket tarafindan, galisanlarindan hangi sendikaya mensup olduklarini
belirtmelerini talep eden genelgeler konusu, sendikal haklarin kullanimina miida-
hale etme niyetinde olmasa dahi, anormal olmayan bir bicimde, béyle bir miidaha-
le olarak addedilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 866.)

1213.Hukimetin tiyelerinden birinin ayni1 zamanda Devlet tarafindan istihdam

edilen gesitli kategorilerdeki ¢alisanlar: temsil eden bir sendikanin lideri olmasi, 98

Sayil1 S6zlesme’nin 2. Maddesi'ni ihlal edecek bir miidahale olasilig1 yaratmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 867.)

1214.Toplu pazarliktaki taraflarin bagimsizliginin 6nemini animsayarak, goris-
meler ¢aliganlarin veya onlarin 6rgiitleri namina, isverenler veya onlarin orgiitleri
tarafindan tayin edilmis veya onlarin hakimiyeti altindaki temsilciler tarafindan
yuritiilmemelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 868; 34 3. Rapor, Vaka No. 2436, para. 629;ve 348. Rapor,
Vaka No. 2512, para. 903.)

Etkili koruma ihtiyaci

1215. Komite, bir igverenin tahakkiimi altindaki ¢aligan 6rgiitlerinin kurulmasi-
ni1 tesvik etmek igin isverenlerce tasarlanan miidahale eylemlerine kars1 korunma-
nin saglanmasina verdigi 6nemi hatirlatmstir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2436, para. 629.)

1216. Yasalar, calisan 6rgiitlerini isverenlerin ve onlarin 6rgiitlerinin miidahale
hareketlerinden korumak igin belirli hiikiimler icermediginde (ve kanunla 6nlem
alinmamig herhangi bir durumun, digerlerinin yani sira, Uluslararasi Caligma Or-
giitli tarafindan kabul edilen Sozlesme ve Tavsiyelere konan hiikiimlerle uyumlu
olacaginin, olabildigince o iilkenin kanunlarina aykir1 olmayacaginin ve onaylan-
mast nedeniyle 98 Sayili S6zlesmeyle uyumlu olacaginin diisintilmesi gerektigini
ongordiigiinde), hiikiimet i¢in ¢aligan orgiitlerine bu miidahale hareketlerine karsi
yeterli koruma saglayan acgik ve kesin hiitkiimler kabul etme imkéanini gézden ge-
girmek uygun olacaktur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 860;ve 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 858.)

1217. Eger bunlara pratikte uygulanmalarini saglamak i¢in elverisli yontemler eslik
etmiyorsa, yetkililer tarafindan veya ¢alisan veya isveren orgiitleri tarafindan birbirle-
rinin iglerine miidahale hareketlerini yasaklayan yasal hitkiimlerin varlig: yetersizdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 861; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 611; 360. Rapor,
Vaka No. 2775, para. 731;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 492.)
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1218. Mevzuat, 98 Sayili Sozlesme'nin 2. Maddesinin fiili uygulamasini saglamak
tizere ¢alisanlara ve ¢alisan Orgiitlerine karsi isverenler tarafindan miidahale hare-
ketlerine kars1 itirazlar igin kesin hiikiimler getirmeli ve yeterli caydiric1 yaptirim-
lar tesis etmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 862; 342. Rapor, Vaka No. 2317, para. 862; 34 3. Rapor,

Vaka No. 2186, para. 51; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 899;ve 358. Rapor, Va-
ka No. 2715, para. 909.)

1219. Bir kanunla ilgili olarak Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar
Komitesi tarafindan yapilan incelemelerin onaylanmasinda, Komite 6rnegin “go-
revi ihmali” gerekee gosteren bir igveren tarafindan isten ¢ikarilan bir ¢alisanin is-
ten ¢ikarilmasindaki gercek saikin sendikal faaliyetlerde bulundugunu ispat etme-
sinin son derece zor olduguna isaret etmistir. Ayrica, bu davada, temyiz edilmesi,
alian karari askiya almadigi i¢in, isten ¢ikarilan sendika lideri, kanundan dolayz,
isten cikarildigi zaman sendikadaki gorevini birakmasi gerekmistir. Komite, bu ne-
denle, kanunun, ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitlerinin birbirleri veya birbirleri-
nin temsilcileri tarafindan kuruluslarina, isleyislerine veya idarelerine herhangi bir
miidahalede bulunmalarina kars: yeterli korumadan yararlanacagini 6ngoren 98
Sayili S6zlesme’nin 2. Maddesine aykir1 bicimde isletmelerin yoneticilerinin sen-
dikal faaliyetleri engellemesini miimkiin kildigini diigiinmiistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 865.)

Dayanigsmaci ve diger birlikler
A. Tanim

1220. Dayanigmaci birlikler tizerine bir kanun bu 6rgiitlerin 12 veya daha ¢ok ¢a-
lisandan olusabilecegini ongoriir ve onlar1 sdyle tanimlar: “Dayanigmaci birlikler,
kendi tiizel kisilikleri olan ve amagclarina ulagsmak icin [ adalete ve toplumsal barisa
katkida bulunmak, calisanlar ve isverenler arasinda uyum ve onlarin iiyelerinin
genel gelisimi] her tiir mali edinebilen, herhangi bir tiir anlagmay1 yapabilen ve
yasam standartlarini yiikseltmek ve itibarlarini artirmak i¢in tiyelerinin toplumsal
ve ekonomik durumlarini gelistirmeyi amaglayan her gesit yasal islemi tistlenen
belirsiz siireli organlardir. Bu nedenle, tasarruflari, kredi ve yatirim islemlerini ve
herhangi diger finansal olarak gegerli islemi iistlenebilirler. Ayrica barinma, bilim,
spor, egitim, rekreasyon, kiiltiirel ve ruhsal konular, toplumsal ve ekonomik isler
alanlarinda programlar ve ¢alisanlar arasinda ve ¢alisanlarla isverenleri arasinda
isbirligi yaratmak i¢in yasal olarak tasarlanmis diger baska programlar diizenleye-
bilirler” Dayanismaci birliklerin geliri, tiyelerin ylizdesi genel kurullar tarafindan
belirlenecek aylik minimum tasarruflarindan ve isverenin ¢alisani adina yaptigy, iki
taraf arasinda ortak anlagsmayla belirlenecek katkilarindan gelmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 869.)

230



14. Midahale Hareketlerine Karsi Koruma

1221. Dayanismaci birlikler, ilgili isverenden gelen katkilara bagli olarak kurul-
mus ve calisanlarin ve isverenlerin her ikisi tarafindan maddi refahin ve ¢alisan-
larla isverenler arasinda beraberlik ve isbirliginin ekonomik ve toplumsal amaglar:
(tasarruflar, kredi, yatirim, barinma, egitim programlar1 vb.) i¢in ve ortak fayda
topluluklarinin ilkelerine gore finanse edilen ¢alisan orgiitleridir; danisma kurul-
lar1 galisanlardan olugsmalidir, bununla birlikte isverenlerin konusabilecek fakat oy
kullanamayacak olan bir temsilcisi katilabilir. Komite'nin fikrine gore, 87 ve 98 Sa-
yili Sozlesmelerde yer alan ilkelerin bakis agisindan, higbir seyin ¢alisanlarin ve
isverenlerin bu mutualist yapidakileri de igeren, toplumsal amaglar pesinde olan
isbirligi bigimleri aramasina engel olmamasina ragmen, Komite’ye gére bu gibi is-
birligi bi¢imleri, dayanismaci birliklerin yasalarinin ve gorevlerinin sendikalarin
faaliyetlerine ve roliine mani olmamasini saglamak i¢in olabildigince kalic1 yapilar
ve orgiitler haline gelmektedirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 870.)

Onlari sendikal faaliyetleri yerine getirmekten
all koyan korumalar

1222. “Dayanigma” birliklerini diizenleyen hitkiimler 98 Sayili Sézlesmeyle gii-
vence altina alinan sendikal faaliyetlere uymalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 871.)

1223.Dayanigmaci 6rgiitlerin sendikal faaliyetlere katilmamalarini giivence altina

almak i¢in gerekli yasal ve diger 6nlemlerin yaninda, sendika karsit1 ayrimciligin

herhangi bir bigimine kars1 etkin korumay1 temin etmek ve dayanismac 6rgiitlerin

lehine herhangi bir muamele esitsizligini yok etmek i¢in 6nlemler alinmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 872.)

1224. “Dayanismacilikla” ilgili iddialar hakkinda Komite, 98 Sayili S6zlesmenin
ikinci maddesiyle uyumlu olarak, isverenler tarafindan, ¢alisan orgiitlerinin igvere-
nin hakimiyetinde kurulmalarini saglamak i¢in tasarlanmis herhangi bir miidahale
hareketine kars1 koruma saglanmasina verdigi énemi animsatir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 873.)

1225.Dayanigsmaci 6rgiitlerin sendikalarin faaliyetlerine engel olmay1 amaglayan
faaliyetleriyle ilgili iddialar hakkinda Komite Hiikiimet'in dikkatini, ¢aliganlarin ve
isverenlerin orgiitlerinin, birbirleri tarafindan herhangi bir miidahale hareketine
kars: yeterli korumadan yararlanacaklarini ve galisan orgiitlerinin igverenlerin ya
da igveren oOrgiitlerinin hakimiyeti altinda kurulmasini veya ¢alisan 6rgiitlerinin
bu orgiitleri isverenlerin veya isveren orgiitlerinin denetimi altina almak amaciyla,
finansal araglarla veya diger araglarla desteklenmesini saglamak i¢in tasarlanmig
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tedbirlerin miidahale hareketlerine 6zellikle benzedigini 6ngoren 98 Sayili Sozles-
me'nin 2. Maddesine ¢ekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 874.)

1226. Dayanismaci orgiitlerin toplu pazarligi da iceren sendikal faaliyetlere, is-

letmede bir sendika bulundugunda bile, isveren ve bir grup sendikasiz ¢alisan ara-

sinda imzalanmis dogrudan anlasma yoluyla miidahalesi, miizakerelerin isverenler

veya onlarin orgiitleri ve ¢alisanlarin orgiitleri arasinda gelisimine atif yapan 98

Sayil1 Sézlesmenin 4. Maddesi'nde diizenlendigi gibi, toplu pazarlig: gelistirmez.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 875.)

1227. Dayanigmaci orgiitler kismen igverenler tarafindan finanse edildiklerine
gore, calisanlarin yaninda iist diizey yoneticileri veya isverenlerin giivenine sahip
personeli de kapsamaktadir ve ¢ogunlukla isverenler tarafindan kurulurlar, birbi-
rinden tiimiiyle bagimsiz olan igveren (veya isveren orgiitii) ve bir veya birden ¢ok
calisan orglitii arasinda yerine getirilmesi geren bir islem olan toplu pazarlik isle-
minde bagimsiz orgiitlerin roliinii oynayamazlar. Bu durum, bu nedenle, ¢alisan
orgiitlerinin faaliyetlerini yerine getirirken tamamen 6zgiir olmalari ilkesini dii-
zenleyen 98 Sayili Sozlesme’nin 2. Maddesinin uygulanmasinda sorunlara yol acar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 876.)

1228. Dayanismac: orgiitlerle ilgili olarak Komite, ILO tarafindan savunulan,
calisanlarin orgiitlerinin ve isverenlerin birbirlerinden ve kamu makamlarindan
bagimsiz olduklarini varsayan {iglii yap: ilkesinin temel 6nemini vurgulamigtir.
Komite, Hitkiimet'ten, sendika konfederasyonlarina danigarak, bagimsiz sendikal
hareketin giiclendirilmesi ve onun toplumsal alandaki faaliyetlerinin gelistirilmesi
i¢in gerekli kosullarin yaratilmasi i¢in dnlemler almasini talep etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 877.)

1229. isci refahi érgiitleri, kendi bilesimlerinde ve isleyislerinde bagimsizlik ga-
rantileri sunmadiklari siirece 6zgiir ve bagimsiz sendikalarin yerine gecemezler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 878.)

1230. Komite, sendikalardan ayr1 olan orgiitlerin sendika faaliyetleri i¢in sorum-
luluk tistlenmedigini ve her tiir sendika karsit1 ayrimciliga kars: etkin bir koruma
sagladigini temin etmek icin yasal veya diger tedbirlerin alinmasi gerektigini ha-
tirlatmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 879.)
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Toplu pazarlik yapma hakki — Genel ilkeler

1231.igveren veya igveren orgiitleriyle calisan orgiitleri arasinda, ¢aligma siireleri
ve kosullarinin toplu sozlesme vasitasiyla diizenlenmesi amaciyla goniillii miizake-
re mekanizmasinin tiimiiyle gelistirilmesinin ve kullanilmasinin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi icin tedbirler alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 880; 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 993; 349. Rapor,
Vaka No. 2481, para. 78; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 676; 356. Rapor,
Vaka No. 2611, para. 174; 358. Rapor, Vaka No. 2704, para. 357; 362. Rapor,
Vaka No. 2826, para. 1298; 36 3. Rapor, Vaka No. 2819, para. 538; 364. Rapor,
Vaka No. 2848, para. 426; 370. Rapor, Vaka No. 2900, para. 627;ve 371. Rapor,
Vaka No. 3010, para. 668.)

1232.Caligma kosullar1 hakkinda igverenlerle 6zgiirce pazarli hakki 6rgiitlenme
ozgiirligii icinde esasli bir 6geyi olusturur ve sendikalar toplu pazarlik veya diger
yasal araglar yoluyla, sendikalarin temsil ettigi kisilerin yasama ve ¢alisma kosul-
larini gelistirmeye gabalama hakkina sahip olmalidir. Kamu makamlar1 bu hakk:
sinirlayacak veya onun yasal kullanimini engelleyecek herhangi bir miidahaleden
kaginmalidir. Boyle herhangi bir miidahalenin, ¢alisanlarin ve igverenlerin 6rgiit-
lerinin faaliyetlerini diizenleme ve programlarini tasarlama hakkina sahip olmalar1
gerektigi ilkesini ihlal eder goriinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 881; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 570 ve Vaka No. 2460,
para. 995; 346. Rapor, Vaka No. 2488, para. 1353; 350. Rapor, Vaka No. 2602,
para. 676; 351. Rapor, Vaka No. 2581, para. 1335; 354. Rapor, Vaka No. 2684,
para. 831 ve Vaka No. 2581, para. 1111; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 120;
364. Rapor, Vaka No. 2887, para. 697; 368. Rapor, Vaka No. 2976, para. 844;

ve 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 950 ve Vaka No. 3113, para. 990.)

1233. 87 Sayil1 S6zlesme'nin kabulii i¢in 6n ¢aligma agik¢a “Grgiitlenme 6zgiirligi
teminatinin ana hedeflerinden birinin isverenlere ve caliganlara kamu makamla-
rindan bagimsiz ve 6zgiirce bagitlanmis toplu sozlesmeler vasitasiyla ticretleri ve
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isin diger sartlarini belirleme yeteneginde o6rgiitler olusturma olanag: tanimak ol-
dugunu” belirtmektedir. (Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Endiistri liskileri, Rapor VII,
Uluslararas1 Calisma Konferansi, 30. Oturum, Cenevre, 1974, s. 52)

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 882; 358. Rapor, Vaka No. 2704, para. 357; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2704, para. 398;ve 364. Rapor, Vaka No. 2848, para. 427.)

1234. iscilerin orgiitlenme haklarini kullanmadaki temel amaglarindan biri de
caligma sartlarini ve kosullar1 hakkinda topluca pazarlik yapmaktir. Sendikalarin
toplu pazarlik yapmasini yasaklayan hitkiimler bu nedenle, bu tiir sendikalarin ku-
ruldugu ana hedef ve etkinligi kaginilmaz bir sekilde engellemektedir. Bu yalnizca
98 sayil1 Sozlesmenin 4. Maddesine degil, ayni zamanda sendikalarin faaliyetlerini
ylriitme ve programlarini tam bir 6zgiirliik i¢inde gelistirme hakkina sahip olma-
larini éngoren 87 No.lu S6zlesmenin 3. maddesine de aykiridir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 991.)

1235. Komite, toplu uyusmazliklarin, toplu pazarlik ¢ercevesinde baris¢il bir bi-
¢imde yiiriitiilmesi ve ¢oziilmesinin 6nemini vurgulamaktadir.
(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2564, para. 611.)

1236.Federasyon ve konfederasyonlar, toplu sézlesmeler bagitlayabilmelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 883.)

1237. Komite, bu orgiitler tescil edilmis olsun veya olmasin, temsili orgiitlerin
miizakere etme hakkina verdigi 6neme isaret etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 884;ve 358. Rapor, Vaka No. 2704, para. 357.)

1238. Komite, ¢aligma iligkileri ve toplu pazarlik sistemini diizenleyen temel ku-
rallarin miimkiin olan en fazla sayida temsilci ¢alisan ve isveren orgiitii tarafindan
paylasilmasinin 6nemini vurgulamistir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 455.)

Toplu pazarlik kapsamindaki isgiler
A. Kamu gérevlileri

1239. Sadece silahli kuvvetler, polis ve devletin idaresinde gérev yapan kamu go-
revlileri toplu pazarlik dis1 birakilabilir.
(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2988, para. 843.)

1240. 98 Sayili Sozlesme ve 6zellikle onun toplu pazarligin tesvik edilmesi ve des-
teklenmesi hakkindaki 4. Maddesi hem 6zel sektére hem de devletlestirilmis islet-
meler ve kamu organlarina uygulanir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 885;ve 356. Rapor, Vaka No. 2611, para. 174.)
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1241.Devlet yonetimiyle istigal edenler haricinde tim kamu hizmetleri ¢aliganla-
r1, toplu pazarlik haklarindan yararlanmalidir ve kamu hizmetlerinde ¢alisma sii-
relerinin ve kosullarinin belirlenmesiyle ilgili olarak ortaya ¢ikan uyusmazliklarin
¢oziilmesinin bir araci olarak toplu pazarliga oncelik verilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 886; 34 3. Rapor, Vaka No. 2430, para. 361 ve Vaka No. 2292,
para. 794; 344. Rapor, Vaka No. 2364, para. 91; 376. Rapor, Vaka No. 3042,
para. 560; 377. Rapor, Vaka No. 3118, para. 177;ve 378. Rapor, Vaka No. 3135,
para. 418.)

1242. Bir yanda, gorevi dogrudan Devlet idaresiyle ilgili olan kamu hizmetlileri
(yani, hitkiimet bakanliklarinda ve benzeri diger organlarda istihdam edilen devlet
memurlar1) ve bunlara ek olarak, bu faaliyetlerde destek elemani olarak rol alan
memurlarla diger yanda hiikiimet tarafindan, kamu isletmeleri tarafindan veya ba-
gimsiz kamu kurumlari tarafindan istihdam edilen kisiler arasinda ayrim yapilma-
lidir. Yalnizca ilk kategori 98 Sayili S6zlesme’nin kapsaminin disinda birakilabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 887; 34 3. Rapor, Vaka No. 2292, para. 794; 344. Rapor,

Vaka No. 2460, para. 989; 376. Rapor, Vaka No. 2970, para. 469;ve 377. Rapor,
Vaka No. 3118, para. 177.)

1243. 151 sayili Sozlesmenin 1 (2). Maddesi, bu Sozlesmede 6ngoriilen giiven-
celerin, islevleri normalde politika yapma veya yonetme olarak kabul edilen st
diizey calisanlara veya gorevleri ulusal yasa veya yonetmeliklerle diizenlenecek,
son derece gizli bir nitelige sahip olan ¢alisanlara uygulanacagini belirtilmektedir.
Ancak, 98 say1l1 sozlesme uyarinca toplu pazarlik hakk: sadece devlet yonetiminde
calisan kamu gorevlileri i¢in reddedilebilir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 2941ve 3026, para. 663.)

1244. Komite, 1978 (151 sayil1) Caligma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesme ’sine
(Madde 7) gore, “ilgili kamu makamlar1 ve kamu ¢alisanlar: arasinda ¢aligma sart-
lar1 ve kosullarinin miizakere mekanizmasinin veya bu konularin belirlenmesine
kamu ¢aliganlarinin temsilcilerinin katilimina izin verecek benzeri diger yontem-
lerin tamamen gelistirilmesi ve kullanilmasini tesvik etmek ve desteklemek icin,
gerekli oldugunda, ulusal kogullara uygun tedbirler alinabilecegini ” animsatmay1
yararli bulmustur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 888.)

1245. Komite, 151 Sayili Sozlesmenin 7. maddesinin sartlarini hatirlarken, ulu-

sal mevzuat, miizakere mekanizmasini tercih ettiginde, Devletin bu tiir mekaniz-

malarin diizgiin bir sekilde uygulanmasini saglamas: gerektigini vurgulamistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 889.)
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1246. Komite, 151 Sayili Sozlesme’nin 7. Maddesinin istihdam sartlar1 ve kogulla-
rinin belirlenmesinde kullanilacak usullerinin se¢iminde bir miktar esneklige izin
verdigini kabul etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 891;ve 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 744.)

1247. Komite, 151 Sayili S6zlesme’nin uyusmazliklarin ¢6ztimiyle ilgili 8. Mad-
desine gonderme yaparak, sozlesmenin kabul edilmesinden 6nce gergeklestirilen
hazirlik ¢alismasini g6z 6niinde tutarak bu maddenin uyusmazliklarin ¢éziimiinde
miizakere veya ( arabuluculuk, uzlastirma veya tahkim gibi) diger usuller arasinda
alternatif sundugu seklinde yorumlandigini animsatmigtir. Komite, 151 Sayili S6z-
lesme’nin 8. Maddesi'nde yer alan ilkenin 6nemini vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 890.)

1248. 98 Sayili Sozlesme uyarinca belirli kamu gorevlisi kategorilerinin halihazir-
da toplu pazarlik hakkindan yararlanmalar1 gerekmesine ragmen, 154 sayil1 Sozles-
me'nin onaylanmasiyla bu hakkin tesis edilmesi genel olarak tiim kamu gérevlileri
i¢in taninmustir ve sonug olarak, kamu sektoriinde ve merkezi kamu idaresinde
calisanlar toplu pazarlik hakkindan yararlanmalidir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 798.)

1249. Kamu gorevlilerinin beyaz yakali ¢alisanlar oldugu gercegi, devletin idare-
sinde yer alan ¢alisanlar olma niteliklerine tek bagina kesinlik kazandirmaz; eger
durum béyle olmasaydi, 98 sayili sozlesme, kapsaminin ¢ogundan mahrum kala-
cakt1. Ozetle, tim kamu hizmeti ¢alisanlar, yalnizca silahli kuvvetler, polis ve dev-
letin idaresine dogrudan miidahil olan kamu gorevlileri istisnasi ile, toplu pazarlik
haklarindan yararlanmahdirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 892;ve 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 989 ve Vaka No. 2437,
para. 1320.)

1250. Mevzuatin, toplu sozlesmeleri bagitlamak tizere devlet idaresi temsilcisi
sifatiyla hareket etmeyen kamu ¢alisanlarinin ve memurlarin o6rgiitlerinin toplu
sozlesmeler bagitlama hakkini agik ve kesin bir bi¢cimde taniyan 6zel hiikiimler
icermeleri zorunludur. ILO’nun 98 Sayili S6zlesmeyle ilgili denetim organlari tara-
findan ortaya konulan ilkeler goz 6niine alindiginda, bu hak yalnizca bakanliklarda
ve benzeri diger organlarda calisan memurlar i¢in reddedilebilir ancak, 6rnegin,
kamu isletmelerinde ve bagimsiz kamu kurumlarinda ¢alisanlar i¢cin reddedilemez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 893;ve 344. Rapor, Vaka No. 2114, para. 115 ve Vaka No.
2460, para. 989.)

1251. Devlet idaresi temsilcisi sifatiyla hareket etmeyen kamu ¢alisanlar1 ve me-
murlar (6rnegin kamu isletmelerinde ve bagimsiz kamu kurumlarinda ¢alisanlar),
isverenleriyle 6zgiir ve goniillii miizakerelerde bulunabilmelidirler; bu durumda,
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taraflarin pazarlik 6zerkligi yiriirlikte olmali ve yasalarin, yonetmeliklerin hii-
kiimlerine veya biit¢enin kosullarina bagli olmamalidir.
(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 743.)

1252. Kamu ¢aliganlarinin herhangi bir sinifi, ¢alisma sartlar1 ve kogullar: ya-
salastirilarak, basitce, toplu pazarlik hakkindan mahrum birakilabilirse, 98 sayili
Sozlesme, kamu ¢alisanlarina karsi tiim kapsamindan yoksun birakilacaktir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2114, para. 115.)

1253. Komite, Uluslararasi Calisma Konferansrnin 87 Sayili S6zlesme’yle kapsam
altina alinmig haklarin, silahli kuvvetlere ve polis mensuplarina ne 6l¢iide verilmek
istendigi konusundaki karar1 devletlere birakma niyetinde oldugunun agik oldugu
kanaatine varmistir. Komite, ayn1 zamanda, ayni diistincelerin 98, 151, 156 sayil
Sozlesmeler i¢in de gegerli oldugu kararina varmustir.

(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2943, para. 758;ve 374. Rapor, Vaka No. 3073, para. 501.)

1254. 151 Sayili Sozlesme’ye onctilitk eden hazirlik ¢aligmalarinda, yargi hakimle-
rinin S6zlesmenin uygulanmasi kapsaminda yer almadig: tespit edilmistir; bunun-
la birlikte, s6z konusu Sozlesme, yargiglarin yardimci personelini hari¢ tutmamak-
tadir. Dolayisiyla Komite, yardimci yargt personelinin bu nedenle toplu pazarlik
hakkina sahip olmalar1 gerektigini diisiinmektedir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2881, para. 228.)

1255.87 ve 98 Sayili Sozlesmeler, elgiliklerde yerel olarak ise alinmis personele de
uygulanabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 905;ve 334. Rapor, Vaka No. 2197, para. 130.)

1256. Komite, kamu gorevlilerinin sadece giivenlik sorusturmasina tabi olmalari
gerceginin, onlara devlet idaresinde bulunan ¢alisanlar niteligini verdigi kanaatine
varmamigtir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2437, para. 1320.)

1257. Komite, federal havaalani giivenlik tarama gorevlilerinin aslinda devlet
idaresinde gorev alan kamu gorevlileri olarak degerlendirilip degerlendirileme-
yeceginden kusku duymaktadir. Komite, aslinda 6zel isletmelerin giivenlik tara-
ma gorevlilerinde de oldugu gibi, islerinin agik bir giivenlik unsuru igerdigini
kabul ederken, ulusal giivenligi acik bir sekilde etkilemeyen ve agik¢a giivenligi
etkileyebilecek ulusal politika yapmayan, fakat yalnizca agik¢a belirlenmis para-
metreler i¢inde belirli gorevleri yerine getiren kisiler i¢in ulusal giivenlik kaygilar1
kavraminin genisletilmesinin federal ¢alisanlarin haklarina gereksiz yere zarar ve-
rebileceginden endise duymustur. Bu nedenle Hiikiimetten ilgili ¢alisan orgiitle-
rine danisarak, ulusal giivenlik meseleleriyle dogrudan ilgisi bulunmayan federal
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havaalani giivenlik tarama gorevlilerinin tiim istihdam sartlarinin ve kosullarinin
kapsadig1 hususlar: dikkatlice gozden gegirmesini ve bu hususlar tizerinde, giiven-
lik tarama gorevlilerinin serbestce secilen temsilcileriyle toplu pazarlik yapmasini
talep etmistir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2292, para. 795ve 796.)

1258. Tagimacilik giivenlik gorevlilerinin ¢aligmalar, tilke ¢apinda, ulusal giiven-
lik gerekgesiyle kabul edilen tedbirleri o veya bu sekilde etkileyen veya uygulayan
¢ok sayidaki diger ¢alisanin gorevleri gibi, hi¢ kuskusuz giivenlik sorunuyla ilig-
kili olmasina karsin, Komite, genisletilmis giivenlik idaresinde ¢aliganlarin agik¢a
politika yapmama durumlarinin, toplu pazarlik haklar: reddedilebilecek calisanlar
kategorisi biiytimesine sinirsiz bicimde katilabilecegini diisiinememektedir.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2292, para. 64.)

1259.Merkez Bankasr'ndaki ¢aliganlara 6zel sektor statiisii verme girisiminde bu-
lunuldugu bir durumda, Komite, ¢alisanlara kamu hukuku veya 6zel hukuk sta-
titlerinin verilip verilmemesiyle ilgili goriis ifade etmenin yetki sahasi iginde ol-
madigini diisiinmiistiir. 87 ve 98 Sayili Sozlesmelerin bankacilik sektoriindeki tiim
calisanlara uygulandigini diisiinmesine ragmen, banka ¢alisanlarinin toplu sozles-
me yapma ve istedikleri federasyonlara katilma hakkinin taninacag: iimidini ifade
etmigtir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 896.)

1260. 98 sayil1 Sozlesme'nin hicbir hitkmii sozlesmeli personel statiistine sahip per-
sonelin kapsam disinda birakilmasina izin vermemektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 898;ve 34 3. Rapor, Vaka No. 2430, para. 361.)

B. Devlete ait tesebbdiislerin calisanlar

1261. Devlete ait ticari veya sinai tesebbiislerinin ¢aliganlar1 toplu sozlesme go-
riigmeleri yapma hakkina sahip olmalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 894.)

C. Posta ve telekomdinikasyon hizmetleri ¢calisanlari

1262. 98 sayili Sozlesme posta ve telekomiinikasyon hizmetleri ¢alisanlarina uy-
gulanmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 895.)

1263. “Posta yiiklenicilerinin” (Postane ile yapilan bir sézlesme uyarinca) 6zel
statiisii, pazarlik birimlerinin tanimi, belgelendirme kurallar1 vb. yani sira statiile-
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rini sozlesme altina alma ve ¢alisma ihtiyaglarini géz 6niine alan 6zel miizakere-
lerle ilgili konular1 agikliga kavusturmak gerekmesine ragmen, Komite, temel 6r-
glitlenme ve toplu pazarlik haklarinin tiim ¢alisanlara saglanmasi ilkelerinin posta
yiklenicilerine nigin uygulanmamasi gerektigi konusunda herhangi bir neden go-
rememektedir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2848, para. 428.)

D. Radyo ve televizyon personeli

1264. Ulusal radyo ve televizyon kurumunun, bir kamu isletmesinin personeli,
gorevleri gerekeesiyle, toplu pazarlikla ilgili ilkenin disinda tutulamazlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 897.)

E.Ogretim elemanlari

1265. Komite 98 sayili S6zlesme'nin 4. Maddesinde diizenlendigi gibi egitim sek-
toriinde toplu pazarlig: desteklemenin dnemine dikkat ¢cekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 900;ve 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 803.)

1266. Komitenin goriisiine gore, 6gretmenler devlet idaresindeki yetkililere 6zgti
gorevleri yerine getirmemektedir; gercekten de bu tiir faaliyetler 6zel sektorde de
gerceklestirilmektedir. Bu sartlarda, kamu gorevlisi statiisiine sahip 6gretmenlerin
98 sayil1 Sozlesme uyarinca saglanan teminatlardan yararlanmasi 6nemlidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 901; 344. Rapor, Vaka No. 2114, para. 116 ve Vaka No. 2467,

para. 571; 350. Rapor, Vaka No. 2592, para. 1586; 351. Rapor, Vaka No. 2611ve
2632, para. 1272;ve 358. Rapor, Vaka No. 2723, para. 552.)

1267. Kamu ve ozel sektor tiniversitelerinde ¢alisanlar toplu pazarlik hakkina sa-
hip olmalidur.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2677, para. 79.)

1268. Ogretim ve aragtirma gorevlilerinin iiniversitelerine yonelik egitim ve istih-
dam iliskileri arasinda bazi baglantilar olabilse de, bir dizi bagka somut unsur, Ko-
mite’yi, lisansiistii 6gretim ve arastirma gorevlilerinin, ¢alisan olmalarindan 6tiiri,
diger tiim caliganlar gibi, mesleki ¢ikarlarini korumak ve tesvik etmek i¢in, akade-
mik sartlar ve politikalar hari¢ olmak tizere, istihdam sartlar1 ve kogullar tizerinde
toplu olarak pazarlik etme hakkina sahip olmalar: gerektigi kararini vermeye yo-
neltmektedir. Bu durumda, bu hak, kendi sectikleri sendika tarafindan miizakere-
lerde temsil edilmeyi ve sendikal haklarinin kullanilmasina yonelik yeterli koruma-
ya sahip olmay1 icermelidir.
(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 804.)
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F.Hastane personeli

1269. Kamu hastanelerinde istihdam edilen kisiler, toplu pazarlik hakkindan ya-
rarlanmalidirlar.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 903.)

1270.Komite, saglik hizmeti ¢aliganlarinin, miizakere etme haklar1 sinirlamalara
tabi olan, devlet idaresinde bulunan kamu gorevlileri olarak diisiiniilemeyecekleri
kanaatine varmustir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 571.)

G.Havacilik sektdri personeli

1271. Hava ugus kontrol personeli, istthdam kogullar1 hakkinda toplu pazarlikta
bulunma hakkina sahip olmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 902.)

1272. Silahli kuvvetlerin hitkmii altinda ¢alisan sivil havacilik teknisyenlerinin
gorevlerinin karakteri nedeniyle silahli kuvvetlere mensup olmalarindan dolay1 98
Sayil1 Sozlesme’ye koyulan teminatlarin disinda tutulmalarinin uygun oldugu dii-
stiniilemez; Sozlesme'nin 4. Maddesinde yer alan toplu pazarlikla ilgili standartlar
onlara uygulanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 904.)

H.Gilmrlik personeli

1273. Komite, resmi mercilerle ilgili sektoriin en ¢ok temsil giicii olan mesleki
orgiitler arasinda karsilikli menfaat konular1 hakkinda diyalog ve miizakerelerin
gelistirilmesine verdigi 6nemi vurgulamuistir.

(Bkz. 299. Rapor, Vaka No. 1808, para. 380;ve 344. Rapor, Vaka No. 2464,
para. 329.)

1274. Yeni bir liman giivenlik sistemi kurma karari, liman giivenligine iliskin da-
ha genis bir Hiitkiimet politikasinin bir par¢asini olusturdugu odl¢iide — makul bir
bigimde, toplu pazarligin kapsami diginda kaldig: diisiiniilse de béyle bir sistemin
varlig: taraflar arasinda istisare ve miizakere konusu olmas: gereken giimriik per-
sonelinin istihdam kosullarina etki edebilir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2464, para. 329.)
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[.Denizciler

1275.Ulkede ikamet etmeyen gemicilerin toplu sézlesme diginda birakilmasini
miimkiin kilan yasalari incelerken, Komite, Hiikiimet’ten tam ve goniillii toplu pa-
zarligin ulusal bayrak altinda yolculuk eden gemilerde istihdam edilen gemicilere
acik olmasinin yeniden gergeklesmesini saglamak amaciyla Yasanin degistirilmesi
icin 6nlemlerin alinmasi talebinde bulunmugtur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 899.)

J.Kooperatif iscileri

1276. Kooperatiflere bagh ¢aliganlarin 6rgiitlenme hakkinin mantikli bir sonucu
olarak, kooperatif ¢alisanlarinin katildigi sendikal orgiitlerin, onlarin ¢ikarlarin
savunmak ve gelistirmek amaciyla, onlar1 temsilen, toplu pazarlik yapma hakki gii-
vence altina alinmalidir.

(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2668, para. 679.)

K. Gecici ve yari zamanli ¢alisanlar

1277.Gegici galisanlar, toplu miizakere edebilmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 906; 351. Rapor, Vaka No. 2600, para. 572; 355. Rapor,
Vaka No. 2600, para. 477;ve 371. Rapor, Vaka No. 2963, para. 234.)

1278. Yar1 zamanl ¢aliganlarin 6zel kogullari, pazarlik birimlerinin tanimu, belge-
lendirme kurallar1 vb. yani sira statiilerini sdzlesme altina alma ve galigma ihtiyac-
larin1 goz Oniine alan 6zel miizakereler bakimindan farklilagtirilmis muamele ve
diizenlemeler gerektirmesine ragmen, Komite, temel 6rgiitlenme ve toplu pazarlik
haklarinin tiim ¢alisanlara saglanmast ilkelerinin yar1 zamanli ¢aliganlara nigin uy-
gulanmamasi gerektigi konusunda herhangi bir neden gérememektedir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2430, para. 362.)

L. Issizlikle miicadele programlari altinda istihdam edilen calisanlar

1279. issizlikle miicadele iin, ticretlerin, diizenli ¢alisanlarin {icretlerini diizenle-
yen toplu sozlesmelerin kosullar altinda belirlenmedigi kamu sektoriindeki gegici
is teklifleri hakkinda Komite, Hiikiimet'in uygulamada, is teklifinin sinirl1 bir siire-
de kalmasini ve kalici islerin ticretleri hakkinda toplu pazarlik haklar: sinirli olan
igsiz kisiler tarafindan doldurulma firsat1 haline gelmemesini saglayacagi umudu-
nu ifade etmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 907.)
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1280. Issizlikle savasmay1 amaglayan, alt1 ayla sinirli topluma katilim faaliyetle-
rinde yer alan kisiler, onlarin emeginden faydalanan bir 6rgiitiin gercek calisanlar:
degillerdir, bu nedenle, en azindan iicretlerle ilgili olarak, yiriirliikteki toplu soz-
lesmelerin kapsami diginda birakilabilirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 908.)

1281. Topluma katilim faaliyetlerinde yer alan kisilere atifla, Komite, bununla be-
raber, s6z konusu kisilerin islerini yiiriittiiklerini ve ilgili 6rgiitler yararina hizmet
sagladiklarini diigtinmiistiir. Bu nedenle ¢alisma ve istihdam kosullariyla ilgili be-
lirli bir korumadan yararlanmalar1 gerekmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 909.)

1282. Igsizlikle miicadele tedbirleri ve saatlik {icret oranlarina tavan uygulayan is
teklifi programlarinin uygulamaya konulmasi baglaminda, Komite, Hiikiimet'in,
uygulamada, diizenli isleri ticretler konusunda toplu olarak pazarlik yapma hakk:
kasitl olan igsiz kisilerle doldurmak {izere, is havuzlarina art arda bagvurulmama-
sin1 temin etmesi gerektigini vurgulamistir. Komite, Hiikiimeti herhangi bir kétiiye
kullanimi dnlemek i¢in ti¢ tarafli prosediirler diizenlemeye ¢agirmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 910.)

M. Alt isveren iscileri

1283. ilgili sendika ile alt isveren / acente caliganlarinin istihdam sart ve kosullari-
n1 belirleyen taraf arasinda toplu pazarlik her zaman miimkiin olmalidur.
(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2602, para. 457.)

N. Sivil géndlliler

1284. Sivil goniilliilerin tazminat, caligma saatlerinin belirlenmesi ve hizmetin sii-
rekliligini gerektiren ¢alismalari, bu ¢alisanlara, toplu pazarlik hakkini da igeren,
orgiitlenme o6zgiirliigii ilkeleri tarafindan saglanan korumayla benzer bir koruma
saglamalidir.

(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3100, para. 373.)

O. Kendi hesabina calisanlar

1285. Komite, bir hitkiimetten, kendi hesabina ¢alisanlarin, ¢ikarlarini gelistir-
mek ve savunmak amaciyla toplu pazarlik araglarini da igeren, sendikal haklardan
tam olarak yararlanabilmelerini saglamak i¢in gerekli 6nlemleri almalarini ve ilgili
sosyal taraflarla istisare ederek, eger uygunsa, kendi hesabina ¢alisanlarla ilgili 6zel
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bir toplu pazarlik mekanizmasi gelistirmek {izere toplu pazarlikla baglantis: olan
kendi hesabina ¢alisanlarin 6zelliklerini tanimlamasini talep etmistir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 2786, para. 349.)

P Sendikasiz calisanlar

1286. Sendikasiz ¢alisanlara, sirket i¢inde bir veya daha fazla toplu sozlesme ba-
gitlandiginda, istedikleri toplu sozlesmeyi segme hakk: veren mevzuat ile ilgili ola-
rak, Komite sendikalasmamis ¢alisanlarin hangi sendikanin ait olduklar1 mesleki
kategorideki c¢ikarlari, sirket ile bagitladig: toplu sozlesme araciligiyla savunma
konusunda en basarili oldugunu tespit etmek i¢in daha iyi bir konumda oldukla-
rin1 disiinmektedir. Ayrica, segme hakkinin, bir kurulusta birden fazla toplu soz-
lesmenin varligiyla kisitlanmadig: gibi, 98 sayili Sozlesmenin 4. Maddesinde yer
alan, 6zgiir ve goniillii toplu pazarligin tesvik edilmesi ilkesini zayiflatmadigini da
diisiinmiistiir.
(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2729, para. 888.)

Q. Toplu sézlesmelerin erga omnes etkisi (Toplu sézlesmelerin
yalniz taraflari icin degil herkes icin sonug yaratmasi)

1287. Baz1 toplu sozlesmelerin, tiim ¢aliganlara degil, yalnizca s6zlesme tarafla-
rina ve tiyelerine uygulandig1 bir durumda, Komite, bunun érgiitlenme 6zgtirligii
ilkelerini ihlal eder gibi gériinmeyen ve birgok iilkede uygulanan - tam aksi de
olabilecegi gibi- bir mesru segcenek oldugu kanaatine varmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 911.)

1288. 98 Sayil1 Sozlesme hem pazarlik hakkini en ¢ok temsil edilen 6rgiite tantyan
tiim isgiiciinii etkileyen sistemlerle hem de azinliktaki sendikalarin tiyeleri adina
pazarlik yapmalarina izin veren sistemlerle uyumludur, ilk durumda, ayni alandaki
azinliktaki sendikalara toplu pazarlik haklar1 vermek uygun degildir ve uygulama-
da bunu yapmak, sendika karsit1 uygulamalara yol agabilir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3056, para. 828.)

Toplu pazarlik kapsamina giren konular

1289. Miizakere konularina karar vermek ilgili taraflarin isidir.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2638, para. 793.)

1290. Yetkili makamlar tarafindan tek tarafli olarak alinan ve miizakere edilebilir
konularin kapsamini kisitlayan énlemler genellikle 98 sayili Sozlesme ile uyumlu
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degildir; toplu pazarlik i¢in rehber ilkelerin hazirlanmast i¢in goniilliiliik temelinde
yapilan tiglii tartismalar, bu zorluklarin ¢éziilmesi igin 6zellikle uygun bir yéntemdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 912; 354. Rapor, Vaka No. 2684, para. 832;ve 357. Rapor,
Vaka No. 2698, para. 227.)

1291. Toplu is s6zlesmesine konu olabilecek konular, ¢alisanlara sunulacak soz-
lesme tiirii veya gelecekte miizakere edilecek olan endiistriyel aracin tiiriiniin yani
sira, ticretler, yardimlar ve 6denekler, ¢caligma siiresi, yillik izin, isten ¢ikarma du-
rumunda se¢im kriteri, toplu s6zlesmenin kapsamyi, sendika tesislerinin verilmesi,
isyerine mevzuatta 6dngoriilenin otesinde erisim vb. icermektedir; bu hususlar, ka-
nunla veya bu vakada oldugu gibi, Kurallar ve Kilavuz Ilkelerinin uygulanmamasi
durumunda mali agidan caydiricilik ve 6nemli cezalarla toplu pazarlik kapsamin-
dan ¢ikarilmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 913; 344. Rapor, Vaka No. 2464, para. 327 ve Vaka No. 2502,
para. 1022; 346. Rapor, Vaka No. 2488, para. 1353; 349. Rapor, Vaka No. 2545,
para. 1154;ve 362. Rapor, Vaka No. 2804, para. 568.)

1292. Odenen iicret tutar1 hakkinda veya cesitli yardimlar ve 6zel demeler verme
veya vermeme gerekgesi hakkinda bir goriis bildirmek, Komite'nin gorevi degildir.
Bu konu ilgili taraflar arasinda miizakere ile iligkilidir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2425, para. 257.)

1293. Hiikiimet izni olmazsa, ¢aligma zamanini toplu pazarlik kapsami disinda
birakan yasalar, 98 Sayili S6zlesme’nin 4. Maddesi uyarinca temin edilen, ¢aligan
orgiitlerinin igverenlerle, caligma kosullarini 6zgiirce miizakere etme hakkini ihlal
eder goriinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 914.)

1294. Toplu s6zlesmedeki tali boykot hiitkiimlerini iceren kanuni yasak hakkinda,
Komite, bu gibi hiikiimler tizerindeki kisitlamalarin kanunlarda yer almamasi ge-
rektigini diigiinmiistiir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 915.)

1295. Toplu sozlesmelerin yetkililerin miidahalesi olmaksizin sendika aidatlar1-
nin toplanmasi i¢in bir sistem getirmesi miimkiin olmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 916.)

1296. Tam zamanh sendika gorevlilerine isveren tarafindan ticret 6denmesi ko-
nusu, taraflarca belirlenmelidir ve Hiikiimet tam zamanli sendika gorevlileri tara-
findan yerine getirilen sendika faaliyetinin {icretsiz izin olarak kabul edilip edilme-
mesi gerektigi konusundaki miizakerelere izin vermelidir.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 701.)
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1297. Is dagitiminin yasal sinirlamalara tabi oldugu bir durumda, Komite bu hii-
kiimlerin toplu sozlesmeyle, esas olarak, belirli bir ise girisle ilgili, daha iyi sartlar
ve kosullar saglamak i¢in goriismeleri engelleme ve bu suretle ilgili caliganlarin
toplu pazarlik etme ve ¢aligma kosullarini gelistirme hakkini ihlal etme egiliminde
olabilecegine dikkat ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 917.)

1298. Bir siireden beri, halen yiiriirlikte bulunan toplu sozlesmeleri degistiren ve
gelecekte gemiye personel alimiyla ilgi toplu sézlesmelerin yapilmasini yasaklayan
yasalar 98 Sayili Sozlesme’nin 4. Maddesi'yle uyumlu degildir.

(Bkz. 106. Rapor, Vaka No. 541, para. 12, 14 ve 15.)

1299. Calisma bakanliginin ticretleri, calisma saatlerini, izinleri ve ¢aligma ko-
sullarin1 diizenleme yetkileri oldugunu saptayan yasalar, bu diizenlemeler toplu
sozlesmeler icinde yapilmasi gerektigi icin ve ¢alisma kosullarinin boyle 6nemli
yonlerini toplu pazarlik sahasinin diginda biraktig: icin 98 Sayili S6zlesme™nin 4.
Maddesi’yle uyumlu degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 919.)

1300.Kamu sektoriindeki belirli konular tizerinde toplu pazarligin reddedilme-
siyle ilgili iddialar hakkinda, Komite, Orgiitlenme Ozgiirliigii Sorusturma ve Uz-
lagtirma Komisyonunun “agik bir bigimde, esas olarak veya temel olarak devlet
islerinin idaresi ve isleyisiyle ilgili olan belirli konular vardir; bunlar makul bir bi-
¢imde goriismelerin kapsami disinda sayilabilirler” goriisiinii animsatmigtir. Ayni
sekilde bazi1 diger konularin esas olarak veya temel olarak ¢aligma kosullaryla ilgili
meseller oldugu ve bu konularin karsilikli iyi niyet ve giiven ortamui iginde yiiriitii-
len toplu pazarligin kapsami disinda kaldiginin diistiniilemeyecegi agiktir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 920; 344. Rapor, Vaka No. 2464, para. 328 ve Vaka No. 2460,
para. 992; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 747; 353. Rapor, Vaka No. 1865,

para. 704; 362. Rapor, Vaka No. 2804, para. 568; ve 364. Rapor, Vaka No. 2821,
para. 387.)

1301. Personel diizeyleri veya mali zorluklar nedeniyle etkilenecek boliimler, 6n-
celikli olarak ya da esasen idari islerin yonetimi ve isleyisini ele alan ve dolayisiyla
miizakere kapsami disinda kabul edilen hususlar olarak diisiiniilebilir, is giivenli-
ginin daha genis spektrumu genelde, 6ncelikli olarak ya da esasen toplu pazarlik
kapsami diginda birakilmamas: gereken isten ¢ikarma oncesi haklar, tazminatlar
vs. gibi istihdam kosullariyla ilgili sorunlar1 igermektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 921.)
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1302. Bu gibi konularda bu 6rgiitlere danisilmasi normal olmakla birlikte, egitim
politikasinin genel ¢izgilerinin belirlenmesi yetkili makamlar ve 6gretmen orgiitle-
ri arasinda bir toplu pazarlik konusu degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 922; 340. Rapor, Vaka No. 2405, para. 454; 344. Rapor,
Vaka No. 2464, para. 328; 350. Rapor, Vaka No. 2592, para. 1586;ve 351. Rapor,
Vaka No. 2569, para. 631.)

1303. Egitim sektorii ile ilgili olarak, toplu pazarligin diginda birakilabilecek olan,
esasen egitim politikasinin genis hatlarini belirleyen konular ile toplu is sozlesme-
sine konu olmasi gereken istihdam kosullar: ile ilgili konular arasinda bir ayrim
yapilabilir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2547, para. 803.)

1304. Egitim politikasina iligkin kararlarin istthdam kogullarina iliskin sonuglari
hakkinda serbest toplu pazarlik yapilmasina izin verilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 923; 344. Rapor, Vaka No. 2464, para. 328;ve 350. Rapor,
Vaka No. 2592, para. 1586.)

1305. Pazarlik ortaklari, gerekgeleri tartmak ve miizakere edilen emeklilik kosul-
larinin usullerini belirlemek i¢in en iyi donanima sahiptir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 792.)

1306. Pazarlik ortaklari, gerekgeleri tartmak ve miizakere edilen veya yasal emek-

lilik yasindan 6nce, isin zorlu niteliginden veya saglik ve giivenlik gerekgelerinden

kaynaklanan zorunlu emeklilik kosullarinin usullerini (ve igverenler s6z konusu

oldugunda, finansal uygulanabilirligi) belirlemek i¢in en iyi donanima sahiptir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 924.)

1307. Komite, Devletlerin emeklilik programlarin: diizenleme hakkini kabul et-
mekle birlikte, Devletlerin bunu yaparken, toplu pazarlik ilkesine sayg: duymalar1
gereklidir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2434, para. 661.)

1308. Bir genel emeklilik sistemi, toplu pazarligi zorunlu olarak engellemez. Ger-
gekten de genel sistem bir niifusun biitiinii i¢in zorunlu bir asgari giivence altina
alinmig platform olustursa da genel sisteme ek olarak, toplu pazarlik ile olusturul-
mus ek bir planin engellenmesi igin hicbir neden yoktur. Ozel sirketler v e kamu
sektorii arasinda bir ayrim yapmak gerekmektedir. ilk durumda, igveren, ekonomik
imkanlarini ve beklentilerini géz 6niinde bulundurarak, sendika ile ek bir emekli-
lik maag1 verme imkanin1 miizakere edebilir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 793.)
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1309. Toplu is sozlesmesinde yer alan taraflar, karsilikli anlagma ile emeklilik ve
emeklilik planlarina iligkin yasal hiikiimleri iyilestirebilmelidirler.

(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2434, para. 538; 354. Rapor, Vaka No. 2684, para. 830;
ve 362. Rapor, Vaka No. 2804, para. 571.)

1310. Tamamlayic1 emeklilik planlari, mesru olarak toplu pazarligin konusu ola-
bilecek faydalar olarak diisiiniilebilir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2502, para. 1022.)

1311.ILO standartlar1 uyarinca, asgari ticretlerin belirlenmesi, tiglii kurullar tara-
findan verilen kararlara tabi olabilir.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1389.)

1312.Komite, 98 sayili S6zlesmenin 4. maddesinde 6ngériildiigii gibi, onun go-
riisiine gore ¢alisma kosullarinin belirlenmesi i¢in ikili pazarligin gelistirilmesini
sinirlandirmayan ve engellemeyen, ¢aligma ya da istihdam kogullari i¢in yasal asga-
ri standartlar: belirlemenin yasal makamlara birakilmasi goriisiinii kalici bigimde
benimsedigini animsatmaktadir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2905, para. 1218.)

Ozgiir ve goniillii miizakere ilkesi

1313. Toplu s6zlesmenin goniillii miizakere edilmesi ve bu nedenle pazarlik taraf-
larinin 6zerkligi orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin temel veghesidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 925; 340. Rapor, Vaka No. 2405, para. 452; 342. Rapor,
Vaka No. 2408, para. 271 ve Vaka No. 2447, para. 748; 34 3. Rapor, Vaka No. 2425,
para. 257 ve Vaka No. 2405, para. 335; 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 789 ve
Vaka No. 2460, para. 990; 356. Rapor, Vaka No. 2611, para. 174; 358. Rapor,
Vaka No. 2704, para. 357;ve 370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 284.)

1314. Komite, toplu sozlesme siirecindeki taraflarin 6zerkligine sayg: gosterilme-
sinin 6nemini vurgulamakta ve boylece 98 sayili S6zlesmenin 4. maddesinde yer
alan toplu pazarhigin 6zgiir ve goniillii niteligi giivence altina alinmaktadir.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2638, para. 793.)

1315. Toplu pazarlik, eger etkin olacaksa, goniillii bir karakter iistlenmeli ve bu
pazarhigin goniilli yapisini degistirecek cebir tedbirlerine bagvuruyu gerektirme-
melidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 926; 342. Rapor, Vaka No. 2408, para. 271; 344. Rapor,
Vaka No. 2467, para. 575, Vaka No. 2460, para. 990 ve Vaka No. 2437, para. 1314;

356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 767; 364. Rapor, Vaka No. 2887, para. 697;
ve 370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 284.)
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1316. 98 Sayili Sozlesme'nin 4. Maddesi'ndeki higbir sey hiikiimete, cebri yollarla,
belirli bir orgiitle toplu pazarliga zorlama goérevi vermemektedir, boyle bir miida-
hale pazarligin yapisini agik¢a degistirecektir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 927; 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 990 ve Vaka No. 2437,
para. 1314;ve 354. Rapor, Vaka No. 2672, para. 1146.)

1317. 98 Sayili Sozlesme’nin 4. maddesi, higbir sekilde, toplu pazarligin ytiritil-
mesi i¢in bir hitkiimete gorev vermemistir, toplu pazarlik mekanizmasinin tam
olarak gelistirilmesinin ve kullanilmasinin tegvik edilmesi gercevesinde, sosyal or-
taklarin istihdam sartlari ile ilgili miizakerelere girmek i¢in zorunlu kilinmasi da
bu hitkme aykir1 olacaktir? Her halitkarda kamu otoriteleri miizakere siirecindeki
gereksiz miidahalelerden kaginmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 928; 354. Rapor, Vaka No. 2672, para. 1146;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2905, para. 1218.)

1318. 98 Sayil1 S6zlesme’nin 4. Maddesinde yer alan higbir hitkiim, devlete, belirli
bir sendikayla toplu pazarlik yapmay1 zorunlu araglarla yiiriitme gérevini yiikleme-
mesine karsin, boyle bir miidahale toplu pazarligin goniillii dogasini agikga degisti-
recegi halde, bu, hitkiimetlerin bir toplu pazarlik mekanizmasi kurmay1 amaglayan
her tiir tedbirden kaginmasi gerektigi anlamina gelmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 929.)

1319.Bir tarafi digeriyle sozlesme bagitlamaya zorunlu kilan bir mevzuat hitkmi,
serbest goniillii miizakere ilkesine aykir1 olacaktur.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 990.)

1320. Zorunlu uzlagmay1 6ngéren ve igverenin, grev giinlerinde ticretlerin 6den-
mesiyle ve ayrica orantisiz olarak, cezalandirilma riskinin oldugu durumlarda, ko-
sullara bakilmaksizin, isverenin miizakereden ¢ekilmesini 6nleyen bir mevzuat, 98
sayil1 Sozlesmede yer alan goniillii miizakere ilkesine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 930.)

1321. Yasalara gore isverenlerin sahip olabilecekleri toplu pazarligin amaglar1 i¢in
oneriler sunma firsat1 — bu 6nerilerin yalnizca 98 Sayili Sézlesme’nin atif yaptigi
goniillii miizakere igin bir temel vazifesini gormesi kosuluyla- bu meselelere uygu-
lanabilen ilkelerin ihlali olarak diisiintilemez.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 931; 342. Rapor, Vaka No. 2448, para. 408;ve 344. Rapor,
Vaka No. 2493, para. 860.)

Toplu pazarligi kolaylastiran mekanizmalar

1322. Miizakereler anlagmazlik yiiziinden basarili olmazsa, Hikiimet taraflarin
bu tiirden bir engeli bir uzlastirma veya arabuluculuk mekanizmasi yoluyla orta-
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dan kaldirmanin yollarin: diisinmeli veya anlagmazliklar devam ederse, taraflarca
glivenilen bagimsiz bir organ tarafindan tahkim yoluyla ele almalidur.
(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2584, para. 294.)

1323. Taraflarin giivendigi tarafsiz, bagimsiz bir {iglincii tarafin miidahalesi, ta-
raflarin kendi baglarina ¢6zemedigi toplu bir uyusmazliktan kaynaklanan bir ¢ik-
mazi kirmak igin yeterli olabilir.

(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2942, para. 188.)

1324. Cesitli diizenlemeler miizakereleri kolaylastirabilir ve toplu pazarligin des-
teklenmesine yardimci olabilirken, bir endiistrinin her iki tarafi arasinda pazar-
111 kolaylastirmak igin tasarlanmis tahkim ya da uzlasma mekanizmalarini tesis
eden yasal diizenlemeler ya da uygulamalar, taraflarin toplu pazarlik konusundaki
ozerkligini garanti etmelidir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2905, para. 1222.)

1325. Toplu pazarlik taraflar1 arasindaki uyusmazliklarin ¢6ziimii igin tayin edilen
kurullar bagimsiz olmalidir ve bu kurullara bagvuru goniilliiliik temelinde olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 932; 360. Rapor, Vaka No. 2803, para. 343; 364. Rapor,
Vaka No. 2887, para. 698;ve 365. Rapor, Vaka No. 2905, para. 1222.)

1326. Bazi kurallar ve uygulamalar miizakereleri kolaylagtirabilir ve toplu pazarli-
gin ilerlemesine yardim edebilir ve gesitli diizenlemeler taraflarin 6rnegin pazarlik
birimlerinin ekonomik konumuyla, ¢ok benzer birimlerdeki ticretler ve ¢alisma
kosullariyla veya genel ekonomik kosullarla ilgili baz1 bilgilere ulasmasini kolaylas-
tirabilir; bununla birlikte endiistrinin her iki tarafi arasinda pazarlig: kolaylagtir-
mak amaciyla tasarlanan tahkim veya uzlastirma mekanizma veya usullerini tesis
eden tiim yasalar toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligini temin etmelidir. Bu neden-
le, kamu makamlarina bakis agilarini ileri siirmeleri amaciyla aktif olarak yardim
etmeleri, hatta miidahale etmeleri i¢in yetki vermek yerine, toplu pazarlik taraflari-
n1 gorismelerinde goniilli olarak genel gikarin ekonomik ve sosyal politikalar1 igin
hitkiimet tarafindan one siiriilen ana gerekgeleri dikkate almalari i¢in ikna etmek
daha iyi olacaktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 933.)

Iyi niyetle pazarlik ilkesi

1327. Komite, ¢alisma iligkilerinin uyumlu gelisiminin stirdirtilmesi i¢in iyi ni-
yetli miizakere yiikiimliliigiine verdigi dnemi hatirlatmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 934; 342. Rapor, Vaka No. 2408, para. 271; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2425, para. 258; 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 990; 346. Rapor,
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Vaka No. 1865, para. 745 ve Vaka No. 2506, para. 1077; 350. Rapor, Vaka No. 2584,
para. 293 ve Vaka No. 2602, para. 676; 351. Rapor, Vaka No. 2611ve 2632,

para. 1282; 35 3. Rapor, Vaka No. 2634, para. 1308; 354. Rapor, Vaka No. 2581,
para. 1107; 355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 356; 356. Rapor, Vaka No. 2611,
para. 175 ve Vaka No. 2663, para. 767; 359. Rapor, Vaka No. 2655, para. 315;

360. Rapor, Vaka No. 2745, para. 1056; 36 3. Rapor, Vaka No0.2867, para. 352,
Vaka No. 2704, para. 398 ve Vaka No. 2819, para. 538; 368. Rapor, Vaka No. 2914,
para. 409;ve 371. Rapor, Vaka No. 3001, para. 209, Vaka No. 2908, para. 292 ve
Vaka No. 2937, para. 653.)

1328. Gerek igverenlerin gerek sendikalarin iyi niyet icinde pazarlik etmeleri ve
bir anlagmaya varmak i¢in ¢abalamalar1 6nemlidir; ayrica samimi ve yapici goriis-
meler taraflar arasinda bir giiven iliskisi kurmak ve stirdiirmek i¢in 6nemli bir un-
surdur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 935; 34 3. Rapor, Vaka No. 2425, para. 258; 344. Rapor,
Vaka No. 2437, para. 1314; 346. Rapor, Vaka No. 2506, para. 1077; 350. Rapor,
Vaka No. 2584, para. 293, Vaka No. 2553, para. 1538; 351. Rapor, Vaka No. 2607,
para. 585, Vaka No. 2611ve 2632, para. 1282; 35 3. Rapor, Vaka No. 2650,

para. 419; 355. Rapor, Vaka No. 2655, para. 356; 356. Rapor, Vaka No. 2611,

para. 175, Vaka No. 2663, para. 767; 357. Rapor, Vaka No. 2638, para. 796;

358. Rapor, Vaka No. 2716, para. 859; 359. Rapor, Vaka No. 2776, para. 289,

Vaka No. 2655, para. 315; 360. Rapor, Vaka No. 2803, para. 342; 362. Rapor,

Vaka No. 2788, para. 251, Vaka No. 2741, para. 765, Vaka No. 2838, para. 1079,
Vaka No. 2825, para. 1256; 36 3. Rapor, Vaka No. 2837, para. 309, Vaka No. 2704,
para. 398; 365. Rapor, Vaka No. 2872, para. 1085; 37 3. Rapor, Vaka No. 3039,
para. 263;ve 375. Rapor, Vaka No. 3063, para. 132 ve Vaka No. 2871, para. 227.)

1329. Hem igverenler hem de sendikalar iyi niyetle pazarlik yapmali ve anlagmaya
varmak igin her tiirlii cabay1 gostermelidir ve tatmin edici ¢aligma iliskileri, 6nce-
likle, taraflarin birbirlerine kars1 tutumlarina ve karsilikli giivenlerine baglidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 936; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 576, Vaka No. 2486,
para. 1212, Vaka No. 2437, para. 1314; 346. Rapor, Vaka No. 2506, para. 1077;
349. Rapor, Vaka No. 2481, para. 78, Vaka No. 2486, para. 1238; 362. Rapor,
Vaka No. 2361, para. 1096; 364. Rapor, Vaka No. 2848, para. 427;ve 375. Rapor,
Vaka No. 3063, para. 134.)

1330. Gerek igverenlerin gerek sendikalarin iyi niyet i¢inde pazarlik etmeleri ve

bir anlagmaya varmak i¢in ¢abalamalari ilkesi, miizakerelerin gerceklestirilmesin-

de herhangi bir gereksiz gecikmenin 6nlenmesi gerektigi anlamina gelmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 937; 340. Rapor, Vaka No. 2417, para. 307, Vaka No. 2397,
para. 888; 34 3. Rapor, Vaka No. 2425, para. 259; 360. Rapor, Vaka No. 2803,
para. 342; 362. Rapor, Vaka No. 2361, para. 1096; 364. Rapor, Vaka No. 2827,
para. 1121; 370. Rapor, Vaka No. 2969, para. 533;ve 375. Rapor, Vaka No. 2871,
para. 227.)
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1331. Goniillii toplu pazarlik ve iyi niyet ruhu baglaminda, sendikal 6rgiitler ta-
rafindan bulunulan, toplant1 boyunca Hiikiimet tarafindan sunulan oneriler {ize-
rinde ve bagka hangi teknik detaylarin gerekli oldugu hakkinda i¢ istisareye izin
vermek iizere, bazi giinler i¢in Kamu Sektorii Maas Miizakere Komitesinin ¢alig-
malarini askiya almalari talebi, mantiksiz degildir.

(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3122, para. 211.)

1332. Miizakere toplantilarinin énceden uyarmaksizin ve Son dakikada tek tarafli

olarak ertelenmesi veya diizenlenmesi fiili, iyi bir neden olmaksizin gergeklesirse,

normal ve saglikli ¢alisma iliskilerinin gelismesine zarar veren bir uygulamadir.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2611, para. 175.)

1333. Bir tarafin diger tarafa kars: uysal veya uzlasmaz bir tavir takinip takinma-
mas ile ilgili sorun taraflar arasinda goriigme konusu iken gerek isverenler gerek
sendikalar anlagmaya varmak i¢in tiim ¢abalarini sarf ederek iyi niyet icinde pazar-
lik etmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 938; 34 3. Rapor, Vaka No. 2319, para. 1007; 344. Rapor,
Vaka No. 2467, para. 576, Vaka No. 2437, para. 1315; 350. Rapor, Vaka No. 2362,
para. 429;ve 355. Rapor, Vaka No. 2640, para. 1048.)

1334. Sozlesmeler taraflar tizerinde baglayict olmalidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 939; 342. Rapor, Vaka No. 2356, para. 352, Vaka No. 2421,
para. 582; 34 3. Rapor, Vaka No. 2425, para. 259; 344. Rapor, Vaka No. 2467,
para. 585, Vaka No. 2486, para. 1212; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 745;

349. Rapor, Vaka No. 2469, para. 71, Vaka No. 2572, para. 792; 350. Rapor,

Vaka No. 2601, para. 1446; 351. Rapor, Vaka No. 2611ve 2632, para. 1282;

354. Rapor, Vaka No. 2626, para. 358; 355. Rapor, Vaka No. 2572, para. 85;

356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 766, Vaka No. 2601, para. 1023; 357. Rapor,
Vaka No. 2744, para. 1157; 358. Rapor, Vaka No. 2735, para. 601; 359. Rapor,
Vaka No. 2776, para. 289, Vaka No. 2639, para. 1070; 362. Rapor, Vaka No. 2825,
para. 1256; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 120, Vaka No0.2867, para. 352,

Vaka No. 2811, para. 662; 368. Rapor, Vaka No. 2914, para. 409; 370. Rapor,

Vaka No. 2969, para. 532; 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 463, Vaka No. 2937,
para. 653; 372. Rapor, Vaka No. 2986, para. 206, Vaka No. 3013, para. 260,

Vaka No. 3024, para. 423; 37 3. Rapor, Vaka No. 3012, para. 307; 374. Rapor,

Vaka No. 3044, para. 333;ve 376. Rapor, Vaka No. 3081, para. 722, Vaka No. 3072,
para. 923 ve Vaka No. 3016, para. 1033.)

1335. Komite, anlamli bir toplu pazarlik, tim temsil edilen taraflarin goniillii ola-
rak kabul edilen hiikiimler ile bagli oldugu varsayimina dayandigini hatirlatarak,
Hikiimet'i, sozlesme taraflarinca temsil edilenler arasindaki her toplu s6zlesmenin
yasal olarak yiiriitiilebilirligini saglamaya ¢agirmistir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 997.)
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1336. Toplu sozlesmelerde tistlenilen taahhiitlere yonelik karsilikli saygi duyul-
masl, toplu pazarlik hakkinin 6nemli bir 6gesidir ve istikrarli ve saglam bir zemin-
de ¢aligma iligkileri kurmak tizere desteklenmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 940; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 745; 349. Rapor,
Vaka No. 2572, para. 792; 350. Rapor, Vaka No. 2601, para. 1446; 351. Rapor,
Vaka No. 2598, para. 1355; 35 3. Rapor, Vaka No. 2615, para. 866; 355. Rapor,
Vaka No. 2572, para. 85; 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 766; 371. Rapor,
Vaka No. 2947, para. 453; 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 423; 37 3. Rapor,
Vaka No. 3002, para. 74; 375. Rapor, Vaka No. 3065ve 3066, para. 476; 376. Rapor,
Vaka No. 3081, para. 722, Vaka No. 3016, para. 1033;ve 377. Rapor, Vaka No. 3094,
para. 345.)

1337. Toplu pazarlik hem bir verme-alma siirecini hem de miizakere edilen taah-
hiitlere en azindan, belirli konularda her iki taraf¢a anlasmaya varilmasinin sonucu
olan ve sendikalar ve iiyeleri tarafindan daha fazla 6ncelik verilen diger haklari gii-
vence altina almak i¢in belirli pazarlik taleplerinin ¢ikarilmis oldugu sozlesmenin
stiresi boyunca sayg1 gosterilecegine dair makul bir kesinlik anlamina gelmekte-
dir. Bagka noktalara iliskin imtiyazlarin verilmis oldugu bu haklar tek tarafli olarak
iptal edilebilseydi, ne endiistri iligskilerinin istikrar1 i¢in makul bir beklenti ne de
miizakere edilen anlagmalara yeterli giiven s6z konusu olamazdi.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 941; 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 792, Vaka No. 2502,
para. 1019; 356. Rapor, Vaka No. 2663, para. 766; 370. Rapor, Vaka No. 2969,
para. 532; 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 423; 374. Rapor, Vaka No. 3044,

para. 333;ve 376. Rapor, Vaka No. 3081, para. 722.)

1338. Igverenin imzalanan toplu sézlesmenin igerigini tek tarafli olarak degistir-
mesine veya tekrar goriisiilmelerini talep etmesine izin veren bir yasal hiikiim, top-
lu pazarlik ilkelerine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 942; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 573; 348. Rapor,
Vaka No. 2497, para. 400; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 778.)

1339. Hiikimetlerin toplu pazarlik ilkelerini anlamalarina rehberlik eden 1951
Sayili Toplu Sozlesme Tavsiyesi (No 91), Paragraf 3’te “toplu pazarlik sozlesmeleri-
nin onlar1 imzalayanlara ek adina sozlesme bagitlanan kimseleri baglamasi gerek-
tigini acikca kabul etmektedir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3081, para. 722.)

1340. Bir toplu sozlesmenin uygulanmamasi, gegici olarak olsa bile, toplu pazarlik
hakkinin yani sira iyi niyetle pazarlik ilkesini ihlal etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 943; 35 3. Rapor, Vaka No. 2615, para. 866; 358. Rapor,
Vaka No. 2735, para. 601; 36 3. Rapor, Vaka No. 2811, para. 662;ve 376. Rapor,
Vaka No. 3081, para. 722.)
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1341. Tuzel kisilige sahip olsunlar ya da olmasinlar, miizakerenin tiim taraflari,
toplu pazarlik cergevesinde aldiklar1 bilgilerin gizlilik hakkinin herhangi bir bicim-
de ihlalinden sorumlu olmalidirlar.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1389.)

Sendikasiz calisanlarin temsilcileriyle toplu pazarlik

1342. Sendika tiyesi olmayan ya da sendikadan ayrilan ¢alisanlarla, toplu sozles-

melerden daha iyi sartlar saglayan toplu anlagmalar bagitlamak, 98 sayil1 Sozles-

menin 4. maddesinde belirtilen toplu pazarliktan caydirmaya hizmet etmektedir.
(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2362, para. 426.)

1343. 1951 (91 Sayili ) Toplu Sozlesmeler Tavsiyesi, 1951 (No. 91), toplu s6zlesme-
nin taraflarindan biri olarak ¢aligan orgiitlerinin roliinii vurgular; yalnizca hi¢bir
orgiit mevcut olmadiginda orgiitsiiz ¢alisanlarin temsilcilerine atif yapar. Bu ko-
sullarda, temsili orgiitlerin bulundugu yerlerde, bunlari atlayarak, isletme ve onun
calisanlar1 arasinda dogrudan miizakere, isverenle calisan Orgiitleri arasinda miiza-
kerenin tegvik edilmesi ve desteklenmesi gerektigi ilkesine zarar verebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 944; 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1389; 360. Rapor,

Vaka No. 2801, para. 482; 362. Rapor, Vaka No. 2796, para. 535; 365. Rapor,
Vaka No. 2820, para. 998;ve 370. Rapor, Vaka No. 2595, para. 37.)

1344. 1951 (91 Sayili ) Toplu Sozlesmeler Tavsiyesi, “bu Tavsiyenin amacina gore,
‘toplu pazarliklar’ teriminin ¢alisma kosullar1 ve caligma siireleriyle ilgili bir tarafta
bir igveren, bir grup isveren veya bir veya birden fazla isveren orgiitiiniin digerinde
bir veya birden fazla temsilci ¢alisan orgiitii veya bunlarin olmadigi durumlarda
onlar tarafindan ulusal yasalara ve kurallara uygun olarak, gerektigi gibi se¢ilmis
ve yetkilendirilmis ¢aligan temsilcilerinin bulundugu taraflar arasinda akdedilen
tiim yazili s6zlesmeleri ifade ettigini” ongormektedir. Bu hususta, Komite, bahse-
dilen Tavsiyenin toplu pazarligin taraflarindan biri olarak ¢alisan o6rgiitlerinin ro-
liiniin iizerinde durdugunu vurgulamistir. Temsili 6rgiitlerin bulundugu yerlerde,
bunlari atlayarak, isletme ve onun ¢aliganlari arasinda dogrudan miizakere, bazi
durumlarda, isverenle ¢alisan orgiitleri arasinda miizakerenin tesvik edilmesi ve
desteklenmesi gerektigi ilkesine zarar verebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 945; 340. Rapor, Vaka No. 2241, para. 824; 342. Rapor,

Vaka No. 2455, para. 770; 34 3. Rapor, Vaka No. 2259, para. 90; 357. Rapor,

Vaka No. 2698, para. 216; 362. Rapor, Vaka No. 2796, para. 535, Vaka No. 2723,

para. 842; 36 3. Rapor, Vaka No. 2780, para. 813; 367. Rapor, Vaka No. 2877,
para. 505;ve 375. Rapor, Vaka No. 3010, para. 455.)

1345. 1971 (135 sayili) Isci Temsilcileri Sozlegmesi ve 1981 (154 sayili) Toplu
Pazarlik S6zlesmesi, ayni isletme i¢inde hem sendika temsilcileri hem de se¢ilmis
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temsilciler bulundugunda, bir isletmedeki secilmis temsilcilerin varliginin ilgili
sendikalarin konumlarina zarar vermek i¢in kullanilmamasinin saglanmas igin
uygun tedbirlerin alinmasi gerektigini temin eden acik hiikiimler icermektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 946; 342. Rapor, Vaka No. 2455, para. 770; 348. Rapor,
Vaka No. 2492, para. 992; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2780, para. 813;ve 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 998.

1346. Komite, 135 Sayili1 S6zlesme’nin 5. maddesinin, ayni isletmede hem sendika
temsilcilerinin hem de secilmis temsilcilerin bulundugu kosullarda, se¢ilmis tem-
silcilerin varhiginin ilgili sendikalarin veya temsilcilerinin konumunu zayiflatmak
amaciyla kullanilmamasi ve secilmis temsilcilerle ilgili sendikalar ve temsilcileri
arasinda, tiim ilgili konularda isbirligini tegvik etmek igin, gerekli her yerde, uygun
onlemlerin alinmasi gerektigini hatirlatmstir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2518, para. 494.)

1347. Sendikasiz ¢alisanlarla toplu sozlesmeler, sendikali ¢aliganlarin haklarini
zayiflatmak amaciyla kullanilmamalidir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 2241, para. 824;ve 349. Rapor, Vaka No. 2493,
para. 700.)

1348. Iscilerin %10’unu temsil eden personel temsilcileri icin, halen bir veya bir-
den fazla galisan orgiitii bulunsa bile, isverenle toplu sozlesme akdetme imkani, 98
Sayili Sozlesmenin 4. Maddesi'nden anlagildig1 gibi toplu pazarligin gelismesine
yardim etmemektedir; ayrica gereken diisiik ylizdeden dolay1, bu imkan 154 Sayili
Sozlesme'nin 3. Maddesinin 2. Paragrafina aykir1 bigimde, ¢alisan orgiitlerinin ko-
numuna zarar verebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 947.)

1349. Bir sirket tarafindan ¢aliganlarina dogrudan yapilan bir 6nerinin yalniz-
ca sendikaya daha 6nce yapilan tekliflerin bir tekrar1 oldugu ve ardindan sirketle
sendika arasindaki goriismelerin kaldig1 yerden devam ettigi bir durumda, Komite
sikayetgilerin bu durumda sendikal haklarin ihlalinin bulundugunu kanitlayama-
diklarini diisiinmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 948.)

En cok temsil giicti olan drgutlerin taninmasi

1350. 1981 (163 Sayili) Toplu Pazarlik Tavsiyesi, temsil yetenegine sahip isveren
ve galigan orgiitlerinin taninmasini da igeren, toplu pazarlig1 desteklemenin gesitli
araglarini siralamaktadir (paragraf 3 (a)).

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 949.)
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1351. En ¢ok temsil edilen sendika i¢in 6zel haklar saglayan toplu pazarlik sistem-
lerinin ve bir sirketteki bazi sendikalar tarafindan bagitlanan bir dizi toplu sozles-
menin miimkiin oldugu sistemlerin her ikisi de orgiitlenme 6zgurligii ilkeleri ile
uyumludur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 950; 344. Rapor, Vaka No. 2437, para. 1315; 356. Rapor,
Vaka No. 2691, para. 258; 358. Rapor, Vaka No. 2729, para. 887; 362. Rapor,
Vaka No. 2750, para. 933; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 115; 364. Rapor,
Vaka No. 2881, para. 229; 367. Rapor, Vaka No. 2952, para. 878; 370. Rapor,
Vaka No. 2971, para. 220;ve 372. Rapor, Vaka No. 3024, para. 421.)

1352. Toplu sozlesmelerin onaylanmasi igin bir esik belirleyen mevzuat, 6zellikle
de esik sosyal ortaklar ile istisare halinde belirlenmisse ve ¢ok yiiksek degilse, ne
98 sayili Sozlesmenin 4. Maddesine ne de goniillii toplu pazarlik prosediirlerinin
miimkiin olan en genis sekilde gelistirilmesine ve kullanilmasina destek olmak
amacina ters dismektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2750, para. 961.)

1353. S6z konusu sektordeki tiim ¢aliganlar: temsil etme hakkinin ulusal diizeyde
yalnizca sinirl1 bir dereceye kadar temsil yetenegine sahip olan orgiitlere verildigi-
nin goriildiigi bir durumda, Komite, eger ulusal yasalar biitiin ¢alisan kategorisi-
nin mesleki ¢ikarlar1 i¢in bir mekanizma kurarsa, bu temsilin normal olarak bu ka-
tegorideki en biiytik tiyelige sahip orgiitlerin elinde bulunmas: gerektigini ve kamu
makamlarinin bu ilkeye zarar verebilecek herhangi bir miidahaleden kaginmalar1
gerektigini diisinmiistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 951.)

1354. Isveren sifatina sahip hiikiimet yetkilileri de dahil olmak iizere, igveren-
ler, toplu pazarlik amaciyla, kendileri tarafindan istihdam edilen ¢alisanlar1 temsil
eden orgiitleri tanimalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 952; 340. Rapor, Vaka No. 2416, para. 1022; 348. Rapor,
Vaka No. 2512, para. 904, Vaka No. 2492, para. 988; 350. Rapor, Vaka No. 2579,
para. 1699; 355. Rapor, Vaka No. 2609, para. 864; 357. Rapor, Vaka No. 2169,
para. 64; 360. Rapor, Vaka No. 2169, para. 88; 36 3. Rapor, Vaka No. 2837,
para. 309;ve 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 950.)

1355. Isletmesinde temsil edilen belli basl sendikalarin ya da bunlarin en gok
temsil yetenegine sahip olanlarinin igveren tarafindan taninmasy, isletmedeki ¢alis-
ma kosullari tizerine toplu pazarlik i¢in tiim prosediirlerin temelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 953; 340. Rapor, Vaka No. 2416, para. 1022; 348. Rapor,

Vaka No. 2492, para. 988; 355. Rapor, Vaka No. 2685, para. 907; 357. Rapor,
Vaka No. 2169, para. 64;ve 360. Rapor, Vaka No. 2169, para. 88.)
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1356. Isverenler, toplu pazarlik amaciyla, belirli bir endiistrideki ¢calisanlar: tem-
sil eden orgiitleri tanimalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 954.)

1357. Sendika gorevlilerinin segilmesine iliskin kurallarin yorumlanmasina ilis-
kin zorluklar, igverenlerin s6z konusu sendika ile goriismeyi ve genelde daha ¢ok,
boyle bir birligi tanimay1 reddettigi durumlar meydana getirdiginde, 87 sayili S6z-
lesme ile uyum sorunlari ortaya ¢ikmaistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 955;ve 34 3. Rapor, Vaka No. 2096, para. 163.)

1358. Bir sendikanin taninan uyusmazlik prosediiriine bagvurmas i¢in igverenin
en az 21 c¢alisani olmasi kosulu, 6zgiir ve goniillii toplu pazarlik ilkesine aykir: diig-
mektedir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2473, para. 274.)

Miizakereye yetkili sendika(lar)in belirlenmesi

1359. Isciler ve igverenler, uygulamada, toplu pazarlik amaciyla hangi orgiitiin
kendilerini temsil edecegini 6zgiirce segebilmelidirler.
(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2919, para. 651.)

1360. Tek bir (en ¢ok temsil giictine sahip) pazarlik temsilcisine dayali sistemler
ve tiim Orgiitleri veya pazarlik yetkisine sahip orgiitlerin belirlenmesi i¢cin dnceden
belirlenmis agik kriterlere uygun en yiiksek temsil giiciine sahip orgiitleri iceren
sistemlerin her ikisi de 98 sayil1 Sozlesme ile uyumludur.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2578, para. 252.)

1361.Bir sendikanin tescil edilmesi i¢in toplu pazarlik yapabilme sartinin gerek-

mesi, bu, haddinden uzun gecikmelere yol agmazsa ve yetkili makam, bu konuda,

takdir yetkisine sahip degilse, 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini ihlal etmemektedir.
(Bkz. 35 3. Rapor, Vaka No. 2597, para. 1228.)

1362. iskolu diizeyinde veya mesleki diizeyde toplu sézlesme bagitlamak igin yal-

nizca ¢alisanlarin sayisinda degil ayni1 zamanda isletmelerin sayisinda da ¢cogunluk

sarti, 98 Sayil1 S6zlesmenin uygulanmas1 hususunda sorunlara neden olabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 956.)

1363. Sube diizeyinde bir sendikanin isletme diizeyinde toplu s6zlesme miizakere
edebilmesi i¢in, sendikanin isletme diizeyde yeterli temsil diizeyine sahip oldugu-
nun kanitlamas: yeterli olmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 957; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1535;ve 37 3. Ra-
por, Vaka No. 3021, para. 527.)
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1364. En yiiksek temsili iist diizey sendika ile isletme diizeyinde pazarlik, ancak
sirkette ulusal mevzuata uygun sayida tiye varsa gerceklesmelidir.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1389.)

1365. Bir isletmedeki ¢cogunluk sendikasinin temsilci federasyonuna bagli degilse,
toplu pazarlik yapamayacagi hitkmii ile ilgili olarak, Komite, isletmedeki ¢ogunluk
sendikasinin toplu pazarlik yapmasinin 6nemini animsatmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 958.)

1366. Yetkili makamlar, her durumda, bir sendikanin, bir isletmede kendisinin
calisanlarin ¢ogunlugunu temsil ettigi iddiasiyla ilgili objektif bir inceleme baslat-
ma yetkisine sahiptir; su sartla ki, bu iddia akla yatkin gériinmelidir. Eger ilgili sen-
dikanin ¢ogunluk sendikas1 oldugu anlasilirsa, o sendikanin toplu pazarlik ama-
cryla igveren tarafindan taninmasinin saglanmast i¢in uygun uzlastirici tedbirleri
almalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 959.)

1367.Toplu sozlesmeyi bagitlayan sendikadan bagka bir sendika bu arada gogun-
luk sendikas1 olur ve bu sézlesmenin iptalini talep ederse, yetkililer, sozlesmeye
bakmaksizin, igverene bu sendikanin taninmasiyla ilgili uygun itirazlarda bulun-
malidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 960.)

1368. Eger yetkililer toplu pazarlik amaciyla ¢alisanlari temsil edecek ¢ogunluk
sendikasinin belirlenmesi i¢in oy verme yetkisine sahiplerse, bu oylar, her zaman,
calisanlarin hangi sendikanin onlar1 temsil etmesini istedikleriyle ilgili siiphelerin
oldugu durumlarda kullanilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 961.)

1369. Yirirlikteki sisteme gore, en ¢ok temsil yetenegine sahip sendikanin 6n-
celikli veya tek basina pazarlik haklarindan yararlandigi durumlarda, en ¢ok temsil
yetenegine sahip orgiitle ilgili kararlar, herhangi bir taraflilik veya istismar firsatini
onlemek i¢in objektif ve dnceden belirlenmis kriterlere dayanarak verilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 962; 349. Rapor, Vaka No. 2529, para. 495; 362. Rapor,

Vaka No. 2805, para. 197; 367. Rapor, Vaka No. 2952, para. 878;ve 372. Rapor,
Vaka No. 3024, para. 422.)

1370. Kamu makamlar1 bolgesel diizeyde mi ulusal diizeyde mi goriisme yapa-
caklarina karar verme yetkisine sahip iken, ¢aliganlara ister bolgesel ister ulusal
diizeyde goriisme yaparken, goriismelerde onlar1 temsil edecek 6rgiitii segme hakki
verilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 963.)
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1371. Temsilci oldugunu iddia etmek ve toplu sozlesmeler i¢in tek imzac1 olma
yeterliligine sahip olmak i¢in s6z konusu orgiitlerin ulusal ve ¢ok sektorlii temsili-
yet sergilemelerini gerektiren bir vakada, Komite bu gerekliliklerin kombinasyonu-
nun, temsil sartlariyla ilgili 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine dair sorunlari artirdig:
kanaatine varmistir. Uygulama, belirli bir sektordeki temsilci sendikanin, katildig:
ortak miizakerelerden kaynaklanan toplu s6zlesmelerde tek imzac1 olmasini engel-
leme sonucunu dogurabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 964.)

1372. Tam anlamiyla etkili ve gergek olabilmesi igin, bir orgiitiin miizakere sii-
recine katilimi, sektordeki temsilcilerinin nesnel bicimde tanitlanmasi kosuluyla,
orgiitiin, istediginde sonuglanan sozlesmeleri imzalayabilmesi ve gerektiginde tek
imzaci olabilmesi anlamina gelmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 965.)

1373. Toplu pazarliga katilim ve sonugta ortaya ¢ikan sozlesmelerin imzalanmast,
imzacilarin igveren veya igveren Orgiitlerinin yani sira yetkililerden bagimsiz olma-
larini zorunlu kilmaktadir. Ancak bagimsizliklar: ispatlandiginda, sendikal 6rgiit-
ler pazarliga katilabilirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 966; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 903;ve 350. Rapor,
Vaka No. 2592, para. 1581.)

1374. Bir orgiitiin toplu sozlesmeler icin tek imzaci olma yeterliligine sahip olup
olmadigini belirlemek igin iki kriter uygulanmalidir: temsil giicti ve bagimsizlik.
Hangi orgiitlerin bu kriterleri karsiladiginin belirlenmesi, her tiir bagimsizlik ve
tarafsizlik teminatini veren bir organ tarafindan gergeklestirilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 967; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 904;ve 350. Rapor,
Vaka No. 2592, para. 1581.)

1375. Tek bagina pazarlik haklarini vermek i¢in kanunda diizenlenen asgari 1000
tiye gerekliliginin, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine aykir1 bigimde, kiigiik pazarlik
birimlerindeki veya genis cografi alan {izerine yayilmis galisanlari, sendikal faa-
liyetleri tiimiiyle yerine getirme yeteneginde orgiitler kurma hakkindan mahrum
birakmasi olasidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 968.)

1376. Isyerini veya bir isletmeyi kapsayan toplu is sézlesmesini bagitlamak i¢in

isyeri barajina (ylizde 50) veya isletme barajina (ylizde 40) ek olarak, mevzuatin ge-

rektirdigi bir iskolu baraji (yiizde 3), uyumlu endiistri iliskileri i¢in elverisli degildir

ve toplu sézlesmelerin kapsadig1 ¢aligan sayisinda bir azalmaya yol agabilecegin-

den, 98 say1il1 S6zlesmenin 4. maddesi uyarinca toplu pazarligi desteklememektedir.
(Bkz. 37 3. Rapor, Vaka No. 3021, para. 529.)
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1377. Bir vakanin 6zel sartlarinda, Komite, bir sendikanin toplu pazarlik temsil-
cisi olarak taninma prosediiriinden 6nce ¢alisanlarin yiizde 45’inin destegini alma-
sinin asir1 derecede zor olabilecegi kanisina varmistir.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2654, para. 379.)

1378. Bir sendikal 6rgiitiin miizakere komisyonuna katilabilmesi i¢in gerekli yiiz-
de 10’luk bir temsil gerekliligi, orgiitlenme 6zgiirligii ve toplu pazarlik ilkelerini
ihlal etmemektedir.

(356. Rapor, Vaka No. 2691, para. 258.)

1379. Belirli bir birimde en ¢ok temsil yetenegine sahip sendikanin o birim i¢in
tek toplu pazarlik temsilcisi olarak tasdik edilmesinin gerekmesi, S6zlesme’yle mu-
hakkak uyumsuz degildir. Ancak, yalnizca, bazi teminatlar saglandrysa durum béy-
ledir. Komite, sendikalari tek toplu pazarlik temsilcisi olarak tasdik etme isleminin
tesis edildigi bazi tilkelerde, asagidaki teminatlari icermesinin gerekli goriildiigiine
isaret etmistir: (a)Tasdik isleminin bagimsiz bir organ tarafindan yapilmass; (b)
Temsilci orgiitlerin ilgili birimdeki ¢alisanlarin ¢ogunluk oyuyla segilmesi; (c)Ye-
terli gokluktaki oyu saglamay1 bagaramayan orgiitiin sart kosulan siirenin ardindan
yeni bir se¢im isteme hakk; (d)Tasdik edilen orgiitlerin disinda kalan bir érgiitiin,
onceki se¢cimden itibaren gegen, genelde 12 aylik belirli bir siirenin ardindan yeni
bir se¢cim talep etme hakki.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 969;ve 357. Rapor, Vaka No. 2683, para. 588.)

1380. Toplu pazarlik amaciyla ¢alisanlar tek bagina temsil etmek i¢in 6ncelik hak-

ki veya yetkisi i¢in rekabet eden sendikalarin goreli giiglerinde bir degisiklik varsa,

o zaman hakkin veya yetkinin verildigi somut temellerin yeniden gozden gegiril-

mesinin miimkiin olmas: istenir. Boyle bir imkan olmadiginda, ilgili ¢alisanlarin

¢ogunlugu, yersiz bicimde uzun bir siire, bir sendika tarafindan temsil edilebilirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 970.)

1381. Komite, toplu sozlesme kapsamindaki haklarin miizakere edilmesi igin, ra-
kip orgiitlerin ¢alisanlar1 veya tiyeleri arasindaki secim siirecinde, gerceklerin ve
usulsiizlitk iddialarinin dogrulanmasi i¢in uygun prosediiriin 6ncelikle ulusal or-
ganlarin sorumlulugunda oldugunu vurgularken, Komite, yeni bir oylama varsa,
yetkililerin, iddia edilen tiim usulsiizliiklerin dniine ge¢mek icin gerekli 6nlemleri
saglamalarina, boylece etkilenen ¢alisanlarin, sakin ve giivenli bir atmosferde, tam
ve adil bir firsata sahip olmalarini temin etmelerine verdigi 6nemi vurgulamustir.
(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2919, para. 651;ve 37 3. Rapor, Vaka No. 2919, para. 50.)

1382. Toplu pazarligin ahenkli bir gekilde gelismesini tegvik etmek ve uyus-
mazliklar1 dnlemek i¢in, her zaman takip edilecek uygulama, ¢alisanlarin hangi
sendikalar tarafindan temsil edilmek istedikleri agik olmadiginda, toplu pazarlik
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amaciyla en ¢ok temsil yetenegine sahip sendikanin tayin edilmesi i¢in koyulan
prosediirlerin bulunmasi durumunda, bu prosediirler olmalidir. Bu prosediirlerin
yoklugunda, yetkililer, uygun oldugu hallerde, bu hususta nesnel kurallar koyma
imkanini incelemelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 971; 348. Rapor, Vaka No. 2512, para. 904;ve 350. Rapor,
Vaka No. 2592, para. 1581.)

1383. Bir vakada, kamu hizmeti i¢in miizakere eden komitelerle ilgili bir kanun
tasarisi, onlarin temsil edici niteliklerinin sulh hakimi tarafindan baskanlik edi-
lecek bir kurul tarafindan yerine getirilecek olan dogrulamas: i¢in, sendikalarin
aidatli iiyelerinin (her alt1 y1lda bir veya sendikanin talep ettigi herhangi bir zaman-
da) sayilmasini 6ngérmiistiir. Komite, her ne kadar, genel olarak, oylama, sendika-
larin ne diizeyde temsil edici olduklarinin tespit edilmesinde arzu edilen bir arag
olsa da, kanun tasarisinda 6ngoriilen tahkikatlarin, béyle bir islemde vazgecilmez
olan gizlilik ve tarafsizligin giiglii teminatlarini sunuyor gibi goriindiigii kanaatine
varmuistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 972.)

1384. Bir sendikaya karsi nasil oy verilecegi de dahil olmak tizere tim ilgili oy
bilgilerinin sunulmasi, bir onay se¢imi siirecinin pargasi olarak kabul edilebilirken,
bir igveren tarafindan, bir bakima, serbest se¢imini yapan bir ¢alisana miidahale
edecek sekilde aktif katilim, orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali ve ¢alisanlarin temel
orgiitlenme hakkina saygisizlik olacaktir.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2683, para. 584.)

1385. Hiikiimetin ulusal kogullarin 1s1g1nda, genelde en ¢ok temsil giiciine sa-
hip iki ulusal ¢alisan sendikasinin toplu pazarlikta yer alma hakkini kisitladig bir
durumda Komite, bunun, belirli bir kategorideki ¢alisanlarin ¢ogunlugunu temsil
eden bir sendikanin iiyelerinin ¢ikarlarini gelistirmesini engellememesi gerektigini
diisiinmiistiir. Komite, Hiikiimete, bu sendikanin tiyelerinin toplu ¢ikarlarini layi-
kiyla temsil etmesi ve savunmasina izin vermek amaciyla toplu pazarlik stirecine
katilma imkani1 verilmesi i¢in ulusal kosullar altinda almas: gereken tedbirleri ince-
lemesinin temenni edildigine salik vermistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 973.)

1386. Sendikalarin yolsuzluk meselelerini sorusturmakla gérevlendirilen arastir-
macilarin bagimsizligini koruma amacini géz 6niinde bulunduran Komite, kendi
orgiitlerini kurma haklarina sahip olmalar: sartiyla, miifettislerin katilabilecegi,
sendikalarin se¢imine kisitlama getiren 6zel bir toplu is sozlesmesi birimi olustu-
rulmasinin, 87 sayili S6zlesme’nin 2. maddesi ve 98 sayili S6zlesme’nin 4. maddesi-
nin hiikiimlerine aykir1 olmadigini diisinmektedir.

(Bkz. 374. Rapor, Vaka No. 3015, para. 180.)
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Azinlik birliklerinin haklari

1387. Komite, Sozlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesinin, bir
tilkenin kanununun en ¢ok temsil yetenegine sahip sendikayla diger sendikalar
arasinda ayrim yaptig1 bir durumda, boyle bir sistemin azinlik sendikalarinin is-
leyisini ve en azindan tiyeleri adina sikayette bulunma ve kisisel sikayetlerine bagl
davalarda onlar1 temsil etme haklarini engelleme etkisine sahip olmamasi gerektigi
yoniindeki pozisyonunu animsatmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 974;ve 356. Rapor, Vaka No. 2691, para. 258.)

1388. En ¢ok temsil giicti olan orgiite ayricalikli haklar verilmesi, ilgili bazi ¢a-

liganlarin mensup olmak istedikleri diger sendikalarin varliginin yasaklanmasi

anlamina gelmemelidir. Azinlik 6rgiitlerinin etkinliklerini siirdiirmelerine ve en

azindan tyeleri adina konugma ve onlar1 temsil etme haklarina izin verilmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 975.)

1389. Tek bir pazarlik temsilcisi tayin eden bir sistemde, boyle tayin edilmek igin
gerekli ylizdede temsil yetenegine sahip hic¢bir sendika bulunmadiginda, toplu pa-
zarlik haklari, en azindan kendi tiyeleri adina, bu birimdeki tiim sendikalara tanin-
malidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 976; 340. Rapor, Vaka No. 2380, para. 1274; 346. Rapor,
Vaka No. 2473, para. 1535; 349. Rapor, Vaka No. 2473, para. 273; 357. Rapor, Va-
ka No. 2683, para. 588; 36 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 115; 370. Rapor, Vaka
No. 2969, para. 533;ve 37 3. Rapor, Vaka No. 3021, para. 529.)

1390. Bir birimdeki ¢alisanlarin yiizde 50’sinden fazlasini kapsayan bir sendika
yoksa toplu pazarlik haklar1 yine de, en azindan kendi iiyeleri adina, bu birimdeki
sendikalara verilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 977;ve 348. Rapor, Vaka No. 2355, para. 316.)

1391. Toplu sozlesmenin yalnizca bir isletmedeki salt cogunlugu temsil eden sen-
dika tarafindan miizakere edilebilecegini sart kosan bir hiikiim hakkinda, Komite,
hitkmiin toplu pazarlig1 98 Sayili Sézlesmenin 4. Maddesindeki anlamda tegvik
etmedigini diistinmistiir ve hiikiimeti, ilgili 6rgiitlere danisarak, hi¢bir sendika ¢a-
liganlarin salt cogunlugunu temsil etmediginde, orgiitlerin ortak bir bigimde islet-
meye veya pazarlik birimine uygulanabilir toplu sézlesmeler miizakere edebilme-
lerini veya en azindan kendi iiyeleri adina toplu s6zlesmeler bagitlamalarini sagla-
mak amaciyla s6z konusu hitkmii degistirmek tizere adimlar atmaya davet etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 978.)

1392. Kanunla tesis edilen, bir sendikanin toplu is sdzlesmesi i¢cin miizakereler-
de temsil etmek istedigi tiim ¢alisanlar i¢in yetkisini kanitlamasi gerektigi kosulu
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olgiistizdiir ve galigan Orgiitlerinin iiyelerini temsil etme hakkina engel olusturmak
amaciyla kullanilabilecegi i¢in orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleriyle gelismektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 979.)

1393. Toplu Sozlesmeyi bagitlayan kisiler miimkiin oldugunca sendika temsilci-
leridir, onlarin ilgili calisanlarin salt cogunlugu tarafindan onaylanmasi sarti, toplu
pazarliga 98 sayili S6zlesme’nin 4. Maddesindeki hiikiimlerle bagdasmayan bir en-
gel olusturabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 980.)

Miizakere hakki olan igveren kuruluglarinin belirlenmesi

1394. igverenler, toplu pazarlik siirecinde kendilerini temsil etmesini istedikleri
orgiitii secebilmelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 981.)

1395. Toplu pazarlik amaglar i¢in temsil ilkesi, eger Ticaret Odasina tiyelik zo-
runluysa ve Ticaret Odasinin sendikalarla toplu pazarlik yapmaya yetKkili ise, isve-
ren Orgiitleri agisindan adil bir bigcimde uygulanamaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 982.)

1396. Kanunla kurulmus ve tyeligin zorunlu oldugu Ticaret Odasrna toplu pa-
zarlik haklarinin verilmesi, isverenlerin toplu pazarlikta ¢ikarlarini temsil etmek
tizere orgiitlenmelerine iliskin segme 6zgiirliigiine zarar vermektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 983.)

6rg£'|tlerin toplu pazarlik siirecinde temsil edilmesi

1397. Isci orgiitleri, kendileri, toplu pazarlikta kendilerini temsil edecek temsilci-
leri, kamu makamlarinin miidahalesi olmaksizin secebilmelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 984;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778.)

1398. Isci orgiitlerinin yonetim ve faaliyetlerini 87 Sayili Sézlesmenin 3. maddesi
uyarinca Orgiitleme hakki, temsilci olarak taninan orgiitlerin toplu pazarlik amag-
lariyla sendika temsilcilerini segme 6zgiirliiglinii icermektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2750, para. 947;ve 377. Rapor, Vaka No. 2750, para. 33.)

1399. Toplu pazarlik siirecindeki taraflarin temsilcilerinin bilesimi gibi konular-
daki asir1 derecede kat1 regeteler, pazarligin etkinligini sinirlayabilir ve bu, tarafla-
rin kendileri tarafindan belirlenmesi gereken bir konudur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 985.)
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1400. Komite, toplu pazarlik taraflarinin, ilgili 6rgiitlerdeki istisarelere yonelik
herhangi bir sarta tabi olan miizakereleri yiiriitmek ve sonug¢landirmak icin her
birinin gerekli yetkileri kendi temsilcilerine vermeleri gerektigini diizenleyen Top-
lu Pazarlik Tavsiyesinin 1981 (No: 163) 6. Paragrafrna dikkat ¢ekmistir. toplu is
sozlesmesinin taraflarinin 6. maddesine dikkat ¢ekmistir. Bu ilkelere dayanarak ve
toplu pazarligin iyi niyetle ve kamu sektoriinde ¢alisan iligkilerinin ahenkli gelisi-
minin desteklenmesi amaciyla, toplu pazarligin farkli asamalarinin dile getirilme-
sinde, 6ncelikle, agiklik olmalidir ve miizakerelerin igeriginin mali agidan gecerlili-
ginin dogrulanmasiyla ilgili ¢calismalar, toplu sézlesmenin bagitlanmasindan 6nce
gelmelidir.
(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3094, para. 345.)

1401. isci orgiitlerinin 87 Sayili Sézlesmenin 3. Maddesine gore yonetim ve faa-
liyetlerini organize etme hakki, temsilci olarak taninan érgiitlerin toplu pazarlik
amaglari i¢in sendika temsilcilerini segme 6zgiirliigiiniin yani sira, segtikleri danis-
manlar tarafindan yardim saglanmasi olanagini da igermektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2750, para. 947;ve 377. Rapor, Vaka No. 2750,
para. 33.)

1402. Isci ve igveren orgiitleri, herhangi bir engel olmaksizin toplu pazarlik ve
uyusmazlik ¢oziim prosediirleri sirasinda yardim talep etmek istedikleri kisileri
se¢me hakkina sahip olmalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 986.)

1403. Uyusmazliklarin ¢6ztimiine Ggiinct tarafin miidahalesinin yasaklanma-
s1 hakkinda, Komite, bu disarida birakmanin, onlar1 danigmanlarin yardimindan
yoksun birakarak sendikalarin serbest isleyisi tizerinde ciddi bir kisitlama olustu-
racagl fikrindedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 987;ve 365. Rapor, Vaka No. 2723, para. 778.)

Pazarlik diizeyi

1404. 98 Sayili Sozlesmenin 4. Maddesinde somutlasan 6zgiir ve goniilli toplu
pazarlik ilkesine gore, pazarlik diizeyinin belirlenmesi gergekten taraflarin takdiri-
ne birakilmasi gereken bir konudur ve bu nedenle miizakere diizeyi kanunla, idari
makamin karariyla veya ¢alismayla ilgili idari makamin teamiiliiyle diizenlenme-
melidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 988; 340. Rapor, Vaka No. 2267, para. 152; 346. Rapor,
Vaka No. 2473, para. 1534; 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 220;ve 362. Rapor,
Vaka No. 2826, para. 1298.)
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1405.pazarlik dizeyinin belirlenmesi gercekten taraflarin takdirine birakilmasi
gereken bir konudur. Bu nedenle Komite isverenlerin belirli bir diizeyde pazarlig:
reddetmesini orgiitlenme 6zgiirliigiiniin ihlali saymamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 989.)

1406. Pazarlik diizeyinin belirlenmesi, aslen, taraflarin takdirine birakilmasi ge-
reken bir meseledir.
(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1389.)

1407. Komite, gerek iskolu faaliyet diizeyinde pazarlik gerekse isletme diizeyinde
pazarlik lehine bir goriis benimsememistir. Temel ilke, toplu pazarlik diizeyinin
ilgili taraflarca, 6zgtirce belirlenmesi ihtiyaciyla ilgilidir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2375, para. 181.)

1408. Daha yiiksek diizeydeki hitkiimlerden daha az elverisli olan diglayict hii-
kiimlerin ademi merkezi pazarliklarini yapmay1 sistematik olarak destekleyen
prosediirlerin hazirlanmast, toplu pazarlik mekanizmalarinin ve galisan ve isveren
orgiitlerinin kiiresel olarak istikrarsizlasmasina yol agabilir ve bu baglamda 87 ve
98 sayil1 Sozlesmelerin ilkelerine aykir1 olarak, drgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu pa-
zarlikta bir zayiflama tegkil eder.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 997;ve 371. Rapor, Vaka No. 2947, para.
453.)

1409. Mevzuat, sektorel diizeyde toplu pazarligin 6niinde bir engel teskil etme-
melidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 990;ve 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 997.)

1410. Toplu pazarlikta yer alan taraflarin bagimsizligini korumaya yonelik en

iyi prosediir, karsilikli anlagmayla pazarligin gerceklesmesi gereken diizeye karar

vermelerine izin vermektir. Yine de, bircok iilkede, bu sorunun taraflarin kendile-

rinden bagimsiz bir organ tarafindan belirlendigi goriilmektedir. Komite, bu gibi

durumlarda, ilgili organin gergekten bagimsiz olmasi gerektigini diisinmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 991.)

1411.ingaat sektdriindeki tiim toplu pazarliklarin sube diizeyinde gerceklestiril-
mesi gerektigi ile ilgili bir anayasa mahkemesi karari, 98 sayil1 s6zlesmede yer al-
dig1 gibi, her ikisi de toplu pazarlik hakkindan ayrilamayan, taraflarin 6zgiirligii ve
ozgiir ve goniilli pazarlik ilkelerini gegersiz kilmaktadir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2375, para. 181.)

1412. Miizakere diizeyleriyle ilgili olarak taraflar arasinda anlasmazlik olmas: du-
rumunda, yargt makamu tarafindan iskolu diizeyi lehine genel bir karar verilmesi
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yerine, taraflarca, ¢ikarlarini ve bakis agilarini belirli bir bigimde ifade edebildikleri
ortak bir anlasmayla kurulmus bir sistem, 98 sayili S6zlesme ve 163 Sayil1 Tavsi-
ye'nin lafzina ve ruhuna daha uygun olacaktir.

(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2375, para. 181;ve 362. Rapor, Vaka No. 2826, para. 1298.)

Alt isverenlik durumunda toplu pazarlik

1413. Uygun tedbirler araciligiyla, alt isverenligin, mevzuatta 6ngoriilen orgiit-
lenme 6zglirligii teminatlarinin uygulanmasindan kaginmak i¢in bir yontem ola-
rak kullanilmamasini saglamak ve alt igveren iscilerini temsil eden sendikalarin
temsil ettikleri kisilerin yasam ve ¢alisma kosullarini etkin bir sekilde iyilestirmeye
caligmalarini saglamak, Hiikiimete diismektedir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 677.)

1414. Bir igverenin / ana yiiklenicinin, alt isveren tarafindan ¢alistirilan iscileri
temsil eden bir sendika (veya ana yiiklenicinin ¢alisanlar arasinda tiyeligini kanit-
lamayan bir sendika) ile miizakere etme zorunlulugu olmasa da, higbir sey, boyle
bir isverenin goniillii olarak toplu is s6zlesmesi miizakere etmekten ve bagitlamak-
tan alikoyamaz. Ustelik, ilgili sendika ayrica, 6zellikle de alt yiiklenicilerin her biri
ile miizakerenin imkéansiz oldugu durumlarda, istege baglh olarak, goniilliiliik te-
melinde, isverenle goriisme talebinde bulunabilmelidir. Aslinda, ana yiiklenicinin
santiyedeki hakim konumu ve genel olarak igskolu veya sektor diizeyinde toplu pa-
zarlik olmamasi nedeniyle, ana yiiklenici ile bir toplu sézlesmenin imzalanmas: ve
santiye alaninda yeterli genel kapsam ile bir toplu sozlesmenin bagitlanmasi, etkin
toplu pazarlik i¢in uygun bir segenek olarak goriinmektedir.
(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 775.)

Ozgiir ve goniillii toplu pazarlik ilkesi izerindeki kisitlamalar
A. Zorunlu tahkim

1415. Eger taraflar taslak bir toplu sozleme tizerinde anlasmaya varamadilarsa zo-
runlu tahkim usuliiniin uygulanmasi 98 Sayili S6zlesmenin uygulanmasiyla ilgili
sorunlara neden olur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 992;ve 358. Rapor, Vaka No. 2716, para. 860.)

1416. Taraflar arasinda anlasma olmadig: takdirde, ihtilafli noktalarin ¢alismadan
sorumlu makamlar tarafindan tahkimle ¢oziilmesi gerektigini saptayan hiikiimler, 98
Sayili Sozlesmenin 4. Maddesinde yer alan goniillii miizakere ilkesine uymamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 993; 346. Rapor, Vaka No. 2473, para. 1539; 367. Rapor,
Vaka No. 2894, para. 340; 370. Rapor, Vaka No. 2983, para. 284;ve 377. Rapor, Va-
ka No. 3107, para. 241.)
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1417. Taraflarin toplu pazarlik yoluyla anlagmaya varmadiklar1 durumlarda zorun-
lu tahkime bagvurulmasina ancak kelimenin tam anlamiyla zorunlu hizmetler bagla-
minda (mesela kesintiye ugramasi niifusun tiimiiniin veya bir boliimiiniin yagamini,
kisisel giivenligini veya sagligini tehlikeye atacak olan hizmetler) izin verilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 994; 358. Rapor, Vaka No. 2716, para. 860; 360. Rapor,
Vaka No. 2803, para. 343;ve 362. Rapor, Vaka No. 2785, para. 736.)

1418. Bazi durumlari, Komite, hitkiimetin zorunlu olmayan bir hizmetteki ¢alis-
ma kosullarini diizenleme araci olarak toplu pazarliga 6ncelik vermemesine, fakat
onun yerine s6z konusu uyusmazlikta zorunlu hakeme basvuruya zorunluluk duy-
masina eseflenmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 996.)

1419.Toplu pazarligin, isletmelerde iiretimin rasyonellegtirilmesi sorunlarini
¢ozmek ve verimliliklerini artirmak i¢in kullanilmasi, gerek ¢alisanlar icin, gerek
isletmeler icin degerli sonuglar dogurabilir. Bunula beraber, eger toplu pazarligin
bu ¢esidi, sendikal orgiitlere ¢aligmayla ilgili makam tarafindan belirlenmis yonler
tizerinde pazarlig1 dayatan ve miizakere doneminin belirli bir siireyi asamayacagini
sart kosan, farkli bir model izlemek zorundaysa ve taraflar arasinda anlagsma olma-
dig1 takdirde ihtilafli noktalar s6z konusu makam tarafindan tahkime sunulacaksa,
bayle bir yasal sistem 98 sayili S6zlesme’nin 4. Maddesinin yol gosterici ilkesi olan
gonilli miizakere ilkesine uymamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 997.)

B. Toplu pazarlikta yetkililerin miidahalesi

(a) Genel ilkeler

1420. Komite, toplu pazarlig: kisitlamak i¢in hitkiimet miidahalesinin s6z konusu
oldugu durumlarda, Hiikiimet tarafindan konumunu ya da benimsedigi tedbirleri
hakl1 gostermek igin kullandig1 ekonomik argiimanlarin saglamlig:1 hakkinda bir
goriis bildirmenin kendi rolii olmadig1 kanaatine varmistir. Ancak, Hiikiimetin bu
tir bir eylemde bulunurken, Komitenin 6zgiir toplu pazarlik iizerine gegici olarak
konabilecek kabul edilebilir kisitlamalar olarak gordiigii seyin tesine gegip gegme-
digi konusundaki goriislerini ifade etmesi Komitenin gérevidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 998;ve 364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 378.)

1421. Her durumda, yetkililer tarafindan toplu pazarliga getirilen herhangi bir
smirlamadan 6nce onlarin rizasini alma ¢abasiyla ¢alisanlarin ve isverenlerin 6r-
giitlerine danisilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 999; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 568;ve 37 3. Rapor,
Vaka No. 3039, para. 264.)
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1422. Hikiimetlerin gecen on yilda birgok vesileyle toplu pazarlik iizerinde pek
¢ok kanuni sinirlamaya bagsvurdugu durumlarda, Komite, toplu pazarlik tizerinde
tekrarlanan bicimde yasal sinirlamalara bagvurunun, uzun dénemde, calisanlar
temel bir haktan ve ekonomik ve toplumsal ¢ikarlarin savunma ve gelistirme arag-
larindan yoksun birakarak, yalnizca ¢aligma iliskilerine zararl olacagina ve iliskile-
rin dengesini bozacagina isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1000; 372. Rapor, Vaka No. 2177ve 2183, para. 373;
ve 378. Rapor, Vaka No. 2177ve 2183, para. 465.)

1423. Toplu pazarliga yonelik tekrarlanan ve asir1 miidahale, eger tedbirler, 6r-
glitlenme Ozgiirliigli ve toplu pazarlik ilkeleriyle uyumlu degilse, iilkedeki ¢alisma
iliskilerinin biitiin cercevesini istikrarsizlastirabilir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 995)

(b) Toplu s6zlesmelerin taslaklarinin hazirlanmasi

1424. Devlet kurumlari, 6zgiirce bagitlanmis toplu sézlesmelerin icerigini degis-
tirmek amaciyla miidahaleden kaginmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1001; 344. Rapor, Vaka No. 2502, para. 1018; 362. Rapor,
Vaka No. 2785, para. 736; 364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 380; 371. Rapor,
Vaka No. 2947, para. 463; 37 3. Rapor, Vaka No. 3039, para. 263;ve 376. Rapor,
Vaka No. 3072, para. 923.)

1425. Devlet kurumlar, ¢alisan ve isveren 6rgitleri arasindaki 6zgiir toplu pazar-
liga miidahaleden kaginmalidir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3155, para. 105.)

1426. Genel anlamda Komite, toplu pazarlik siirecinde, genel olarak, Konferans
tarafindan 1981 yilinda Toplu Pazarlik S6zlesmesinin (No. 154) kabul edilmesine
onciiliik eden hazirlik tartigmalarinda, genel kabul géren bir ilke olan taraflarin
ozerkligi ilkesine verdigi 6nemi vurgulamak ister. Bu ilkeden hareketle, kamu oto-
ritelerinin 6zglirce bagitlanan toplu sozlesmelerin igerigini degistirmek icin, bir
kural olarak miidahale etmemeleri gerekmektedir. Boyle bir miidahale sadece sos-
yal adalet ve genel ¢ikarlarin hakli nedenleri ile mesrulastirilabilir.
(Bkz. 211. Rapor, Vaka No. 1052, para. 155)

1427. Hukuk kurallarina saygi, mevzuat araciligiyla toplu sézlesmelere geriye do-
nitk miidahalenin 6nlenmesi anlamina gelmektedir.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 380.)

1428. Bir kamu makaminin temsilcisi tarafindan toplu sozlesmenin taslaginin
hazirlanmasina miidahale edilmesi, yalnizca teknik yardimdan ibaret degilse, 98
Sayili S6zlesme’nin 4. Maddesinin ruhuna aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1002.)
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1429. Komite, uzun stireli ve verimsiz miizakerelerden sonra, miizakerelerde ¢ik-
mazin kendi taraflarinca bir inisiyatif olmaksizin kirilmayacaginin agik oldugu du-
rumlarda, pazarlikta yetkililerin adim atmalarinin mesru olabilecegi bir zamaninin
geldigini kabul etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1003;ve 362. Rapor, Vaka No. 2785, para. 737.)

1430. Komite, sadece toplu pazarlik siirecindeki bir ¢itkmazin varliginin, kamu
makamlarinin is uyusmazlig taraflarina tahkim uygulanmasina yonelik bir mi-
dahaleyi hakli ¢ikarmak i¢in kendi basina yeterli bir dayanak olmadig: goriisiinii
ifade etmistir. Kamu makamlar tarafindan toplu uyusmazlhiklardaki herhangi bir
miidahale, 6zgiir ve goniillii miizakereler ilkesi ile uyumlu olmalidir; bu, toplu pa-
zarlik taraflar1 arasindaki uyusmazhigin ¢oziimii igin atanan organlarin bagimsiz
olmasi ve bu kurumlara bagvurunun akut bir ulusal krizin oldugu durumlar hari-
cinde goniilliiliik temelinde olmasi gerektigi anlamina gelmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1004;ve 362. Rapor, Vaka No. 2741, para. 765.)

1431. Kamu makamlar1 tarafindan midahalenin, onlarin politikayla uyusup
uyusmadigina bakmaksizin, esas itibariyle miizakereci taraflarin ¢ikarlarini hiikii-
met tarafindan izlenen ulusal ekonomik politikalara tabi kilmak amaciyla oldugu
durumlarda, bu genel kabul goren ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitlerinin faaliyet-
lerini 6zgtirce diizenleme ve programlarini tasarlama hakkina sahip olduklari, ka-
mu makamlarinin bu hakki sinirlayacak veya onun yasal kullanimini engelleyecek
herhangi bir miidahaleden kaginmasi gerektigi ve bir iilkenin hukuk normlarinin
bu haklarin kullanimini zayiflatamayacagi veya zayiflatmak amaciyla uygulanama-
yacagi ilkeleriyle bagdasmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1005; 342. Rapor, Vaka No. 2447, para. 751; 344. Rapor,
Vaka No. 2502, para. 1020;ve 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 995.)

1432. Toplu s6zlesmenin salt bigimsel hatalar gerekgesiyle onaylanmasinin redde-
dilmesine izin veren yasalar goniillii miizakere ilkesiyle ¢catismaz. Bununla birlikte,
eger bu yasalar, toplu sézlesmenin onaylanmasinin hiikiimetin genel politikasiyla
uyumsuz olmasi gibi gerekgelerle reddedilebilecegini ifade ediyorsa, bu toplu soz-
lesme yiiriirliige girmeden 6nce, 6n izin alinmasi kosuluyla esdegerdir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1006.)

1433. Komite, ekonomik durum tizerindeki azami etkiyi elde etmek i¢in ticret
kisitlama 6nlemlerinin uygulamaya konulmasinin gerekli oldugunu takdir etmekle
birlikte, halihazirda miizakere edilmis sozlesmelerin kesintiye ugratilmasinin 6z-
giir toplu pazarlik ilkelerine uygun olmadigini diisstinmektedir, ¢iinki, bu tiir s6z-
lesmelere sayg1 gosterilmelidir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1009.)
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1434. Toplu pazarlig: sinirlamak igin hitkiimet miidahalesini gerek¢elendirmek icin
bagvurulan iktisadi argiimanlarin saglamlig1 hakkinda bir goriis ifade etmek onun
gorevi olmasa da, Komite, istisnai kosullarin istesinden gelmek i¢in alinabilecek ted-
birlerin, ¢alisanlarin calisma sartlar1 ve kosullar1 iizerinde ciddi olumsuz sonuglar
goz oniinde tutarak, gegcici nitelikte olmasi gerektigini hatirlatmak zorundadir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 464; 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 995;
371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 464;ve 376. Rapor, Vaka No. 3072, para. 917.)

1435. Eger kamu makamlari, ¢alisanlarin alim giicii kaybiyla ilgili sorunlarla il-

gilenirken her iki tarafin rizasi olmaksizin sézlesmelerin tadil edilmesini igeren

¢oztimler benimsemeselerdi, ¢aligma iliskilerinin ahenkli gelisimi kolaylasabilirdi.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1010; 364. Rapor, Vaka No. 2887, para. 697.)

1436. Kanunla birlikte, taraflardan birinin emeklilik fonlarinin kuruldugu toplu
sozlesmelerin feshini ihbar etmesi/ iptal etmesi cesaretlendirildigi 6zel bir tesvik,
toplu pazarligin ozgiir ve goniillii niteligine miidahale tegkil etmektedir. Ayrica,
Komite, emeklilik fonlarinin kuruldugu toplu s6zlesmelerden sonra, taraflardan
birince fesih ihbar1 yapilirsa, fonlarin tasfiye edilip edilmeyecegi ve hangi sartlar
ve kosullar altinda tasfiye edilecegi ve onlarin varliklarina ne olacagini belirleme-
nin taraflara ait oldugunu diisiinmektedir. 98 sayili Sézlesmede yer alan hicbir sey,
Hiikiimetin tek tarafli olarak toplu s6zlesmeyle olusturulan bir bireysel emeklilik
fonunun varliklarinin elden ¢ikarilacagini ve otomatik olarak bir kamu emeklilik
planina devredilecegini belirlemek soyle dursun, miidahale etmesi ve tek taraf-
I1 olarak bu konular1 belirleyebilmesini miimkiin kilmamaktadir. Bu tedbirler 87
say1l1 S6zlesmenin 3. Maddesine ve 98 Sayili S6zlesmenin 4. Maddesine aykiridur.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2502, para. 1018.)

(c) Ozgiir sekilde sonuglandirilan toplu sézlesmelerin idari onayi ve
ulusal ekonomi politikasi

1437. Komite, bir ekonomik kriz baglaminda, en ¢ok temsil giicti olan ¢aligan ve
isveren orgiitleriyle kalic1 ve yogun diyalog slirdiirmenin 6nemini vurgulamistir.
(Bkz. 368. Rapor, Vaka No. 2918, para. 362.)

1438.Taraflarca imzalanan toplu sozlesmelerin gegerliligini, bu s6zlesmelerin yet-
kililer tarafindan onaylanmasina tabi kilmak, toplu pazarlik ilkelerine ve 98 sayili
Sozlesme’ye aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1012; 344. Rapor, Vaka No. 2365, para. 1447;ve 367. Ra-
por, Vaka No. 2952, para. 879.)

1439. Toplu sozlesmeleri ekonomik politika gerekeesiyle, isverenlerin ve ¢alisan-
larin 6rgiitlerinin {icretleri serbestge belirleyememeleri i¢in, ¢alisma bakanliginin

269



Orgiitlenme Ozgiirligi - Altinci Baski (2018)

onayina tabi kilan yasal hiikiimler, géniillii toplu goriisme mekanizmasinin tesvik
edilmesi ve tiimiiyle gelistirilmesi hakkindaki 98 Sayili S6zlesme’nin 4. Maddesi’yle
uyumsuzdur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1013.)

1440. Hikimet, toplu sozlesmelerin tescil ve yayinlanma siirecinin, 6rnegin,
yalnizca taraflarin ve sozlesmenin faydalanicilarinin ve sozlesme siiresinin yeterli
dogrulukla belirlenmesi gibi yasal asgari sartlara ve formdaki sorulara uyma konu-
sundaki kontrolleri igermesini saglamalidur.

(Bkz. 356. Rapor, Vaka No. 2699, para. 1389.)

1441 .Pazarlik sonucu yapilan sozlesmeler i¢in Kabine onay1 ve kamu sektorii igin
tek tarafli olarak hazirlanmis politika ve yol gosterici kurallarla uyumlu olmas: sar-
t1, 98 Sayil1 Sozlesme’nin kapsadigi tiim ¢aliganlara uygulanan 6rgiitlenme 6zgiirlii-
gt ilkeleriyle tam bir uyum iginde degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1014.)

1442, Gegerli bir sozlesme yapmak i¢in bir hitkiimet yetkilisi tarafindan énceden
onaylanmasi kosulu, ¢alisanlar ve isverenler arasinda istihdam kosullarinin diizen-
lenmesi igin igverenler ve isciler arasinda goniillii toplu pazarligin kullaniminin
oniine gegebilir. Her ne kadar, yetkililer tarafindan onay vermenin reddedilmesi
bazen temyize konu olabilse de, 6nceden idari izin sistemi, bash basina, gonilli
miizakere sisteminin biitiintine aykiridir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1015.)

1443.Toplu sozlesmeler i¢in hiitkiimetten alinacak 6n onay kosuluna Komite ta-
rafindan yapilan itirazlar, taraflarin goriismelerinde goniillii bicimde hiikiimetin
ekonomik ve sosyal politikasiyla ve genel ¢ikarlarin korunmasiyla ilgili hususlari
goz oniinde bulundurmalari igin toplu pazarliga ikna etme yollarinin bulanamaya-
cagl anlamina gelmemektedir. Fakat bunu bagarmak i¢in, ilk 6nce genel menfaatler
icinde oldugu kabul edilecek amaglarin 1960 (113 Sayil1) (Endiistriyel ve Ulusal
Diizeylerde) Istisare Tavsiyesine uygun olarak, istisare kurulu araciligryla ulusal
diizeyde tiim taraflarca enine boyuna tartisilmis olmasi gerekir. Ayni zamanda bazi
durumlarda taraflarin dikkatinin s6zlesme sartlarinin kendi adlarina yeniden in-
celenmesini gerektiren genel menfaatlerin diistiniilmesine gekilebilecegi bir usul
6ngormek de miimkiin olabilir. Ancak, bu hususta, ikna etme her zaman zorlama-
ya tercih edilmelidir. Oncelikle, toplu sozlesmeleri hiikiimet onayina tabi kilmak
yerine, ¢alisma bakanlig tarafindan onaylanan tiim toplu sozlesmelerin genellikle
onaylandiktan makul bir siire sonra yiiriirliige girmeleri sart kosulabilir; eger kamu
makami teklif edilen s6zlesmenin sartlarinin agikga, genel menfaat i¢in arzu edildi-
gi kabul edilen ekonomik politika araglariyla ¢atistigini diisiiniirse, konu danigma
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ve Oneri igin uygun bir istisari kurula sunulabilir, anlagilmaktadir ki yine de konuy-
la ilgili son karar sozlegsmenin taraflarina birakilmaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1016.)

1444, Toplu sozlesmenin yiiriirliige girmesinden once bakanlik onay sart: 98
Sayili Sozlesmede agiklanan gonilli miizakere ilkeleriyle tam olarak uyumlu
degildir. Baz1 toplu sozlesmelerin genel menfaat diisiinceleriyle catistig1 goriilen
kurallar igerdigi durumlarda, son kararin taraflara birakilmasi kaydiyla tarafla-
rin dikkatinin konuyu yeniden incelemelerine olanak vermek i¢in bu diisiincelere
cekilebildigi bir usul tasarlamak miimkiin olabilir. Bu tiir bir sistemin kurulmasi,
sendikalarin toplu pazarlik vasitasiyla iiyelerinin yasama ve ¢alisma kosullarini
gelistirmeye ¢abalama hakkindan yararlanmalar gerektigi ve yetkililerin bu hakk:
sinirlayabilecek herhangi bir miidahaleden kaginmasi gerektigi ilkesiyle uyumlu
olacaktir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1017.)

1445.Toplu sozlesmede “Devlete verilen ulusun ekonomik yagsamini koordine et-
me ve onun kapsamli denetimine sahip olma hakki’na engel olan bir maddenin
varligini onaylamanin reddi i¢in bir gerekge olarak saptayan bir hiikiim, toplu s6z-
lesmelerin goniillii miizakeresini ciddi bigimde sinirlama riski icermektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1018.)

(d) Mevcut toplu sézlesmeleri askiya alan veya mevcut toplu sézlesmelerin
yeniden muzakere edilmesini gerektiren idari midahaleler

1446. Halihazirda bagitlanmis toplu sozlesmelerdeki hitkiimlerin kanun tarafin-
dan kesilmesi, serbest toplu pazarlik ilkelerine uygun degildir.
(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2447, para. 748.)

1447. imzalanan toplu sézlesmenin icerigini tek tarafli olarak degistiren veya tek-
rar goriisiilmelerini gerektiren bir yasal hiikiim, toplu pazarlik ilkelerinin yani sira
taraflarin kazanilmis haklari ilkesine aykiridur.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 791;ve 346. Rapor, Vaka No. 2469,
para. 415.)

1448. istikrar politikast baglaminda toplu sozlesmelerin (kamu sektoriinde ve
ozel sektorde) ticretle ilgili hiikiimlerinin askiya alindig1 bir durumda, Komite, yii-
riirlitkteki toplu sozlesmelerin (taraflarca aksi kararlastirilmadikga) tiimiiyle uygu-
lanmasi gerektigini vurgulamigtir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1007.)
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1449. Taraflarca serbestce akdedilmis toplu sozlesmelerin - taraflarin rizas: ol-
maksizin- kararnameyle askiya alinmasi veya bozulmasi, 98 Sayili S6zlesme’nin
4. Maddesi'nde tesis edilen 6zgiir ve goniillii toplu pazarlik ilkesini ihlal etmekte-
dir. Eger bir hiikiimet toplu s6zlesme hiikiimlerinin iilkenin ekonomik politikasina
uygun hale gelmesini istiyorsa, taraflar1 yuriirliikteki toplu sozlesmelerin yeniden
miizakere edilmesine zorlamaksizin, onlar1 bu faktorleri goniillii bigcimde dikkate
almaya ikna etmeye ¢aligmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1008; 342. Rapor, Vaka No. 2447, para. 748; 365. Rapor,
Vaka No. 2820, para. 995; 368. Rapor, Vaka No. 2918, para. 362; 371. Rapor,
Vaka No. 2947, para. 464;ve 376. Rapor, Vaka No. 3072, para. 923.)

1450. Eger kanun koyucu siklikla sendikalar ve tiyelerine taninan haklarin kulla-
nimini askiya almak veya sonlandirmak i¢in miidahalede bulunursa, toplu pazarlik
tizerinde tekrarlanan bicimde yasal sinirlamalara bagvuru, uzun donemde, ¢alisma
iligkilerinin atmosferine zarar verir ve dengesini bozar. Ustelik eger bu pazarligin
sonuglar1 kanunla daimi bigimde gegersiz kilinryorsa, iiyeler ve potansiyel iiyeler,
temel amaci tiyelerini toplu pazarlikta temsil etmek olan bir 6rgiite katilimi yararsiz
bulabilecekleri icin, bu, ¢alisanlarin sendikalagsmadaki menfaatleri izerinde zararli
etkilerde bulunabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1019; 340. Rapor, Vaka No. 2405, para. 452; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2405, para. 335; 354. Rapor, Vaka No. 2684, para. 831;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2820, para. 995.)

1451. isletmelerin ciddi ekonomik sorunlarinin, bazi durumlarda toplu sozles-
melerin degistirilmesini gerektirip gerektirmedigi sorusu ele alinmalidir ve gesitli
sekillerde ele alinabileceginden, izlenecek yol sosyal diyalog cercevesinde belirlen-
melidir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 453.)

1452. Taraflar1 kazanilmis sendikal haklar1 yeniden miizakere etmeye zorunlu ki-
lan yasalar toplu pazarlik ilkelerine aykiridir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1020.)

1453. Ekonomik kriz nedeniyle toplu sozlesmelerin feshi ve zorla yeniden mii-
zakere edilmesi iddialarini incelerken Komite, yiiriirliikteki s6zlesmelerin yeniden
miizakere edilmesini gerektiren yasalarin 98 Sayili S6zlesme’ye koyulan 6zgiir ve
goniilli toplu pazarlik ilkelerine aykiri oldugu goriisiinii benimsemis ve hiikiime-
tin yirirlikteki toplu s6zlesmelerin yeniden miizakere edilmesinin ilgili taraflar
arasinda varilan anlasmadan kaynaklanmasini saglamaya galigmasi gerektiginde
1srar etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1021; 362. Rapor, Vaka No. 2723, para. 842;ve 365. Ra-
por, Vaka No. 2829, para. 574 ve Vaka No. 2723, para. 778.)
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1454. Devlet biitcesine bagli emeklilik fonlariyla ilgili bir anlagsmanin uygulan-
masinin neredeyse imkansiz oldugu belirginlestiyse ve anlasmanin uygulanmasi-
ni1 saglamak icin tiim iyi niyetli cabalar tiiketildikten sonra Hiikiimet, taraflar icin
miisterek olarak kabul edilebilir bir ¢6ziim bulmak amaciyla anlagmay1 yeniden
miizakere etmek i¢in somut ¢aba harcadiysa, bu, uygunsuz olmayacaktr.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1022.)

(e) Toplu sozlesmelerin yururlikte oldugu strenin
zorunlu olarak uzatiimasi

1455. Komite, toplu pazarliga diger hiikiimet miidahalelerini takip eden toplu
sozlesmelerin uzatilmas: hakkindaki yasaya atif yaparak, toplu pazarlik siirecine
yasal miidahalede bulunulmasini da igeren bdyle bir 6nlemin yalnizca olaganiistii
hallerde veya kisa siireler igin alinmasi gerektigine isaret etmistir. Komite, gelecekte
ozgiir toplu pazarlik siirecini engellemek icin veya ¢aliganlarin grev yoluyla ekono-
mik veya toplumsal ¢ikarlarini savunma haklarin: sinirlamak igin higbir benzeri
tedbirin alinmayacagini umut etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1023;ve 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 570.)

(f) Yetkili makamlarin gelecekteki toplu pazarlik konusunda
getirdikleri kisitlamalar

1456. Eger bir hitkiimet, istikrar politikasinin bir pargas: olarak ticret diizeyleri-
nin ozgiirce belirlenemeyecegini kabul ederse, boyle bir sinirlama tek tedbir olarak
ve yalnizca gerekli oldugu dl¢tide, makul siireyi asmaksizin uygulanmalidir ve bu
tedbirlere ¢aliganlarin hayat standartlarini korumak iizere yeterli teminatlar eglik
etmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1024; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 574; 354. Rapor,
Vaka No. 2684, para. 830; 355. Rapor, Vaka No. 2639, para. 1011; 357. Rapor,
Vaka No. 2690, para. 944; 364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 379; 365. Rapor,

Vaka No. 2820, para. 990; 367. Rapor, Vaka No. 2894, para. 343; 368. Rapor,

Vaka No. 2918, para. 362, Vaka No. 2990, para. 541;ve 376. Rapor, Vaka No. 3072,
para. 923.)

1457. Ekonomik istikrar politikas: baglaminda 3 yil siireyle ticret konusunda
sinirlanan toplu pazarlik, 6nemli bir sinirlama olusturmaktadir ve en ge¢ Yasada
sozii edilen tarihlerde veya hatta mali ve ekonomik durum diizelirse daha yakin
zamanda sz konusu yasalarin sonug dogurmasi sona ermelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1025; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 572; 365. Rapor,
Vaka No. 2820, para. 990;ve 367. Rapor, Vaka No. 2894, para. 343.)

1458. Toplu pazarlik tizerinde 3 yil boyu sinirlama, ¢ok uzundur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1026; 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 990;ve 367. Rapor,
Vaka No. 2894, para. 343.)
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1459. Mali denetimler yapmak i¢in hitkiimet tarafindan ticret sinirlama tedbirleri
alindiginda, parayla ilgili olmayan konular iizerinde toplu pazarligin stirdiiriilme-
sinin ve sendikalarin ve tiyelerinin normal sendikal faaliyetlerini tiimiiyle yerine
getirebilmelerinin saglanmasina dikkat edilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1027.)

1460. Komite, mali sinirlamanin kabul edilebilir miktarlar1 tizerinde karar ver-
mek i¢in yetkili degildir ancak miimkiin oldugunca bu tedbirler yalnizca gercekten
olaganiistii durumla yiiz yiize gelen sektorlere yayilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1028.)

1461.Gelecek toplu sozlesmelerde verimlilik kriterine uyma yiikiimliligi hakkin-
da Komite, eger istikrar politikas1 baglami icinde, bir hiikiimet, miicbir sebeplerle
ticret diizeylerinin toplu pazarlikla serbestce belirlenemeyecegini (mevcut durum-
da, iicret diizeylerinin belirlenmesi endekse bagli mekanizmalar1 diglamaktadir ve
verimlilikteki artiglara ayarlanmalidir) kabul edebilirse, bu sinirlamanin istisnai bir
tedbir olarak ve zorunlu oldugu 6l¢tide, makul siireyi agmaksizin uygulanabilece-
gini ve calisanlarin yasam standartlarini korumak igin yeterli teminatlarla birlikte
uygulanmasi gerektigini animsatmistir. Bu ilke hepsinden daha 6nemlidir ¢iinki
miiteakip sinirlamalar goniillii toplu goriismeyi tesvik etme ilkesine ters diisecek
olan iicret miizakerelerine uzun siire ara verilmesine neden olabilir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1029.)

(g) Ucretleri yasam maliyetine endekslemeye iliskin
hiukidmler Gzerindeki kisitlamalar

1462. Ucret artiglarinin devam eden bir sekilde, miizakere edilmesinin imkansiz-
1181, 98 Sayil1 S6zlesmede yer alan 6zgiir ve goniillii toplu pazarlik ilkesine aykiridir.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 946;ve 374. Rapor, Vaka No. 2941ve 3026,
para. 666.)

1463. Hayat pahaliligindaki artig diizeyini agan ticret artiglar1 miizakerelerini ya-
saklayan yasal hiikiimler 98 Sayil1 S6zlesmede agiklanan goniillii toplu pazarlik il-
kesine aykiridir; boyle bir sinirlama yalnizca eger ekonomik istihdam politikasinin
sartlar1 icinde kaldiysa ve o halde de, yalnizca istisnai bir tedbir olarak ve ancak
zorunlu oldugu 6l¢tide, makul siireyi agsmaksizin kabul edilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1030;ve 342. Rapor, Vaka No. 2447, para. 750.)

1464.Taraflar baska bir endeksleme sistemi saptamisken, hiikiimet tedbirlerinin
ticretlerin endekslenmesi i¢in temel referansi saptadigi bir durumda, Komite hii-
kiimetin geleneksel olarak her zaman taraflarca serbest¢e miizakere edilen alanlara
miidahalesinin, eger bazi teminatlarla birlikte uygulanmazsa ve 6zellikle uygulama

274



15. Toplu Pazarlik

donemi belirli bir siireyle sinirlanmamissa, 98 Sayili Sozlesme’nin 4. Maddesi'yle
taninan 6zgiir toplu pazarlik ilkesine golge diisiirebilecegini animsatmuistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1031.)

1465. Taraflar arasinda ticretlerin tespit edilmesinde uygulanacak kistaslarin be-
lirlenmesi (yagsam maliyeti artislari, verimlilik vb.) taraflar arasinda miizakere edil-
mesi gereken bir husustur ve 6deme ayarlamalarinin tespit edilmesinde uygulana-
cak kriterlere iligkin bir goriis ifade etmek Komite'nin gorevi degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1032.)

(h) Yetkililer tarafindan diger mudahale bicimleri

1466. Bir vakada, uzun mizakereler ¢ikmaza girdiginde, Hitkiimet'in kararna-
meyle sendikanin taleplerini yerine getirmesi nedeniyle, 98 Sayil1 S6zlesmenin 4.
Maddesinin ihlal edildigi iddia edilmistir. Komite boyle bir iddianin, eger mantiki
sonucuna bakilirsa, ¢alisanlarin asgari iicret elde etmek igin yeterince giiclii bigim-
de orgiitlii olmadig1 hemen her iilkede ve bu standart kanunla 6ngoriildiigiinde, 98
Sayili S6zlesme’nin 4. Maddesi'nin ihlal edilecegi anlamina geldigine isaret etmistir.
Boyle bir iddianin savunulamaz oldugu agiktir. Bununla birlikte, eger bir hiikiimet,
sistematik olarak sendikalarin miizakereyle elde edemediklerini kanunla verme
politikas: benimsemigse, durum yeniden degerlendirmeyi gerektirebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1044;ve 364. Rapor, Vaka No. 2887, para. 697.)

1467. Ozel sektorde, toplu sozlesmelerde iizerinde anlasilan artilara eklenen genel
ticret artislarinin kanunla diizenlendigi bir durumda, Komite, Hitkiimet'in dikkatini
eger kamu makamlar1 galisanlarin alim giicti kayiplariyla ilgili sorunlar1 ¢é6zmeye
caligirken, her iki tarafin da rizas1 olmaksizin, ¢alisanlarin ve isverenlerin orgiitleri-
nin iizerinde anlagtiklarinin iizerinde degisiklik gerektirmeyen ¢oziimler benimser-
lerse, endiistri iligkilerinin ahenkli gelisiminin saglanabilecegine ¢ekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1045;ve 364. Rapor, Vaka No. 2887, para. 697.)

1468. Toplu pazarlik mekanizmasinin tam olarak gelistirilmesi ve kullanilmasinin
tesvik edilmesi ve ilerletilmesi ¢ergevesinde, uyusmazliga her iki tarafca da kabul
edilebilir bir ¢6ztim bulunmasi i¢in, bir bakanin sosyal taraflara gagrida bulunmasi,
87 ve 98 sayili Sozlesmelere aykir1 degildir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2545, para. 1155.)

1469. Asgari ticret miizakerelerinin yapildigi odaya yakin mesafede polis kuvvet-
lerinin bulunmasi, miizakerelerin 6zgiir ve goniillii niteligini yersiz bi¢imde etkile-
me egilimindedir. Miizakerelerin yapildig1 toplanti salonlari civarinda herhangi bir
polis mevcudiyeti, kesin olarak kosullarla gerek¢elendirilmelidir.

(Bkz. 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 804.)
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1470. Bir toplu sozlesmenin taraflarini, sozlesmenin Resmi Gazetede yayinlan-
masinin son derece yiiksek maliyetini karsilamaya zorunlu tutmak, toplu pazarli-
gin gelistirilmesi ilkesini giivence altina alan 98 sayili S6zlesmenin 4. maddesinin
uygulanmasini ciddi bigimde engellemektedir.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2622, para. 290.)

Kamu sektoriinde toplu pazarlik

A. Genel ilkeler

1471. Kamu hizmetiyle ilgili, 154 Sayili Sézlesme ile hitkmedilen 6zel uygulama
bicimleri, S6zlesmenin 5. maddesine uygun olarak, kamu y6netiminde toplu pa-
zarhigin tegvik edilmesi ilkesini tamamen yadsiyan veya boyle bir toplu pazarligin
konusunu anlamsiz kilan tiirden olmamalidir.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2611ve 2632, para. 1277.)

1472. Kamu sektoriinde uyumlu mesleki iligkileri stirdiirmek i¢in, miidahale et-
meme ilkelerine saygi, en ¢ok temsil edilen orgiitlerin taninmasi ve miizakerelerde
taraflarin 6zerkligi gereklidir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 950.)

1473. Devlet idaresinde bulunmayanlar dahi olsa, kamu yetkililerini ve kamu ¢a-
lisanlarini, bir anlasma bagitlamaktan yasaklayan bir yasa hitkmii, kendileri bunun
yapilmasi konusunda istekli olsalar dahi, 6zgiir ve goniillii miizakereler ilkesine ay-
kiridir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 990.)

1474. Yasal miidahale, devlet idaresiyle mesgul olmayan kamu ¢alisanlarinin is-
tihdam sartlar1 ve kogullari tizerinde 6zgiir ve goniillii miizakerelerin yerini alamaz.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 993.)

1475. Toplu pazarlik ilkesi, kamu gorevlileri ile hiitkiimet arasindaki goriisme-
lerin, yonetici degil, isveren olma niteligine izin vermektedir; bu ilke, daha ¢ok,
kamu gorevlilerinin istihdam sartlar1 ve kosullariyla ilgilidir ve daha genel olarak
vatandaslari ilgilendirebilecek kamu politikas: sorularini icermemektedir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2460, para. 992.)

1476. Kamu sektoriinde bir toplu sozlesmenin ¢eliskili yorumlar1 durumunda,
kesin yorum, davada taraf olmanin yani sira yargi¢ olarak hareket edecek olan ka-
mu yonetiminin degil, bagimsiz bir yetkilininki olmalidir.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2421, para. 580.)
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1477. Kamu sektoriindeki toplu sézlesmenin kotiiye kullanildig: iddia edilen hii-
kiimlerinin denetimi, yalnizca ¢ok ciddi durumlarda (kamu sektériinde hem ha-
kim hem de taraf olan) idari makama degil, adli makama bagli olmalidir.

(Bkz. 370. Rapor, Vaka No. 2926, para. 388.)

1478. Komite, ilgili 6rgiitlere danisilmadan kabul edilen, ¢alisanlarin ¢ikarlarini
idareyle paylasma ve miizakere etme konusunda tekil bir temsil yapisi olusturan
bir hitkiimle ilgili endiselerini dile getirmistir. Boyle bir durum barigcil mesleki
iligkiler saglamamaktadir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 950.)

1479. Bu konular pazarlikla ilgili konular oldugu halde, kamu gorevlilerine toplu
is sozlesmesi cercevesinde olmayan, tek tarafli kararlarla, sartlarda bazi iyilestir-
meler saglanmasi uygulamasi (bunu pazarliktan ziyade daha ¢ok bir istisare haline
getiren) sorunludur. Komitenin goriisiine gore, bu uygulama toplu pazarlig: tesvik
etmemektedir ve bundan kaginilmalidir.

(Bkz. 367. Rapor, Vaka No. 2816, para. 1004.)

1480. Kamu makamlari, 6zgiir toplu pazarlig: tesvik etmeli ve 6zellikle bu ma-
kamlar isverenler olarak rol aldiginda ya da ikinci imzac1 olmak suretiyle anlagma-
larin uygulanmasindan sorumlu sayildiklarinda, 6zgiirce bagitlanan toplu sozles-
melerin uygulanmasini engellememelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1011; 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 990;ve 37 3. Rapor,
Vaka No. 3039, para. 263.)

B. Ekonomik durum, bltce yetkisi ve toplu pazarlik

1481. Kamu sektorii toplu pazarlik sistemi cercevesinde, istisnai ekonomik du-
rumlarla basa ¢ikmak igin yeterli mekanizmalar gelistirilebilir.
(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2821, para. 378;ve 368. Rapor, Vaka No. 2918, para. 362.)

1482. Yapici katilim i¢in olas1 yollar, kamu sektorii toplu pazarlik sistemi gerceve-
sinde istisnai ekonomik durumlarla basa ¢ikmak icin yeterli mekanizmalarin ha-
zirlanmasina dayanabilir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 989.)

1483. Biitceyle ilgili yetkilerin yasama merciine verilmis olmasi, bu merci tara-
findan veya onun adina imzalanmis toplu sozlesmelere uyulmasini 6nleme etkisi
yaratmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1033; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 743; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 703;ve 354. Rapor, Vaka No. 2684, para. 833.)
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1484. Komite, kamu makamlar1 tarafindan, mali gii¢lerin kamu makamlarinca
hali hazirda imzalanmis toplu s6zlesmelere uyulmasini 6nleyen veya sinirlandiran
bir tarzda kullanilmasinin, 6zgiir toplu pazarlik ilkesiyle uyumlu olmadig: kanaa-
tine varmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1034; 346. Rapor, Vaka No. 1865, para. 743; 35 3. Rapor,
Vaka No. 1865, para. 703, Vaka No. 2615, para. 869;ve 365. Rapor, Vaka No. 2820,
para. 990.)

1485. Bir yandan miimkiin oldugunca pazarlik taraflarinin 6zerkliginin korun-
mast ve diger yandan biitge sikintilarinin iistesinden gelebilmeleri i¢in hitkiimetler
tarafindan alinmasi gereken tedbirler arasinda adil ve makul bir uzlasma aranma-
lidur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1035; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 574; 372. Rapor,
Vaka No. 2177ve 2183, para. 373; 374. Rapor, Vaka No. 3032, para. 414;
ve 378. Rapor, Vaka No. 2177ve 2183, para. 465.)

1486. Kamu isletmelerinin ve kurumlarinin gelirleri devlet biit¢esine bagl oldu-
guna gore — taraflarin giivendigi bir sistem iginde, ilgili isveren ve ¢alisan orgiitle-
rinin arasinda kapsamli bir tartisma ve istisarenin ardindan- ne ticret tavanlarinin
devlet biit¢e kanunlarinda tespit edilmesi uygunsuz olacaktir, ne de Maliye Bakan-
ligr'nin toplu pazarligin baslamasindan 6nce bu tavanin uyulmasinin saglanmasi
amactyla bir rapor hazirlamas elestiri konusu olabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1036; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 571; 35 3. Rapor,
Vaka No. 2615, para. 869;ve 374. Rapor, Vaka No. 2941ve 3026, para. 658.)

1487. Ucret tavanlarinin tespit edilmesi ile ilgili ilke ile ilgili olarak, Komite, bu
genis pazarlik ¢ercevesinin belirlenmesinde tam ve kayda deger bir sekilde katilma
olanagina sahip olmalarinin ¢alisanlar ve orgiitleri icin hayati 6neme sahip oldu-
gu kanisina varmigtir. Bu, onlarin, ger¢eklerin tam bilgisine sahip olarak durumu
degerlendirmelerine izin veren tiim mali, biitgesel veya diger bilgilere erisimleri
olmasi anlamina gelecektir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 571.)

1488. Kamu sektoriinde toplu sozlesme taslaklarina, ilgili kamu kurumu veya is-
letmesi tarafindan degil, mali yetkililer tarafindan yayinlanan mali etkiler tizerine
ilk goriislerin eslik etmesi gerektigi hakkinda Komite, kamu sektoriinde toplu pa-
zarligin cesitli kamu kurumlarinda veya isletmelerinde kullanilabilir kaynaklarin
tahakkukunu gerektirdiginin, bu kaynaklarin devlet biitcelerine bagli oldugunun
ve kamu sektoriinde toplu sozlesmelerin siiresinin her zaman Devlet Biitce Ka-
nunu’nun siiresine rastlamadiginin -ki bu, sikintilara yol agabilen bir durumdur-
farkinda oldugunu kaydetmistir. Yukaridaki goriisii ortaya koyan kurul, ayn1 za-
manda hiikiimetin ekonomik politikalar1 veya isletmelerinde ¢aliganlarin ¢aliyma
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kosullarinda herhangi bir ayrimciliga neden olmamasini saglamaya galigmistir. Bu
nedenle kamu sektoriinde toplu pazarlik siirecinde hem sendikal orgiitlere hem
de igverenlere ve onlarin orgiitlerine danisilmasini ve onlarin bakis agilarini toplu
sozlesme taslaginin finansal sonuglarini tayin etmekle sorumlu makama bildirebil-
melerini saglayan bir mekanizma i¢in hitkiim koyulmas: gerekmektedir. Bununla
birlikte, mali yetkililer tarafindan sunulan her tiir goriise karsin, toplu pazarlik ta-
raflari, 6zgiirce bir toplu sozlesme bagitlayabilmelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1037; 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 794; 355. Rapor,

Vaka No. 2639, para. 1010; 357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 944; 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 572;ve 374. Rapor, Vaka No. 2941ve 3026, para. 666.)

1489. Komite, 1994 Genel incelemesinde Uzmanlar Komitesi tarafindan beyan
edilen goriisii onaylamustir:

Toplu pazarlik taraflarinin 6zerkligi 151 Sayili Sézlesme’yle kapsanan kamu hiz-
metleri ile ilgili olarak gegerliyken, kamu hizmetinin yukarida agiklanan 6zel ka-
rakteri, uygulanmasinda bir miktar esneklik gerektirmektedir. Bu nedenle Komi-
te'ye gore, Parlamentonun veya yetkili biitge makaminin iicret goriismelerinde tist
ve alt limitler belirlemesine veya taraflarin ¢alisma stireleri ve kogullar1 maddelerini
(6rnegin ¢alisma siirelerinin azaltilmasi veya diger diizenlemeler, {icret diizeylerine
gore ticret artisinin degismesi, yeniden diizenleme kosullarina gore zaman ¢izelgesi
saptanmasi) goriisebilecekleri genel “biit¢ce paketini” saptamasina izin veren veya
mali makamlara dogrudan isverenin yaninda toplu pazarliga katilma hakk: veren
yasal hitkiimler, toplu pazarliga 6nemli bir rol vermeleri kosuluyla, Sézlesme’ye
uygundur. Buna ragmen, ¢alisanlarin ve isverenlerin, 6zellikle gerceklere dayana-
rak durumu degerlendirmelerine imkén veren mali, biitgeyle ilgili ve diger bilgilere
erigmeleri gerektigini ifade eden, genel pazarlik ¢ergevesinin hazirlanmasina tii-
miiyle ve anlamli diizeyde katilabilmeleri zorunludur.

Bu yasal hiikiimlerin tilkedeki ekonomik duruma dayanarak tek tarafli uygulandi-
g1, ornegin belirli bir yiizdelik artis ve 6zellikle agir miieyyidelerin uygulanmasina
tabi baski araglarini yasaklayarak herhangi bir toplu pazarlik olanagini ortadan kal-
dirdig: bir durum degildir. Komite, kamu sektoriinde toplu pazarligin “toplu pa-
zarligin cesitli kamu kurumlarinda veya isletmelerinde kullanilabilir kaynaklarin
teyit edilmesini gerektirdiginin, bu kaynaklarin kamu biitgesine bagl oldugunun
ve kamu sektoriinde toplu s6zlesmelerin siiresinin her zaman Devlet Biitce Kanu-
nunun siiresiyle bir olmadiginin- ki bu, sikintilara yol agabilen bir durumdur” far-
kindadir. Komite bu nedenle, 6zellikle uzun siireli ve yaygin ekonomik durgunluk
donemlerinde hiikiimetlerin karsilastig1 mali ve biitgeyle ilgili zorluklar: tiimiiyle
hesaba katmaktadir. Bununla birlikte, kamu hizmetlilerinin ¢aligma kosullarinin
belirlenmesinde yetkililerin toplu pazarliga miimkiin oldugunca ¢ok éncelik ver-
mesi gerektigini diisinmektedir; kosullar buna elvermediginde, bu tiir tedbirler
zaman i¢inde sinirlanmali ve en ¢ok etkilenen ¢aliganlarin yasam standartlar: ko-
runmalidir. Bagka bir deyisle, bir yandan miimkiin oldugunca pazarlik taraflarinin
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ozerkliginin korunmasi ve diger yandan biitge sikintilarinin tistesinden gelebilme-
leri i¢in hiitkiimetler tarafindan alinmasi gereken tedbirler arasinda adil ve makul
bir uzlasma aranmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1038; 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 794, Vaka No. 2460,
para. 994; 346. Rapor, Vaka No. 2469, para. 416; 351. Rapor, Vaka No. 2611ve 2632,
para. 1273; 357. Rapor, Vaka No. 2690, para. 945; 364. Rapor, Vaka No. 2821,
para. 386; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 574, Vaka No. 2934, para. 1257;
ve 374. Rapor, Vaka No. 2941ve 3026, para. 666.)

1490. Kamu sektoriinde ticretlendirmeye, haksiz isten ¢ikarilma ve istihdam ilis-
kisinin sona ermesinin diger nedenleri i¢in tazminata iist sinir getiren veya Devlet
kaynaklarinin katkilarini iceren emeklilik planlarini yasaklayan hiikiimler ile ilgili
olarak, Komite Hiikiimetin ifade ettigi genel menfaatleri gozetme, esitligi sagla-
ma, toplu sozlesmelerde makul olmayan fazlaliklardan kaginma ve mali ve biitcesel
dengeyi saglama isteginden siiphe duymadigini belirtmistir, ancak bunlarin, ¢alisan
orgiitlerinin toplu pazarlik hakki iizerinde, ¢alisma kosullarinin 6zgiir ve goniilli
pazarligini sart kosan 98 sayili Sozlesme ile bagdasmayan, kalic1 ve degistirilemez
kisitlamalar oldugu kanaatine varmistir. Hitkiimet zaten mesru olan bu hedeflere
erismeye ¢abalayan bir politikay: takip etmek isterse, bunu, pazarlik taraflarinca,
pazarlig1 yapilan igerige sinirlandirma getiren dayatmalara bagvurmaksizin, toplu
pazarlik ¢ercevesinde yapabilir.
(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2684, para. 830.)

1491. Pazarlik siirecinde, kamu yonetimini temsil eden igveren tarafinin, Maliye
Bakanligrnin veya taslak toplu sozlesmelerin mali etkisini dogrulayan ekonomik
ve mali bir organin gériisiine bagsvurmasi kabul edilebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1039.)

1492. Ekonomik istikrar baglaminda, kamu sektoriindeki ticretleri sinirlayan ya-
salar kabul etmek yerine, kamu hizmetlilerinin ¢aligma kosullarinin belirlenmesi-
nin arac1 olarak toplu pazarliga dncelik verilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1040;ve 368. Rapor, Vaka No. 2918, para. 362.)

1493. Komite, hiikiimetin toplu pazarlik siirecine miidahale etmemesi i¢in 6n-
ceki ¢agrilarina ragmen, bir kez daha kamu hizmetlilerinin ¢aliyma kosullarinin
degismesinin miizakere araci olarak toplu pazarliga 6ncelik vermemesini ve kanuni
makamin Kamu Sektorii Azaltilmis Calisma Haftasi ve Tazminat Usulii Kanunu'nu
kabul etmeye mecbur hissetmesini, 6zellikle bu Kanunun kamu sektorii ticretleri-
ni bir yilligina donduran 6nceki yasal miidahaleyi derhal takip etmesi nedeniyle
onaylamamaktadir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1041.)
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1494. Toplu pazarlik stirecindeki taraflarin 6zerkligi ilkesi, 151 say1ili S6zlesmenin
kapsadig1 kamu gorevlileri ve kamu ¢alisanlar1 agisindan gegerli olmakla birlikte,
bu durum, kamu yénetiminin 6zel nitelikleri dikkate alindiginda, belli derecede bir
esneklik ile uygulanabilir, ayni zamanda, yetkililer, miimkiin olan azami dl¢iide,
kamu gorevlilerinin istihdam kosullarinin belirlenmesi i¢in bir mekanizma olarak
toplu pazarlik siirecini tesvik etmelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1042.)

1495. Kamu idaresi i¢cinde toplu pazarlik i¢in 6zel uygulama usulleri olusturula-
bilir, ancak 6zgiir ve goniillii toplu pazarlik hakkinin yalnizca saygili dilekgelerin
sunumu temelinde var olacag diisiiniilemez.

(Bkz. 342. Rapor, Vaka No. 2356, para. 352;ve 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 798.)

1496. Kamu ¢alisanlarinin, 6zellikle istihdam kosullari ile ilgili olarak miizake-
reye agik olmayan, yalnizca bu konuda 6zel yetkinlige sahip makamlar tarafindan
belirlenebilen, “uygun yazili beyanlar” sunabildikleri bir sistem 98, 151 ve 154 say1ili
Sozlesmelere uygun degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1043.)

ILO sézlesmeleri arasindaki iligki

1497. 1949 Orgiitlenme Hakki ve Toplu Pazarlik Sézlesmesi'ni (No: 98) tamamla-
mak niyetinde olan 151 Sayili S6zlesme, 0Ozellikle sendika karsiti ayrimciliga kars:
koruma ve biitiin olarak kamu hizmeti i¢in istihdam sartlar1 ve kosullarinin be-
lirlenmesi ile ilgili baz1 hitkimler koyarak, hi¢bir bigimde 87 Sayili Sozlesme’ye
dayanarak tiim ¢aliganlara garanti edilen temel 6rgiitlenme hakkina ters diigmez
veya onu zayiflatmaz.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1061; 35 3. Rapor, Vaka No. 1865, para. 698;ve 36 3. Rapor,
Vaka No. 2892, para. 1151.)

1498. Hiikiimet tarafindan atifta bulunulan 151 sayili S6zlesme kapsamindaki
izin verilen istisnalarla ilgili olarak, Komite, 151 Sayili Sozlesmenin belli katego-
rilerdeki kamu gorevlilerinin (ytiksek diizeyde gizlilik gerektiren pozisyonlarda
olanlar dahil) sendika karsit1 ayrimcilik fiillerine karsi korunmalarini garanti alti-
na alan ya da ¢aligma kosullarinin belirlenmesinde katilim yontemlerinin varligini
glivence altina alan daha genel hitkiimlerden dislanabilecegini kabul ederken, bu
dislamanin, 87 sayili s6zlesmeyle teminat altina alinan tiim c¢aliganlarin temel 6r-
glitlenme hakkinin herhangi bir bicimde etkilenmesi ya da azaltilmas: bi¢ciminde
yorumlanamayacagina isaret etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1062;ve 371. Rapor, Vaka No. 2892, para. 933.)
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1499. Komite, 98 Sayili S6zlesmenin “bu Sozlesmenin Devlet yonetiminde yer
alan kamu hizmetlilerinin korunmasiyla ilgili olmadigini ve de hi¢bir bicimde hak-
larina veya statiilerine zarar verildigi biciminde yorumlanmayacagini” 6ngoren 6.
Maddesinin sartlarina dikkat ¢ekmistir. Sozlesmenin (silahli kuvvetler ve polisle
ilgili olan) 5. Maddesi'nden farkli olarak 6. Maddesi, S6zlesme'nin hi¢bir bigcimde
kamu hizmetlilerinin haklarina veya statiilerine zarar verecek bigimde yorumla-
namayacagini éngoriirken, ayni zamanda Soézlesme ve 87 Sayili S6zlesme arasinda
olas ¢atismay1 ortadan kaldirmistir ve kamu hizmetlilerinin 87 Sayili S6zlesmede
temin edilenleri de iceren haklarini 6zellikle korumugtur. 98 Sayili S6zlesme’nin
6. Maddesine gonderme yapilirsa, 87 Sayil1 Sézlesmenin hiikiimlerinin etkisinin
sinirli oldugu iddiast Madde’nin agik kosullariyla ¢atisir. Keza, 151 Sayili Sozles-
me'nin 1. Maddesinin 1. paragrafi, “diger uluslararasi ¢aligma sézlesmelerinde on-
lara uygulanabilen daha olumlu hiikiimler olmadik¢a” S6zlesme’nin kamu makam-
lar1 tarafindan istihdam edilen herkese uygulandigini 6ngérmektedir. Bu nedenle,
eger, 98 sayili Sozlesme, 87 sayili Sozlesme tarafindan kamu gorevlilerine verilen
haklara dokunmadiysa, bunu 151 sayili S6zlesme'nin de onlara zarar vermemis ol-
dugu takip etmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1063.)

1500. 98 Sayili S6zlesme'nin 4. Maddesi, goniillii miizakere kavramini ve tarafla-
rin bagimsizhigini icerdigi i¢in, kamu egitimi gibi her iki S6zlesme’nin de uygulana-
bildigi bir faaliyet kolunda 151 Sayil1 S6zlesme’nin 7. Maddesine gore daha olumlu
hitkiimler sunmaktadir. Boyle durumlarda, 151 Sayili S6zlesme’nin 1. Maddesini
g6z oniinde bulundurarak, 151 Sayili S6zlesmenin 7. Maddesine tercihan kamu
makamlarini ya boyle bir pazarligi miimkiin kilan usuller vasitasiyla ya da kamu
hizmetlilerinin istihdam sartlar1 ve kosullarinin belirlenmesine katilimina izin ve-
recek benzeri diger yontemlerle toplu pazarligi desteklemeye davet eden 98 Sayili
Sozlesme'nin 4. Maddesi uygulanmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1064.)

Pazarlik icin stire sinirlan

1501.Yasalarin igverenlerin ¢alisanlar tarafindan yapilan tekliflere yanit vermesi
gereken siire sinirinin 105 giine kadar tespit edildigi ve toplu sozlesmelerin ba-
gitlanmasi gereken siire sinirinin (bir kereligine alt1 ay daha uzatilabilen) alt1 ay
olarak tespit edildigi bir hitkiim icerdigi bir durumda, Komite, goniillii miizakereyi
tesvik etmek ve katkida bulunmak icin, 6zellikle de s6z konusu tilkedeki calisanla-
rin greve gidememeleri olgusu nedeniyle, bu siirelerin kisaltilmasinin arzu edildigi
gorisiini ifade etmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1046.)
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Toplu sdézlesmelerin siiresi

1502. Toplu sozlesmelerin siiresi oncelikle ilgili taraflar i¢in bir konudur, ancak
hiikiimet miidahalesi g6z 6niinde bulunduruldugunda herhangi bir mevzuat iig ta-
rafli anlagmayi yansitmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1047; 344. Rapor, Vaka No. 2467, para. 572; 356. Rapor,
Vaka No. 2699, para. 1389;ve 378. Rapor, Vaka No. 3155, para. 110.)

1503. Komite, toplu sézlesme siirelerinin st sinirlarini ortadan kaldiran degisik-
liklerin ve bunlarin temsilciligin tayin edilmesi, toplu pazarlik, sendikaya bagliligin
degisimi ve iiyelik siiresi iizerindeki etkilerinin orgiitlenme 6zgiirliigi ilkelerinin
ihlalini olusturmadigini diisinmistiir. Ancak, Komite, en azindan potansiyel ola-
rak, uzun bir siire i¢in toplu sozlesme bagitlama olanaginin, sinirda temsil yetene-
gine sahip olan bir sendikanin, konumunu saglamlastirmak icin, ¢alisanlarin ger-
cek ¢ikarlarinin zararina olacak bigimde, uzun siireli bir s6zlesmeyi kabul etmeye
6zendirebilmesi riskine neden oldugunun farkindadir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1048.)

1504. Taraflarca bagka bir siireye karar verilmediginde, toplu sézlesmenin iki yil
boyunca yiiriirlitkte kalmas: gerektigini dngéren yasal hiikiim, toplu pazarlik hak-
kinin ihlalini tegkil etmemektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1049; 374. Rapor, Vaka No. 2941ve 3026, para. 664.)

Toplu sdzlegsmelerin tegmili

1505. Toplu is sozlegsmesinde yer alan hitkiimlerin mahkeme karariyla derlenme-
si, temel olarak, taraflar {izerinde yasal olarak baglayici olan s6zlesme nosyonuna
sahip olan 6zgiir toplu pazarlik ilkeleriyle uyumsuz degildir.

(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2905, para. 1225.)

1506. Kamu makamlarinin, yirirliikteki toplu sozlesmeler, iddiaya gore sektor-
deki ¢alisanlarin bityiik cogunlugunu temsil eden bir 6rgiit tarafindan muhalefeti
karsisinda azinlik orgiitleri tarafindan bagitlanmisken, toplu sézlesmelerin tesmil
edilmesini emrettigi bir durumda, Komite, Hitkiimet'in s6z konusu mesleki bir-
liklerin temsil yeteneginin nesnel bir degerlendirmesini yapabilecegini, boyle bir
degerlendirmenin yoklugunda, s6zlesmenin tesmilinin, tesmil edilen sézlesme ta-
rafindan kapsanan kategorideki ¢calisanlari temsil eden ¢ogunluk 6rgiitlerinin fikir-
lerine aykir1 bi¢cimde ve boylece ¢ogunluk orgiitlerinin 6zgiir toplu pazarlik hakki-
ni1 sinirlayarak, tiim faaliyet sektoriine zorla kabul ettirilebilecegini diigtinmiistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1050.)
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1507.Toplu sozlesmelerin tesmili, uygulandig: sektor tizerinde yol agabilecegi so-
nuglarin iiglii analizine tabi olarak meydana gelmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1051;ve 365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 999.)

1508. Sozlesmenin tesmili, toplu s6zlesme tarafindan kapsanan isletmenin sen-
dika iiyesi olmayan ¢alisanlarina uygulandiginda, kanun hitkmiinde, tiim galisan-
lar adina goriisme yapan en ¢ok temsil yetenegine sahip o6rgiit olduguna gore ve
isletmeler ayr1 kuruluslardan olugsmadigina gore (tesmille ilgili kararin taraflara
birakilmas: gereken bir durum), bu durum, ilkesel olarak o6rgiitlenme 6zgiirliigi
ilkelerine aykirilik olusturmamaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1052;ve 376. Rapor, Vaka No. 2512, para. 39.)

1509.Tesmil edilen bir sozlesme tarafindan kapsanan bir kategorideki ¢alisanlarin
¢ogunu temsil eden orgiitiin fikirlerine aykir1 olarak s6zlesmenin tiim faaliyet sek-
toriine tesmilinin, gogunluk orgiitlerinin 6zgiir toplu pazarlik hakkini sinirlamasi
olasidir. Bu sistem sz konusu ¢alisan kategorisinin ¢aligma kosullarinin kotiiles-
mesi sonucunu dogurabilecek hitkiimler igeren sozlesmelerin tesmil edilmesini
miimkiin kilmaktadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1053;ve 351. Rapor, Vaka No. 2628, para. 1160.)

Bireysel is s6zlesmeleri ile toplu s6zlegsmeler arasindaki iligki

1510. Sendika ile toplu pazarlik sirasinda, isletme, bireysel sozlesmeler kapsa-
minda sendikasiz ¢alisanlara daha iyi ¢alisma kosullar: sundugunda, bu durumun
sendikanin miizakere kapasitesini zayiflatabilecegi ve sendikasiz personel lehine
ayrimciliga yol agacag: yoniinde ciddi bir risk mevcuttur, ayrica bu, sendikali ¢ali-
sanlar1 sendikadan gekilmeye tesvik edebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1054.)

1511. Komite, Hitkiimetten bireysel ¢alisanlarla yapilan goriismelerin, sendikal
orgiitle toplu miizakereye zarar vermemesini saglamasini talep etmistir.
(Bkz. 34 3. Rapor, Vaka No. 2259, para. 90.)

1512.Bireysel istihdam sozlesmeleri ile toplu sozlesmeler arasindaki iliski ve 6zel-
likle ilkinin belirli kosullar altinda ikincisini gegersiz kilmasi olasiligina cesitli iil-
kelerde ve ilgili gesitli tiirlerdeki toplu pazarlik sistemlerinde farkli bicimde degi-
nilmistir. Komitenin temel gérevi, vakanin Sozlesmelere ve érgiitlenme 6zgiirliigi
hakkindaki ilkelere uygun olup olmadigina karar vermektir. Bireysel sozlesmelerle
toplu sozlesmeler arasindaki iliskinin isveren ve sendikal orgiitler arasinda karar-
lagtirildiginin gorildigii bir olayda, Komite olayin yeniden incelemeyi gerektirme-
digini diigiinmistiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1056.)
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15. Toplu Pazarlik

1513.Bir vakada, Komite, bireysel ve toplu sozlesmelere kanunda verilen esit sta-
tilleri, istihdam sartlar1 ve kosullarinin toplu sozlesme vasitasiyla diizenlenmesi
amaciyla, isverenler veya isveren orgiitleriyle ¢aligan Orgiitleri arasinda goniillii
miizakere i¢in mekanizmanin tiimiiyle gelistirilmesinin ve kullanilmasinin tesvik
edilmesi ve desteklenmesi gerektigini 6ngoren toplu pazarlikla ilgili ILO ilkeleriyle
uzlastirmay: gii¢ bulmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1057.)

isci ve isverenlerin toplu pazarlik hakkindan
vazgecmeleri igin tegvikler

1514. Komite, toplu goriisme hakkindan vazgegmeyi reddeden ¢alisanlarin maas
artisindan yoksun birakilmasiyla ilgili cesitli vakalar1 incelerken, bunun orgiitlen-
me Ozgirlugi ilkelerine uyumla, 6zellikle 98 Sayil1 S6zlesme’nin 1 (2) (b) Mad-
desi’yle ilgili 6nemli problemlere neden oldugunu diigiinmiistiir. Ustelik béyle bir
kosulun 98 Sayili S6zlesmenin 4. Maddesinde 6ngoriildigii gibi “istihdam sartla-
r1 ve kosullarinin toplu sozlesmeler vasitasiyla diizenlenmesi amaciyla ... gonilli
miizakere mekanizmasinin tiimiiyle gelisimini ve kullanimini tegvik etmek ve des-
teklemek icin” bir tedbir olusturdugunu soyleyebilmek giictiir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1058.)

Isletmenin kapatilmasi ve toplu sézlesmenin uygulanmasi

1515. Bir isletmenin kapanmasi, 6zellikle de isten ¢ikarma durumunda tazminat-
la ilgili olarak, basli basina toplu sozlesmeden kaynaklanan yiikiimliiliiklerin sona
ermesine neden olmamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1059;ve 340. Rapor, Vaka No. 2424, para. 690.)

1516. Odeme aczi ve iflas islemleri ile ilgili bir vakada, Komite, toplu s6zlesmenin

hitkiimlerine tam olarak uymakta 1srar etmenin isletmenin devam eden faaliyetini

ve iscilerin islerini stirdiirmelerini tehdit edebilecegi kanaatine varmustir.
(Bkz.2006 Ozeti, para. 1060.)
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Isci ve Isveren Orgiitleri ile Istisare 1 6

Genel ilkeler

1517. Komite, Hitkkiimet'in dikkatini, istisarelerin “6zellikle iki tarafi da ilgilen-
diren hususlari ortak bir bakis agisiyla ele alarak, miimkiin olan en yiiksek diizey-
de, mutabik kalinmig ¢oztimlere varmayr amaglamasi gerektigini” diizenleyen ve
“cikarlarini etkileyen yasa ve yonetmeliklerin hazirlanmasi ve uygulanmasi” i¢in
istisare konularini iceren 1960 (113 sayili) Istisare (Endiistriyel ve Ulusal Diizeyler)
Tavsiye Kararrna ¢ekmistir.

(Bkz. 334. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1065.)

1518. Komite, bir tilkenin toplumsal uyumunun korunmasi igin, isverenlerin ve
calisanlarin temsilcileriyle diizenli miizakerelerin 6nemini ifade etmistir; bu miiza-
kereler, liderlerin felsefi ya da politik goriislerinden bagimsiz olarak, tiim sendikal
hareketi kapsamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1065; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 763; 350. Rapor,

Vaka No0.2476, para. 313; 359. Rapor, Vaka No. 2756, para. 722; 367. Rapor,
Vaka No. 2949, para. 1224;ve 370. Rapor, Vaka No. 2951, para. 189.)

1519. Komite, ¢alisanlarin mesleki ¢ikarlarini etkileyen konularda tam ve diriist
istisarelerin uyumlu ¢aligma iliskileri i¢in 6neminin altin1 ¢izmistir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3051, para. 699.)

1520. Komite, istikrarli ve saglam endiistri iliskilerini gelistirmek amaciyla, igve-
ren ve ¢alisan Orgiitlerine saygiya dayali bir giiven ortami yaratmak i¢in acil hare-
kete gegilmesinin 6nemini vurgulamistir.

(Bkz. 372. Rapor, Vaka No. 2254, para. 759)

1521. Komite, ¢ikarlarini veya tiyelerinin ¢ikarlarini etkileyen konularla ilgili tim
sendikal orgiitlere istisarenin dnemini hatirlatmigtir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3095, para. 803.)
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1522.Komite, resmi merciler ile isverenler ve ¢caliganlarin 6rgiitlerinin endistriyel
ve ulusal diizeylerde miizakere ve igbirligi ilkesinin 6nem verilmesi gereken bir ilke
oldugunu vurgulamistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1066.)

1523.Komite, resmi mercilerle, ilgili sektoriin en yiiksek temsil diizeyine sahip
orgiitleri arasinda karsilikli menfaat konular1 hakkinda, diyalog ve miizakerelerin
gelistirilmesine verdigi 6nemi vurgulamustr.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1067; 35 3. Rapor, Vaka No. 2171, para. 279, Vaka No. 2614,
para. 399, Vaka No. 2625, para. 962; 358. Rapor, Vaka No. 2661, para. 791;

368. Rapor, Vaka No. 2918, para. 356; 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 445;

37 3. Rapor, Vaka No. 3002, para. 75; 374. Rapor, Vaka No. 3077, para. 433;

375. Rapor, Vaka No. 3054, para. 327;ve 378. Rapor, Vaka No. 2254, para. 846.)

1524. Komite, ¢alisma iliskileri baglaminda ortaya ¢ikan sorunlara ¢6ziim bulma
araci olarak {i¢lii diyalogun temel 6nemini vurgulamaistir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3079, para. 423.)

1525. Komite, yalnizca is hukuku ile ilgili sorunlara degil, ayn1 zamanda, emekle,
sosyal ve ekonomik konularla ilgili kamu politikasinin olusturulmasina iligkin sos-
yal diyalog ve ti¢lii istisareye son derece 6nem verdigini vurgulamaistir.

(Bkz. 375. Rapor, Vaka No. 3054, para. 325.)

1526. Komite, 2015 (204 sayili) Enformel Ekonomiden Formel Ekonomiye Ge-
cis Tavsiyesine gore, foirmallestirilmesi de dahil olmak tizere, kayit dis1 ekonomi
ile ilgili politika ve programlarin tasarlanmasinda, uygulanmasinda ve degerlen-
dirilmesinde Hiikiimet'in, ulusal uygulamaya, calisanlarin tiyelik temelli temsil-
ci orgiitlerinin temsilcilerine ve enformel ekonomideki ekonomik birimlere gore
derecelendirilmelerini icermesi gereken, en ¢ok temsil giicii olan igveren ve ¢ali-
san oOrglitlerine danismasi ve onlarin aktif katilimlarini tesvik etmesi gerektigini
animsatmuigtir.
(Bkz. 378. Rapor, Vaka No. 3169, para. 351.)

1527. Gerekli zaman kisitlamalari ile, acil 6nlemlerin alinmasini gerektiren kriz-
ler sirasinda istisareye tabi olan ilkeler gegerli kalir.
(371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 445.)

1528. Kamu sirketleri sektorii ile ilgili olarak, Komite, ticretlerdeki ve diger 6de-
neklerdeki ve yardimlardaki kesintiler gibi ¢alisma kosullarindaki degisiklikleri,
sektordeki en ¢ok temsil giicii olan orgiitlerle yapilan derinlemesine istisarelerin
konusu haline getirmenin dneminin altini ¢izmistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3072, para. 921.)
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1529. Mesleki egitim diizenlemeleri de dahil olmak tizere kamu hizmetindeki
ulusal insan kaynaklari politikalarinin, en ¢ok temsil giicti olan sendikal orgiitlerle
istisare halinde hazirlanmasi1 6nemlidir.

(Bkz. 358. Rapor, Vaka No. 2661, para. 791.)

1530. Komite, kamu makamlari ile igverenlerin ve ¢aliganlarin 6rgiitleri arasinda,
bu orgiitlere kars1 herhangi bir ayrimcilik yapmaksizin, etkili bir istisare ve isbir-
ligini tegvik etmek i¢in 6nlemlerin alinmasi gerektigini 6ngoren 1960 (113 sayilr)
Istisare (Endiistriyel ve Ulusal Diizeyler) Tavsiyesinin 1. Paragrafina atif yapma-
y1 faydali bulmustur. Tavsiyenin 5. Paragrafiyla uyumlu olarak, bu istisare, kamu
makamlarinin, 6zellikle kendi ¢ikarlarini etkileyebilecek yasa ve yonetmeliklerin
hazirlanmasinda ve uygulanmasinda, bu orgiitlerin goriislerine, tavsiyelerine ve
yardimlarina bagvurmasini saglamay1 amaglamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1068; 349. Rapor, Vaka No. 2575, para. 955; 350. Rapor,

Vaka No0.2476, para. 313, Vaka No. 2254, para. 1666; 356. Rapor, Vaka No. 2654,

para. 362; 370. Rapor, Vaka No. 2951, para. 189; 37 3. Rapor, Vaka No. 3039,
para. 264;ve 378. Rapor, Vaka No. 3039, para. 37 ve Vaka No. 3155, para. 104.)

1531. Filadelfiya Bildirgesi ile yeniden teyit edildigi gibi, ihtiyaca kars1 miicade-
lenin, her ulusun kendi iilkesi igerisinde tiitkenmez bir gii¢le ve ortak refahin sag-
lanmas1 amaciyla calisan ve isveren temsilcilerinin Hiikiimet temsilcileri ile esit
sartlardan yararlanarak, 6zgiir tartigmalara ve alacaklar1 demokratik kararlara ka-
tilarak siirekli ve ortak bir uluslararasi gayretle yiiriitiilmesi gerekmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1069.)

1532. Uglii istisare, Hitkiimet Yasama Meclisine bir taslak sunmadan veya calis-
mayla ilgili, sosyal ya da ekonomik bir politika olusturmadan 6nce gergeklestiril-
melidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1070; 367. Rapor, Vaka No. 2930, para. 732; 368. Rapor,
Vaka No. 2980, para. 320, Vaka No. 2945, para. 606, Vaka No. 2917ve 2968,
para. 1021; 375. Rapor, Vaka No. 3054, para. 327; 377. Rapor, Vaka No. 3118,
para. 184;ve 378. Rapor, Vaka No. 3155, para. 104.)

1533. Miizakerelerin iyi niyet, giiven ve karsilikli sayg1 icinde gerceklesmesi ve
taraflarin gorislerini ifade etmek ve uygun bir uzlasmaya varmak amaciyla tam
olarak tartismalari icin yeterli zamanlar1 olmasi 6nemlidir. Hitkiimet ayrica, ¢alisan
ve isveren Orgiitleri arasinda varilan anlagmalar i¢in gerekli 6nemi verdigini temin
etmelidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1071; 348. Rapor, Vaka No. 2502, para. 94; 349. Rapor,
Vaka No. 2575, para. 955; 350. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1666; 354. Rapor,
Vaka No. 2684, para. 829, Vaka No. 2177ve 2183, para. 987; 356. Rapor, Vaka No. 2654,
para. 362, Vaka No. 2699, para. 1383; 368. Rapor, Vaka No. 2254, para. 981;
ve 378. Rapor, Vaka No. 3155, para. 104 ve Vaka No. 2254, para. 849.)
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1534. Kendi temsilcilerini istisare organlarinda gorevlendirmek, sendikalarin go-
revidir.
(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2714, para. 1119.)

1535. Caligma ile ilgili makam tarafindan bir sendikal 6rgiit ile isbirliginin askiya
alinmasi, barigeil endiistri iligkilerinin saglanmasi icin uygun degildir.
(Bkz. 375. Rapor, Vaka No. 3085, para. 100.)

Mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi sirasinda istisare

1536. Komite, onlarin ¢ikarlarini etkileyen mevzuatin hazirlanmasi ve uygulan-
mast sirasinda isveren ve galigan Orgiitlerine istisarenin degerini vurgulamistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1072; 342. Rapor, Vaka No. 2317, para. 862; 34 3. Rapor,
Vaka No. 2432, para. 1023; 351. Rapor, Vaka No. 2622, para. 293; 359. Rapor,
Vaka No. 2799, para. 986; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 572; 368. Rapor,
Vaka No. 2918, para. 356; 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 445; 374. Rapor,
Vaka No. 3057, para. 203;ve 378. Rapor, Vaka No. 2254, para. 849.)

1537. Kanun tasarilari, sendika kuruluglarinin her biri ile istisare veya miizakere
edilmesini gerektirmemektedir, bunlarin ulusal veya sektorel diizeyde en ¢ok tem-
sil glicti olan orgiitlerle gerceklestirilmesi yeterlidir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2577, para. 1059.)

1538. Kanun tasarilariyla ilgili istisarelerin yasama prosediiriinden 6nce gercek-
lesmesi gerekmektedir ancak meclis islemleri sirasinda gerceklesmesi zorunlu de-
gildir.

(Bkz. 349. Rapor, Vaka No. 2577, para. 1059.)

1539. Komite, devletin hem isverenin hem de yasa yapici roliinii oynamasi nede-
niyle, potansiyel olarak zorluklara neden olabilecek olan, kamu sektoriindeki mes-
leki iligkilerin farkli niteligini kabul etmektedir. Devletin 6znelligini sorgulayan
elestirinin farkinda olmasi daha 6nemlidir. Bu tiirden elestirileri 6nlemenin yolla-
rindan biri, onlarin ¢ikarlarini etkileyen mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi
sirasinda isveren ve ¢alisan orgiitlerine danismaktir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 948.)

1540.Komite, hiikiimetlerin dikkatini, is hukuku alanindaki her tiirlii mevzuatin
kabul edilmesinden 6nce, isverenlerin ve ¢aliganlarin orgiitleriyle 6n miizakerenin
Onemine gekmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1073; 354. Rapor, Vaka No. 2684, para. 829; 372. Rapor,

Vaka No. 2254, para. 752; 375. Rapor, Vaka No. 3054, para. 327;ve 378. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 849.)
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1541.Komite, sendikal haklari etkileyen herhangi bir sorun ya da yasa teklifi hak-
kinda tam ve agik yiirekli miizakerelere verilmesi gereken 6nemi vurgulamistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1074; 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1313; 351. Rapor,
Vaka No. 2599, para. 546; 358. Rapor, Vaka No. 2733, para. 153; 362. Rapor,
Vaka No. 2723, para. 841; 367. Rapor, Vaka No. 2930, para. 732; 368. Rapor,
Vaka No. 2980, para. 320, Vaka No. 2917ve 2968, para. 1021; 375. Rapor,
Vaka No. 3054, para. 327;ve 376. Rapor, Vaka No. 3067, para. 948.)

1542. Sendikal haklarin kapsami ve kullanilmasi ile ilgili herhangi bir degisiklik,
onemli bir mesele olarak, miimkiin oldugu 6l¢iide, ortak ¢oziimler bulmak i¢in, en
cok temsil giicii olan orgiitlerle derinlemesine goriismelere tabi olmalidir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3101, para. 857.)

1543. Komite, en ¢ok temsil giicii olan ¢alisan ve igveren orgiitleriyle, yeterli 6n
bildirimde bulunarak istisarede bulunulmasina ve 6zellikle de kanun tasarilarinin
veya kararnamelerin bu orgiitlere, Parlamentoda goriisiilmek tizere 6n sart olarak
Hiikiimet tarafindan kabul edilmeden daha 6nce istisare i¢in sunulmasini saglama-
ya verdigi 6nemi vurgulamistir

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 445.)

1544.Toplu goriismeleri ya da ¢alisma kosullarini etkileyen yasa tasarilarinin su-
nulmasindan 6nce, ¢alisanlarin ve isverenlerin uygun orgiitleriyle tamamen ve ay-
rintili olarak istisare edilmesi zorunludur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1075; 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 763; 348. Rapor,
Vaka No. 2492, para. 992, Vaka No. 2254, para. 1313; 350. Rapor, Vaka No. 2254,
para. 1667; 368. Rapor, Vaka No. 2980, para. 320; 37 3. Rapor, Vaka No. 3039,

para. 264; 374. Rapor, Vaka No. 3057, para. 203, Vaka No. 2941ve 3026, para. 661;
376. Rapor, Vaka No. 2970, para. 466;ve 377. Rapor, Vaka No. 3118, para. 184.)

1545. Bir Hitkiimet'in yasama meclisine bir taslak sunmadan veya ¢alismayla il-
gili, sosyal veya ekonomik politikasini olusturmadan onceki iiglii istisareler, tam,
acik ve ayrintili olmalidir.

(Bkz. 367. Rapor, Vaka No. 2930, para. 732;ve 368. Rapor, Vaka No. 2917ve 2968,
para. 1021.)

1546. Komite, ciddi bir kriz durumunu hafifletmeyi amaglayanlar da dahil olmak
tizere, caligan haklar1 tizerinde etkili olabilecek mevzuatin benimsenmesi siirecin-
de sosyal diyalogun 6neminin altin1 ¢izmistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3072, para. 916.)

1547. Mevzuat ve asgari ticretle ilgili istisare siireci, kamu makamlari tarafindan
benimsenen veya uygulanan yasalara, programlara ve tedbirlere daha siki bir mes-
ruiyet kazandirmaya yardim etmekte, bunlara ¢ok saygi duyulmasinin saglanmasi-
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na ve basaril bir sekilde uygulanmalarina yardimci olmaktadir. Hitkiimet, isveren
ve ¢aligan oOrgiitlerinin toplumun esenligini ve refahini bir biitiin olarak saglama
sorumlulugunu paylasabilmesi gerektigini goz 6niinde tutarak, miimkiin oldugun-
ca genel bir konsensiis i¢in ¢abalamalidir. Bu, toplumlarin karsilastig1 sorunlarin
artan karmagiklig1 gz oniine alindiginda 6zellikle 6nemlidir. Hi¢cbir kamu maka-
my, ne tiim cevaplara sahip oldugunu iddia edebilir, ne de tekliflerinin dogal olarak
tiim hedeflerine ulasacagini varsayabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1076; 349. Rapor, Vaka No. 2434, para. 665, Vaka No. 2575,
para. 955; 350. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1666; 367. Rapor, Vaka No. 2930,
para. 732; 368. Rapor, Vaka No. 2980, para. 320, Vaka No. 2918, para. 356,

Vaka No. 2917ve 2968, para. 1021; 371. Rapor, Vaka No. 2947, para. 445; 375. Rapor,
Vaka No. 3054, para. 327;ve 377. Rapor, Vaka No. 3118, para. 184.)

1548. En ¢ok temsil giicii olan igveren ve ¢caligan orgiitleri ile 6zellikle konfederas-
yonlara, ilgilendikleri konularla ilgili mevzuatin hazirlanmasi ve uygulanmasi ile
ilgili her sey ve asgari {icretlerin belirlenmesi de dahil olmak tizere, karsilikli men-
faatlere iliskin konularda, enine boyuna danigilmalidir; bu, kamu makamlarinin
kabul etmek ya da uygulamak zorunda oldugu mevzuat, programlar ve 6nlemlerin
daha saglam bir gekilde kurulmasina ve daha fazla uyum ve daha iyi uygulama igin
katkida bulunacaktr.
(Bkz. 330. Rapor, Vaka No. 2067, para. 175)

1549. Komite, tiglii istisarenin Hitkiimet'in Yasama Meclisine bir taslak sunmasi
veya ¢alismayla ilgili, sosyal veya ekonomik bir politika olusturmasindan 6nce ger-
ceklesmesi gerektigini ve bu istisarenin, Hitkiimet'in karar almasi i¢in gerekli olan
unsurlarin bir pargasini olusturmasi gerektigini vurgulamstir.

(Bkz. 334. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1066)

1550. Komite, sosyal diyalog forumunun ILO’nun ilkelerine uygun olarak, ¢ali-
sanlarin ve igverenlerin orgiitlerinin temsilciligine gerekli saygiy1 gosteren {i¢ taraf-
11 bir kompozisyona sahip olarak kurulmasi gerektigini diisiinmektedir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2254, para 1663)

1551. Sendikal orgiitlerin, ¢ikarlarini etkileyen yeni yasalarin ya da diizenleme-
lerin hazirlanmasina katilmasina izin verilmesinin ya da tesvik edilmesinin red-
dedilmesi, mutlaka sendikal haklarin ihlalini olusturmasa da, kamu makamlaryla
isverenlerin ve ¢alisanlarin orgiitleri arasinda endiistriyel ve ulusal alanda istisare
ve isbirligi ilkesi, 6nem verilmesi gereken ilkelerden biridir. Bu baglamda Komite,
1960 (113 sayili) Istisare (Endiistriyel ve Ulusal Diizeyler) Tavsiyesinin hiikiimle-
rine dikkat cekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1077.)
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istisare ve istihdam esnekligi

1552. Kamu sektoriiniin daralmasi ve/veya daha yaygin istihdam esnekligi (6r-
negin kisa siireli sozlesmelerin genellestirilmesi) tek baslarina orgiitlenme 6zgiir-
lagiiniin ihlalini olusturmamalidir. Bununla birlikte, bu degisimlerin toplumsal ve
sendikal alanlarda, 6zellikle neden olabilecekleri artan is giivencesizligi agisindan
6nemli sonuglar1 olan degisimler oldugunda siiphe yoktur. Bu yiizden, isverenlerin
ve galisanlarin orgiitleriyle, yetkililer tarafindan alinan énlemlerin alan ve bi¢imle-
rine iligkin istisarede bulunulmalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1078.)

Yeniden yapilanma, rasyonalizasyon ve
personel tenkisati icin istisare ve surecler

1553. Komite, ekonomik rasyonalizasyon programlar1 ve yeniden yapilanma sii-
recleriyle ilgili iddialari, bunlar isten ¢ikarmalara, ya da isletme ya da hizmetlerin
kamudan 6zel sektore transferini icersin ya da icermesin, sendikalar arasinda ay-
rimciliga ya da miidahaleye yol acabilecek olduklar: takdirde inceleyebilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1079; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 365, Vaka No. 2339,
para. 874, Vaka No. 2177ve 2183, para. 996; 342. Rapor, Vaka No. 2356, para. 348;
350. Rapor, Vaka No. 2384, para. 448, Vaka No. 2583, para. 617, Vaka No. 2586,
para. 839; 351. Rapor, Vaka No. 2613, para. 1088; 354. Rapor, Vaka No. 2595,
para. 574; 355. Rapor, Vaka No. 2644, para. 550; 357. Rapor, Vaka No. 2719,

para. 334, Vaka No. 2731, para. 371; 359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1166;

36 3. Rapor, Vaka No. 2854, para. 1038; 364. Rapor, Vaka No. 2823, para. 477;
365. Rapor, Vaka No. 2820, para. 991; 370. Rapor, Vaka No. 2950, para. 329,

Vaka No. 2926, para. 384; 374. Rapor, Vaka No. 3077, para. 433; 376. Rapor,

Vaka No. 3099, para. 444, Vaka No. 3086, para. 783, Vaka No. 3067, para. 948;
ve 378. Rapor, Vaka No. 2824, para. 159.)

1554. Rasyonalizasyon ve personel tenkisati islemleri, kararname ve idari kararlar
yoluyla muamelelere 6ncelik verilmeksizin, sendikal 6rgiitlere danisma ya da on-
larla anlagmaya varma girisimlerini kapsamalidur.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1080; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 365, Vaka No. 2339,
para. 874; 367. Rapor, Vaka No. 2895, para. 528;ve 377. Rapor, Vaka No. 3118,
para. 182.)

1555. Komite, hitkiimetlerin yeniden yapilanma programlarinin, istihdam ve ¢a-
lisanlarin ¢alisma kosullar1 tizerindeki sonuclarini tartismak iizere sendikalara da-
nigmasinin 6nemini vurgulamaistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1081; 340. Rapor, Vaka No. 2177ve 2183, para. 996;
350. Rapor, Vaka No. 2586, para. 839; 351. Rapor, Vaka No. 2613, para. 1088;
357. Rapor, Vaka No. 2731, para. 371, Vaka No. 2736, para. 1263; 358. Rapor,
Vaka No. 2644, para. 379; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 576, Vaka No. 2820,
para. 991; 370. Rapor, Vaka No. 2926, para. 389;ve 376. Rapor, Vaka No. 3051,
para. 699.)
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1556. Komite, yeniden yapilanma planlarini hazirlarken sendikalarla tam ve agik
bir sekilde istisarede bulunmanin 6nemini vurgulamistir, ¢iinkii sendikalar bu ni-
telikteki programlarin ¢alisanlar tizerinde miimkiin olan en az olumsuz etkiyi sag-
lamasi konusunda temel bir role sahiplerdir.

(Bkz. 364. Rapor, Vaka No. 2844, para. 647.)

1557. Komite, yeniden yapilanma programlar1 hazirlarken sendikalarla istiare-
nin 6nemini vurgulamistir, ¢iinki sendikalar bu nitelikteki programlarin ¢alisanlar
tizerinde miimkiin olan en az olumsuz etkiyi saglamasi konusunda temel bir role
sahiplerdir.

(Bkz. 350. Rapor, Vaka No. 2583, para. 617.)

1558. Personelin yeniden yapilanmasi ile ilgili bir vakada, Komite, ¢aliganlarin
temel haklarindan ve ¢ikarlarini ileri siirme ve savunma araglarindan yoksun bira-
kilmamalarini giivence altina alacak saglam caligma iliskilerinin siirdiiriilmesinin
6nemini vurgulamistir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3051, para. 690.)

1559. Komite, yeni personel tenkisat: programlarinin yiritildigii durumlarda,
ilgili isletme ile sendikal 6rgiitler arasinda miizakerelerin yapilmasini talep etmek-
tedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1082; 359. Rapor, Vaka No. 2760, para. 1166; 360. Rapor,
Vaka No. 2775, para. 740; 362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1380; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2789, para. 1121; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 576, Vaka No. 2815,
para. 1277;ve 376. Rapor, Vaka No. 3027, para. 292.)

1560. Goniilli emeklilik programlar1 uygulandiginda, sektordeki sendikal orgiit-
lere danigilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1083; 362. Rapor, Vaka No. 2815, para. 1380; 365. Rapor,
Vaka No. 2815, para. 1277;ve 367. Rapor, Vaka No. 2703, para. 89.)

1561.Kamu sektoriindeki ¢aliganlari mali tazminat karsihiginda isten ¢ikarma
programlar1 kapsaminda islerini birakmaya razi etmek icin alinan tedbirlere iliskin
iddia ile ilgili olarak, Komite, personel azaltma siireci sirasinda sendikal 6rgiitlerle
bir anlagmaya varmak i¢in hi¢bir bir istisare olmadig1 ve higbir girisimde bulunul-
mamis oldugu i¢in miiteessir olmustur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1084.)

1562.Her ne kadar Komite'nin, bir hitkiimetin zor zamanlarda ya da Uluslararasi
Para Fonu'nun tavsiyeleri iizerine alabilecegi ekonomik tedbirler tizerine yorum
yapma yetkisi bulunmasa da, Komite yine de, ¢ok sayida ¢alisanin isten ¢ikarilma-
sin1 kapsayan kararlarin, tilkenin firsatlar1 151¢1nda, bu ¢aliganlarin mesleki gele-
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ceklerinin planlanmasi amaciyla, ilgili sendikal orgiitlerle genis 6l¢iide tartisiimasi
gerektigini kaydetmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1085; 362. Rapor, Vaka No. 2361, para. 1091;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2820, para. 991.)

Pazarlik sireci ile ilgili istisare

1563.Bir yandan miimkiin oldugunca pazarlik taraflarinin 6zerkliginin korunma-
s1 ve diger yandan biitge sikintilarinin tstesinden gelebilmeleri i¢in hitkiimetler
tarafindan alinmasi gereken tedbirler arasinda adil ve makul bir uzlasma aranma-
lidir. Komite, hiikiimetlerin isveren ve ¢alisan orgiitlerinin toplumun esenligini ve
refahini bir biitiin olarak saglama sorumlulugunu paylasabilmeleri gerektigini goz
ontinde tutarak, miimkiin oldugunca genel bir konsensiis i¢in ¢abalamalar1 gerek-
tigini diistinmektedir.
(Bkz. 377. Rapor, Vaka No. 3118, para. 184)

1564. Komite, Uzmanlar Komitesi'yle ayn1 bi¢cimde, bir hitkiimetin bilfiil ya da
dolayli olarak isveren oldugu pazarlik yapilarini degistirmeye ¢abaladig: bir du-
rumda, uygun bir istisare siirecinin takip edilmesinin 6zellikle 6nemli oldugunu,
ki bununla, kapsamli ulusal ¢ikarlar arasinda sayilan biitiin amaglarin ilgili biitiin
taraflarca tartigilabilecegini belirtmistir. Bu tiir miizakereler, bunlarin iyi niyetlerle
yapildigina ve her iki tarafin aydinlatilmis bir karar vermek i¢in gerekli tiim bilgiye
sahip olduklarina delalet eder.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1086; 34 3. Rapor, Vaka No. 2267, para. 157;ve 350. Rapor,
Vaka No. 2254, para. 1670.)

1565. Her iki tarafin anlagmasi ¢abasiyla ¢alisanlarin ve igverenlerin 6rgiitleriy-
le istisare, yetkililer tarafindan toplu pazarliga getirilen herhangi bir sinirlamadan
once yapilmalidir.

(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2434, para. 795.)

1566. Komite, ¢calisanlarin yasam standartlar1 i¢in toplu pazarlik stirecinin atlana-
rak ticretlerin hiikiimet tarafindan belirlenmesinin ve genel olarak hiikiimetin tic-
ret politikasinin sonuglarini goz 6niinde tutarak, bu husustaki 113 Sayili Tavsiyede
yer alan ilkelere uygun olarak, miimkiin olan en yiiksek diizeyde mutabik kalinmis
¢oziimlere varmak i¢in kargilikls ilgi duyulan meseleleri ortaklasa diisiinmek ama-
ciyla, kamu makamlariyla ¢alisanlarin orgiitleri arasindaki miizakere ve isbirliginin
etkin bicimde gelistirilmesine verdigi 6neme isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1087; 349. Rapor, Vaka No. 2575, para. 955;ve 365. Rapor,
Vaka No. 2829, para. 572.)
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1567. Komite, ticretlerle ilgili biit¢e tavanlar1 belirlenirken, kamu isletmelerindeki
sendikalara danisilmasini saglamak i¢in gerekli onlemleri almasini talep etmistir,
boylece ilgili sendikalar durumu degerlendirebilir, goriis ve pozisyonlarini ifade
edebilir ve yetkililerle, bu yetkililerin altin1 ¢izmeyi gerekli gordiikleri genel ¢ikarla
ilgili konular tartigabilirler.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2639/2934, para. 1013;ve 374. Rapor, Vaka No. 2941ve
3026, para. 658.)

isveren orgiitleriyle istisare

1568. Ozel bir durumda Komite, igverenlerin ¢ikarlarini etkileyen tiim ekono-
mik, sosyal veya kambiyo politikalarinin isveren orgiitleriyle istisarelere tabi olmasi
gerektigini ve bu konulara iligkin yetkili makamlarin verdigi herhangi bir somut
kararin, belirli bir orgiite ait belirli igverenlere kars: ayrimcilik yapma kararina da-
yandirilabilecegini diisiinmiistiir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2254, para. 1308.)

Tasfiye edilmis orgutlerin varliklarinin yeniden
dagitimi hakkinda istisare

1569. Tasfiye edilen sendikalarin varliklarinin yeniden dagilimiyla ilgili bir va-
kada, Komite, orgiitlenme 6zgiirligii ilkeleri ile uyumlu ve ilgili taraflar icin kabul
edilebilir bir diizenleme arayisinda bulunmanin Hiikiimet ve sendikalarin gorevi
oldugunu, boylece sendikalarin faaliyetlerini tam bagimsizlik i¢cinde ve esit diizey-
de yiiriitebileceklerini hatirlatmigtir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1088.)

296



Isci ve Isveren Orgitlerinin Cesitli 1 7
Organlara ve Prosedrlere Katilimi

1570. Komite, digarda birakilmasi 6rgiitlenme 6zgiirligii ilkesini etkileyen net bir
ayrimcilik hali meydana getirmiyorsa, belirli bir 6rgiitiin, ortak ya da istisari ku-
rullarda yer almak iizere davet edilme hakk: konusunda goriis bildirmesinin talep
edilmedigi kanaatine varmistir. Bu, Komite tarafindan verili her olayin gercekleri
15181nda saptanmasi gereken bir meseledir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1089;ve 359. Rapor, Vaka No. 2756, para. 721.)

1571. Sadece ¢alisan orgiitlerinin tam bagimsizlik i¢inde hareket etme yetilerine
tam olarak sayg1 gosteren bir ¢ercevede, Hiikiimet bu orgiitlerle ulusal ve ulusla-
raras! Uiglii organlara ve Uluslararas1 Caliyma Konferansrna ¢alisan temsilcilerini
aday gosterme konusunda nesnel ve seffaf kriterleri belirleyebilecek bir konumda
olacaktir.

(Bkz. 36 3. Rapor, Vaka No. 2450, para. 148.)

1572. iscilerin érgiitlerinin bir ii¢lii organda yer almastyla ilgili her karar, temsil-
ciligi nesnel olarak kanitlanmis sendikalarla tam bir istisare ile alinmalidir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1090; 342. Rapor, Vaka No. 2450, para. 431; 349. Rapor,
Vaka No. 2575, para. 955ve 956,ve 359. Rapor, Vaka No. 2756, para. 724.)

1573. Bir sendikal orgiitiin istisari kurul tyeliginden mahrum birakilmasi, mut-
laka o orgiitiin sendikal haklarinin ihlalini igermemektedir. Ancak herhangi bir ih-
lal olmamast igin, iki kosulun saglanmasi gerekmektedir: birincisi, bir sendikanin
istisari kurula katilimdan yoksun birakilmasinin gerekgesi mutlaka, onun, nesnel
olgiitlerle belirlenmis olan, temsil yetenegine sahip olmama niteliginde yatiyor ol-
malidir; ikincisi, bu kurula katilmamasina ragmen, kullandig: diger haklar ve diger
alanlarda tistlenebilecegi faaliyetler onun 87 Sayili S6zlesme’nin 10. maddesinin
anlamu iginde, iiyelerinin ¢ikarlarini etkin bi¢imde gelistirmesini ve korumasini
miimkiin kilmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1091; 349. Rapor, Vaka No. 2529, para. 491;ve 359. Rapor,
Vaka No. 2756, para. 721.)
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1574. Eger kosullar, bir iilkede ¢aliganlarin ya da isverenlerin en ¢ok temsil giicii-
ne sahip olarak kabul edilen bir orgiitiin, temsilcisi oldugu ekonomik sektorler ya
da iskollar1 i¢in ortak ve {iglii meslekler arasi kurumlarda yer almasi engelleniyorsa;
Komite, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerinin ihlal edildigini diisiinecektir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1092.)

1575. Igcilerin ¢ikarlarini etkileyen konular ile ilgilenecek ortak komiteleri olus-
tururken, hiikiimetler sendikal hareketin ihtilafli konularda 6énemli ¢ikarlar: olan
degisik kesimlerinin temsil edilmesi igin uygun kosullar1 saglamalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1093.)

1576. Bir orgiitiin tahkim heyetine katilim amaci igin temsil yetenegine sahip
olup olmadiginin belirlenmesinde, devletin gercek kosullar1 resmi olarak tanimak
haricinde miidahale etmemesi 6nemlidir ve herhangi bir kararin bagimsiz bir ku-
rul tarafindan énceden koyulan nesnel 6lgiite dayanmasi zorunludur.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1095.)

1577. Ucret sorunlarini ve alinmasi gereken anti-enflasyonist tedbirleri incelemek
tizere {iglii bir grubun olusturulmasi, kamu makamlariyla isverenlerin ve ¢alisanla-
rin Orgiitleri arasinda, bir biitiin olarak ekonominin ya da onun ayr1 ayr1 dallarinin
gelistirilmesi, is kosullarini gelistirme ve yasam standartlarinin yiikseltilmesi iin,
kargilikli anlayisin ve aralarinda iletisim saglanmasi genel hedefiyle miizakere ve
isbirliginin gelistirilmesini 6ngéren 113 Sayili Tavsiyedeki hiikiimle uyumludur.
Ozellikle, yetkililer, uygun bir bicimde, isveren ve ¢alisan orgiitlerinin, kanun ve
diizenlemelerin hazirlanmasi ve uygulanmasi gibi onlarin ¢ikarlarini etkileyebile-
cek konular hakkinda gériislerini, tavsiyelerini ve yardimlarini istemelidirler.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1096.)

1578. Orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri mutlak orantili bir temsiliyet gerektirme-
mekle birlikte (bu, imkéansiz oldugu kanitlanabilir ve agir1 temsili par¢alanma risk-
leri nedeniyle gercekten tavsiye edilemez), yetkililer sendikal ¢oklugun taninmasi-
na en azindan bir miktar izin vermeli, ¢alisanlarin se¢imini yansitmali ve uygula-
mada tiim temsilci ¢alisan orgiitlerine esit bir bicimde muamele etmek i¢in adil ve
makul ¢abalarin sarf edildigini gostermelidirler.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1097)

298



Isci Temsilcileri icin Imkanlar 1 8

Genel ilkeler

1579. 135 Sayili Sozlesme, onaylayic tiye devletleri, caliganlarin temsilcilerinin
islevlerini zamaninda ve verimli bigimde yerine getirebilmeleri i¢in uygun olabile-
cek ve ilgili isletmenin verimli isleyisine zarar vermeyecek bicimde olanaklar sun-
maya davet etmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1098; 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1311; 357. Rapor,
Vaka No. 2748, para. 1057; 359. Rapor, Vaka No. 2752, para. 921; 36 3. Rapor,
Vaka No. 2752, para. 921;ve 371. Rapor, Vaka No. 2749, para. 514.)

1580. Komiite, iki unsur arasinda bir denge kurmanin gerekliliginin altini ¢izmis-
tir: (i) isletmedeki tesisler, sendikalarin islevlerini zamaninda ve verimli bir bigim-
de yerine getirmelerini saglayacak sekilde olmalidir ve (ii) bu tiir tesislerin verilme-
si, isletmenin etkin isleyisini bozmamalidir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1172;ve 357. Rapor, Vaka No. 2744, para. 1153.)

1581. 1971 (143 Sayih) Is¢i Temsilcileri Tavsiyesi, isletme yonetiminin, islevlerini
yerine getirmeleri i¢in gerekli olabilecek maddi imkanlar ve bilgileri ¢aligan temsil-
cilerine saglamalar1 gerektigine hitkmetmektedir.

(Bkz. 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1165.)

1582. 1971 (135 Sayilr) Igcilerin Temsilcileri S6zlesmesi ve 1981 (154 sayili) Top-
lu Pazarlik Sozlesmesi, ayni isletmede hem sendika temsilcileri hem de secilmis
temsilciler bulundugunda, isletmede segilmis temsilcilerin varliginin ilgili sendika
temsilcilerinin konumlarini zayiflatmak i¢in kullanilmamasinin saglanmas igin
uygun tedbirlerin alinmasini temin eden agik kosullar icermektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1099.)

1583. Isletme diizeyinde sendika temsilciligine sahip olma imkanini, bir igverenle
toplu sozlesmenin igerigi iizerinde anlagmaya varmaya tabi kilmak, sirasiyla 87
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sayil1 Sozlesme'nin 3. Maddesinde ve 98 sayil1 S6zlesmenin 4. Maddesinde yer ve-
rilmis olan, sendikal 6rgiitlerin eylem 6zgiirliigiinii ve toplu pazarlik 6zgiirligiini
kasitlayabilir.

(Bkz. 371. Rapor, Vaka No. 2953, para. 619.)

1584. 1978 (151 sayil)) Caligma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesi, 6. Mad-
dede, bu tiir tesislerin, taninmis kamu ¢alisanlar1 6rgiitlerinin temsilcilerine, uygun
olacag gibi, caligma saatlerinin hem i¢inde hem de disinda, islevlerini zamaninda
ve verimli bi¢imde siirdiirmelerine olanak vermek iizere saglanacagi ve bu tiir te-
sislerin verilmesinin ilgili idarenin veya hizmetin verimli ¢aligmasini bozmayacagi
sart kosulmaktadir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2499, para. 198; 349. Rapor, Vaka No. 2532, para. 1169;
351. Rapor, Vaka No. 2532, para. 160; 355. Rapor, Vaka No. 2666, para. 264,

Vaka No. 2617, para. 501; 358. Rapor, Vaka No. 2661, para. 794; 365. Rapor,

Vaka No. 2861, para. 213;ve 370. Rapor, Vaka No. 2932, para. 399.)

Sendika toplantilan

1585. Toplantilarin diizenlenmesi hakki, ¢aligan 6rgiitlerinin faaliyetlerini stirdii-
rebilmeleri i¢in hayatidir ve bu hakkin kullanimina iliskin usuller iizerinde muta-
bakata varmak igveren ve galigan orgiitlerinin gorevidir.

(Bkz. 348. Rapor, Vaka No. 2499, para. 198; 349. Rapor, Vaka No. 2532, para. 1169;
ve 351. Rapor, Vaka No. 2532, para. 160.)

Alacaklarin toplanmasi

1586. Komite, koruma ve isletmede ¢aligan temsilcilerine saglanan olanaklarla il-

gili, sendika alacaklarinin toplanmasina iliskin diger diizenlemelerin yoklugunda,

bunu yapmak iizere sendikalarca yetkilendirilmis ¢alisan temsilcilerinin isletme

yerleskesi i¢inde, diizenli olarak sendika alacaklarini toplamasina izin verilmesi ge-

rektigine hitkmeden 1971 (143 sayih) Is¢i Temsilcileri Tavsiyesi’ne dikkat cekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1100.)

Yonetime erigim

1587. Bir isletme yonetiminin sendika temsilcileri ile iletigim kurmay1 reddetmesi
durumunda, Komite, ¢alisan temsilcilerinin, islevlerini uygun bicimde yerine ge-
tirmeleri i¢in 6nemli olan, asir1 gecikme olmaksizin isletme yonetimine ve karar al-
ma yetkisini haiz igveren temsilcilerine erismelerinin saglanmas: gerektigine hiik-
meden (143 sayili) Is¢i Temsilcileri Tavsiyesi'nin 13.paragrafina dikkat ¢ekmistir

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1101; 359. Rapor, Vaka No. 2752, para. 921;ve 378. Ra-
por, Vaka No. 3111, para. 708.)
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1588. Igverenlerin tesislerine erisim, ilgili isletmenin verimli isleyisine zarar ver-
mek i¢in kullanilmamalidir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2816, para. 1221;ve 367. Rapor, Vaka No. 2816,
para. 998 ve Vaka No. 2910, para. 1072.)

Isyerine erigim

1589. Komite, hitkiimetin dikkatini, ¢alisanlarin temsilcilerinin, isyerlerine giris
de dahil, islevlerini olagan olarak gerceklestirmeleri i¢in gerekli olabilecek bu tiir
olanaklardan yararlanmalar: gerektigi ilkesine ¢ekmistir

Bkz. 2006 Ozeti , para. 1102; 350. Rapor, Vaka No. 2602, para. 694; 355. Rapor,

Vaka No. 2642, para. 1161; 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 228; 362. Rapor, Va-
ka No. 2816, para. 1221;ve 367. Rapor, Vaka No. 2816, para. 998.)

1590. Hiikiimetler, miilkiyet ve yonetim hakkina gereken saygiy1 gostererek, sen-
dika temsilcilerinin igyerlerine girebilmelerini temin etmelidir, boylece sendika-
lar, calisanlar1 sendikalasmanin potansiyel avantajlar1 konusunda haberdar etmek
amaciyla ¢alisanlarla iletisim kurabilirler.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1103; 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1311; 354. Rapor,
Vaka No. 2626, para. 360; 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1161; 357. Rapor, Va-
ka No. 2719, para. 335; 374. Rapor, Vaka No. 2946, para. 242; 376. Rapor, Vaka
No. 3086, para. 785;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171, para. 491.)

1591. Isci temsilcilerinin temsil iglevlerini yerine getirmelerini saglamak icin bu
tiir bir erisimin gerekli oldugu isletmedeki tiim isyerlerine erisimleri saglanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1104; 357. Rapor, Vaka No. 2698, para. 228, , Vaka No.
2748, para. 1066, Vaka No. 2744, para. 1155; 359. Rapor, Vaka No. 2754, para.
675; 364. Rapor, Vaka No. 2901, para. 724; 371. Rapor, Vaka No. 2749, para.
514;ve 377. Rapor, Vaka No. 3017, para. 263 ve Vaka No. 3140, para. 395.)

1592. Komite, sendika iiyeleriyle toplant: yapildiginda, onlarin sendika temsil-
cilerinin, temsil iglevlerini yerine getirebilmelerine olanak saglamak igin, béyle
bir toplantiya katilmak {izere isyerine erisim hakki taninmasi gerektigini diisiin-
mektedir.

(Bkz. 357. Rapor, Vaka No. 2678, para. 654.)

1593. Isletmede istihdam edilmeyen ancak temsil ettigi sendikanin iiyeleri orada
istihdam edilen sendika temsilcilerinin, isletmeye erisimleri saglanmalidir. Bu tir
olanaklarin taninmasy, ilgili isletmenin verimli ¢aliymasini bozmamalidir.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1105; 355. Rapor, Vaka No. 2642, para. 1161; 357. Rapor,
Vaka No. 2744, para. 1155; 359. Rapor, Vaka No. 2754, para. 675; 364. Rapor, Va-
ka No. 2901, para. 724; 371. Rapor, Vaka No. 2749, para. 514;ve 378. Rapor, Vaka
No. 3171, para. 491.)
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1594. Orgiitlenme hakkinin anlamli olmasi igin, ilgili ¢aligan érgiitlerinin, ¢alisan

temsilcileri olarak islevlerini dogru bir sekilde yerine getirmek iizere gerekli olabi-

lecek imkanlardan yararlanarak, sendika tyelerinin is yerlerine erisimi de dahil,

tiyelerinin ¢ikarlarini daha ileriye tagtyabilmeleri ve savunabilmeleri gerekmektedir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1106; 344. Rapor, Vaka No. 2470, para. 381; 351. Rapor,
Vaka No. 2618, para. 1311; 357. Rapor, Vaka No. 2169, para. 65, Vaka No. 2748,
para. 1057; 36 3. Rapor, Vaka No. 2850, para. 875; 370. Rapor, Vaka No. 2969,
para. 528; 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 923;ve 378. Rapor, Vaka No. 3171,
para. 491.)

1595. Bir iletmeye girerken giivenlik gorevlilerinin eslik etmesi, belirli durumlar-
da gerekli bir 6nlem olarak diisiiniilebilir. Bununla birlikte, boyle bir prosediiriin,
sendikanin i¢ iliskilerine veya sendika temsilcilerinin sendikalasmanin potansiyel
avantajlar1 hakkinda, onlari bilgilendirmek i¢in ¢alisanlarla serbestce iletisim kur-
ma kapasitelerine yonelik herhangi bir miidahaleye yol agmamasi gerektigini goz
ontinde bulundurarak, Hiikiimet tarafindan, isyerinde sendika yetkililerinin, isve-
renin miidahalesi olmaksizin ve isverenin veya giivenlik gorevlilerinin varlig: ol-
madan ¢alisanlarla serbestce iletisim kurmalari i¢in gerekli alana sahip olmalarini
saglamak i¢in adimlar atilmalidir.
(Bkz. 344. Rapor, Vaka No. 2470, para. 381.)

1596. Sendika liderlerinin, ytiriirlikteki toplu sozlesmeyi bagitlayan sendikadan
baska bir sendika tarafindan sunulan sikayetler de dahil olmak {izere, uyusmazIlik
sikayetlerinin bir listesini sunduklar1 gerekeesiyle isletmelerin tesislerine girisle-
rinin reddedilmesi, orgiitlerin faaliyetlerini 6zgiirce yiirtitme haklarinin ciddi bir
ihlali anlamina gelmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1107.)

1597. isverenlerin binalarinda olsa dahi, normal sendikal faaliyetlerin siirdiirii-
lebilmesi amaciyla, sendikalar ve bunlarin gorevlileri tarafindan, tarim ¢alisanlari-
nin, ev hizmetlerinde ¢aliganlarin ve maden endiistrisindeki ¢alisanlarin girisinin
serbestce kabul edilmesinin saglanmasi i¢in gerekli 6nlemler alinmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1108.)

1598. Isyerine erisim, elbette, idarenin veya ilgili kamu kurumlarinin verimli is-
leyisine zarar vermek i¢in kullanilmamalidir. Bu nedenle, ilgili ¢alisan orgiitleri ve
isveren, ¢calisma saatleri i¢inde ve disinda, idarenin ya da ilgili kamu kurumunun
etkin isleyisini bozmadan ¢alisan 6rgiitlerinin isyerine erisimlerinin saglanabilme-
si i¢in anlasma saglamaya ¢alismalidirlar.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1109; 371. Rapor, Vaka No. 2925, para. 923;ve 374. Rapor,
Vaka No. 2946, para. 242.)
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1599. Gerekirse, ¢alisan orgiitleri ve igverenler, isyerinin ¢alisma saatleri iginde ve
disinda, isyerinin ya da hizmetin isleyisini bozmadan, ¢alisan 6rgiitlerinin erisimi-
nin saglanabilmesi i¢in anlagmalar yapabilirler.

(Bkz. 351. Rapor, Vaka No. 2618, para. 1311.)

Isletme tesislerinin kullanimi

1600. Isci temsilcilerinin, e-posta kullanimi da dahil olmak iizere, islevlerinin
diizgiin bir sekilde yerine getirilmesi i¢in gerekli olabilecek olanaklardan yararlan-
malar1 gerekmektedir.

(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2816, para. 1221;ve 367. Rapor, Vaka No. 2816, para. 998.)

1601. Sendikalar tarafindan isyerinde e-posta kullanimina iligkin usullerin, taraf-
lar arasinda miizakere konusu olmasi gerekmesine ragmen, sendikal 6rgiitiin kendi
e-posta hesabini kendi tiyeleriyle iletisim kurmak i¢in is yerinden kullanabilmesi
durumunda, sendika iletilerinin firmanin e-posta adresi kullanilarak degil, 6rgii-
tiin kurumsal e-posta adresi kullanilarak gonderilmesinin gerekmesi, 6rgiitlenme
ozgiirlugii ilkelerini sinirlandirtyor gibi goriinmemektedir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3087, para. 319.)

1602. Orgiitlenme 6zgiirliigii baglaminda, higbir bicimde izinsiz resmi arag kul-
lanimi olmamalidir.
(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3055, para. 821.)

Isci temsilcilerine taninan bos zaman

1603.Komite, sendika toplantilarina katilmak i¢in ¢alismaya ara vermenin red-
dedilmesine iligskin bir iddiay1 incelerken, tilkenin endistri iliskileri sisteminin
hesaba katilmasinin ve bu tiir olanaklarin ilgili isletmenin etkin isleyisine zarar
vermemesi gerektigiyle birlikte, 1971 (143 sayil) Is¢i Temsilcileri Tavsiyesinin 10.
Paragrafinin, 1. fikrasinin isletmedeki ¢alisanlarin temsilcilerine, temsilcilik islev-
lerini gergeklestirmek i¢in, deme, sosyal ve ek menfaatlerden mahrum kalmaksi-
zin gerekli ise ara verme siiresinin saglanmasini 6ngordiigiinii animsatmigtir. 10.
Paragrafin 2. fikrasi, ayn1 zamanda ¢alisanlarin temsilcilerinin ise ara vermeden
once yonetimden izin istemelerinin gerekebilecegini, bu tiir izinlerin makul olma-
yan gerekgelerle reddedilmemesi gerektigini belirtmektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1110; 342. Rapor, Vaka No. 2356, para. 353; 346. Rapor,

Vaka No. 2469, para. 419; 348. Rapor, Vaka No. 2450, para. 553; 356. Rapor,

Vaka No. 2614, para. 224; 357. Rapor, Vaka No. 2748, para. 1066; 359. Rapor,

Vaka No. 2722, para. 19; 365. Rapor, Vaka No. 2829, para. 579; 370. Rapor,
Vaka No. 2969, para. 528;ve 37 3. Rapor, Vaka No. 3002, para. 76.)
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1604. 1971 (143 Sayih) Isci Temsilcileri Tavsiyesi Paragraf 10 (3), “Isci temsilcile-
rine verilen izin siiresine makul sinirlar getirilebilecegini” belirtmektedir.
(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2863, para. 353.)

1605. Kamu ¢aliganlarinin temsilcilerine izin verilmesi de dahil olmak tizere ola-
naklarin saglanmasinin, “ilgili idarenin veya hizmetin verimli bir sekilde yerine
getirilmesini” saglayan bir sonucu bulunmaktadir. Bu sonug, yalnizca hizmetle-
rinin “verimli isleyisinden” sorumlu olan yetkili makamlarca, ¢calisma saatlerinde
devamsizlik igin izin taleplerine iliskin kontrollerin yapilabilecegi anlamina gel-
mektedir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1111; 346. Rapor, Vaka No. 2469, para. 419;ve 354. Ra-
por, Vaka No. 2382, para. 34.)

1606. Kisilerin sendika izni alabilmeleri i¢in bes yil siireyle kaydedilmis olmalar:
gerektigini belirten ve boyle bir iznin verilip verilmeyecegine karar verirken yetki-
lilerin agir1 takdir yetkisine izin veren bir hiikiim, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerine
uygunluk sorunlarina yol agmaktadir.

(Bkz. 376. Rapor, Vaka No. 3101, para. 857.)

1607. Tam zamanli sendika yetkililerinin tiim sendikal faaliyetlerinin ticretsiz izin
olarak muamele goriip gormeyecegi meselesini ilgili taraflar arasindaki istisarelere
birakmak daha uygun olabilir.

(Bkz. 340. Rapor, Vaka No. 1865, para. 751.)

1608. 143 sayili Is¢i Temsilcileri Tavsiyesi'nin 15 (1) ve (2) paragrafi, bir sendika
adina hareket eden ¢aligan temsilcilerinin, sendikaya iliskin ilanlari, yonetim ile
tizerinde mutabakata varilan ve ¢alisanlarin kolay erisime sahip oldugu, isletme
arazisindeki bir yer veya yerlere asmalarina izin verilmesi gerektigini ve yonetimin
bir ¢calisan sendikasi adina hareket eden calisan temsilcilerinin isletmenin ¢alisan-
lar1 arasinda haber biiltenlerini, brosiirlerini, yayinlarini ve diger sendika belgele-
rini dagitmalarina izin vermesi gerektigini belirtmektedir. Ayrica, Paragraf 15 (3),
bu paragrafta atifta bulunulan ilan ve belgelerin normal sendikal faaliyetlerle ilgili
olmast gerektigini ve bunlarin asilmasi ve dagitiminin, isletmenin diizenli isleyisi-
ne ve tertibine zarar vermemesi gerektigini belirtmektedir.
(Bkz. 365. Rapor, Vaka No. 2863, para. 355.)

Plantasyonlardaki tesisler

1609. Komite, plantasyonlarin, ig¢ilerin yalnizca ¢aligmadiklari, ayn1 zamanda
yasadiklar1 6zel miilkler oldugunu kabul etmistir. Bu nedenle, sendika gorevlileri,
iscilerin arasindaki normal sendikal faaliyetlerini, sadece plantasyonlara girerek
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gerceklestirebilirler. Bu nedenle, sendika goérevlilerinin, yasal sendikal faaliyetleri
gerceklestirmek amaciyla plantasyonlara girislerine, ¢aligma saatlerinde isin yii-
ritimiine mani olmamak ve miilkiin korunmas: i¢in alinmis 6nlemlere uymak
kosuluyla kolayca izin verilmesi 6zellikle 6nemlidir. Bu baglamda, Komite, ayn
zamanda, 1950deki Ik Oturumundaki Plantasyonlar Komitesi tarafindan benim-
senen, isverenlerin, serbest, bagimsiz ve plantasyon iscileri tarafindan demokratik
olarak kontrol edilen sendikalarin 6rgiitlenmesi 6niindeki, eger varsa, mevcut olan
engelleri kaldirmalar1 ve bu tiir sendikalara normal faaliyetlerini siirdiirmeleri igin,
bedava biiro tahsisi, toplanti yapma ve giris 6zgiirliigiinii de igeren olanaklar: sag-
lamalar1 gerektigini 6ngoren karara dikkat ¢ekmistir.
(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1112.)
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1610. Hikiimet ile sendikalar arasinda bir uyusmazliga neden olmayan ancak
sendikal hareketin kendi icinde bir ihtilafa neden olan konular, sadece taraflarin
kendilerinin sorumlulugundadir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1113; 340. Rapor, Vaka No. 2429, para. 1193, Vaka No. 2351,
para. 1345; 370. Rapor, Vaka No. 2951, para. 188; 37 3. Rapor, Vaka No. 3041,
para. 99;ve 378. Rapor, Vaka No. 3095, para. 805.)

1611. Sendika igindeki uyusmazliklar tiyeleri tarafindan ¢oziillmelidir.
(Bkz. 362. Rapor, Vaka No. 2842, para. 414.)

1612. Hiikiimet, sendikal hareket icindeki uyusmazliklarda tamamen tarafsiz bir
tutum benimsemekle yiikiimliidiir.
(Bkz. 354. Rapor, Vaka No. 2382, para. 29.)

1613. Komite, bir sendikal orgiitteki i¢ anlasmazliklar tizerine, hitkiimet sendikal
haklarin kullanilmasini ve bir 6rgiitiin normal isleyisini etkileyebilecek bigimde bir
miidahalede bulunmadig: siirece, tavsiyelerde bulunmaya yetkili degildir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1114; 340. Rapor, Vaka No. 2406, para. 259, Vaka No. 2439,
para. 370; 344. Rapor, Vaka No0.2476, para. 455; 354. Rapor, Vaka No0.2476,

para. 282; 355. Rapor, Vaka No. 2705, para. 749; 356. Rapor, Vaka No. 2695,

para. 1114; 367. Rapor, Vaka No. 2764, para. 56; 371. Rapor, Vaka No. 3033,

para. 764, Vaka No. 3037, para. 808;ve 378. Rapor, Vaka No. 3166, para. 599.)

1614. Komite bir sendikal hareketin farkli egilimler arasindaki uyusmazlik esasla-
rin1 inceleme yetkisine sahip degilken, diger orgiite kars: bir sikayet, eger davanin
esas1 iizerinde inceleme yapilabilecegine iliskin yeterince kesin beyanlarda bulu-
nursa, ilgili tilkedeki hitkiimet konuyu giindeme getirebilir - 6rnegin, eger kendi-
sine kars1 sikayette bulunulan o6rgiitiin fiilleri, yanlis bi¢imde hiikiimet tarafindan
destekleniyorsa ya da bir uluslararasi is sdzlesmesini onaylamis olmasindan dolayi,
hiikiimetin engellemekle yiikiimlii oldugu niteliktelerse.
(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1115.)
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1615. Bir sendikal 6rgiit icindeki i¢ muhalefet durumlarinda, Komite, yargi mida-
halesinin, ilgili 6rgitiin liderlik ve temsiliyet sorununu ¢éziime kavusturmak amacry-
la hukuki agidan durumun agikliga kavusturulmasina izin verecegine isaret etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1116; 340. Rapor, Vaka No. 2439, para. 370; 344. Rapor,
Vaka No0.2476, para. 455; 354. Rapor, Vaka No0.2476, para. 282; 367. Rapor,

Vaka No. 2764, para. 56; 37 3. Rapor, Vaka No. 3041, para. 106;ve 375. Rapor,
Vaka No. 3105, para. 524.)

1616. Bir ve ayn1 sendika federasyonundaki i¢ anlagmazlik durumunda, 87 Sayili
Sozlesmenin 3. Maddesine dayanarak, hiikiimetin tek yiikiimliiliigii, ¢alisanlarin
ve igverenlerin orgiitlerinin kendi tiiziiklerini ve i¢ yonetmeliklerini hazirlama,
temsilcilerini tamamen 6zgiirce segme, yonetimlerini ve faaliyetlerini diizenleme
ve programlarini belirleme hakkini kisitlayabilecek ve bu hakkin mesru kullani-
mim engelleyecek herhangi bir miidahaleden kaginmaktir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1117; 362. Rapor, Vaka No. 2842, para. 414, Vaka No. 2843,
para. 1496; 367. Rapor, Vaka No. 2764, para. 56, Vaka No. 2913, para. 810;

370. Rapor, Vaka No. 2951, para. 188; 37 3. Rapor, Vaka No. 3041, para. 99;

ve 375. Rapor, Vaka No. 3085, para. 96, Vaka No. 3105, para. 524.)

1617. 98 sayili S6zlesmenin 2. Maddesi, ¢alisan orgiitlerini diger ¢alisan orgiitle-
rine veya onlarin temsilcilerine ya da tiyelerine kars1 degil, isveren orgiitlerine veya
onlann temsilcilerine ya da tiyelerine karsi korumak i¢in tasarlanmistir. Sendikalar
arasi rekabet, S6zlesme’nin kapsami disindadir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1118;ve 362. Rapor, Vaka No. 2843, para. 1496.)

1618.Sendika iginde iddiaya gore bir tanesi isveren tarafindan manipiile edilen iki
yonetim kurulunun varlig1 hususunda. Komite, 98 Sayili S6zlesme’nin 2. Maddesi-
nin etkin bicimde uygulamasini saglamak {izere, isverenler tarafindan c¢alisan 6r-
giitlerine miidahale hareketleri i¢in tazminatlar1 ve cezalan yasalara agik¢a koyma
ihtiyacim animsatmustir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1119.)

1619.1¢ anlagmazlik durumlarinda, Komite, hiikiimeti, ilgili ¢calisanlarin temsil-
cilerini 6zgiirce se¢gmelerini saglamak i¢in miimkiin olan en kisa siirede tarafsiz
usulleri devreye sokmak igin, ilgili 6rgiitlere danisarak gayretle sebat etmeye davet
etmistir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1120;ve 371. Rapor, Vaka No. 3037, para. 809.)

1620.Her biri kendini megru ilan eden iki yonetim kurulu oldugunda, uyusmazlik
bir idari merci tarafindan degil, yargisal merci tarafindan ya da bagimsiz hakem
tarafindan karara baglanmalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1121;ve 371. Rapor, Vaka No. 2713, para. 876.)
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1621.Bir sendikal orgiitte i¢ uyusmazliklar ortaya ¢iktiginda, bunlar ilgili kisiler
tarafindan (6rnegin, oy ile), ilgili taraflarin anlagmasiyla tarafsiz arabulucu tayiniy-
le ya da yargi mercilerinin miidahalesiyle ¢oziilmelidir. Bir sendika igindeki ihtilaf-
lar Komite'nin yetkisi diginda kalmaktadir ve taraflarin kendileri tarafindan ya da
yargl merciine bagvurarak veya bagimsiz bir hakem tarafindan ¢oziilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1122; 354. Rapor, Vaka No.2476, para. 286; 355. Rapor,
Vaka No. 2705, para. 749; 356. Rapor, Vaka No. 2695, para. 1114; 367. Rapor,
Vaka No. 2831, para. 99, Vaka No. 2913, para. 809;ve 375. Rapor, Vaka No. 3085,
para. 96.)

1622. Bir sendika igindeki ihtilaflar Komite'nin yetkisi diginda kalmaktadir ve
taraflarin kendileri tarafindan ya da yargi merciine bagvurarak veya bagimsiz bir
hakem tarafindan ¢oziilmelidir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1123; 340. Rapor, Vaka No. 2351, para. 1345;ve 357. Ra-
por, Vaka No. 2713, para. 1099.)

1623.1¢ ihtilaf durumlarinda, Komite yargisal miidahalenin ilgili sendika federas-
yonunun liderlik ve temsil sorununu karara baglamak amaciyla yasal bakis agisin-
dan durumun aydinlanmasina izin verecegine isaret etmistir. Bagka olas1 ¢6ziim
vasitalary, taraflarin iizerinde anlastiklar1 bagimsiz bir hakem tayin etmek, var olan
sorunlara ortak ¢oziim aramak ve eger gerekliyse yeni se¢imler yapmak olabilir.
Her durumda, hiikiimet, orgiitlerin mesru temsilcileri olarak se¢ilmis liderleri ta-
nimalidir.

(Bkz. 2006 Ozeti, para. 1124; 354. Rapor, Vaka No. 2382, para. 30; 357. Rapor,
Vaka No. 2713, para. 1099; 370. Rapor, Vaka No. 2951, para. 192; 371. Rapor,
Vaka No. 3037, para. 809; 375. Rapor, Vaka No. 3105, para. 526;ve 376. Rapor,
Vaka No. 3037, para. 135.)

1624.Sendikalar arasi rekabetten kaynaklanan siddet, sendikal haklarin 6zgiir
kullanimini engellemek igin bir girisim meydana getirebilir. Eger durum buysa ve
sorun konusu davranislar yeterli ciddiyette ise, anlagilan, bu haklarin uygun bi¢im-
de korunmasini saglamak igin yetkililerin, 6zellikle polisin miidahalesine basvu-
rulabilir. Sendikal haklarin hiikiimet tarafindan ihlali sorunu yalnizca iddia edilen
ihlal hakkinda uygunsuz davrandig 6lgiide ortaya ¢ikabilir.

(Bkz. 2006 Ozeti , para. 1125; 342. Rapor, Vaka No. 2441, para. 627.)
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Uluslararasi Calisma Orgiiti'niin, Ek
Orgitlenme Ozglirligii ihlallerini

lddia Eden Sikayetlerin incelenmesi

icin Ozel Prosediirler

Sendikal haklarin ihlalini iddia eden sikayetlerin incelenmesi i¢in yiiriirliikteki usul
uyarinca agagida sunulan ana hatlar, Uluslararas: Caligma Biirosu Yonetim Kurulu
ve Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Konseyinin ortak rizasiyla Ocak ve Su-
bat 1950de kabul edilen hiikiimler ve Yonetim Kurulu tarafindan sikayetlerin ilk
incelemesi i¢in i¢ isleyisiyle ilgili 117. oturumunda (Kasim 1951), 123. oturumunda
(Kasim 1953), 132. oturumunda (Haziran 1956), 140. Oturumunda (Kasim 1958),
144. oturumunda (Mart 1960), 175. oturumunda (May1s 1969), 184. oturumunda
(Kasim 1971), 202. oturumunda (Mart 1977) ve 209. oturumunda (May1s- Haziran
1979) alinan kararlara ve son olarak Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesinin kendisi
tarafindan kabul edilen bazi kararlara dayanmaktadir’.

Arka Plan

1. Temmuz 1950de Yonetim Kurulu, Birlesmis Milletler Ekonomik ve Sosyal Kon-
seyi ile miizakerelerin ardindan, bir Orgiitlenme Ozgiirliigii Arastirma ve Uzlagtir-
ma Komisyonunun kurulmasina karar vermistir ve Komisyon'un gérev tanimini,
isleyisinin genel hatlarini ve olusum ol¢iitlerini belirlemistir, ayn1 zamanda Komis-
yon'un hizmetlerini Birlesmis Milletler'in de kullanmasini miimkiin kilmak i¢in

1 Bu bélumde atif yapilan usulle ilgili kurallar agsagidaki belgelerde “usulle ilgili sorunlar”
bashgl altindadir: Birinci Komite Raporu, paragraflar: 6’dan 32’ye kadar. Uluslararasi
Calisma Orgiiti’niin Birlesmis Milletler’e Sundugu 6. Rapor iginde (Cenevre, ILO, 1952),
Ek V, Uluslararasi Galisma Orgiiti’niin Birlesmis Milletler’e Sundugu 7. Rapor iginde 6.
Rapor (Cenevre, ILO, 1953), Ek V, paragraflar 4'ten 21'e kadar, Uluslararasi Calisma
Orgiitii’niin Birlesmis Milletler'e Sundugu 8. Rapor icinde 9. Rapor (Cenevre, 1LO, 1954),
Ek Il, paragraflar 2’den 40'a kadar, Official Bulletin icinde 29. ve 43. Raporlar, Vol.
XLII1, 1960, No. 3 ve 11. Rapor, ibid., Vol. LII, 1969, No. 4, paragraflar 7'den 20'ye
kadar; 127. Rapor; ibid., Vol. LV, 1972, Ek, paragraflar 9'dan 28'e kadar, 164. Rapor,
ibid, Vol. LX, 1977, No.2, paragraflar 19'dan 28'e kadar, 193. Rapor, ibid, Vol. LXII,
1979, No.1, ve 327. Rapor, ibid, Vol. LXXXV, 2002, paragraflar 17’den 26'ya kadar.
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bir yontem gelistirmek amaciyla Ekonomik ve Sosyal Konseye birtakim 6neriler
iletmeye karar vermistir.

2. Ekonomik ve Sosyal Konsey 17 Subat 1950deki 10. Oturumu’nda, Yonetim Ku-
rulu’nun kararini dikkate almistir ve 2 Agustos 1949daki Konsey kararinin ama-
cina uydugunu ve bunun sendikal haklar1 korumanin muhtemel en etkili yolu ol-
dugunu diisiinerek bu karar1 resmi olarak onayladig: bir karar almistir. Birlesmis
Milletler adina ILO ve Arastirma ve Uzlastirma Komisyonunun hizmetlerinin ka-
bul edilmesine karar verilmis ve 1953’te eklenen bir usulii uygulamaya koymustur.

Birlesmis Milletler tarafindan alinan sikayetler

3. Birlesmis Milletler tarafindan hiikiimetlerden veya sendikalardan veya isveren
orgiitlerinden, ILO iiye Devletlerine karsi, sendikal haklarin ihlali hakkinda ali-
nan tiim iddialar, Ekonomik ve Sosyal Konsey tarafindan, onlarin Arastirma ve
Uzlastirma Komisyonuna gonderilmeleri meselesini diisiinecek olan Uluslararas:
Galigma Orgiitii Yonetim Kuruluw'na génderileceklerdir.

4. Birlesmis Milletler'in ILO’nun {iyesi olmayan herhangi bir iiyesi hakkinda Bir-
lesmis Milletler tarafindan alinan benzeri iddialar, Ekonomik ve Sosyal Konsey
adina hareket eden Birlesmis Milletler Genel Sekreteri, ilgili hiikiimetin rizasin
aldiginda ve Ekonomik ve Sosyal Konsey bu iddialarin iletilmeye uygun oldugunu
diisiiniirse, ILO Yonetim Kurulu kanaliyla Komisyona iletilecektir. Eger hiikiime-
tin rizas1 yoksa, Ekonomik ve Sosyal Konsey, durumun gerektirdigi orgiitlenme
ozgiirligiiyle ilgili haklarin korunmasi i¢in 6ngoriilmiis herhangi bir uygun alter-
natif 6nlem almak amaciyla, hitkiimetin reddiyle yaratilan durum hakkinda go-
riis belirtecektir, eger Yonetim Kurulunun 6ntine ILO {iyesi olmayan bir Birlesmis
Milletler iiyesine yonelik iddialar gelirse, Yonetim Kurulu bu iddialari ilk asamada
Ekonomik ve Sosyal Konseye gonderecektir.

Sikayetleri incelemekle yetkili organlar

5. Yonetim Kurulu tarafindan 6nceden alinan bir karara uygun olarak, ILO {iye
tilkelerine kars: sikayetler, ilk inceleme igin ilk 6nce Yonetim Kurulu Yoneticilerine
sunulmustur. 116. ve 117. Oturumlarindaki tartismalarin ardindan, Yonetim Ku-
ruly, bu ilk incelemeyi yerine getirmek icin bir Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi
kurmaya karar vermistir.

6. Bu nedenle, halihazirda, ILO’ya sunulan sendikal haklarin ihlal edildigini id-
dia eden sikayetleri sorgulamaya yetkili i¢ kurul bulunmaktadir, bunlar, Yonetim
Kurulu tarafindan kurulan Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi, Yonetim Kurulu'nun
kendisi ve Orgiitlenme Ozgiirliigii Aragtirma ve Uzlagtirma Komisyonu.
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Orgiitlenme Ozgiirliigii Komitesi'nin bilesimi ve isleyisi

7. Bu organ, ILO'nun kendi {iglii yapisini yansitan bir Yonetim Kurulu organidir.
1951de olusturulmasindan beri, Yonetim Kurulu'nun hiitkiimet, isveren ve ¢alisan
gruplarini esit oranda temsil eden 9 asil iiyeden miitesekkildir; her iiye sahsi yetki-
siyle katilmaktadir. Yonetim Kurulu tarafindan tayin edilmis yedek tiyeler de bas-
langigta yalnizca, her hangi bir nedenle, asil iiyeler bulunmadiginda, ilk bilesimi
saglamak icin toplantiya katilmaya davet edilmistir.

8. Komite tarafindan Subat 1958de kabul edilen ve Mart 2002de 6zgiillestirilen
mevcut uygulama, yedek iiyelere tiim diizenli iiyelerin bulunup bulunmadigina
bakilmaksizin Komite'nin ¢aligmalarina katilma hakk: vermektedir. Bu nedenle,
delege iiye statiisiinii kazanmislardir ve diizenli iiyeler ile ayn1 kurallara uymak zo-
rundadirlar.

9. Komite, Mart 2002'deki prosediirle ilgili en yeni incelemesinde, tiim tiyelerin
kendi yetkileriyle atandiklar: kurali g6z oniine alindiginda, Hiikiimet iiyelerinin
adayliklarinin da, Hiikiimet temsilinin goreceli kaliciligini saglamak i¢in kendi yet-
kileriyle yapilacagin1 umdugunu ifade etmistir.

10. Kendisine kars: sikayette bulunulan devletin hi¢bir temsilcisi veya vatandag
veya sikayette bulunan ¢alisanlarin veya isverenlerin ulusal orgiitlerinde bir resmi
makami olan hi¢ kimse, Komitenin miizakerelerine katilamaz veya s6z konusu si-
kayetin dinlenmesi sirasinda orada dahi bulunamaz.

11. Komite, her zaman kararlara oybirligiyle ulasmaya gayret etmektedir.

Komitenin yetki ve sorumlulugu

12. Anayasasi geregi, ILO ozellikle ¢esitli tilkelerde calisma kogullarini iyilestirmek
ve orgiitlenme 6zgiirliigiinii tesvik etmek icin kurulmustur. Sonug olarak, Orgiit
tarafindan bu baglamda ele alinan meseleler artik devletlerin 6zel alanina girme-
mektedir ve Orgiit tarafindan bu amagla yapilan eylem, icislerine miidahale olarak
degerlendirilemez, ¢linkii bu eylemler, ILO’nun iiyelerinden kendisine verilen go-
rev taniminda yer almaktadir?.

2 Bkz. Freedom of Association: Digest of decisions and principles of Freedom of
Association Committee of Governing Body of ILO, fifth (revised) edition, 2006, para.
2 [Orgiitlenme Ozgiirligii: ILO Yénetim Kurulu Orgitlenme Ozgiirliigii Komitesi Karar ve
ilkelerinin Ozeti, besinci (gézden gecirilmis) baski, 2006, para. 2.1

313



Orgiitlenme Ozgiirligi - Altinci Baski (2018)

13. Uluslararasi Calisma Orgiitii‘niin érgiitlenme 6zgiirliigii ve bireyin korunmasi
ile ilgili islevi, baris ve temel sosyal teminatlardan biri olarak, orgiitlenme 6zgiir-
liigiiniin genel ilkelerinin etkinligine katkida bulunmaktir®. Iglevi, ¢alisanlarin ve
isverenlerin Orgiitlenme hakkini giivence altina almak ve tesvik etmektir. Hiikii-
metleri suglamak ya da kinamak degildir. Komite, gorevini yerine getirirken, uzun
yillar boyunca gelistirdigi prosediirler araciligiyla, 6zel yetkinligine girmeyen hu-
suslarla ugragsmaktan kaginmak icin azami 6zeni gostermektedir.

14. Komitenin gorevi, herhangi bir mevzuatin veya uygulamanin, ilgili S6zlesme-
lerde yer alan 6rgiitlenme 6zgiirliigii ve toplu sozlesme ilkelerine uygun olup olma-
digin1 belirlemekten ibarettir?.

15. Iddialar1 desteklemek igin tatmin edici kanitlarin sunulup sunulmadigini ve
ne dlgiide sunuldugunu incelemek Komitenin yetkisi i¢cindedir; bu takdir, vakanin
esasina dayanmakta ve bir kabul edilemezlik bulgusunu destekleyememektedir®.

16. Komite'nin yanls anlagilmasi veya yanlis yorumlanmasi ihtimalini 6nlemek
amactyla, gorevinin kendisine sunulan iddialar1 incelemekle sinirli oldugunu agik-
liga kavusturmanin gerekli oldugunu diisiinmektedir. Islevi, muglak genel ifadelere
dayanarak belirli tilkelerde sendikal durumla ilgili genel sonuglar formiile etmek
degil, sadece belirli iddialar1 degerlendirmektir.

17. Komitenin genel uygulamas: hitkiimetlere yoneltilen ve 6rgiitlenme 6zgiir-
lagi ihlaliyle itham edilen kisilere yoneltilen iddialar arasinda herhangi bir ayrim
yapmamak, ancak her 6zel durumda, hiikiimetin topraklar icinde sendikal hakla-
rin 6zgiir kullanimini saglayip saglamadigini géz 6nitinde bulundurmak yéniinde
olmustur.

18. Komite (bir 6n incelemeden sonra ve makul bir siire i¢cinde alindig: takdirde il-
gili hiikiimetlerin yaptig1 herhangi bir gozlemi dikkate alarak) Yonetim Kurulu'na,
ornegin iddia edilen olaylarin, sendikal haklarin kullanilmasinin ihlali anlamina
gelmeyeceginin kanitlanmasi halinde veya yapilan iddialarin salt politik nitelikli
olmasi nedeniyle meseleyi daha fazla takip etmenin arzu edilmedigi veya yapilan
iddialarin vakanin esas1 hakkinda degerlendirmeye izin vermeyecek kadar muglak
olmas1 veya sikayetcinin meselenin Arastirma ve Uzlastirma Komisyonu‘na gon-
derilmesi igin yeterli kanit sunmamasi durumunda, vakanin daha fazla inceleme
yapilmasini gerektirmedigini bildirmektedir.

3 Bkz. 2006 Ozeti (Ozeti), para. 1.
4 Bkz. 2006 Ozeti, para. 6.
5 Bkz. 2006 Ozeti, para. 9.
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19. Komite, Yonetim Kuruluna ilgili hitkiimetlerin dikkatini, gézlemledigi anor-
malliklere ¢ekmesini ve durumu diizeltmek i¢in uygun 6nlemleri almaya davet et-
mesini tavsiye edebilir.

Komite'nin sikayetleri inceleme yetkisi

20. Komite, ¢aligma kosullariyla ilgili ILO Sozlesmelerinin ihlali tizerine karara
varmanin, bu iddialar érgiitlenme 6zgiirliigiiyle ilgili olmadig: siirece yetkisi i¢inde
olmadigini diisiinmiistiir.

21. Komite, sosyal giivenlik mevzuatiyla ilgili sorunlarin yetkisinin disinda kaldi-
gin1 animsatmuistir.

22. Belirli ulusal yasalar tarafindan diizenlenen miilkiyet ve imtiyazla ilgili ortaya
¢ikan sorunlarin sendikal haklarin kullanimi sorunlarryla higbir iliskisi yoktur.

23. Belirli bazi tilkelerde endiistri iliskileri sistemi tarafindan yapilan yasal diizen-
lemelerin seviyesini igeren tip veya ozellikler hakkinda goriis bildirilmesi Komi-
tenin gorev kapsami iginde degildir®.

24. Komite, her zaman, ¢alisma iligkilerinin tarihi ve sosyal ve ekonomik baglam
gibi ulusal kosullar: dikkate alir, ancak orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri iilkeler ara-
sinda esit ve tutarl bir sekilde uygulanir”.

25. Soz konusu hitkiimet 6ne siiriilen sorunlarin tamamen siyasi nitelikli oldu-
gunu diisiindtgiinde, Komite, iddialar siyasi kokenli olabilse ya da belirli siyasi
vecheler sergilese de, dogrudan sendikal haklarin kullanimu ile ilgili sorunlar 6ne
stiriiyorlarsa, esastan incelenmeleri gerektigine karar vermistir.

26. Bir sikayette ileri siiriilen konularin ceza kanunuyla m1 sendikal haklarin kul-
lanimryla mu1 ilgili oldugu sorusuna, sikayette bulunulan hiikiimet tarafindan tek
tarafli olarak karar verilemez. Bu konuda karar vermek, tim mevcut bilgileri ince-
lemesinin ardindan Komite'nin gérevidir®.

27. Taslak mevzuat hakkinda kesin ve detayli iddialarla ilgilenmesi gerektiginde,
Komite, bu iddialarin yasa giicinde olmayan bir metinle ilgili olmas1 gerceginin
onu ileri siiriilen iddialarin esaslar1 tizerinde fikrini ifade etmekten ali koymamasi
gerektigi goriisiinii benimsemistir. O, boyle durumlarda, bundan bagka herhangi

6 Bkz. 287. R“apor, Vaka No. 1627, para. 32.
7 Bkz. 2006 Ogzeti, para. 10.
8 268. Rapor, Vaka No. 1500, para. 693.
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bir degisiklik yapmak i¢in, boyle bir konunun kimin inisiyatifine bagli olacag: hii-
kiimete bagli olduguna gore, hiikiimetin ve sikayet¢inin yasalasmadan 6nce, teklif
edilen yasa tasaris1 hakkinda Komite'nin bakis agisinin farkina varmalarinin sag-
lanmasinin arzu edildigini disinmstiir.

28. Ulusal mevzuatin hakimler veya bagimsiz mahkemeler 6niinde temyiz prose-
diirlerini getirmesi ve bu yollarin sikayetin dayandig1 meseleler i¢in kullanilmamus
olmasi durumunda, Komite, sikayeti incelerken bunu goz 6niinde bulundurmay1
disiinmiistiir.

29. Muameleleri uygun teminatlar sunan bagimsiz bir ulusal yargi mercii tara-
findan bir dava incelenirken ve Komite alinacak kararin ek bilgi saglayabilecegini
diistiniirken, bu sekilde kars1 karsiya kalinan ertelemenin iddiaya gore haklar: ihlal
edilen tarafa zarar vermesi riski olmamasi kosuluyla, yarg1 mercii, bu karar1 bekle-
mek icin dava incelemesini makul bir siire i¢in askiya alacaktir.

30. i¢ hukuk yollariin kullanilmasinin, sonucu ne olursa olsun, siiphesiz goz
ontinde bulundurulacak bir faktor olmasina ragmen, Komite, her zaman sorumlu-
luklarindan dolayz, iddialar1 inceleme yetkisinin ulusal yollarin titketilmesine tabi
olmadigini diisiinmiistiir.

Sikayetlerin alinabilirligi

31. ILO%a dogrudan ya da Birlesmis Milletler kanaliyla sunulan sikayetler, ya ¢a-
lisanlarin veya igverenlerin orgiitlerinden ya da hitkiimetlerden gelmelidir. Iddialar
ancak konuyla dogrudan ilgili bir ulusal 6rgiit tarafindan, ILO igin istisari bir nite-
ligi olan uluslararasi igveren veya calisan orgiitleri veya konuyla ilgili iddialarin tiye
orgiitlerini dogrudan etkilemesi durumunda diger uluslararasi isveren veya calisan
orgiitleri tarafindan sunulduysa alinabilir. Bu sikayetler, ilgili iilke orgiitlenme 6z-
glrliigii sozlesmelerini onaylasin ya da onaylamasin, sunulabilir.

32. Komite'nin, bir orgiitiin ILO Anayasasrndaki anlami iginde, bir igveren veya
calisan Orgiitii olarak kabul edilip edilmeyecegine karar verme 6zgiirligii vardir ve
bu terimin herhangi bir ulusal tanimina bagh kalmayi diisiinmemektedir.

33. Komite, hi¢bir sikayeti, yalnizca ilgili hitkiimet, adina sikayette bulunulan 6r-
glitii tasfiye ettigi veya tasfiye etmeyi teklif ettigi i¢in veya sikayette bulunan kisi ya
da kisiler yurtdisina iltica ettikleri i¢in alinamaz saymamaktadur.

34. Sendikanin ulusal yasalar tarafindan gerekli bulundugu gibi tiziigiini verme-
mesi, orgiitlenme 6zgiirliigii ilkeleri, kesinlikle, ¢alisanlarin 6nceden izin almaksi-
zin kendi istedikleri orgiitleri kurabileceklerini 6ngordiigiine gore, sikayetini alina-
maz kilmak igin yeterli degildir.
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35. Bir orgiitiin resmi olarak taninmamasi, sikayetlerden bu 6rgiitiin en azindan
fiili bir varlig1 bulundugu agik oldugunda, iddialarin kabul edilmemesini hakli ¢1-
karmaz.

36. Komite'nin, higbir kesin bilginin bulunmadig; ilgili 6rgiit tarafindan sunulan
sikayetleri incelemeye davet edildigi durumlarda, Genel Midiir, sikayetgi 6rgiitiin
kesin niteligini anlamasina yol gostermesi igin, orgiitten, {iye saysi, statiisii, ulusal
veya uluslararas: iiyelikleri ve genel olarak sikayetin alinabilirliginin herhangi bir
incelenmesinde gereken diger tiim bilgileri istemeye yetkilidir.

37. Komite yalnizca misilleme korkusuyla adlarin veya sikéyetlerin kaynaginin agik-
lanmamasini talep eden kisiler tarafindan yapilan sikayetlerin, eger Genel Miidiir, soz
konusu sikayeti inceledikten sonra, Komiteye, Komite tarafindan daha 6nce incelen-
memis belirli bir 6nem diizeyindeki iddialar1 ihtiva ettigi bilgisini verirse farkina varir.

Sikayetlerin rutin niteligi

38. Sikayetin Komite'nin zaten tizerinde karar vermis olduklariyla tamamen aymn
ihlalleri i¢erdigi herhangi bir durumda, Genel Miidiir, ilk 6nce onunla ilgili hareke-
te gecmege uygun olup olmadigina karar verecek olan Komite’ye gonderir.

39. Komite, yalnizca yeni kanitlarin gosterilmesi ve dikkatine sunulmas: halinde,
halihazirda esastan incelenen ve Yonetim Kuruluna nihai tavsiyelerde bulundugu
bir dosyay1 yeniden agabilecegi goriisiinii benimsemistir Benzer bicimde, Komite
halihazirda bir goriis bildirmis oldugu, 6rnegin, bir sikayet, daha 6nce inceledigi ve
yeni unsurlar igermeyen bir kanuna atifta bulundugunda, iddialar1 yeniden ince-
lememektedir®.

Sikayet sekli

40. Sikayetler yazili, onlar1 temsil etmeye yetkili bir organ tarafindan gerektigi gibi
imzalanmis olarak sunulmalidir ve miimkiin oldugunca ¢ok, sendikal haklarin ke-
sin ihlallerinin kanitlariyla desteklenmelidir.

41. Komite, dogrudan veya Birlesmis Milletler kanaliyla yalnizca orgiitlerce tigiin-
cii taraflara gonderilen mektuplarin kopyasini aldiginda, simdiye kadar, bu mek-
tuplarin resmi sikayetler olusturmadiklari ve onun tarafindan ¢aligma gerektirme-
digi goriisiinii benimsemistir.

9 Bkz. 297. Rapor, para. 13.
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42, Kalic1 bir mevcudiyetleri olan kurullar olmayan veya hatta sinirl varliklar ola-
rak orgiitlenmis kurullar olan veya yalnizca gegici mevcudiyetlere sahip olmalar:
ya da sikayetlerin herhangi bir sikayetci adresi icermemeleri nedeniyle yazismanin
miimkiin olmadig1 meclislerden veya toplantilardan gelen sikayetler alinamazlar.

Sikayetcilerle iligkiler hakkinda kurallar

43. Sendikal haklarin 6zel ihlallerine yonelik olmayan sikayetler Genel Mudiir
tarafindan, goriis bildirmesi icin Orgiitlenme 6zgiirligii Komitesine goénderil-
mektedir ve Komite onlarla ilgili harekete gecilmesi gerekip gerekmedigine karar
vermektedir. Bu tip durumlarda, Genel Miidiir, Komite'nin toplanmasina kadar
beklemekle bagli degildir, sikayetci orgiitle, dogrudan, ona Komite'nin yetkisinin
yalnizca orgiitlenme ozgiirliigiiyle ilgili sorunlarla ilgilenmeye ve bu vesileyle on-
dan Komite tarafindan incelenmis olmasini istedigi 6zel noktalan belirtmesini iste-
meye izin verdigini bildirmek i¢in temasa gegebilir.

44, Genel Miidiir, 6rgiitlenme 6zgiirligiiniin belirli durumlarda ihlaliyle ilgili ola-
rak, ya dogrudan sikayetci orgiitten ya da Birlesmis Milletler kanaliyla yeni sikayet
alinmasi hakkinda, sikayetciye sikayetin dogrulanmasinda saglamayi isteyebilecegi
herhangi bir bilginin kendisine bir aylik siire i¢inde iletilmesi gerektigini bildir-
mektedir. Destekleyici bilginin ILO’ya usullerde 6ngoériilen bir aylik siire dolduktan
sonra gonderilmesi durumunda, bu bilginin sikayetcinin tayin edilen siire icinde
getirebilecek bir konumda olmadigina iliskin yeni bir kanit olusturup olusturmadi-
gin1 saptamak Komite'nin gorevi olacaktir; Komitenin durumun boyle olmadigini
diisiinmesi durumunda, s6z konusu bilgi alinamaz sayilmaktadir. Diger yandan,
eger sikayetci (yeterince dogrulanmis goriinmedigi durumlarda) sikayetin dog-
rulanmasinda gerekli olan bilgiyi, Genel Miidiir'iin sikayetin alindigini onaylama
tarihinden itibaren bir aylik siire iginde sunmuyorsa, bu konuda bundan bagka bir
hareketin yerinde olup olmadigina karar vermek Komite'nin gorevidir.

45. Ayn orgiitlerden ayni sikayetin ¢ok sayida kopyasmnin alinmasi durumlarin-
da, Genel Miudiir'iin her ayr sikayetciden ek bilgi istemesine gerek yoktur; Genel
Midiir igin, normalde, istegi, tilkedeki ayni sikayetlerin kopyalarini sunan organ-
larin mensup olduklar1 merkezi 6rgiite veya kosullarin bunu uygulanamaz kilmasi
durumunda alinan ilk kopyanin yazarlarina yoneltmesi yeterlidir, anlagilmaktadir
ki, belirli bir durumun herhangi bir 6zel kosulunun bunu gerektirdigi goriiliirse,
bu Genel Miidiir'iin birden fazla sozii gegen organla temas kurmasini engelleme-
mektedir. Genel Miidiir ilgili hitkiimete alinan ilk kopyay gonderecektir, fakat ayn
zamanda, ayni sikayetlerin kopyalarini sunan sikayetgilerin isimlerini hiikiimete
bildirecektir.
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46. Ilgili hiikiimete bir gikayet iletildiginde ve hiikiimet bunun hakkinda incele-
melerini sundugunda ve sikayette yer alan beyanlar ve hiikiimetin gézlemlerinden
yalnizca biri digerini gétiirdiigiinde fakat herhangi bir gegerli kanit igermediginde,
bu suretle Komite i¢in giivenilir bir fikre erismek imkansiz oldugunda, Komite, si-
kayetciden ek agiklama gerektiren sikayetin sartlari ile ilgili sorular hakkinda yazil
olarak ek bilgi toplamaya yetkilidir. Béyle durumlarda, bir yandan ilgili hiikiime-
tin, davali olarak, siras1 geldiginde sikayet¢inin yapabilecegi ek yorumlara cevap
verme firsatinin oldugu ve diger yandan bu yontemin tiim davalarda otomatik ola-
rak izlenmedigi, fakat ancak sikayetcilerden boyle bir istekte bulunmanin gergekle-
ri saptamada yardimci olacaginin goriildiigii davalarda izlendigi anlasilmistir.

47. Komite, dnceki paragrafta soz edilen iki kogula tabi olarak, ayrica, sikayetcilere
uygun durumlarda, hiikiimetin incelemelerinin esasini bildirebilir ve onlar1 verilen
siire iginde bunun hakkinda yorumlarini sunmaya davet edebilir. Buna ek olarak,
Genel Miidiir, ilgili hitkiimetin gonderdigi incelemeler 15181nda, sikayetle ilgili me-
seleler hakkinda sikayetgilerden gelecek ek bilginin mi yoksa yorumlarin mu ge-
rekli oldugunu tespit edebilir, eger 6yleyse, Komite adina ve gelecek oturumu i¢in
beklemeksizin sikayetcilere dogrudan arzu edilen bilgiyi veya belirli bir tarihte hii-
kiimetin incelemeleri {izerine yorumlarini talep ettigini yazmaktadir, hitkiimetin
cevap verme hakkina 6nceki paragrafta dikkat gekildigi gibi sayg1 gosterilmektedir.

48. Sikayetciyi islemin temel basamaklarinda diizenli olarak bilgilendirmek ama-
cryla, sikayetciye, Komite'nin her oturumunun ardindan Komite’ye sunulmus olan
sikayet ve eger Komite raporunda goriinen bir sonuca erigmemisse -uygun oldugu
gibi- davanin incelenmesinin hiikiimetten gelen bir yanitin olmayis1 nedeniyle er-
telendigi veya Komite'nin hiikiimetten bazi ek bilgiler istedigi bildirilmektedir.

Zamanasgimi

49. Herhangi bir belirli zamanagimu siiresini belirleyen herhangi bir resmi kural,
sikdyetlerin incelenmesine yonelik prosediirde somutlastirilmamakla birlikte bir
hiikiimet i¢in, uzun zaman énce ortaya ¢ikan meselelere iliskin iddialara ayrintili
olarak cevap vermesi - imkénsiz degilse de-zor olabilir.

Sikayetlerin geri cekilmesi

50. Komite sikayetin geri ¢ekilmesi i¢in kendisine sunulan bir istekle karsilasti-
ginda, her zaman bu sikayetin geri ¢ekilmesi i¢in bir sikayet sunan 6rgiit tarafin-
dan ifade edilen istegin tamamen goz 6niinde bulundurulmasi gereken bir unsur
olusturdugunu, ancak Komite'nin davaya daha devam etmesini otomatik olarak
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sona erdirmek i¢in bash basina yeterli olmadigini diistinmiistiir. Boyle durumlar-
da Komite, bir sikayetin geri ¢ekilmesini agiklamak igin ileri siiriilen gerekeelerin
tamamen ozgiirce degerlendirilmesi ve bunlarin iptalin tamamen bagimsiz olarak
yapildig1 sonucuna varabilmek i¢in yeterince akla yatkin goriiniip goriinmedikleri-
ni saptamaya c¢aligmak i¢in tek basina yetkili olduguna karar vermistir. Bu suretle,
Komite, sikayetin onu sunan orgiit tarafindan iptalinin sikayetin amagsiz olmasi-
nin degil, fakat sikayetlerin karsisindaki hiikiimet tarafindan uygulanan baskinin
sonucu oldugu, eger iptale riza gostermedilerse sikayetcilerin durumun kétiilesme-
siyle tehdit edildikleri durumlar olabildigine isaret etmistir.

ilgili hiikiimetle iligkiler icin kurallar

51. Uluslararas1 Calisma Orgiitii iiyeligiyle, her iiye devlet, Sozlesmeler {izerinde
orf ve adet kurallar: haline gelmis orgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini de igeren birta-
kim ilkelere uymaya mecbur olmaktadirlar'’.

52. Eger ilk sikayet veya sikayetin kabul edilmesine karsilik alinan herhangi bir ek
bilgi yeterli diizeyde dogrulandiysa, sikayet ve herhangi benzeri ek bilgiler, Genel
Midiir tarafindan miimkiin oldugunca ¢abuk ilgili hitkiimete iletilmektedir; ayn1
zamanda hiikiimetten Komite'nin gelecek toplanti tarihine gereken saygi gosterile-
rek dnceden tespit edilmis belirli bir tarihten 6nce, yapmak isteyebilecegi herhangi
bir incelemeyi Genel Miidiire iletmesi istenmektedir. Genel Midiir hiikiimetlere
iddialar iletirken, Komite iddialarla ilgili olaylarin ortaya ¢ikisindan sonra miim-
kiin olan en kisa siirede davalar1 incelemek durumunda olabilecegi i¢in, dikkatle-
rini Yonetim Kurulunun hiikiimetlerin cevaplarini tayin edilen siire i¢cinde almaya
verdigi 6neme ¢ekmektedir. Eger Genel Miidiir belirli bir sikayetin gozlemleri i¢in
ilgili hitkimete bildirmesini hakli kilmak i¢in yeterince kanitlanmais sayilip sayila-
mayacagina karar vermekte zorlaniyorsa, bu konuda karar vermeden 6nce Komi-
te'ye danigabilir.

53. Iddialarin 6zel girisimlerle ilgili oldugu durumlarda veya uygun durumlarda,
iddialarin hitkiimete iletildigi mektup, ilgili tiim orgiit ve kuruluslarin gériislerini
almasini istemektedir, boylece Komite'ye miimkiin oldugu kadar eksiksiz bir cevap
saglayabilir. Ancak, bu usul kuralinin uygulanmasi, ne hiikiimetlere yapilan acil itiraz
bagvurularinin ne de de dosyalarin incelenmesinde gecikmeye sonug vermemelidir.

54. Ivedi ve daha az ivedi davalar arasinda bir ayrim yapilmustir. Insan yagamu

veya kisisel 6zgiirliigii ya da sendikal hareketin faaliyet 6zgiirliigiini biitiintiyle et-

10 Sili'deki durumla ilgili Orgiitlenme Ozgiirligii Arastirma ve Uzlastirma Komisyonu
Raporu, 1975, para. 466.
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kileyen yeni veya degisen kosullar1 igeren konulara ve devam eden bir olaganiistii
halden dolay1 bas gosteren davalara ve bir orgiitiin feshini iceren davalara ivedi
davalar olarak muamele edilmektedir. Yonetim Kurulu'na daha 6nce hakkinda bir
rapor sunulmus olan davalara da ele alma 6nceligi verilmektedir

55. Tim davalarda, eger s6z konusu hiitkiimetin ilk yaniti ok genel bir niteliktey-
se, Komite, Genel Miidiirden hiikiimetten uygun gordiigii kadar ¢ok durum hak-
kinda gerekli tiim ek bilgiyi edinmesini istemektedir.

56. Genel Miidiir, davanin esas1 hakkinda degerlendirme yapmaksizin, yine de
hitkiimetlerin gozlemleri, sikayetin konusu veya ek bilgi istemi i¢in hiikiimetlerin
cevaplarinin, Komite'nin sikayeti incelemesine izin vermek igin yeterli olup olma-
digin1 tespit etmek igin ve eger degilse, Komite'nin adina ve onun gelecek oturu-
mu i¢in beklemeksizin, ona Komite veya sikayetci tarafindan 6ne siiriilen hususlar
hakkinda daha kesin bilgiler sunmasinin arzu edildigini bildirmek iizere, dogru-
dan ilgili hitkiimete yazmak i¢in ayrica yetkilendirilmistir.

57. ILOda orgiitlenme 6zgtrligi ihlalleri iddialarinin incelenmesi igin diizen-
lenen tiim prosediiriin amaci, sendikal haklara fiilen ve kanunen sayg: gosteril-
mesine katkida bulunmaktir. Eger prosediir hitkiimetleri mantiksiz ithamlara kars:
korursa, hiikiimetler kendi adlarina, kendi itibarlar1 i¢in, nesnel incelemeye izin
vermek amaciyla, kendilerine yoneltilen iddialara ayrintili cevaplar hazirlamanin
O6nemini kabul etmelidirler. Komite, kurulusundan itibaren kendisine sunulan bii-
tiin davalarda, her zaman, kendisine kars: sikayette bulunan hiikiimetlerden gelen
cevaplarin genel gozlemlerle sinirli olmamasi gerektigini diisiindiigiinii vurgula-
mak istemektedir.

58. Hiikiimetlerin kendilerine bildirilen veya kendilerinden ek bilgi istenen si-
kayetler hakkinda gozlemlerini iletmekte geciktikleri durumlarda, Komite, dava-
nin niteligine ve ilgili sorunlarin ivedilik derecesine bagl olarak degisen makul
bir siirenin gegmesinin ardindan bu hiikiimetleri raporlarinin 6zel bir giris parag-
rafinda zikretmektedir. Bu paragraf ilgili hiikiimetlere ivedi bir ¢agr1 icermektedir
ve miimkiin oldugunca kisa siire sonra bu hiikiimetlere Genel Midiir tarafindan
Komite adina 6zel mektuplar gonderilmektedir.

59. S6z konusu hiikiimetlerden beklenen bilgi halen alinmadiysa, bu hitkiimetler
Komite'nin sonraki oturumunda konu {izerine bir rapor sunabilecegi konusunda
ikaz edilmektedirler.

60. Hikimetlerin Komite ile isbirligi yapmaya devam edemedigi veya belirli
zorluklarin devam ettigi vakalar, Komite raporuna giriste 6zel bir paragraf i¢inde
belirtilmistir. Sonra hemen ilgili hitkiimetlere Komite bagkaninin Komite adina
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Uluslararas1 Calisma Konferansrna istirak eden temsilcilerle konferansin sonra-
ki boliimil siiresince, dikkatlerini ilgili 6zel durumlara ¢ekmek ve onlarla Komite
tarafindan istenen gozlemlerin iletilmesindeki gecikme i¢in gerekgeleri tartigmak
i¢in temas kuracagini bildirilmektedir. Baskan, daha sonra bu temaslarin sonugla-
rin1 Komite'ye rapor etmektedir.

61. Cevaplarin gelmedigi uygun durumlarda, ILO dis ofisleri ya davanin incelen-
mesi esnasinda ya da Komitenin Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan tavsiyeleri
tizerine alinacak tedbirlerle ilgili olarak onlardan istenen bilgiyi temin etmek i¢in
hitkiimetlere yaklagabilir. Bu amagla ILO dis ofislerine - 6zel alanlariyla ilgili sika-
yetler hakkinda ayrintili bilgi gonderilmektedir ve gozlemlerini veya onlardan is-
tenen bilgileri sunmalarinin 6nemine dikkat ¢ekmek icin cevaplarini gondermekte
geciken hiikiimetlere yaklagsmalari istenmektedir.

62. Dahil edilen hiikiimetlerin isbirligi yapmaya agikea isteksiz oldugu durumlar-
da, Komite, istisnai bir tedbir olarak, iddialarin, Yonetim Kurulu'nun tavsiyelerinin
ve ilgili hiikiimetlerin olumsuz tutumlarinin daha genis bi¢imde kamuya agiklan-
masini onerebilir.

63. Sendikal haklarin kullanilmasinin ihlal edildigini iddia eden sikayetlerin in-
celenmesine iliskin prosediir, ILO tiyesi devletlere karsi sunulan sikayetlerin in-
celenmesini saglamaktadir. Agikea goriililyor ki, ilk sikayetin sunumuna yol acan
olaylarin sonuglari igin ILO iiyesi olan yeni bir Devletin kurulmasindan sonra, de-
vam etmek miimkiindiir, ancak boyle bir durum ortaya ¢ikarsa, sikayetgiler yeni
devlet ile ilgili olarak, sendikal haklarin kullanilmasinin ihlali ile ilgili sikayetlerin
incelenmesi i¢in kurulan prosediire basvurabilir.

64. Ayni Devletin birbirini izleyen hiikiimetleri arasinda bir stireklilik bag: vardir
ve bir hitkiimet eski bir hiitkiimetin altinda gergeklesen olaylardan sorumlu tutu-
lamamasina ragmen, kendisi iktidara gelisinden itibaren, bu olaylarin devam eden
herhangi bir sonucundan agik¢a sorumludur.

65. Bir tilkede rejim degisikligi meydana geldiginde, yeni hitkiimet, her ne kadar
bu olaylar selefi doneminde gerceklesse de, iktidara gelisinden itibaren, sikaye-
tin dayandig1 olaylarin devam eden her tiir etkisinin giderilmesi i¢in gerekli tiim
adimlar1 atmalidir.

Dosyanin incelenmesinin ertelenmesi istekleri

66. Sikayetci Orgiit veya ilgili hitkiimet tarafindan dosyalarin incelenmesinin er-
telenmesi istekleri hakkinda, Komite tarafindan takip edilen uygulama, istek i¢in
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oOne stiriilen gerekgeler degerlendirilirken soruna tamamen ozgiirce karar vermek
ve vakanin kosullarini hesaba katmaktir!!.

Vaka yerindeki gérevler

67. Prosediiriin ¢esitli safthalarinda, miicadele edilen sorunlara ¢6ziim aramak
amaciyla, ya davanin incelenmesi esnasinda ya da Yonetim Kurulunun tavsiyeleri
tizerine onlem alinmasi sathasinda, bir ILO temsilcisinin ilgili tilkeye génderilme-
siyle “dogrudan temas” yontemine basvurulabilir. Ancak, bu temaslar, yalnizca soz
konusu hiikiimetlerin davetiyle veya en azindan onlarin rizasiyla tesis edilebilir.
Ek olarak, 6zellikle 6nemli nitelikteki iddialar igeren sikayetin alinmasi tizerine ve
Komite bagkaninin 6n onayinin alinmasindan sonra, Genel Midiir yetkisi asagida-
ki amaglar icin ilk temaslar1 gerceklestirmek olan bir temsilci tayin edebilir: sika-
yette tarif edilen olaylarin yol a¢tig1 endiseyi iilkedeki yetkili makamlara iletmek;
bu makamlara ilgili 6rgiitlenme 6zgiirliigii ilkelerini agiklamak; yetkililerden sika-
yette ileri siiriilen konular hakkinda onlarin ilk tepkilerinin yaninda herhangi bir
yorum ve bilgi edinmek; yetkililere sendikal haklarin ihlal edildiginin iddia edildigi
durumlardaki 6zel prosediirii ve 6zellikle Komite ve Yonetim kurulu tarafindan
durumun tamamen degerlendirilmesini kolaylastirmak i¢in daha sonra hiikiimet
tarafindan istenebilecek dogrudan temas yontemini agiklamak; yetkililerden sika-
yet iizerine hiikiimetin gézlemlerini igeren ayrintili bir yanit1 en kisa zamanda ilet-
melerini istemek ve onlari buna tesvik etmek. Genel Midiir temsilcisinin raporu,
sonraki toplantida diger mevcut tiim bilgilerle birlikte diisiinmek i¢in Komite'ye
sunulmaktadir. ILO temsilcisi bir ILO gorevlisi veya Genel Miidiir tarafindan tayin
edilen bagimsiz bir kisi olabilir. Ne var ki, ILO temsilcisinin gorevinin her seyden
once gergekleri tespit etmek ve konu tizerinde olasi ¢oziimleri arastirmak oldugu
agikardir. Komite ve Yonetim Kurulu bu dogrudan temaslarin sonucunda durumu
degerlendirmek icin tamamen yetkili bulunmaktadirlar.

68. Komite olay yerinde gorevli Genel Miidiirliik temsilcisinin, ilgili tiim taraftar-
larla 6zgiirce goriisemiyorsa gorevini hakkiyla yerine getiremeyecegini ve boylece
olaymn tiim yonleri hakkinda tamamen ve nesnel olarak bilgilendirilemeyecegini
distinmustiir'2.

Taraflarin dinlenmesi
69. Komite, konu hakkinda daha eksiksiz bilgi edinmek amaciyla, oturumlari es-

nasinda, ister tiim taraflar1 dinlemesi gereksin ister bir tanesini, uygun orneklerle

11 Bkz.274. Rapor, Vaka No. 1455, 1456, 1696 ve 1515, para. 10.
12 Bkz.229. Rapor, Vaka No. 1097, para. 51.
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ve olayin tiim kosullarini hesaba katarak karar verecektir. Bunu 6zellikle (a) sika-
yetgilerin ve hiikiimetlerin konu hakkinda aykir1 ifadeler sunduktan ve Komite'nin
taraflarin temsilcileri i¢in sozlii olarak Komite tarafindan istendigi gibi daha ay-
rintil1 bilgi vermeyi yararl bulabildigi uygun durumlarda; (b)Komitenin s6z ko-
nusu sorunlarin ¢dziimiine ve orgiitlenme 6zgiirligi ilkelerine dayanarak uzlas-
ma arayislarina yol gosterebilecek gercek durumu ve durumdaki nihai gelismeleri
biitiiniiyle degerlendirmek i¢in bir yandan s6z konusu hitkiimetlerle diger yandan
sikayetcilerle goriis alis verisinde bulunmay1 yararli gérebilecegi durumlarda; (c)
ozellikle ilgili sorunlarin incelenmesinde veya tavsiyelerinin uygulanmasinda giig-
liklerin ortaya ¢iktig1 ve Komite'nin meseleleri ilgili hitkiimet temsilcisiyle tartis-
may1 uygun bulabilecegi diger durumlarda yapabilir.

Komite tavsiyelerinin yiiriirliige konmasi

70. Yonetim Kurulu'nun bir hitkiimete tavsiyelerde bulunmasi gerektigini 6nerdi-
gi tiim davalarda Komite, bu gibi davalarda kararlarina ilgili hitkiimetin gecen ma-
kul bir siirenin ardindan ve olayin sartlarini géz 6niinde bulundurarak, kendisine
yapilan tavsiyeler {izerine hangi dnlemleri aldigini beyan etmeye davet edildigini
arz eden bir paragraf eklemektedir.

71. Orgiitlenme 6zgiirliigii iizerine bir veya birden ¢ok Sézlesme onaylayan iilke-
lerle, onaylamayanlar arasinda bir ayrim yapilmaktadir.

72. 1k durumda (onaylanan Sézlesmeler), Yonetim Kurulunun tavsiyeleri iizerine
alinan tedbirlerin incelemesi genel olarak dikkati 6zellikle ulusal mevzuat, uygula-
ma ve Sozlesme sartlar1 arasindaki farkliliklar veya muayyen olayla bu belgelerin
hiikiimleri arasindaki uyusmazlikla ilgili Komite raporlarinin sonug paragrafina
¢ekilmis olan Soézlesme ve Tavsiyelerin Uygulanmasi Uzmanlar Komitesi ‘ne veril-
mektedir. A¢ik¢a, bu imkéan, Komite'yi asagida ana hatlari ¢izilen yontemle kendisi
tarafindan yapilan belirli tavsiyelerin yiiriirliige konulmasini incelemekten alikoya-
maz; bu bazi sorunlarin niteligini veya ivediligini goz 6niinde bulundurarak faydal:
olabilir.

73. Ikinci durumda (onaylanmayan Sozlesmeler), eger yanit verilmemisgse veya
verilen yanit kismen veya tamamen tatmin edici degilse, konu, Komite'nin her du-
rumun niteligine gore, uygun siirelerle, konuyla ilgili hitkiimete hatirlatmada bu-
lunmasi ve Yonetim Kurulu tarafindan onaylanan tavsiyeler {izerine alinan tedbir-
ler hakkinda bilgi sunmasini talep etmesi i¢in Genel Direktore yol gostermesiyle,
belirli araliklarla takip edilebilir, Komite'nin kendisi, zaman zaman durum raporu
verir.
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74. Komite, Yonetim Kuruluna davanin Aragtirma ve Uzlastirma Komisyonu'na
gonderilmesi igin ilgili hitkiimetin rizasini almaya ¢aligmasini 6nerebilir. Komite,
Yonetim Kurulu'nun her oturumuna Yonetim Kurulu'nun yeniden inceleme yetkisi
verdigi tiim davalar hakkinda bir ilerleme raporu sunar. Kendisine kars: sikayet-
te bulunulan hiikiimetin Aragtirma ve Uzlastirma Komisyonu'na génderilmesine
riza gostermedigi veya bu riza istemine dort ay iginde higbir cevap vermedigi her
durumda, Komite Yonetim Kurulu'na sunacagi raporuna Komite’ye gore, yonetim
Kurulu'nun alabilecegi “uygun alternatif 6nlem” hakkinda o6nerileri dahil edebilir.
Hiikiimetin davanin Arastirma ve Uzlastirma Komisyonuna gonderilmesine riza
gostermedigi bazi durumlarda, Yonetim Kurulu'nun kendisi, alinacak dnlemleri ele
almigtir.
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Vakalarin Kronolojik Endeksi

Ek Il

No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1 Peru 24 Birlesik Krallik 16 Amerika .Birlegik
> Venezuela, Bolivarci 25  Birlesik Krallik 3ev(ljet|er|
. . H H t
Cumhuriyeti 26 Birlesik Krallik 47 Hindistan
3 Dominik Cumhuriyeti — 48  Japonya
27 Birlesik Krallik
4 Misir — 49  Pakistan
— 28 Birlesik Krallik -
5 Hindistan — 50 Tlrkiye
- - 29 Birlesik Krallik
Iran Islam 51 Almanya
6 cumhuriveti 30  Birlesik Krallik :
Cumhuriyeti 52 ltalya
7 Italya 31 Birlesik Krallik .
— 53 Ispanya
8 Israil 32 Birlesik Krallik —
54  Arjantin
9 Hollanda 33 Amerika Birlesik v -
10 Sili Devletleri 55 unanistan
. 34  SriLanka 56  Uruguay
11 Brezilya . Biresik KrallK
i irlesik Krall
12 Arjantin 35  Macaristan i S
i i olonya
|3 Boliya, Cokulusly | |36 Suudi Arabistan o8  Tolony
Devleti 37  Birlesik Krallik 59  Birlesik Krallik
14  Cekoslovakya 38  Birlesik Krallik 60  Japonya
15  Fransa Bolivya, Cokuluslu 61  Fransa
39 !
16 Fransa Devleti 62  Hollanda
17  Fransa 40  Fransa 63  Giney Afrika
18  Yunanistan 41  Birlesik Krallik 64 ltalya
19  Macaristan 42 Amerika .Bir|e§ik 65 Kiiba
m Devletleri v o~
20 Gibnan 23 Sil 66 unanistan
Yeni Zelanda Misir
21 T 44 Kolombiya 67 KolomDi
22 TMipinfer . Amerika Birlesik 68 folomblya
23 Birlesik Krallik 45 Dpevletleri 69 Fransa
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
70 Amerika _Birle§ik 103 Birlesik Krallik 136 Birlesik Krallik
Devietleri loq lranislam 137 Brezilya
71 Amerika Birlesik Cumbhuriyeti Amerika Birlesik
Devletleri . 105 Yunanistan 138 Devletleri
72 \éirrfﬁ?iljét:sowam 106 Arjantin 139 Avusturya
73 Birlesik Krallik 107 Miyanmar 140 Arantin
74 Miyanmar 108 Kosta Rika 141 Sili
75  Fransa 109 Guatemala 142 Honduras
76  Kosta Rika 110 Pakistan 143 lispanya
77 Fransa 111 Rusya Federasyonu 144 Guatemala
78 isvigre 112 VYunanistan 145 Guney Afrika
79  Belgika 113 Fransa 146 Kolombiya
80  Almanya 114 Amerika _Bir|e§ik 147 Giney Afrika
81 Sili Devlet_lerl 148 Polonya
82 Lubnan 115 Yunalnlstan 1249 Hindistan
83  Brezilya 116 giyhslljarir;eti 150 Birlesik Krallik
84  Meksika 117 Arantin 151 Dominik Cumhuriyeti
85 Avusturya 118 Fransa 152 Birlesik Krallik
86 ltalya 119 Giney Afrika 153 Sili
87 Hindistan 120 Fransa 154  Sili
88 Fransa 121 Yunanistan 155 Rusya Federasyonu
89 g?velgtlfsri&rlwk 122 Venezuela, Bolivarci 156 Fransa.
Cumbhuriyeti 157 Yunanistan
90  Fransa 123 Alman demokratik 158 Macaristan
91 Birlesik Krallik Cumhuriyeti 159 Kiba
92 ::;zrnuislam 124 EOIOTblya 160 Macaristan
9 Cumhuriyet e 161 _Fransa
94 Kiiba 162 Birlesik Krallik
127 Guatemala .
g5  Amerika Birlesik 128 Hollanda 163 Mlyar.lmar. |
Devletleri Amerika Birlesik
96  Birlesik Krallik 129 Peru 164 pevletleri
97  Hindistan 130 Isvigre 165 Arjantin
98  Fransa 131 Guatemala 166 Yunanistan
99  Fransa 132 Yunanistan 167 Urdiin
100 El Salvador 133 Hollanda 168 Paraguay
101 Birlesik Krallik 134 Sili 169 Tirkiye
102 Guney Afrika 135 Miyanmar 170 Fransa
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke

171 Kanada 206 Uruguay 241 Fransa

172 Arjantin 207 Yunanistan 242 Fas

173 Amerika 'Birle§ik 208 Fransa 243 Miyanmar
Devletleri 209 Misir 244 Belgika

174 Yunanistan 210 Haiti 245 Yunanistan

175 Sirbistan 211 Kanada 246 Kiba

176 Yunanistan 212 Amerika Birlesik 247 Yunanistan

177 Honduras Devletleri 248 Senegal

178 Birlesik Krallik 213 Almanya 249  Yunanistan

179 Japonya 214 Gine 250 Belcika

180 Birlesik Krallik 215 Yunanistan 551 Birlegik Krallik

181 Ekvador 216 Arjantin 252 Birlesik Krallik

182 Birlesik Krallik 217 Paraguay 253 Kiba

183 Guney Afrika 218 Fransa Kongo Demokratik

184 Hait 219 Irak 254 Cumhuriyeti

185 Yunanistan 220 Arjantin 255 Fas

186 Bolivyg, Cokuluslu 221 Birlesik Krallik 256 Yunanistan
Devleti 222 Yunanistan 257 Fransa

187 Birlesik Krallik 523 Fas 258 Arjantin

188 Danimarka 224  Yunanistan 259 Arjantin

189 Honduras 225 Meksika 260 lIrak

190 Arjantin 206 Haiti 261 Glney Afrika

191 Sudan 227 Sl 262 Kamerun

192 Arantin 228 Yunanistan 263 Yunanistan

193 Miyanmar 229 QGiney Afrika 264 Uruguay

194 Birlesik Krallik 230 Paraguay 265 iran islam

195 Fransa 231 Arjantin Cumbhuriyeti

196 Yunanistan 532 Fas 266 Portekiz

197 Pakistan 533 Fransa 267 Arjantin

198 Yunanistan 534 Yunanistan 268 Arjantin

199 Arjantin 535 Kamerun 269 Miyanmar

200 Guney Afrika iran islam 270 Sili

201 VYunanistan 236 Cumhuriyeti 271  Sili

202 Tayland 237 Fas 272 Giney Afrika

203 Macaristan 238 Yunanistan 273 Arjantin

204 Hindistan 239 Kosta Rika 274 Libya

205 Brezilya 240 Yunanistan 275 Birlesik Krallik
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
276 Urdiin 311 Guney Afrika 347 Bolivarci Venezuela
277 Senegal 312 Dominik Cumhuriyeti Cumhuriyeti
278 Giney Afrika 313 Benin 348 Honduras
279 Birlesik Krallik 314 Guney Afrika 349 Panama _
280 Fransa 315 Birlesik Krallik 350 PommlkCumhurlyetl
281 Belgika 316 Ekvador 2; §pa”ya|
282 Burundi 317 Norveg uater_naa
— 353  Yunanistan
283 Kiiba 318 Fas 350 il
ili
284  Giiney Afrika 319 El Salvador -
. 355 Jamaika
285  Peru 320 Pakistan 356 1
286 Portekiz 321 Giiney Afrika 56 'sparya :
— - 357 Kongo Demokratik
287 Hindistan 322 Sierra Leone Cumhuriyeti
288 Giiney Afrika 323 Peru 358 Meksika
289  Senegal 324 ltalya 359 Fas
290 Kongo Demokratik 325 Birlesik Krallik 360 Dominik Cumhuriyeti
Cumhuriyeti 326 Burkina Faso 361 Fas
291 B!rlegkarthk 397 Kongo D_em_okratik 362 Fas
292 Birlesik Krallik Cumhuriyeti ;
- - 363 Kolombiya
293 Almanya 328 Finlandiya 364 Exvador
i 329 Kib
294 Ispanya tba 365 Kongo Demokratik
295  Yunanistan 330 lIrak Cumbhuriyeti
296 Pakistan 331 Peru 366 Birlesik Krallik
297 Rusya Federasyonu 332 Brezilya 367 Kongo Demokratik
298 Birlesik Krallik 333 Yunanistan o5 f\“mr””yet'
299 Yunanistan 334 Arjantin 269 Av.us:rya
300 Giney Afrika 335 Peru = P”i”k',n
i ortekiz
301 Liberya 336 Benin T A
manya
302 fFas 257 franss KongoyDemokratik
338 Kamerun
303 Gana 339 F 372 Cumbhuriyeti
304 ispanya as oo 373 Haiti
305 il 340 Glney Afrika 374 Kostarika
206 SuriyeA.rap. 341 Yunanistan 375 Kibris
Cumhl.myetl 342 Ira-k 376 Belcika
307 Somali 343 Sri Lanka 377 Kongo Demokratik
308 Arjantin 344  Mali Cumbhuriyeti
309 VYunanistan 345 Birlesik Krallik 378 Honduras
310 Japonya 346 Arjantin 379 Kostarika
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Ek Il. Vakalarin Kronolojik Endeksi

No. Ulke No. Ulke No. Ulke
380 Birlesik Krallik 413 Yunanistan 446 Panama
381 Honduras 414  Birlesik Krallik 447  Dominik Cumhuriyeti
382 Yunanistan 415 Birlesik Krallik 448 Uganda
383 ispanya 416 Pakistan 449 Birlesik Krallik
384  Ekvador 417 Vietnam 450 El Salvador
385 Brezilya 418 Kamerun 451 Bolivya Gokuluslu
386 Hindistan 419 Kongo Devieti
387 Vietnam 420 Hindistan 452 Kolombiya
388 Kostarika 421 Birlesik Krallik 453 Yunanistan
389 Kamerun 422 Ekvador 454 Honduras
3g0 Bolivarci Venezuela 423 Honduras 455 Irla.nda
Cumbhuriyeti 424 Hindistan 456 Ezc;/gt? Cokuluslu
391 Ekvador "
: 425 Kiba 457 Meksika
392 Kongo Demokratik -
Cumhuriyeti 426 Yunanistan 458 Kilba
: Kongo Demokratik
393 Suriye Arap 427 o mhuriyet 459 Uruguay
Cumhuriyeti 460 Meksika
394 Meksika 428 Dominik Cumhuriyeti .
- 429 lspanya 461 Ispanya
395 Kolombiya Amerika Birlesik 462 Bolivarci Venezuela
396 Guatemala 430 D?ve|2t|2ri Ires! Cumhuriyeti
397 Ispanya 431 Malta 163 Kongo Qempkratik
398 Japonya _ Cumbhuriyeti
399 Arjantin 432 Portekiz 464  Yunanistan
200 Tsoanva 433 Ekvador 465 Birlesik Krallik
pany 434  Kolombiya 166 Panama
401 Burundi 435 Bah
Kongo Demokratik anreyn 467 Dominik Cumhuriyeti
402 Cumbhuriyeti 436 Hindistan 46g Kongo Demokratik
403 Burkina Faso 437 Kongo Dempkratik Cumhuriyeti
_ Cumhuriyeti 469 Kiba
404  Guney Afrika 438 Y ist
105 Peru unanistan 470  Yunanistan
439 Paraguay 471 italya
406 Birlesik Krallik Amerika Birlesik - _
407 Pakistan 440 Devletleri 472 Glney Afrika
408 Honduras 441 Paraguay 473 Ekvador
Bolivya Cokuluslu 442 Guatemala 474  Ekvador
409 Devleti 475 Sili
eviet 443 Bolivya Cokulusiu
410 Paraguay Devleti 476 Peru
411 Dominik Cumhuriyeti 444 Kostarika 477 Ekvador
412 Hollanda 445  Fas 478 Birlesik Krallik
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
479 Nikaragua 514 Kolombiya 549 Sili
480 Tunus 515 Fransa 550 Guatemala
481 Yunanistan 516 Peru 551 Kiba
482 Kibris 517 Yunanistan 552  Arjantin
483 Vietnam 518 Kolombiya 553  Arjantin
484 Hindistan 519 Yunanistan 554 Brezilya
Bolivarci Venezuela 520 Iispanya 555 Libya
485 Cumhuriveti
umnuryet 521 Birlesik Krallik 556 Fas
486 Fas — - — .
57 522 Dominik Cumhuriyeti | {557 Dominik Cumhuriyeti
spanya
P .y 523 Kanada 558 Brezilya
488 Belgika —
2189 Yonam 524 Fas 559 Trinidad ve Tobago
unanistan 525 Birlesik Krallik 560 Fas
490 Kolombiya -
_ y 526 Bolivya Gokuluslu 561 Uruguay
491 Sri Lanka Devleti . .
- X 562 Dominik Cumhuriyeti
492 Meksika 527 Kolombiya -
— 563 Kostarika
493 Hindistan 528 Fas 564 NIk
494  Sudan 529 Peru 565 FI aragua
495 Fransa 530 Uruguay s Drans.a.kc P
496 Honduras 531 Panama e onlwlml umnuryet
497 spanya 532 Peru Fsral
498  Yunanistan 533 Hindistan o608 Fas
499  Fransa 534  Kolombiya 069 Gad
500 Kongo Demokratik 535 Bolivarci Venezuela 570 le.aragua
Cumhuriyeti Cumhuriyeti 571 BO“VY? Cokuluslu
501 Endonezya 536 Gabon Devleti
502 Urdin 537 Endonezya 572 ;a?ama ——
503 Arjantin 538 Hindistan 573 o ior Gokuluslu
504 ispanya 539 El Salvador 574 Arjantin
505 Fas 540 ispanya 575 Hindistan
506 Liberya 541 Arjantin 576  Arjantin
507 ispanya 542  Benin 577 Fas
508 Yunanistan 543  Tirkiye 578 Gana
509 ispanya 544 Dominik Cumhuriyeti | (579 Guatemala
510 Paraguay 545 Vietnam Amerika Blrle§|k
511 Nikaragua 546 Kolombiya 580 Devletleri
512 Kibris 547 Peru 581 Panama
513 Fas 548 Haiti 582 Brezilya
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
583 Arjantin 619 Honduras 653 Arjantin
584 Nikaragua 620 Panama 654  Portekiz
585 Pakistan 621 lsveg 655 Belcika
586 Panama 622 ispanya 656 Arjantin
587 Kostarika 623 Brezilya 657 lispanya
588 Arjantin 624 Birlesik Krallik 658 ispanya
589 Hindistan 625 Bolivarci Venezuela 659 Guatemala
590  Liksemburg Cumhuriyeti 660 Moritanya
501 Senegal 626 Guate:'mala. . 661 ispanya
592 Jamaika 627 Amerika Birlesik :
mar Devletleri 662 Nikaragua
593 Arjantin Bolivarci Venezuela 663 Paraguay
- 628 L
594  Hindistan Cumbhuriyeti 664 Kolombiya
595 Brezilya 629 Nikaragua 665 Kostarika
596 Panama 630 ispanya 666 Portekiz
597 Togo 631 Tirkiye 667 ispanya
598 Ekvador 632 Brezilya 668 Urdin
599 Hollanda 633 Arjantin 669 Arjantin
600 _ Yemen 634 ltalya 670 Kibnis
601 Kolombiya 635 Kostarika Bolivya Gokuluslu
602 Guyana 636 Arjantin 671 Devleti
603 Meksika 637 ispanya 672 Dominik Cumhuriyeti
604  Uruguay 638 Lesoto 673 Madagaskar
605 Jamaika 639 Amerika _Bir|e§ik 674 Endonezya
606 Paraguay D.evle_:tlerl 675 Kolombiya
640 Hindistan -
607 Uruguay 621 Kolomb: 676 Nikaragua
608 Hindistan oomblya 677 Sudan
— 642 Birlesik Krallik -
609 Arjantin , 678 ispanya
643 Kolombiya -
610 Panama - 679 Ispanya
611 Kostarika 644 Mali rlosi
680 Birlesik Krallik
612 ispanya 045 Ekvador Orta Afrika
613 Mauritius 646 Kostarika 681 Cumhuriyeti
614 Peru 647 Pc->rte|f|z 682 Kostarika
615 Dominik Cumhuriyeti | [0#8  Birlesik Krallik 683 Ekvador
616 Brezilya 649 El Salvador 684 ispanya
17 Bolivarci Venezuela 650 El Salvador g5 Bolivya Gokuluslu
Cumbhuriyeti 651 Arjantin Devleti
618 Malezya 652 Filipinler 686 Japonya
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke

687 Kolombiya 723 Kolombiya 759  Birlesik Krallik
688 Sili 724  Filipinler 760 ispanya

689 Mauritius 725 Japonya 761 Mauritius
690 Birlesik Krallik 726  Uruguay 762  Peru

691 Arjantin 727 Nijerya 763 Uruguay
692 Brezilya 728 Jamaika 764  Kolombiya
693 Uruguay 729 Banglades 765 Sili

694 Honduras 730 Urdin 766 Yemen

695 Hindistan 731 Arjantin 767 Glney Afrika
696 Meksika 732  Togo 768 Dominik Cumhuriyeti
697 ispanya 733  Guatemala 769 Nikaragua
698 Senegal 734 Kolombiya 770 Yunanistan
699 Kanada 735 ispanya 771 Uruguay
700 Guyana 736 ispanya 772 lsrail

701  Kolombiya 737 Japonya 773 Meksika
702 Kostarika 738 Japonya 274 Orta Afri_ka _
703 Sili 739 Japonya Cumbhuriyeti
704 ispanya 740 Japonya 775 Uganda
T o —
706 Uruguay 742 Japonya 778 Fransa

707  Arjantin 743 Japonya 779  Arjantin
708 Bulgaristan 744 Japonya 780 ispanya

709  Mauritius 745 Japonya Bolivya Cokuluslu
710 Arjantin /46 Kanada /81 Devleti

711 Fas 747 Guatemala 782 Liberya

712 Guatemala 748 Brezilya 783 Kostarika
713 Peru 749 Senegal 784  Yunanistan
714 Ekvador 750 lispanya 785  Kolombiya
715 Nikaragua 751 Vietnam 786 Uruguay
716 Birlesik Krallik 752 El Salvador 787 Brezilya
717 Kostarika 753 Japonya 788 Peru

718 Dominik Cumhuriyeti 754  Jamaika 789 Guatemala
719 Kolombiya 755 Japonya 790 Jamaika
720 Hindistan 756 Hindistan 791 lsrail

721 Hindistan 757 Avustralya 792 Japonya
722 ispanya 758 Kostarika 793 Hindistan
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
794  Yunanistan 828 Hindistan 864 ispanya
795 Liberya 829 talya 865 Ekvador
796 Bahamalar 830 Brezilya 866 Fransa
797 Urdiin 831 Meksika 867 Birlesik Krallik
798 Kibris 832 Hindistan 868 Peru
799 Tirkiye 833 Hindistan 869 Hindistan
800 Brezilya 834 Yunanistan 870 Peru
801 Uruguay 835 lispanya 871 Kolombiya
802 Dominik Cumhuriyeti | |836 Arjantin 872 Yunanistan
803 lispanya 837 Hindistan 873 El Salvador
804 Pakistan 838 ispanya 874 Ispanya
805 Malta 839 Urdun 875 KOStaI’Ika
Bolivya Cokuluslu 840 Sudan 876 Yunanistan
806 ; -
Devleti 841 Kanada 877 Yunanistan
go7 Amerika Birlesik 842 Arjantin 878 Nijerya
Devletleri — 879 Malezya
808 Fildisi Sahili 843 Hindistan 880 Madanack
— 844  El Salvador adagaskar
809 Arjantin 881 Hindist
845 Kanada indistan
810 fFransa 882 Birlesik Krallik
E 846 Avustralya 2
811 Urdin 883 Birlesik Krallik
i 847 Dominik Cumhuriyeti
812 Ispanya - 884 Peru
813 Kolombiya 848 lspanya 885 FEkvador
; 849 Nikaragua
Bolivya Gokuluslu
814 Devleti 850 Kolombiya :Zs Eénada
815 Etiyopya 851 Yunanistan a83 EEyogya
816 Banglades 852 Giney Afrika e ‘I’a (t’)r
817 Fransa 853 Cad 890 GO ombla
uyana
818 Kanada 854  Paraguay 391 G yt |
819 Dominik Cumhuriyeti 855 Honduras 892 F_l_J_a cmae
iji
820 Honduras 856 Guatemala
821 Kostarik 857 Birlesik Krallik 893 Kanada
ostarika
ak — il LSACL 894 Ekvador
822 Dominik Cumhuriyeti 858 Ekvador
823 Sili 859  Kostarik 895 Fas
- z‘ ! - (.)s a.r| a 896 Honduras
enin 860 Birlesik Krallik 897 Paraguay
825 Nikaragua 861 Banglades Amerika Birlesik
826 Kostarika 862 Hindistan 898 Devletleri
827 Meksika 863 Tirkiye 899 Tunus
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke

900 ispanya 936 Yeni Zelanda 972  Peru

901 Nikaragua 937 ispanya 973 El Salvador
902 Avustralya 938 Honduras 974  Peru

903 Kanada 939 VYunanistan 975 Guatemala
904 El Salvador 940 Sudan 976 Yunanistan
905 Rusya Federasyonu 941 Guyana 977 Kolombiya
906 Peru 942  Hindistan 978 Guatemala
907 Kolombiya 943 Dominik Cumhuriyeti | [979 lIspanya
908 Fas 944  Misir 980 Kostarika
909 Polonya 945  Arjantin 981 Belgika
910 Yunanistan 946 Paraguay 982  Kostarika
911 Malezya 947  Yunanistan 983 gzcrgt? Cokuluslu
912 Peru 948 Kolombiya 984 Kenya

913 Sri Lanka 949 Malta 985 Trkiye
914 !\likaragua 950 Dominik Cumhuriyeti 986 Dominik Cumhuriyeti
915 Ispanya 951 Peru 987 Fl Salvador
916 Peru 952 Ispanya 988 Sri Lanka
917 Kostarika 953 El Salvador 989 Yunanistan
918 Belgika 954  Guatemala 990 Sri Lanka
919 Kolombiya 955 Banglades 991 Kostarika
920 Birlesik Krallik 956 Yeni Zelanda 992 Fas

921 Yunanistan 957 Guatemala 993 Fas

922 Hindistan 958 Brezilya 994  Kolombiya
923 Ispanya 959 Honduras 995  Hindistan
924 Guatemala 960 Peru 996 Yunanistan
925 Yemen 961 Yunanistan 997  Tirkiye
926 ltalya 962 Turkiye 998 Yunanistan
927 Brezilya 963 Grenada 999  Turkiye
928 Malezya 964 Kanada 1000 El Salvador
929 Honduras 965 Malezya 1001 ispanya
930 Tirkiye 966 Portekiz 1002 Brezilya
931 Kanada 967 Peru 1003 Sri Lanka
932 Yunanistan 968 Yunanistan 1004 Haiti

933 Peru 969 Peru 1005 Birlesik Krallik
934 Fas 970 Yunanistan 1006 Yunanistan
935 Yunanistan 971 Dominik Cumhuriyeti 1007 Nikaragua
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1008 Yunanistan 1044 Dominik Cumhuriyeti 1079 Kolombiya
1009 Kolombiya 1045 Portekiz 1080 Zambiya
1010 ispanya 1046 Sili 1081 Peru
1011 Senegal 1047 Nikaragua 1082 Yunanistan
1012 Ekvador 1048 Pakistan 1083 Kolombiya
1013 Burkina Faso 1049 Peru 1084 Nikaragua
1014 Dominik Cumhuriyeti | |1050 Hindistan 1085 Kolombiya
1015 Tayland 1051 Sili 1086 Yunanistan
1016 El Salvador 1052 Panama 1087 Portekiz
1017 Fas 1053 Dominik Cumhuriyeti 1088 Moritanya
1018 Fas 1054 Fas 1089 Burkina Faso
1019 Yunanistan 1055 Kanada 1090 ispanya
1020 Mali 1056 Honduras 1091 Hindistan
1021 Yunanistan 1057 Yunanistan 1092 Uruguay
1022 Malezya 1058 Yunanistan Bolivya Cokuluslu
. — — 1093 ;
1023 Kolombiya 1059 Dominik Cumhuriyeti Devleti
1024 Hindistan 1060 Arjantin 1094 Sili
1025 Haiti 1061 Ispanya 1095 Sili
1026 Guatemala 1062 Yunanistan 1096 Sili
1027 Paraguay 1063 Kostarika 1097 Polonya
1028 Sili 1064 Uruguay 1098 Uruguay
1029 Tirkiye 1065 Kolombiya 1099 Norveg
1030 Fransa 1066 Romanya 1100 Hindistan
1031 Nikaragua 1067 Arjantin 1101 Kolombiya
1032 Ekvador 1068 Yunanistan 1102 Panama
1033 Jamaika 1069 Hindistan 1103 Nikaragua
1034 Brezilya 1070 Kanada 1104 Bolivya Gokulusly
1035 Hindistan 1071 Kanada Devleti
1036 Kolombiya 1072 Kolombiya 1105 Folomdlya
1037 Sudan 1073 Kolombiya 1106 Dominik Cumhuriyeti
1038 Birlesik Krallik Amerika Birlegik 1107 Hindistan
1039 ispanya 1074 Devietleri 1108 Kostarika
Loao Orta Afrika 1075 Pakistan 1109 Sili
Cumhuriyeti Bolivya Cokuluslu 1110 Tayland
1041 Brezilya 1076 Devleti 1111 Hindistan
1042 Portekiz 1077 Fas Bolivya Cokuluslu
1043 Bahreyn 1078 ispanya 1112 Devleti
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1113 Hindistan 1146 Irak 1182 Belgika
1114 Nikaragua 1147 Kanada 1183 Sili
1115 Fas 1148 Nikaragua 1184 Sili
1116 Fas 1149 Honduras 1185 Nikaragua
1117 Sili 1150 EI Salvador 1186 Sili
1118 Dominik Cumhuriyeti | [1151 Japonya iran islam
1187 Cumhuriveti
1119 Arjantin 1152 Sili um' U.”yel _—
1120 Ispanya 1153 Uruguay E:: I;omlmk Cumbhuriyeti
1121 Sierra Leone 1154 Kamerun enya
1122 Kostarika 1155 Kolombiya 113(1) P_e;_r“
1123 Nikaragua 1156 Sili 192 §I|I -
1124 Bolivya Gokuluslu 1157 Filipinler ||p|n-er
Devleti 1158 Jamaika 1193 Yunanistan
1125 Arjantin 1159 Nikaragua 1194 Sil
1126 Sili 1160 Surinam 1195 Guatemala
1127 Kolombiya 1167 Bolivya Gokuluslu 1196 Fas
1128 Bolivya Cokuluslu Devleti 1197 Urdiin
Devleti 1162 Sili 1198 Kiiba
1129 Nikaragua 1163 Kibris 1199 Peru
1130 ’Sm?”ﬁa Birlesik 1164 Malta 1200 Sili
evletleri
11 1201 F
1131 Burkina Faso 65 Japonya 01 Fas -
1166 Honduras 1202 Yunanistan
1132 Uruguay - -
- 1167 Yunanistan 1203 Ispanya
1133 Nikaragua
1168 El Salvador 1204 Paraguay
1134 Kibris X -
1135 G 1169 Nikaragua 1205 Sili
ana
ETRT 1170 Sili 1206 Peru
S §||I 1171 Kanada 1207 Uruguay
a5 E" 1172 Kanada 1208 Nikaragua
e Ue;“__ 1173 Kanada 1209 Uruguay
= K'|“” : 1174 Portekiz 1210 Kolombiya
40 Bolf’mb'yf/ | 1175 Pakistan 1211 Bahreyn
olivarci Venezuela —
1141 Cumhuriyeti 1176 Guatemala 1212 Sili
1142 Tayland 1177 Dominik Cumhuriyeti 1213 Yunanistan
1143 Amerika Birlesik 1178 israil 1214 Banglades
Devletleri 1179 Dominik Cumhuriyeti 1215 Guatemala
1144 Sili 1180 Avustralya 1216 Honduras
1145 Honduras 1181 Peru 1217 Sili
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke

1218 Kostarika 1254 Uruguay 1290 Uruguay
1219 Liberya 1255 Norvec 1291 Kolombiya
1220 Arjantin 1256 Portekiz 1292 ispanya

1221 Dominik Cumhuriyeti | [1257 Uruguay 1293 Dominik Cumhuriyeti
1222 Bahamalar 1258 EI Salvador 1294 Brezilya
1223 Cibuti 1259 Banglades 1295 Birlesik Krallik
1224 Yunanistan 1260 Kanada 1296 Antigua ve Barbuda
1225 Brezilya 1261 Birlesik Krallik 1297 Sili

1226 Kanada 1262 Guatemala 1298 Nikaragua
1227 Hindistan 1263 Japonya 1299 Uruguay
1228 Peru 1264 Barbados 1300 Kostarika
1229 Sil 1265 gzvelgt‘l‘:rfi”e@k 1301 Paraguay
1230 Ekvador 1266 Burkina Faso 1302 Kolombiya
1231 Peru 1267 Papua Yeni Gine 1303 Portekiz
1232 Hindistan 1268 Honduras 1304 Kostarika
1233 EI Salvador 1269 El Salvador 1305 Kostarika
1234 Kanada 1270 Brezilya 1306 Moritanya
1235 Kanada 1271 Honduras 1307 Honduras
1236 Uruguay 1272 Sili 1308 Grenada
1237 Brezilya 1273 El Salvador 1309 Sili

1238 Yunanistan 1274 Uruguay 1310 Kostarika
1239 Kolombiya 1275 Paraguay 1311 Guatemala
1240 Kolombiya 1276 Sili 1312 Yunanistan
1241 Avustralya 1277 Dominik Cumhuriyeti 1313 Brezilya
1242 Kostarika 1278 Sili 1314 Portekiz
1243 Grenada 1279 Portekiz 1315 Portekiz
1244 ispanya 1280 Sili 1316 Uruguay
1245 Kibris 1281 El Salvador 1317 Nikaragua
1246 Banglades 1282 Fas 1318 Almanya
1247 Kanada 1283 Nikaragua 1319 Ekvador
1248 Kolombiya 1284 Grenada 1320 ispanya
1249 ispanya 1285 Sili 1321 Peru

1250 Belgika 1286 EI Salvador 1322 Dominik Cumbhuriyeti
1251 Portekiz 1287 Kostarika 1323 Filipinler
1252 Kolombiya 1288 Dominik Cumbhuriyeti 1324 Avustralya
1253 Fas 1289 Peru 1325 Sudan
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1326 Banglades 1362 ispanya 1397 Arjantin

1327 Tunus 1363 Peru 1398 Honduras

1328 Paraguay 1364 Fransa 1399 ispanya

1329 Kanada 1365 Portekiz 1400 Ekvador

1330 Guyana 1366 ispanya 1401 Amerika Birlesik

1331 Brezilya 1367 Peru Devletleri

1332 Pakistan 1368 Paraguay 1402 GCekoslovakya

1333 Urdiin 1369 Honduras 1403 Uruguay

1334 Yeni Zelanda 1370 Portekiz 1404 Uruguay

1335 Malta 1371 Avustralya 1405 Burkina Faso

1336 Mauritius 1372 Nikaragua 1406 Zambiya

1337 Nepal 1373 Belgika 1407 Meksika

1338 Danimarka | 11374 ispanya 1408 gﬁmﬂi:y\éﬁnezuela

1339 Dominik Cumhuriyeti | 11375 spanya 1409 Arjantin

1340 Fas 1376 Kolombiya 1410 Liberya

1341 Earaguay 1377 Brezilya 1411 Ekvador

1342 lspanya 1378 BO”VV? Gokulushu Bolivarci Venezuela

1343 Kolombiya Devleti 1412 Cumbhuriyeti

1344 Nikaragua 1379 Fiji 1413 Bahreyn

1345 Avustralya 1380 Malezya 1414 israil

1346 Hindistan 1381 Ekvador 1415 Avustralya

1347 Bolivy:_i Cokuluslu 1382 Port.ek|z 1416 Amerika .Bir|e§ik
Devleti 1383 Pakistan Devletleri

1348 Ekvador 1384 Yunanistan 1417 Brezilya

1349 Malta 1385 Yeni Zelanda 1418 Danimarka

1350 Kanada 1386 Peru 1419 Panama

1351 Nikaragua 1387 irlanda 140 Amerika Birlesik

1352 israil 1388 Fas Devletleri

1353 Filipinler 1389 Norveg 1421 Damma.rka

1354 Yunanistan 1390 israil 1422 K.olc.)njblya”

1355 Senegal 1391 Birlesik Krallik 1423 Fildisi Sahili

1356 Kanada Bolivarci Venezuela 1424 Portekiz

1357 Yunanistan 1392 ¢ mhuriyet 1425 Fiji

1358 ispanya 1393 Dominik Cumhuriyeti | {1426 Filipinler

1359 Pakistan 1394 Kanada 1427 Brezilya

1360 Dominik Cumhuriyeti | {1395 Kostarika 1428 Hindistan

1361 Nikaragua 1396 Haiti 1429 Kolombiya
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1430 Kanada 1465 Kolombiya 1500 Gin
1431 Endonezya 1466 ispanya 1507 Bolivarci Venezuela
1432 Peru Amerika Birlesik Cumhuriyeti
i 1467 Devletleri 1502 Peru
1433 Ispanya —
1434 Kolombiya 1468 Hindistan 1503 Peru- . _
1435 Paraguay 1469 HoII-anda 1504 Dominik Cumhuriyeti
1436 Kolombiya 1470 Dénlmarka 1505 Barbados
1437 Amerika Birlesik 1471 Hlndlstan 1506 El Salvador
Devletleri 1472 lIspanya 1507 Turkiye
1438 Kanada 1473 Fas 1508 Sudan
1439 Birlesik Krallik 1474 ispanya 1509 Brezilya
1440 Paraguay 1475 Panama 1510 Paraguay
1441 El Salvador 1476 Panama 1511 Avustralya
1442 Nikaragua 1477 Kolombiya 1512 Guatemala
1443 Danimarka 1478 Peru 1513 Malta
1444 Filipinler 1479 Hindistan 1514 Hindistan
1445 Peru 1480 Malezya 1515 Arjantin
1446 Paraguay 1481 Brezilya 1516 50“?’3’? CGokuluslu
1447 Saint Lucia 1482 Paraguay ?v ?tl
- 1517 Hindistan
1448 Norveg 1483 Kostarika —
- 1518 Birlesik Krallik
1449 Mali 1484 Peru
- 1519 Paraguay
1450 Peru 1485 Bolivarci Venezuela 1520 Hatti
iveti aiti
1451 Kanada Cumhlj'”ye“ 1521 Turkive
1452 Ekvador = Port?klz 1522 Kolonibi a
1453 Bolivarci Venezuela 1487 Brezilya ; y —
Cumhuriveti 1488 Guatemala 1523 Amerika .Blr|6§lk
1454 Nikaragua 1489 Kibris Devletler
Cace p t,g oo F 1524 El Salvador
1456 A”'ant!n 1491 Ta's'd d ve Tob 1525 Pakistan
e Krjlan ||:r)1. = erm ad ve Tobago 1526 Kanada
1458 i(l)o: = 1493 Kobmanya 1527 Pery
zianda o1 1528 Almanya
1459 Guatemala 1494 E.I -S?Ivador 1529 Filipinler
1460 Uruguay 1495 F|I.|p|nller 1530 Nijerya
1461 BreZ|.Iya 1496 Arjantlln 1531 Panama
1462 B.urklna Faso 1497 Portekiz 1532 Arjantin
1463 Liberya 1498 Ekvador 633 Bolivarc: Venezuela
1464 Honduras 1499 Fas Cumhuriyeti
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1534 Pakistan 1568 Honduras 1603 Kanada

1535 Bolivarc_l Ve_nezuela 1569 Panama 1604 Kanada
Cumhuriyeti 1570 Filipinler 1605 Kanada

1536 Ispanya 1571 Romanya 1606 Kanada

1537 Nijer 1572 Filipinler 1607 Kanada

1538 Honduras 1573 Paraguay 1608 Libnan

1539 Guatemala 1574 Fas 1609 Peru

1540 Birlesik Krallik 1575 Zambiya 1610 Filipinler

1541 Peru 1576 Norveg 1611 Bolivarc! Ve.nezuela

1542 Malez.ya - 1577 Tirkiye (I;ulmhuny\(;tl |

1543 gg“ﬁ;‘t‘l‘:riB"'e§'k | 57g Bolivarci Venezuela | (1612 oo A (eSS

Cumbhuriyeti -

1544 Ekvador 1579 Peru 1613 Ispanya

1545 Polonya 1580 Panama 1614 P.e.ru.

1546 Paraguay 1581 Tayland 1615 Filipinler

1547 Kanada 1582 Tirkiye 1616 Kanada

1548 Peru 1583 Tiirkiye 121; ;Wad,or

1549 Dominik Cumhuriyeti | (1582 yunanistan Irlesik Krallik

1550 Hindistan 1585 Filipinler 1619 B|r|e§|k.KraII|k

1551 Arjantin 1586 Nikaragua 122(1) ggli?nbkl)a/a

1552 Malezya 1587 Kanada 622 Fii

1553 Birlesik Krallik 1588 Guaternala o5 Bilgaristan

1554 Honduras 1589 Fas 624 Kanada

1555 Kolombiya 1590 Lesoto 1625 Kolombiya

1556 lrak - — 1591 Hindistan Bolivarci Venezuela

1557 merha Sirleste 1592 Cad 1626 cumhuriyets

1558 Ekvador 1593 8[}; ﬁ:rr'l‘;ztl 122; l;_r}:)guay

1359 Avustralya 1594 Fildisi Sahili 1629 KzreaCumhuriyeti

1560 Arjantin 1595 Guatemala 1630 Malta

1961 Ispanya 1596 Uruguay 1631 Kolombiya

1562 .Kolombiya 1597 Moritanya 1632 Yunanistan

1563 Izlanda 1598 Peru 1633 Birlesik Krallik

1564 Sierra Leone 1599 Gabon 1634 Rusya Federasyonu

1565 Yunanistan 1600 Cekoslovakya 1635 Portekiz

1566 Peru 1601 Kanada 163g Bolivarc Venezuela

1567 Arjantin 1602 Ispanya Cumbhuriyeti
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1637 Togo 1672 Bolivarci Venezuela 1706 Peru
. Cumbhuriyeti
1638 Malavi : 1707 Malta
1639 Arjantin 1673 leéragua 1708 Peru
1640 Fas 1674 Danimarka 1709 Fas
1641 Danimarka 1675 :e?egal v | 1710 Sili
olivarci Venezuela ">
1642 Peru 1676 Cumhuriyeti 1711 Haiti
1643 Fas 1677 Polonya 1712 Fas
1644 Polonya 1678 Kostarika 1713 Kenya
1645 Orta Afrika 1679 Arjantin 1714 Fas
Cumbhuriyeti 1715 Kanada
1680 Norvec
1646 Fas 1716 Haiti
1647 Fildisi Sahili 1681 Kanada 1717 Cabo Verd
ildisi ili
: 1682 Hait abo verde
1648 Peru 1718 Filipinler
- 1683 Rusya Federasyonu -
1649 Nikaragua — 1719 Nikaragua
1684 Arjantin -
1650 Peru - 1720 Brezilya
Bolivarci Venezuela -
1651 Hindistan 1685 ¢ mhuriyeti 1721 Kolombiya
1652 Cin 1686 Kolombiya 1722 Kanada
1653 Arjantin 1687 Fas 1723 Arjantin
1654 Paraguay 1688 Sudan 1724 Fas
1655 Nikaragua 1689 Fildisi Sahili 1725 Danimarka
1656 Paraguay 1690 Peru 1726 Pakistan
1657 Portekiz 1691 Fas 1727 Tarkiye
1658 Dominik Cumhuriyeti | {1692 Almanya 1728 Arjantin
1659 El Salvador 1693 El Salvador 1729 Ekvador
1660 Arjantin 1694 Portekiz 1730 Birlesik Krallk
1661 Peru 1695 Kostarika 1731 Peru- _ —
1662 Arjantin 1696 Pakistan 1;22 Eomlglk Cumhuriyeti
1663 Peru 1697 Tirkiye oY Ga”? a |
1664 Ekvador 1698 Yeni Zelanda vaemaa
1735 Kanada
1665 Ekvador 1699 Kamerun —
- 1736 Arjantin
1666 Guatemala 1700 Nikaragua
1667 Ekvad 1701 M 1737 Kanada
vacor ST 1738 Kanada
1668 Kibris 1702 Kolombiya -
- 1739 Bolivarci Venezuela
1669 Cad 1703 Gine Cumhuriyeti
1670 Kanada 1704 Libnan 1740 Guatemala
1671 Fas 1705 Paraguay 1741 Arjantin
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1742 Macaristan 1778 Guatemala 1813 Peru
1743 Kanada 1779 Kanada 1814 Ekvador
1744 Arjantin 1780 Kostarika 1815 ispanya
1745 Arjantin 1781 Kostarika 1816 Paraguay
1746 Ekvador 1782 Portekiz 1817 Hindistan
1747 Kanada 1783 Paraguay 1818 Kongo Dempkratik
1748 Kanada 1784 Peru Cumhuriyeti
1749 Kanad 1785 Polonya 1819 Gin
anada J 1820 Almanya
1750 Kanada 1786 Guatemala -
— | 11787 Kolombi 1821 Etiyopya
1751 Dominik Cumhuriyeti olomblya L820 Bolivarc! Venezuela
1752 Miyanmar 1788 Romanya Cumbhuriyeti
1753 Burundi 1789 Kore Cumhuriyeti 1823 Guatemala
1754 El Salvador 1790 Paraguay 1824 El Salvador
1755 Tirkiye 1791 Cad 1825 Fas
1756 Endonezya 1792 Kenya 1826 Filipinler
1757 El Salvador 1793 Nijerya 1827 Bolivarci Venezuela
1758 Kanada 1794 Peru g”lr,”h“”y\‘jt' |
olivarci Venezuela
1759 Eeru 1795 Honduras 1828 Cumhuriyeti
1760 lIsveg 1796 Peru 1829 sili
1761 Kolombiya 1797 Bolivarci Venezuela 1830 Tirkiye
. Cumbhuriyeti -
1762 Cek Cumbhuriyeti - Bolivya Cokuluslu
1798 Ispanya 1831 Devleti
1763 Norveg 1799 Kazakist eviet
azakistan .
1764 Nikaragua 1832 Arjantin
1765 Bulgaristan 1800 Kanada 1833 Kongo Demokratik
garl 1801 Kanada Cumhuriyeti
1766 Portekiz 1802 Kanada 1834 Kazakistan
1767 Fkvador 1803 Cibuti 1835 Gek Cumhuriyeti
1768 lzlanda 1804 Peru 1836 Kolombiya
1769 Rusya .Federasyonu 1805 Kiba 1837 Arjantin
1770 KOSTanka 1806 Kanada 1838 Burkina Faso
177; Ealetan 1807 Ukrayna 1839 BreZ|Iya
1773 amerun 1808 Kostarika 1840 Hindistan
773 Endonezya 1809 Kenya 1841 Burundi
1774 Avu.stralya 1810 Tarkiye 1842 El Salvador
1775 Bt.allze 1811 Paraguay 1843 Sudar.1
1776 Nikaragua 812 Bolivarcl Venezuela 1844 Meksika
1777 Arjantin Cumhuriyeti 1845 Peru
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
1846 Fildisi Sahili 1882 Danimarka 1916 Kolombiya
1847 Guatemala 1883 Kenya 1917 Komorlar
1848 Ekvador 1884 Svaziland 1918 Hirvatistan
1849 Belarus 1885 Belarus 1919 ispanya
1850 Kongo 1886 Uruguay 1920 Libnan
1851 Cibuti 1887 Arjantin 1921 Nijer
1852 Birlesik Krallik 1888 Etiyopya 1922 Cibuti
1853 E| Salvador 1889 Brezilya 1923 Hirvatistan
1854 Hindistan 1890 Hindistan 1924 Arjantin
1855 Peru 1891 Romanya 1925 Kolombiya
1856 Uruguay 1892 Guatemala 1926 Peru
1857 Cad 1893 Cad 1927 Meksika
1858 Fransa 1894 Moritanya 1928 Kanada
1859 Kanada 1895 Bolivarci Venezuela 1929 Fransa
— — Cumbhuriyeti 1930 Cin
1860 Dominik Cumhuriyeti .
1896 Kolombiya 1931 P
1861 Danimarka anama
1897 Japonya 1932 Panama
1862 Banglades 1898 Guatemala 933 Dan
1863 Gine — animarka
1899 Arjantin 1934 Kambocva
1864 Paraguay 9%
1900 Kanada 1935 Nijerya
1865 Kore Cumbhuriyeti 1901 Kostarika 1936 Guat I
1866 Brezilya - uatema’a
b 1902 Bolivarci Venezuela 1937 Zimbab
1867 Arjantin Cumbhuriyeti im a- ve
1868 Kostarika 1903 Pakistan 1938 Hirvatistan
1869 Letonya 1904 Romanya 1939 Arjantin
1870 Kongo 1905 Kongo Demokratik 1940 Mauritius
1871 Brezilva Cumhuriyeti 1941 Sili
ey 1906 Peru L9a7 Gin - Hong Kong Ozel
1:;2 ';rjat:]t:jn 1907 Meksika Idari BO|geS|
. Ela" T Oj 1908 Etiyopya 1943 Kanada
874 El Salvador 1909 Zimbabve 1344 Peru
1875 Kostarika 1910 Kongo Demokratik 1945 §ili
1876 Guatemala Cumbhuriyeti 1946 Sili
1877 Fas 1911 Ekvador 1947 Arjantin
1878 Peru 1912 Birlesik Krallik 1948 Kolombiya
1879 Kostarika 1913 Panama 1949 Bahreyn
1880 Peru 1914 Filipinler 1950 Danimarka
1881 Arjantin 1915 Ekvador 1951 Kanada
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
Bolivarci Venezuela 1987 El Salvador 2021 Guatemala
1952 Cumhuriveti
u_m .urlyel 1988 Komorlar 2022 Yeni Zelanda
1993 Arjantin__ 1989 Bulgaristan 2023 Cabo Verde
12:;‘ E"‘lj@' s.ah"' 1990 Meksika 2024 Kostarika
o5e G? om Bl?/a 1991 Japonya 2025 Kanada
e - =lssau 1992 Brezilya o026 Amerika Birlesik
1957 Bulgarlstan 1993 Bolivarci Venezuela Devletleri
1958 Danimarka Cumbhuriyeti 2027 Zimbabve
1959 Birlesik Krallik 1994 Senegal 2028 Gabon
1960 Guatemala 1995 Kamerun 2029 Arjantin
1961 Kiiba 1996 Uganda 2030 Kostarika
1962 Kolombiya 1997 Brezilya 2031 Gin
1963 Avustralya 1998 Banglades 2032 Guatemala
1964 Kolombiya 1999 Kanada 2033 Uruguay
1965 Panama 2000 Fas 2034 Nikaragua
1966 Kostarika 2001 Ukrayna 2035 Haiti
1967 Panama 2002 Sili 2036 Paraguay
1968 Ispanya 2003 Peru 2037 Arjantin
1969 Kamerun 2004 Peru 2038 Ukrayna
1970 Guatemala 2005 8rta :fri.kat. 2039 Meksika
i umhuriyeti -
1971 Danimarka : y 2040 ispanya
1972 PoIonya 2006 Pakistan : ;
; Bolivya Cokuluslu 2041 Arjantin
1973 Kolon-1b|ya 2007 Devleti 2042 Cibuti
1974 Zeksma 2008 Guatemala 2043 Rusya Federasyonu
13;2 Za”abqa 2009 Mauritius 2044 Cabo Verde
e Tam va 2010 Ekvador 2045 Arjantin
080 2011 Estonya 2046 Kolombiya
1978 Gabon -
2012 Rusya Federasyonu 2047 Bulgaristan
1979 Peru -
- 2013 Meksika 2048 Fas
1980 Liksemburg
— 2014 Uruguay 2049 Peru
1981 Turkiye -
- 2015 Kolombiya 2050 Guatemala
1982 Brezilya 2016 Brezil 2051 Kolombi
1983 Portekiz 2017 Greztl s | 2052 Ho.o-m e
1984 Kostarika 2018 Ullia emaa > alt
1985 Kanada ra.yna 2053 Bo.sna.Hersek
o8t Bolivarc: Venezuela 2019 Svaziland 2054 Arjantin
Cumhuriyeti 2020 Nikaragua 2055 Fas
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
2056 8rta Afri_ka_ 2089 Romanya 2125 Tayland
umhuriyeti 2090 Belarus 2126 Turkiye
= ;ZE:/ZTZ?Venezuela 2091 Romanya 2127 Bahamalar
2058 Cumhuriyet 2092 Nikaragua 2128 Gabon
2059 Peru 2093 Kore Cumhuriyeti 2129 Cad
2060 Danimarka 2094 Slovakya 2130 Arjantin
2061 Yeni Zelanda 2095 Arjantin 2131 Arjantin
2062 Arjantin 2096 Pakistan 2132 Madagaskar
2063 Paraguay 2097 Kolombiya Eski Yugoslav
2064 ispanya 2098 Peru 2133 Makedopya.
2065 Arjantin 2099 Brezilya an E:;';:::yet'
2066 Malta 2100 Honduras —
2067 Bolivarct Venezuela 2101 Nikaragua 2135 Sili -
Cumhuriyeti 2102 Bahamalar 2136 Meksika
2068 Kolombiya 2103 Guatemala 2137 Uruguay
2069 Kostarika 2104 Kostarika 2138 Ekvador
2070 Meksika 2105 Paraguay 2139 Japonya
2071 Togo 2106 Mauritius 2140 Bosna Hersek
2072 Haiti 2107 Sili 2141 Sili
2073 Sili 2108 Ekvador 2142 Kolombiya
2074 Kamerun 2109 Fas 2143 Svaziland
2075 Ukrayna 2110 Kibris 2144 Gircistan
2076 Peru 2111 Peru 2145 Kanada
2077 El Salvador 2112 Nikaragua 2146 Sirbistan
2078 Litvanya 2113 Moritanya 2147 Turkiye
2079 Ukr_ayna 2114 Japonya 2148 Togo
2080 gg'r:;’ﬁ:;i'y\é%”ez“e'a 2115 Meksika 2149 Romanya
2081 Zimbabve 2116 Endonezya 2150 Sili
2082 Fas 2117 Arjantin 2151 Kolombiya
2083 Kanada 2118 Macaristan 2152 Meksika
2084 Kostarika 2119 Kanada 2153 Cezayir
2085 El Salvador 2120 !\lepal 5154 Bolivarci Venezuela
2086 Paraguay 2121 Ispanya Cumbhuriyeti
2087 Uruguay 2122 Quatemala 2155 Meksika
2088 Bolivarc! Ve.nezuela 2123 Is"panya 2156 Br.ezny./a
Cumbhuriyeti 2124 Libnan 2157 Arjantin
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2158 Hindistan 2192 Togo 2907 Amerika _Birle§ik
2159 Kolombiya 2193 Fransa Devletler
2160 Bolivarci Venezuela 2194 Guatemala 2228 Hindistan
Cumbhuriyeti I 2229 Pakistan
- 2195 Filipinler
2161 Bolivarci Venezuela 2230 Guatemala
Cumhuriyeti 2196 Kanada 2231 Kostarika
2162 Peru 2197 Giney Afrika 2232 Sil
2163 Nikaragua 2198 Kazakistan 2233 Fransa
2164 Fas 2199 Rusya Federasyonu 5234 Meksika
2165 El Salvador 2200 Trkiye 2235 Peru
2166 Kanada 2201 Ekvador 2236 Endonezya
2167 Guatemala 2202 go"vﬁrc.' Vi.”ezue'a 2237 Kolombiya
2168 Arjantin umnuTyer 2238 Zimbab
- 2203 Guatemala imbabve
2169 Pakistan — 2239 Kolombiya
2170 izlanda 2204 Arjantin 2240 Arjantin
2171 lsveg 2205 Nikaragua 2241 Guatemala
2172 Sili 2206 Nikaragua 2242 Pakistan
2173 Kanada 2207 Meksika 2243 Fas
2174 Uruguay 2208 El Salvador 2244 Rusya Federasyonu
2209 Urugua
2175 Fas —ruguay 2245 Sili
2176 Japonya ii? ::panya 2246 Rusya Federasyonu
2177 Japonya i Yer“ : 2247 Meksika
2178 Danimarka unanls.tan 2248 Peru
2179 Guatemala 2213 Kolombiya Bolivarc Venezuela
2180 Kanada 2214 El Salvador 2243 Cumhuriyeti
2181 Tayland 2215 §ili 2250 Arjantin
2182 Kanada 2216 Rusya Federasyonu 2251 Rusya Federasyonu
2183 Japonya 2217 S§ili 2252 Filipinler
2184 Zimbabve 2218 Sili 2053 Gin - Hong Kong Ozel
2185 Rusya Federasyonu 2219 Arjantin ::;ir:/zi(c):g\?zlnezuela
2186 &in - Hong Kong Ozel | 12220 Kenya 2254 Cumhuriyeti
|dari Bolgesi - -
2221 Arjantin 2255 Sri Lanka
2187 Guyana 2222 Kamb —
2188 Banglades e Aa.m :gya 2256 Arjantin
2189 Gin 2224 At %8 Kb
2190 El Salvador ) -8
2191 Bolivarci Venezuela 2225 Bosna Hersek 2259 Guatemala
Cumbhuriyeti 2226 Kolombiya 2260 Brezilya
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
2261 Yunanistan 2297 Kolombiya 2331 Kolombiya
2262 Kambogya 2298 Guatemala 2332 Polonya
2263 Arjantin 2299 El Salvador 2333 Kanada
2264 Nikaragua 2300 Kostarika 2334 Portekiz
2265 isvicre 2301 Malezya 2335 Sili
2266 Litvanya 2302 Arjantin 2336 Endonezya
2267 Nijerya 2303 Tiirkiye 2337 Sili
2268 Miyanmar 2304 Japonya 2338 Meksika
2269 Uruguay 2305 Kanada 2339 Guatemala
2270 Uruguay 2306 Belcika 2340 Nepal
2271 Uruguay 2307 Sili 2341 Guatemala
2272 Kostarika 2308 Meksika 2342 Panama
2273 Pakistan 5309 Amerika Birlesik 2343 Kanada
2274 Nikaragua Devletleri 2344 Arjantin
2275 Nikaragua 2310 Polonya 2345 Arnavutluk
2276 Burundi 2311 Nikaragua 2346 Meksika
2277 Kanada 2312 Arjantin 2347 Meksika
2278 Kanada 2313 Zimbabve 2348 Irak
2279 Peru 2314 Kanada 2349 Kanada
2280 Uruguay 2315 Japonya 2350 Moldova Cumhuriyeti
2281 Mauritius 2316 Fiji 2351 Turkiye
2282 Meksika 2317 Moldova Cumhuriyeti | 2352 Sili
2283 Arjantin 2318 Kambogya Bolivarci Venezuela
2353 o
2284 Peru 2319 Japonya Cumbhuriyeti
2285 Peru 2320 Sili 2354 Nikaragua
2286 Peru 2321 Haiti 2355 Kolombiya
2287 Sri Lanka 030, Bolivarci Venezuela 2356 Kolgmbiya
2288 Nijer pumhurlyetl 2357 Bollvarc! Velnezuela
2289 Peru 9323 iran |5|am . Cumbhuriyeti
2290 Sil Cumbhuriyeti 2358 Romanya
2324 Kanada 2359 Uruguay
2291 Polonya )
- — 2325 Portekiz 2360 El Salvador
2992 Amerika _Blrle§|k 2326 Avustral
Devletleri ya 2361 Guatemala
2293 Peru 2327 Banglades 2362 Kolombiya
2294 Brezilya 2328 Zimbabve 2363 Kolombiya
2295 Guatemala 2329 Tirkiye 2364 Hindistan
2296 Sili 2330 Honduras 2365 Zimbabve
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2366 Turkiye 2402 Banglades 2436 Danimarka
2367 Kostarika 2403 Kanada 2437 Birlesik Krallik
2368 El Salvador 2404 Fas 2438 Arjantin
2369 Arjantin 2405 Kanada 2439 Kamerun
2370 Arjantin 2406 Glney Afrika 2440 Arjantin
2371 Banglades 2407 Benin 2441 Endonezya
2372 Panama 2408 Cabo Verde 2442 Meksika
2373 Arjantin 2409 Kostarika 2443 Kambogya
2374 Kambogya 2410 Meksika 2444 Meksika
2375 Peru 5417 Bolivarci Venezuela 2445 Guatemala
2376 Fildisi Sahili Cumhuriyeti 2446 Meksika
2377 Arjantin 2412 Nepal 2447 Malta
2378 Uganda 2413 Guatemala 2448 Kolombiya
2379 Hollanda 2414 Arjantin 2449 Eritre
2380 Sri Lanka 2415 Sirbistan 2450 Cibuti
2381 Litvanya 2416 Fas 2451 Endonezya
2382 Kamerun 2417 Arjantin 2452 Peru
2383 Birlesik Krallik 2418 El Salvador 2453 Irak
2384 Kolombiya 2419 Sri Lanka 2454 Karadag
2385 Kostarika 2420 Arjantin 2455 Fas
2386 Pery 2421 Guatemala 2456 Arjantin
2387 Grcistan 2422 (B;Slrlr\]/ﬁ;i;y\ginezuela i:; :T::jn
2388 Ukrayna 2423 El Salvador 2459 Ariantn
2389 Peru .

2424 Kolombiya Amerika Birlesik
2390 Guatemala 5425 Burundi 2460 Devletleri
2391 Madagaskar 5426 Burundi 2461 Arjantin
2392 Sl 2427 Brezilya 2462 §ili
2393 Meksika o40g Bolivarci Venezuela 2463 Arjantin
2394 Nikaragua Cumbhuriyeti 2464 Barbados
2395 Polonya 2429 Nijer 2465 Sili
2396 El Salvador 2430 Kanada 2466 Tayland
2397 Guatemala 2431 Ekvatoryal Gine 2467 Kanada
2398 Mauritius 2432 Nijerya 2468 Kambogya
2399 Pakistan 2433 Bahreyn 2469 Kolombiya
2400 Peru 2434 Kolombiya 2470 Brezilya
2401 Kanada 2435 El Salvador 2471 Cibuti
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2472 Endonezya 2508 iran isla_m . 2543 Estonya
2473 Birlesik Krallik Cumhuriyet 2544 Nikaragua
2474 Polonya 2509 Romanya 2545 Norvec
2475 Fransa 2510 Panama 2546 Filipinler
2476 Kamerun 2511 Kostarlka 5547 Amerika Birlesik
2477 Arjantin 2512 Hindistan Devletleri
2478 Meksika 2513 Arjantin 2548 Burundi
2479 Meksika 2514 El Salvador 2549 Arjantin
2480 Kolombiya 2515 Arjantin 2550 Guatemala
2481 Kolombiya 2516 Etiyopya 2551 El Salvador
2482 Guatemala 2517 HO”d“_ras 2552 Bahreyn
2483 Dominik Cumhuriyeti 2518 qutanka 2553 Peru

2484 Norveg 2519 Sri Lanka 2554 Kolombiya
2485 Arjantin 2520 Pakistan 2555 Sili

2486 Romanya 2521 Gabon 2556 Kolombiya
2487 El Salvador 2522 Kolomb|ya 2557 El Salvador
2488 Flipinler = i;f:rl.ﬁ Birlesik 2558 Honduras
2489 Kolombiya 2524 [ e 3 2559 Peru

2490 Kostarika 2525 Karadag 2560 Kolombiya
2491 Benin 2526 Paraguay 2561 Arjantin
2492 Liiksemburg 2527 Peru 2562 Arjantin
2493 Kolombiya 2528 Filipinler 2563 Arjantin
2494 Endonezya 2529 Belcika 2564 Sili

2495 Kostarika 2530 Uruguay 2565 Kolombiya
2496 Burkina Faso 2531 Arjantin 2566 minaiyet
2497 Kolombiya 2532 Peru Trar Tslam
2498 Kolombiya 2533 Peru 2567 Cumhuriyeti
2499 Arjantin 2534 Cabo Verde 2568 Guatemala
2500 Botsvana 2535 Arjantin 2569 Kore Cumhuriyeti
2501 Uruguay 2536 Meksika 2570 Benin
2502 Yunanistan 2537 Tirkiye 2571 El Salvador
2503 Meksika 2538 Ekvador 2572 El Salvador
2504 Kolombiya 2539 Peru 2573 Kolombiya
2505 El Salvador 2540 Guatemala 2574 Kolombiya
2506 Yunanistan 2541 Meksika 2575 Mauritius
2507 Estonya 2542 Kostarika 2576 Panama
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2577 Meksika 2612 Kolombiya 2648 Paraguay
2578 Arjantin 2613 Nikaragua 2649 Sili
2579 gglrg/slﬁ: \ét:inezuela 2614 Arjantin 2650 Eoll?/ytg Gokuluslu
Ses0 Y 2615 El Salvador eviet
2281 u;atemala 5616 Mauritius 2651 A.rjla|.1t|n
gal, o 2617 Kolombiya 2652 Filipinier
2582 SOy Gokulusly 2618 Ruanda 2653 Sili
Devleti
2654 Kanada
2583 Kolombiya 2619 Komorlar
— 2655 Kambogya
2584 Burundi 2620 Kore Cumhuriyeti
. 2656 Brezilya
2585 Endonezya 2621 Libnan ,
2657 Kolombiya
2586 Yunanistan 2622 Cabo Verde ,
- 2658 Kolombiya
2587 Peru 2623 Arjantin
- 2659 Arjantin
2588 Brezilya 2624 Peru ——
2660 Arjantin
2589 Endonezya 2625 Ekvador
- — 2661 Peru
2590 Nikaragua 2626 Sili .
- 2662 Kolombiya
2591 Miyanmar 2627 Peru —
2663 Gurcistan
2592 Tunus 2628 Hollanda
- 2664 Peru
2593 Arjantin 2629 El Salvador -
2665 Meksika
2594 Peru 2630 El Salvador 2666 Arianti
rjantin
2595 Kolombiya 2631 Uruguay J
2667 Peru
2596 Peru 2632 Romanya .
—— — 2668 Kolombiya
2597 Peru 2633 Fildisi Sahili 2669 Filioinl
ilipinler
2598 Togo 2634 Tayland .p -
- - 2670 Arjantin
2599 Kolombiya 2635 Brezilya
- 2671 Peru
2600 Kolombiya 2636 Brezilya
- 2672 Tunus
2601 Nikaragua 2637 Malezya
— 2673 Guatemala
2602 Kore Cumhuriyeti 2638 Peru Boi v I
- olivarci Venezuela
2603 Arjantin 2639 Peru 2674 Cumburiyeti
2604 Kostarika 2640 Peru 2675 Peru
2605 Ukrayna 2641 Arjantin 2676 Kolombiya
2606 Arjantin 2642 Rusya Federasyonu 2677 Panama
2607 Kongo Demokratik | 56,3 ko ompiya 2678 Gircistan
Cumbhuriyeti . :
2508 Amerika Birlesik 2644 Kolombiya 2679 Meksika
Devletleri 2645 Zimbabve 2680 Hindistan
2609 Guatemala 2646 Brezilya 2681 Paraguay
2611 Romanya 2647 Arjantin 2682 Panama
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2683 gmelrltlfa _Blrle§|k 2715 éongrc]) D_err}:_okratlk 2748 Polonya
evletleri .u.m. uriyeti 2749 Fransa
2684 Ekva(.j(.)r 2716 Filipinler 5750 Fransa
2685 Mauritius . 2717 M?Iezya 5751 Panama
2636 Kongo Dempkratlk 2718 Arjantin 2752 Karadag
Cumhuriyeti 2719 Kolombiya —
2687 Peru . 2753 Cibuti
2720 Kolombiya
2754 Endonezya
2688 Peru 2721 Kolombiya
2755 Ekvador
2689 Peru 2722 Botsvana 5756 Mali
2690 Peru
2691 Arjantin 2723 E“ 2757 Peru
rjanti
_J_ /24 Peru 2758 Rusya Federasyonu
2692 Sili 2725 Arjantin :
2693 P 2726 Arjanti 2759 Ispanya
2694 Marzgukay B”?n n v I 2760 Tayland
olivarci Venezuela
exsika 2727 & mhuriveti 2761 Kolombiya
2695 Peru y :
. 2728 Kostarika 2762 Nikaragua
2696 Bulgaristan 2729 Portekiz 2763 Bolivarci Venezuela
2697 Peru 2730 Kolombiva Cumbhuriyeti
i
2698 Avustralya 2731 Kolomb'ya 2764 El Salvador
i
2699 Uruguay — s 2765 Banglades
2732 Arjantin -
2700 Guatemala 2766 Meksika
2733 Arnavutiuk 2767 Kostarik
i ostarika
2701 Cezayir 2734 Meksika e it
ianti uatemala
2702 Arjantin 2735 Endonezya
2703 Peru Bolivarci Venezuela 2769 El Salvador
2704 Kanada 2736 o mburiyeti 2770 Sili
2705 Ekvador 2737 Endonezya 2771 Peru
2706 Panama 2738 Rusya Federasyonu 2772 Kamerun
2707 Kore Cumhuriyeti 2739 Brezilya 2773 Brezilya
2708 Guatemala 2740 Irak 2774 Meksn.(a
2709 Guatemala 2741 Amerika _B|r|e§|k 2775 Macaristan
2710 Kolombiya Devietler 2776 Arjantin
B0l 2742 Boliwa Gokuluslu 1 15777 vacaristan
2711 olivarci Ve_nezuela Devleti 5778 Kostarika
Cumhurlyeti 2743 Arjantin
2712 Kongo D_em_okratlk 2744 Rusya Federasyonu 2773 pruguay
Cumhuriyeti 2745 Filioinl 2780 lIrlanda
Kongo Demokratik hpinier
2713 Cumhuriyeti 2746 Kostarika 2781 El Salvador
5714 Kongo Demokratik 2747 iran islam 2782 El Salvador
Cumhuriyeti Cumhuriyeti 2783 Kambogya
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2784 Arjantin 2820 Yunanistan 2856 Peru
2785 ispanya 2821 Kanada 2857 Kanada
2786 Dominik Cumhuriyeti | |2822 Kolombiya 2858 Brezilya
2787 Sili 2823 Kolombiya 2859 Guatemala
2788 Arjantin 2824 Kolombiya 2860 Sri Lanka
2789 Turkiye 2825 Peru 2861 Arjantin
2790 Kolombiya 2826 Peru 2862 Zimbabve
2791 Kolombiya 2827 (E:Bolivarc! Ve.nezuela 2863 Sili
2792 Brezilya umhurlyetl 2864 Pakistan
2793 Kolombiya 2828 Mekstka | |2865 Arjantin
2794 Kiriball 2829 Kore Culmhurlyetl 2866 Peru
2557 G
2796 Kolombiya
Kongo Demokratik 2832 Peru 2868 Panama
2797 Cumhuriyeti 2833 Peru 2869 Guatemala
2798 Arjantin 2834 Paraguay 2870 Arjantin
2799 Pakistan 2835 Kolombiya 2871 El Salvador
2801 Kolombiya 2836 El Salvador 2872 Guatemala
2802 Meksika 2837 Arjantin 2873 Arjantin
2803 Kanada 2838 Yunanistan 2874 Peru
2804 Kolombiya 2839 Uruguay 2875 Honduras
2805 Almanya 2840 Guatemala 2876 Uruguay
2806 Birlesik Krallik 2841 Fransa 2877 Kolombiya
iran islam 2842 Kamerun 2878 El Salvador
2807 Cumhuriyeti 2843 Ukrayna 2879 El Salvador
2808 Kamerun 2844 Japonya 2880 Kolombiya
2809 Avrjantin 2845 Kolombiya 2881 Arjantin
2810 Peru 2846 Kolombiya 2882 Bahreyn
2811 Guatemala 2847 Arjantin 2883 Peru
2812 Kamerun 2848 Kanada 2884 Sili
2813 Peru 2849 Kolombiya 2885 Sili
2814 Sili 2850 Malezya 2886 Kanada
2815 Filipinler 2851 El Salvador 2887 Mauritius
2816 Peru 2852 Kolombiya 2888 Polonya
2817 Arjantin 2853 Kolombiya 2889 Pakistan
2818 El Salvador 2854 Peru 2890 Ukrayna
2819 Dominik Cumhuriyeti 2855 Pakistan 2891 Peru
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No. Ulke No. Ulke No. Ulke
2892 Tirkiye 2927 Guatemala 2962 Hindistan
2893 El Salvador 2928 Ekvador 2963 Sili
2894 Kanada 2929 Kostarika 2964 Pakistan
2895 Kolombiya 2930 El Salvador 2965 Peru
2896 EI Salvador 2931 Fransa 2966 Peru
2897 EI Salvador 2932 EI Salvador 2967 Guatemala
2898 Peru 2933 Kolombiya 2968 golivarc! Velnezuela
2899 Honduras 2934 Peru umhuriyeti
2900 Peru 2935 Kolombiya 2969 Mauritius
2901 Mauritius 2936 Sili 2970 Ekvador
2902 Pakistan 2937 Paraguay 2971 Kanada
2903 El Salvador 2938 Benin 2972 Polonya
2904 Sili 2939 Brezilya 2973 Meksika
2905 Hollanda 2940 Bosna Hersek 2974 Kolombiya
2906 Arjantin 2941 Peru 2975 Kostarika
2907 Litvanya 2942 Arjantin 2976 Tirkiye
2908 El Salvador 2943 Norveg 2977 Urdiin
2909 El Salvador 2944 Cezayir 2978 Guatemala
2910 Peru 2945 Liibnan 2979 Arjantin
2911 Peru 2946 Kolombiya 2980 EI Salvador
2912 Sili 2947 ispanya 2981 Meksika
2913 Gine 2948 Guatemala 2982 Peru
2914 Gabon 2949 Svaziland 2983 Karjada
2915 Peru 2959 Kolomblya 2984 fﬂsak&efj”fé’ysfv
2916 Nikaragua 2951 Kamerun Cumhuriyeti
2917 Bolivarci Venezuela | 12952 Liibnan 2985 El Salvador
918 i;?:;”yeu 2953 ltalya 2986 El Salvador
- 2954 Kolombiya 2987 Arjantin
2919 Meksika 2955 Bolivarci Venezuela 2988 Katar
2920 Meksika Cumhuriyeti
2921 Panama 2956 Bolivyg Cokuluslu 2989 Guatemala
2922 Panama Devleti 2990 Honduras
2923 El Salvador 2957 El Salvador 2991 Hindistan
2924 Kolombiya 2958 Kolombiya 2992 Kostarik.a
9925 Kongo Demokratik 2959 Guatem.ala 2993 Kolombiya
Cumhuriyeti 2960 Kolombiya 2994 Tunus
2926 Ekvador 2961 Libnan 2995 Kolombiya
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2996 Peru 3029 Bolivya Gokuluslu 3063 Kolombiya
2997 Arjantin Devieti 3064 Kambocya
2998 Peru 3030 Mali 3065 Peru
2999 Peru 3031 Panama 3066 Peru
3000 il 3032 Honduras 3067 Kongo Demokratik
Bolivya Cokulusiu 3033 Peru Cumbhuriyeti
3001 SO : ini iveti
Devleti 3034 Kolombiya 3068 Dominik Cumhuriyeti
3002 Bolivye} Cokuluslu 3035 Guatemala 3069 Peru
Devleti Bolivarci Venezuela 3070 Benin
3036 L
3003 Kanada Cumhuriyeti 3071 Dominik Cumhuriyeti
3004 Cad 3037 Filipinler 3072 Portekiz
3005 Sili 3038 Norveg 3073 Litvanya
3006 Bolivarci Venezuela 3039 Danimarka 3074 Kolombiya
Cumhuriyeti 3040 Guatemala 3075 Arjantin
5007 El Salvador 3041 Kamerun 3076 Maldivier Cumhuriyet
3008 El Salvador 3042 Guatemala 077 Hordure
3009 Peru 3043 Peru 3078 Arjantin
3010 Paraguay 3044 Hirvatistan 3079 Dominik Cumhuriyeti
3011 Turkiye 3045 Nikaragua 3080 Kostarika
3012 El Salvador 3046 Arjantin 3081 Liberya
3013 El Salvador 3047 Kore Cumhuriyeti Bolivarci Venezuela
3014 Karadag 3048 Panama 3082 o mhuriyets
3015 Kanada 3049 Panama 3083 Arjantin
3016 gglri:/slz?;y\é?inezuela 3050 Endonezya 3084 Tirkiye
3017 Sl 3051 Japonya 3085 Cezayl-r
o8 P 3052 Mauritius 3086 Mauritius
3019 Paraguay 3053 Sil 28:; Eo:omzya
3020 Kolombiya 3054 El Salvador 055 GO omblya
— 3055 Panama uatemala
3021 Turkiye 3056 Peru 3090 Kolombiya
3022 jl'ay{land 3057 Kanada 3091 Kolombiya
3023 lsvigre 3058 Cibuti 3092 Kolombiya
3024 Fas 3059 Bolivarci Venezuela 3093 Ispanya
3025 Misir Cumhuriyeti 3094 Guatemala
3026 Peru 3060 Meksika 3095 Tunus
3027 Kolombiya 3061 Kolombiya 3096 Peru
3028 Misir 3062 Guatemala 3097 Kolombiya
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3098 Tirkiye 3134 Kamerun 3170 Peru
3099 El Salvador 3135 Honduras 3171 Miyanmar
3100 Hindistan 3136 El Salvador 3179 Bolivarci Venezuela
. Cumhuriyeti
3101 Paraguay 3137 Kolombiya 3173
3102 Sili 3138 Kore Cumhuriyeti /3 Peru
- 3174 Peru
3103 Kolombiya 3139 Guatemala 3175 U
3104 Cezayir 3140 Karadag ruetay
— 3176 Endonezya
3105 Togo 3141 Arjantin -
3177 Nikaragua
3106 Panama 3142 Kamerun -
Bolivarci Venezuela
3107 Kanada 3143 Kanada 3178 Cumhuriyeti
3108 Sili 3144 Kolombiya 3179 Guatemala
3109 isvigre 3145 Rusya Federasyonu 3180 Tayland
3110 Paraguay 3146 Paraguay 3181 Kamerun
3111 Polonya 3147 Norveg 3182 Romanya
3112 Kolombiya 3148 Ekvador 3183 Burundi
3113 Somali 3149 Kolombiya 3184 Cin
3114 Kolombiya 3150 Kolombiya 3185 Filipinler
3115 Arjantin 3151 Kanada 3186 Giiney Afrika
3116 Sili 3152 Honduras 3187 Bolivarci Venezuela
" Cumbhuriyeti
3117 EI Salvador 3153 Mauritius
3118 Awustralya 3154 El Salvador 3188 Guatemala
o Bolivya Gokuluslu
3119 Filipinler 3155 Bosna Hersek 3189 poyjeti
3120 Arjantin 3156 Meksika 3190 Peru
3121 Kambogya 3157 Kolombiya 3191 Sili
3122 Kostarika 3158 Paraguay 3192 Arjantin
3123 Paraguay 3159 Filipinler 3193 Peru
3124 Endonezya 3160 Peru 3194 El Salvador
3125 Hindistan 3161 El Salvador 3195 Peru
3126 Malezya 3162 Kostarika 3196 Tayland
3127 Paraguay 3163 Meksika 3197 Peru
3128 Zimbabve 3164 Tayland 3198 Sili
3129 Romanya 3165 Arjantin 3199 Peru
3130 Hirvatistan 3166 Panama 3200 Peru
3131 Kolombiya 3167 El Salvador 3201 Moritanya
3132 Peru 3168 Peru 3202 Liberya
3133 Kolombiya 3169 Gine 3203 Banglades
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3204 Peru 3240 Tunus 3276 Cabo Verde
3205 Meksika 3241 Kostarika 3277 (B;olivarc! Ve_nezuela
3206 Sili 3242 Paraguay umhuriyeti
3207 Meksika 3243 Kostarika 3278 Avustralya

3208 Kolombiya 3244 Nepal 3279 Ekvador

3209 Senegal 3245 Peru 3280 Kolombiya

3210 Cezayir 3246 Sili 3281 Kolombiya

3211 Kostarika 3247 Sili 3282 Kolombiya

3212 Kamerun 3248 Arjantin 3283 Kazakistan
3213 Kolombiya 3249 Haiti 3284 El Salvador
3214 il 3250 Guatemala 3285 Ezcreyt? Gokuluslu
3215 ElI Salvador 3251 Guatemala 3286 Guatemala
3216 Kolombiya 3252 Guatemala 3287 Honduras

3217 Kolombiya 3253 Kostarika 3288 Bolivya Cokuluslu
3218 Kolombiya 3254 Kolombiya Devleti

3219 Brezilya 3255 El Salvador 3289 Pakistan

3220 Arjantin 3256 El Salvador 3290 Gabon

3221 Guatemala 3257 Arjantin 3291 Meksika

3222 Guatemala 3258 El Salvador 3292 Kostarika

3223 Kolombiya 3259 Brezilya 3293 Brezilya

3224 Peru 3260 Kolombiya 3294 Arjantin

3225 Arjantin 3261 Liksemburg 3295 Kolombiya

3226 Meksika 3262 Kore Cumhuriyeti 3296 Mozambik

3227 Kore Cumhuriyeti 3263 Banglades 3297 Dominik Cumhuriyeti
3228 Peru 3264 Brezilya 3298 Sili

3229 Arjantin 3265 Peru 3299 Sili

3230 Kolombiya 3266 Guatemala 3300 Paraguay

3231 Kamerun 3267 Peru 3301 Sili

3232 Arjantin 3268 Honduras 3302 Arjantin

3233 Arjantin 3269 Afganistan 3303 Guatemala
3234 Kolombiya 3270 Fransa 3304 Dominik Cumhuriyeti
3235 Meksika 3271 Kiiba 3306 Peru

3236 Filipinler 3272 Arjantin 3307 Paraguay

3237 Kore Cumhuriyeti 3273 Brezilya 3308 Arjantin

3238 Kore Cumhuriyeti 3274 Kanada 3309 Kolombiya

3239 Peru 3275 Madagaskar 3310 Peru
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