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Onso6z

Caligma yasami, demografik degisim, kiiresellesme, teknolojik ilerleme ve iklim degisik-
ligi gibi faktorlerin etkisiyle hizla degismektedir. Avrupa ve Orta Asya’da insanlar giinliik caligma
yasamlarimi etkileyen bu tiir mega trendlerden derin bir endise duymaktadir. Gegtigimiz ylizyillar
boyunca, Avrupa ve Orta Asya bdlgesi endiistriyel devrimlerin merkezinde yer almis ve diinyanin
dort bir kosesindeki iilkelere ilham kaynagi olan sosyal kaliplar iiretmistir. Bununla birlikte, eski
ekonomik ve sosyal modellerin artik ise yaramayacagi ve bu durum karsisinda yeni miidahalele-
rin gerekecegi yoniinde genel bir endise bulunmaktadir.

10. Avrupa Bolgesel Toplantisi, krizin olumsuz ekonomik, sosyal ve siyasal sonuglarinin
uistesinden gelmek ve giliveni yeniden insa etmek i¢in olumlu yollar agilmasi ¢cagrisinda bulunan
ve dort yil once yapilan son toplantimizda kabul edilen Oslo Bildirgesini hatirlamak i¢in tam
zamaninda bir firsat sunmaktadir. O giinden bu yana, bolgedeki bityiime hiz1 beklentilerin altinda
kalmig ve 2008 mali krizinin etkisi giindemdeki yerini ¢ok biiyiik 6l¢lide korumustur.

Ulusal ve alt-bolgesel durumlar bolgenin 51 tilkesinde farklilik gdsterebilmekle beraber,
giivencesizlik ve esitsizliklerin artmasi gibi ortak 6zellikler sergilemektedir. Yeni igler yaratilmig
olmakla beraber, bu isler sosyal koruma, is¢i temsili ve insanlarin gecimini saglama olanagi baki-
mindan daha diisiik kaliteli islerdir ve bu durum esitsizliklerin daha da artmasina neden olmustur.
Dahasi, uluslararasi gerginlikler son yillarda tirmanmig ve savastan etkilenen iilkelerden bolgeye
biiyiik bir miilteci akinini tetiklemistir. Ayn1 zamanda diisiik petrol fiyatlarina ragmen, Avrasya
Ekonomik Birligi’nin de etkisiyle, Dogu Avrupa ve Orta Asya, ¢ok dinamik bazi gelismeler ya-
samaktadir.

Son geligsmelerin kiimiilatif etkisi, bolgedeki bazi segimler ve referandumlarin gosterdigi
gibi, oldukga belirsiz ve ¢alkantili bir siyasi ortam seklinde kendini gdstermistir. Bununla birlikte,
bu gelismeler AB’nin gelecegi, 6zellikle de sosyal boyutunun giiglendirilmesi konusunda ciddi
diisiincelerin ortaya ¢ikmasin tetiklemistir. Bu degisiklikler, Avrupa’da ve Orta Asya’da Insana
Yakisir Isler icin hem firsatlar hem de zorluklar barimdirmaktadir. Insana Yakisir Is, 2030 Giin-
deminin temel ilkelerinden biridir ve BM 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindemi ve Paris iklim
Anlagmasi’nda belirtildigi gibi, bolgenin gelecege yonelik sosyal, ekonomik ve gevresel acidan
stirdiiriilebilir ¢oziimler yaratma yollarini belirlemesi gerekmektedir.

2013’te, ILO’nun 2019°daki yiizlincii yilina giden stiregte yedi ILO girisiminden biri ola-
rak Calisma Yasaminin Gelecegi Girisimini 6nermistim. Avrupa ve Orta Asya iilkelerinin biiyiik
cogunlugu bu Girisime aktif olarak katkida bulunmus ve zengin ulusal ve bdlgesel diyaloglar
gergeklestirmistir. Bu Toplanti, s6z konusu siirece bir ilave niteliginde olmali ve ILO ikinci yiiz-
yilina girmeye hazirlanirken, bolge perspektiflerinin tam olarak dikkate alinmasini saglamalidir.
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Bu nedenle, bolgede calisma yasaminin gelecegine odaklanan bu raporun, etkin tartig-
malar ylrtitmek ve hepimizin arzu ettigi bir caligma yasaminin gelecegini yaratma konusundaki
ortak cabalarimizi ilerletmek i¢in Toplantida bir zemin teskil edebilecegini umuyorum.

Guy Ryder
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.. B6liim:  Avrupa’da ve Orta Asya’da insana
Yakisir Isin Gelecegi-Firsatlar ve
Zorluklar

Birinci kisim: Avrupa ve Orta Asya’da isgucu
piyasasi trendleri

1. 2013’te Oslo’da yapilan son Avrupa Bolgesel Toplantimizdan dort yil sonra ve
2008-09 Mali Krizinden sekiz y1l sonra, istihdamda ve ekonomik faaliyetteki toparlanma, bolge-
deki 51 iilkede ancak kademeli olarak gergeklesmektedir.

2. Toparlanma, gittik¢e artan esitsizlik ve gelecege dair belirsizliklerin etkisiyle, ya-
vas ilerlemektedir.! Bolgedeki tiye devletlerin, isletmelerin yeterli sayida insana yakisir is imkani
yaratmasini saglayacak kosullar1 yaratma, istihdam kalitesini artirma ve ekonomik bilylimenin
kazanglarinin adil ve kapsayici bir sekilde paylasilmasini saglama kabiliyeti konusunda endiseler
bulunmaktadir.?

3. ILO’nun iiclii yapidaki kurucu ortaklari tarafindan Oslo’da kabul edilen politika
giindemi, 2013’teki gecerliligini bugiin de ayn 6l¢iide korumaktadir. S6z konusu politika giinde-
mi istihdama ve reel ekonomiye yatirim yaparken, mali konsolidasyon ve yapisal reform da dahil
olmak tizere sirdiiriilebilir ¢éziimler bulmaya odaklanmaktadir. Fakat kiiresel kosullar su anda
yalnizca siiregelen zayif ve belirsiz ekonomik biiylimenin degil, ayn1 zamanda ulusal ve uluslara-
ras1 diizeydeki gerginliklerin de etkisi altindadir.

4. Mevecut rapor, iste boylesi bir arka plan igerisinde, Avrupa ve Orta Asya’da In-
sana Yakisir Isin gercege doniistiiriilmesi konusundaki giicliiklerin ana hatlarini ortaya koymak-
tadir. Rapor boylece, herkes i¢in insana yakisir isler sunan miireffeh ve kapsayici bir gelecek
acisindan potansiyel yollar1 ortaya koymaktadir.

Yavas ekonomik bliyliime ve artmakta olan zorluklar

5. Bolgenin tamaminda iiye iilkeler krizi ve artan belirsizlik seviyelerini ¢ok farkli
bicimde tecriibe etmistir. Az sayida iilke, ekonomilerinin yapisi ve 6zellikle de belirli bir ekono-
mik model sayesinde, krizi gorece hafif atlatmistir. Diger baz iilkeler ise, siiregelen krize uyum
saglamak icin mali tesvik ve / veya isgiicli piyasasi politikalarimi aktif olarak kullanarak, krizin
reel ekonomileri ve isgiliciipiyasalari tizerindeki agir etkisinin hafifletilmesine doniik politikalar
uygulamistir.

6. Bazi1 Uye Devletlerde giiglii biiyiimeye dair cesaret verici isaretler, diger bir takim
tilkelerde ise yavas veya negatif biiylimeye dair heves kirici gostergelerin oldugu bir ortamda,
bolgedeki ekonomik biiylime tahminleri olduk¢a durgun kalmaktadir. AB-28’de biiyiimenin

! Bkz. Stockhammer, E. (2013): “Rising inequality as a cause of the present crisis”, Cambridge Journal of Eco-
nomics, 39 (3), sayfa 935-958; ve OECD (2015): In it together: Why less inequality benefits all (Paris, 2015)

2 ILO: World Economic and Social Qutlook: Trends 2017 (Cenevre, 2017).
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2012-2015 yillar arasindaki yiizde 1,6 seviyesine gore hafif bir artis sergileyerek, 2016-18
doneminde yillik ortalama yilizde 1,8’e ulagsmasi beklenmektedir. Avro Bdlgesinde, 2012-2015
déneminde yiizde 0,5 olan yillik biiylime oraninin yiizde 1,7’ye ulasmasi beklenmektedir.?
Rusya Federasyonu’ndaki ekonomik biiyiime, petrol fiyatlarindaki hizli diisiis ve ekonomik
yaptirimlarin etkisiyle, 2012-15 doneminde belirgin bir sekilde yavaslamis ve ortalama yiizde
0,4’e gerilemistir. Rusya Federasyonu 2015°te yiizde -3,7, 2016’da ise -0,6’lik bir resesyona
girmis, ancak daha sonra tekrar biiylimeye baslamistir. GSYH nin 2017°de yiizde 1,5; 2018°de
yiizde 1,7 artmasi beklenmektedir. Tiirkiye’de 2016 yilindan bu yana yasanan politik zorluklar
nedeniyle belirsizlikler yasanmasina ragmen, ekonomik biiyiimenin 2012 yilindan bu yana
oldugu gibi yakin gelecekte de yilda yilizde 3,0 oraninda devam edecegi tahmin edilmektedir. Bat1
Balkanlar ve Orta Asya’da, 2016-18 doneminde ekonomik iiretimin ortalama yiizde 3,2 ve yiizde
4,9 oraninda artmast beklenmektedir.*

7. Krizin kalici etkileri ve istihdam artisinin biiyiik kent merkezlerinde ve daha va-
sifl1 gruplar i¢inde yogunlasmasi (esitsizligin ve ¢alisan yoksullugunun artmasina yol agarak) ,
giivencesizlik, endise ve yilginlik hissiyati yaratmistir. Bu da, bdlgedeki bazi se¢im ve referan-
dum sonuglarinin da ortaya koydugu iizere, son derece belirsiz ve ¢alkantili bir siyasi ortama
eklemlenmistir.

8. Kisa vadede ekonomik biiyltime goriiniimii, toplam talep diizeyi de dahil olmak
tizere gesitli faktorlere bagli olacaktir. Ancak orta vadede, yavas ve negatif demografik biiyiime
ile zayif verimlilik performansi bolgenin tiimiinde ekonomi {izerinde baski yaratacaktir.

9. Yasam beklentisi artarken, niifus artis1 ylizde 1’in yarisindan daha az bir hiza ge-
rilediginden, bolgedeki demografik zorluklar giderek artmaktadir. Bu trendlerin bir araya gelme-
si, sosyal koruma sistemlerinin siirdiiriilebilirligi tizerindeki baskry1 arttirmaktadir. Bolge capinda
(Dogu ve Bati’da) calisma cagindaki (15-64 yas arasi) niifus azalmaya baslamistir ve bu trend
ontimiizdeki on yillarda hizlanacaktir. Bununla birlikte, niifus artiginin, Tiirkiye ve Bagimsiz Dev-
letler Toplulugu’nun (BDT) bazi iilkelerinde stirekli bir diizeyde devam etmesi beklenmektedir.

10. Niifus azalis1 kismen iggiicli gociiyle dengelenebilir. Fakat bolgedeki go¢ kalip-
lar1 son derece karmasiklagsmigtir. Gog akislart gittikce ¢cok yonlii ve izlenmesi daha zor bir hal
almaktadir. Buna ek olarak, bazi iilkeler daha biiylik miilteci akislari i¢in gecis noktasi iglevi
gormektedir. Ornegin, Akdeniz’de uzun zamandir var olan gd¢ yollarina ek olarak, miilteciler
icin Balkanlar iizerinden yeni gecis ve go¢ yollari ortaya ¢ikmustir. 2000 ile 2015 yillart arasinda,
uluslararas1 gégmenlerin toplam niifustaki payi, yiiksek gelir diizeyine sahip 11 Bat1 Avrupa {il-
kesinde 4 puan veya daha fazla artmis ancak diisiik gelirli Dogu ve Orta Avrupa iilkelerinde artig
olmamigtir. Gogmenlerin toplam niifustaki pay1, AB Uye Devletlerinin 17’sinde yiizde 10 veya

3 European Commission: European Economic Forecast: Winter 2017, Institutional Paper 048,
Subat 2017.

4 IMF: World Economic Outlook Update: A shifting global economic landscape (Washington, DC, 2017).
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daha fazladir.> Bolgedeki en biiyiik miilteci niifusa ev sahipligi yapan Tirkiye’de bu rakam Ma-
yis 2017 itibariyle 3 milyonu agmistir.® Almanya ve Rusya Federasyonu (2015°te her birinde 12
milyon) en fazla uluslararasi gogmene ev sahipligi yapan iilke konumundayken, bunlar1 Fransa ve
Birlesik Krallik (her birinde 8 milyon) ile italya ve ispanya (her birinde 5 milyon 800 bin) takip
etmektedir.” Bu gégmenlerin menge iilkeleri ev sahibi iilkeye gore farklilik gostermekte, biiyiik
oranda tarihi, cografi ve kiiltiirel faktorleri ve ekonomik baglarin etkisini yansitmaktadir (AB
tiyeligi, BDT ve Avrasya Ekonomik Birligi - AEB gibi). Bolgedeki miilteci akis1 yeni zorluklar
yaratmakta ve mevcut igglicii ve sosyal entegrasyon meselelerini daha da agirlastirmaktadir.

1. GSYH diisiisii daha sert olan iilkeler, net dis gocte keskin bir artis yagamistir.
Ozellikle, egitimli gencler yurtici isgiicii piyasasi krizine tepki olarak, yurtdisinda firsatlar arama-
ya koyulmustur. Bazi iilkeler, 6zellikle de entegre ekonomik bolgelerdeki kiiglik devletler, yliksek
vasifli isgiicliniin disarrya goclinden mustarip olmustur. Buna karsin, Bati ve Kuzey Avrupa’da
net i¢ gdcte artislar olmustur. Bati Balkan ve Baltik iilkelerindeki vatandaslarin iicte birinden
fazlasi su anda yurt diginda ikamet etmektedir. Diizenli, giivenli ve sorumlu gog ile hareketliligi
kolaylastirmay1 amaglayan 10.7 sayili SKH’yi gerceklestirmek i¢in planli ve iyi yonetilen go¢ ve
hareketlilik politikalarina ihtiyac vardir.

12. Bolgede isgiicti verimliligindeki (¢alisilan saat bagina tiretilen reel GSYH mikta-
11) diisme egilimi de gelecekteki ekonomik biiyiime iizerinde baski yaratacaktir. Bilgi teknoloji-
sinde, bilgi islem giiclinde ve 6grenen makinelerde kaydedilen hizli ilerlemelere ragmen, isglicii
verimliligi bélgenin tiimiinde asag1 yonlii bir trend izlemektedir. Yillik yiizde 2 ile 5 arasinda artig
kaydedilen 1999-2006 yillarinin aksine, iggiicii verimliligi 2007-2015 doneminde énemli Ol¢iide
yavaglayarak, Tiirkiye’de yiizde 0,9’a, AB’de ylizde 0,5’e gerilemis ve 2015 yilinda Rusya Fe-
derasyonu’nda yoniinii negatife ¢evirmistir.® Sadece Orta Asya’da isgiicli verimliligi artis orani
hala yiizde 3 civarindadir ve bu yakinsama etkileri ile agiklanabilir. Diisiik verimlilik artisi, gele-
cekteki iicret artigina ve vergi gelirlerine dogrudan etki etmekte ve borg diizeyinin diisiiriilmesini
zorlagtirmaktadir. Birlikte ele alindiginda, bu faktorler toplumsal hareketlilik ve biitiinlesme ile
esitsizligi azaltma olanagini baski altina alacaktir.

13. Verimlilikteki genel diisiisiin nedenlerine dair farkli fikirler ortaya atilmaktadir.
Muhtemel nedenlerden birisi, uzun siiren toparlanmanin net olumsuz bir sonucu olan yatirim ek-
sikligidir. Sermaye maliyetinin rekor seviyede diisiik olmasina ve kar marjlariin neredeyse kriz
Oncesi seviyelerine ulagmasina ragmen, yatirimin GSYH’ye orani, hem AB’de hem de Dogu Av-
rupa’da kriz 6ncesi seviyelerin 6nemli 6l¢iide altindadir. Verimlilik toparlanmadigi siirece, GSYH
artis1 yavas kalacaktir. Yatirim diisiisiiniin altinda yatan nedenler arasinda muhtemelen, i¢ talebin
gerilemesi, birgok iilkede yapisal reformlarin gergeklesmemesi ve gerginliklerin artmasiyla belir-
sizlesen bir goriiniim sayilabilir.

3 EUROSTAT, Dogulan iilke itibariyle yabanci niifus, Ocak 2016. Veriler, tiim AB iiyesi iilkelerin yan sira
izlanda, Lihtenstayn, Norveg ve Isvigre’yi de kapsamaktadir. Bu iilkelerin tiimiinde yabanci dogumlu niifus
orani yiizde 10’un {izerindedir.

6 Gog Idaresi Genel Miidiirliigii, May1s 2017.
"United Nations: International Migration Report 2015, ST / ESA/ SER.A /384, 2016.

8 The Conference Board: Total Economy Database, May1s, 2016.
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14. Bu gerilimler yakin zaman 6nce yapilan degisik se¢im ve referandum sonugla-
rinda ve miilteci krizine karsi alinan 6nlemlerde goriilmektedir. Hosnutsuz segmenler kurumlara
ve mevcut hilkiimetlere kars1 tavir almaya baglamistir. Bu siirece toplumlarin kutuplagmasi, ku-
rumlara ve siyasi partilere glivensizlik ile bolgesel entegrasyon ve kiiresellesme siireglerine karsi
artan siiphecilik eslik etmistir. Is giivencesi ve genel olarak giivenlik konusundaki endiseler, artan
gelir esitsizligi ve yasam standartlarinin iyilesmesi oniindeki diger engeller bu baglamda kesin-
likle 6nemli faktorlerdir.

15. Bir bagka goriise gore, son teknolojik gelismelerden elde edilen verimlilik kaza-
nimlart heniiz ger¢eklesmemistir. Tarihsel kaliplarda degisiklik olmazsa, verimlilik ve istthdam
artigt lizerindeki olumlu etkileri belli bir siire sonra gérmemiz beklenmektedir.

16. Bolgede toplam gelir yakinlasmasi ve iilkelerarasi yakinsama orani ¢ok yavas
seyretmektedir. Bununla birlikte, Orta ve Dogu Avrupa’daki diisiik-orta gelirli iilkeler ile yiiksek
gelirli AB tilkeleri arasindaki ugurum daralmistir. Bu, biiylik oranda Orta-Dogu Avrupa’daki dii-
stk gelirli tilkelerin, daha ytiksek gelirli iilkelerden 6nemli 6l¢iide daha hizli biiytimesi ile ortaya
cikmistir. Ancak, krizin merkez ve ¢eper arasinda daha biiyiik bir ayrigsmaya yol actig1 Avro bol-
gesi i¢inde bdyle bir yakinsama gézlemlenmemistir.

17. Tiim bunlar, politika olusturma ortaminin 6zellikle zor oldugunu gdstermekte-
dir. 2030 Giindemi hedeflerine ulagma yoniinde hareket etmek igin ulusal ve uluslararasi siyasi
liderlige ihtiyag vardir. ilerde iiglii yapinin ve sosyal katilimn rolii, herkesin sesinin duyulmasi ve
gelecekteki calisma yasaminda herkes i¢in insana yakisir isler ve korunma saglanmasi agisindan
daha biiyiik 6nem kazanacaktir.

istihdam giicliigii ve insana yakisir is

istihdam oranlarinin toparlanmasi, ancak c¢alisilan saatlerin
toparlanmamasi

18. Bolgenin tiimiinde, alt bolgesel farkliliklar olmasina ragmen istihdam, , bir kez daha
yavas yavas iyilesmeye baslamstir. Issizlik oranlarinin gengler de dahil olmak iizere, rekor dii-
zeyde diisiik seviyelerde oldugu, bazi iilkelerde ¢ok olumlu isaretler bile goriilmektedir. Ancak,
igsizlik diiserken, bolgenin bazi {ilkelerinde isgiliciine katilim da diismiistiir. Yani is sayisindaki
artig tablonun sadece bir boyutunu yansitmaktadir.’

19. AB’de istihdamda kademeli bir iyilesme kaydedilmistir. AB-28 verileri 2016 y1l1 or-
tas1 itibariyle, toplam istihdamin kriz 6ncesi seviyesini sekiz y1l gecikmeli olarak geri kazandigini
gostermektedir. Ancak, calisilan saatler toplami, 2008’deki seviyesinden 2,4 puan daha diisiik
olup, (haftalik) ¢alisilan saat ortalamasi ise 1,9 puan geriden gelmektedir. Bu fark, 2009 yilindan
bu yana AB’de yar1 zamanli ¢alisan sayisi 3,7 milyon artig gosterirken, tam zamanli istthdamda
2 milyon diislis yasanmasi ile agiklanabilir. Ortalama olarak, her bes is¢iden biri su anda yart
zamanli ¢calismaktadir. Kadinlar arasinda her ii¢ ¢aligandan biri, erkekler arasinda ise her on ¢ali-
sandan biri yar1 zamanli calismaktadir. Yar1 zamanli ¢aligsma orani, en fazla geng ¢alisanlar (15-24
yas arasi) ve erkekler arasinda artig gostermistir.

20. istihdama geri donenlerin ¢ogu uygun olmayan calisma kosullarinda istihdam edil-
mektedir.. Avro Bolgesinde istemsiz yar1 zamanli ¢aligma orani toplam yari zamanli istthdamin

9 ILOSTAT: Isgiiciine katilim oran.
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neredeyse licte biri kadardir ve 6zellikle krizden en siddetli etkilenen iilkelerde, yari zamanli
istihdam toplamindan ii¢ kat daha hizli artmistir.

21. Bu arada, 2008 krizi sirasinda nispeten iyi bir performans sergileyen BDT+ iil-
kelerinde, ' isgiicii piyasas! soklar1 gecikmeli olarak ortaya ¢ikmustir. Istihdam, daha yavas bir
hizla olmakla beraber, artmaya devam etmis, issizlik ise 2014-15 yillarindaki zor ekonomik du-
rum neticesinde yiikselmistir.

22. Bolgede ¢ok sayida olumlu ve giiclii ilerlemeler olmasina ragmen, isgiicii piyasa-
sina katilim, issizlik, istemsiz yar1 zamanli istihdam ve gelir diizeyleri acisindan toplumsal cinsi-
yet esitsizlikleri halen yaygindir. Genel olarak, kadinlarin is piyasasina katilma olasilig1 erkeklere
gore onemli Olgiide daha diisiiktlir ve emek piyasasina katildiklarinda, issiz kalma olasiliklart
erkek muadillerinden daha yiiksektir.!!

23. Sirketler ve 6zel sektor, katma deger yaratma ve ekonomik biiylimede onemli
bir rol oynamaya devam etmistir. Sirketler ve girisimcilik, bolgedeki toparlanmaya katkida bu-
lunmus ve istihdam artiginin 6nemli itici gli¢leri olmustur. Kriz, her 6l¢ekteki firmalart etkilemis
olmakla beraber, mikro, kiiciik ve orta dlgekli isletmeler (MKOBI’ler)'? iilkeler ve sektorler ara-
sinda dnemli degisiklikler olmasina ragmen, krizin olumsuz etkilerini biiyiik firmalara gore daha
ag1r tecriibe etme egiliminde olmustur. Isletmelerin karsilastig1 baslica zorluklar arasinda sunlar
yer almaktadir: toplam talebin zayif olmasi; diisiik faiz oranlarina ragmen kredi ve finansal hiz-
metlere erisimde zorluklar; hizla degisen bir ortamda uygun becerilere sahip ¢alisan bulmada zor-
luklar; sirket kurma oniindeki yasal ve diizenleyici engeller ve bazi iilkelerde hukukun tstiinligi
ile milkiyet haklar1 giivencelerine iliskin belirsizlik.'* Finansmana erisim, finansal ihtiyaglari ba-
kimindan genellikle banka kredilerine bagimli olan MKOBI’ler i¢in baslica zorluklardan biridir.
Daha biiyiik firmalar ise arastirma - gelistirme ve sermaye yatirimlarini genellikle bolgede 6nemli
artis gosteren kurumsal tasarruflar yoluyla finanse edebilmektedir.!* Bu zorluklara, Brexit’in ne-
den oldugu artan belirsizlik ortami, ticaret anlasmazliklari, yeni siyasi giiclerin ortaya ¢ikmasi ve
yatirima engel olan jeopolitik gerilimlere ragmen, yenilik¢i isletmeler i¢in birgok biiylime firsat-
lar1 bulunmaktadir. Ayrica, bu raporun tigiincli kisminda detaylandirilacak degisim dinamiklerine
yanit olarak, yeni ve gelismekte olan ¢evresel ve sosyal agidan siirdiiriilebilir ¢6ziim pazarinda is
firsatlar1 ortaya ¢ikmaktadir. Ozellikle dijital ekonomi sektorlerinde son yillarda yeni is yapma
yontemleri ve yeni igler ortaya ¢ikmistir ve demografik egilimler ile iklim degisikligi biiytime i¢in
daha fazla firsat yaratacaktir.

10 Metin boyunca, analiz amaciyla, BDT+, Bagimsiz Devletler Toplulugu’nun tiim tiye devletlerini, ortak
statiistindeki iki devlet olan Tiirkmenistan’1 ve Ukrayna’y1 ve iiyelikten ¢ekilen Giircistan’t icermektedir.

"W ILO: World Economic and Social Qutlook: Trends 2017 (Cenevre, 2017).

12 MKOBI’ler, Avrupa Birligi tarafindan, 250’den az calisan1 bulunan ve yillik cirolar1 50 milyon avroyu
asmayan ve/veya yillik bilanco toplami1 43 milyon avroyu agsmayan isletmeler olarak siniflandirilmaktadir.
Bkz. http://ec.europa.cu/growth/smes/business-friendly-environment/sme-definition_en

13 Bu zorluklar, siirdiiriilebilir isletmeler i¢in uygun ortam (EESE) metodolojisini kullanan bir dizi Ulusal
Degerlendirme Raporu ile teyit edilmistir.

141980’lerden bu yana OECD’deki kurumsal tasarruf oranlarindaki gelismelere genel hatlariyla bakmak
icin bkz. Chen, P., Karabarbounis, L. and Neiman, B.: The global rise of corporate saving, NBER Working
Paper No. 23133 (2017).
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istihdamin kaynaklari ve tiirleri

24, Yeni yaratilan islerin ¢ogu benzer 6zelliklere sahiptir. Bolgedeki yeni islerin
cogu piyasa hizmetleri sektoriindedir (perakende aligveris, gayrimenkul ve finans gibi ticari faali-
yetler). 2010-15 doneminde piyasa hizmetlerinde yaklasik 10 milyon i yaratilmistir. Bir sonraki
en onemli sektdr, 4 milyona yakin istihdamla piyasa dis1 hizmetlerdir (kamu tarafindan sunulan
hizmetler). Tiirkiye ve bazi AB iilkelerinde kaydedilen 6nemli artiglara ragmen, imalat sanayiinde
toplam istihdam sabit seyretmistir. 2015 yilindan bu yana Rusya Federasyonu’nda tarimsal tiretim
stirekli artmis olmakla beraber, tarim sektoriindeki is kaybi tiim alt bolgelerde devam etmistir.

25. Rusya Federasyonu’nda, kismen AB ticaret yaptirimlarina ve diisiik petrol ve
dogalgaz fiyatlarina tepki olarak goriilebilecek bir gelisme yasanarak, tiim sektorlerde ithal ika-
mesini ve ihracata yonelik tiretimi tesvik eden bir politika egilimi ortaya ¢ikmistir. Rusya’daki
ekonomik biiyiimenin yeni itici gii¢leri arasinda tarim, gida isleme, i¢ turizm ve kimyasallar yer
almaktadir. Ancak bu yapisal degisiklikleri hizlandirmak i¢in daha fazla yatirim ve isgiicii hare-
ketliligi gerekecektir.

26. Giliney Kafkasya ve Orta Asya’da, emek piyasasi su anda toplam istihdamin yiiz-
de 50’sinden fazlasini olusturan hizmetler sektoriiniin hakimiyeti altindadir. Kayitdis1 istihdam,
bir¢cok Orta Asya ve bazi Dogu Avrupa iilkelerinde tarim dis1 istihdam i¢indeki pay olarak yiiksek
seyretmektedir.'s

27. AB’deki toplam istihdamin yarisi, 50’den az kisi isttihdam eden isletmelerde
bulunmaktadir. Mikro isletmeler (dokuza kadar ¢alisani olan isletmeler) tiim isletmelerin ytlizde
93’1inti, toplam istihdamin yiizde 30’unu ve katma degerin ylizde 21’ini olusturmaktadir. Biiytiik
isletmeler (250 veya daha fazla calisani olan isletmeler) isgiiciiniin ylizde 33’linii isttihdam etmek-
te ve toplam katma degerin yiizde 43 {inii yaratmaktadir. Bu nedenle, istihdam yaratan isletmeler-
yani ¢cogunlukla kiigiik isletmelerle - verimliligin en yiiksek oldugu isletmeler - yani ¢ogunlukla
biiyiik isletmeler arasinda énemli bir kutuplasma vardir. Istihdam kiigiik isletmelerde ve 6zellikle
mikro isletmelerde daha hizli artmaktadir.

28. Isgiiciiniin bilesimi de degismistir. Bugiin kriz éncesine gore, istihdamda daha
¢ok kadin ve daha ¢ok yasli calisan, daha az geng ¢alisan bulunmaktadir. Burada degisik faktorler
etkilidir. Azalan geng istihdam oranlari, genglerin yiiksek issizlik oranlarina ve genellikle is ara-
manin alternatifi olarak egitime daha fazla katilim oranlarina baglanabilir. Daha yasli calisanlarin
artan katilim oranlari, son on yil i¢inde getirilen emeklilik yasindaki degisikliklerden ve yash
is¢iler icin getirilen daha esnek ¢alisma diizenlemelerinden kaynaklanmaktadir.

29. Bolgede iicretli istihdam agirlikta olup, bu oran Rusya Federasyonu’nda yiizde
92, AB’de ortalama yiizde 85, Bat1 Balkanlar’da ve Tiirkiye’de ylizde 73, Orta Asya’da ise yiizde
60’tir (2015 rakamlar1). 2006-15 déneminde, iicretli istihdam, Tiirkiye ve Orta Asya’da énemli
dl¢iide artmis ve yeni AB Uye Ulkelerinde ¢ok az yiikselmistir.

30. Orta Asya’da, gecis yillarinda hakim olan kayitdisi ¢calisma ve kendi hesabina
kalitesiz islerde ¢caligmanin aksine, ticretli istihdam su anda sigrayisa gecmistir. Yine de, kayitdisi
calisma ve kendi hesabina ¢alisma seviyeleri alt bolgede yiiksek oranda seyretmeye devam et-
mektedir. Mikro, kii¢iik ve orta 6lgekli isletmelerin kayit altina alinmasini tesvik etmeye odakla-
narak kayitdis istihdamin azaltilmasi ¢agrisinda bulunan 8.3 sayili SKH’ye uygun olarak, isgiicii
piyasasmin bazi kisimlarini kayit altina almak i¢in daha fazla ¢aba sarf edilmesi gerekmektedir.

31. Sonug olarak, vasat ekonomik biiyiimeye ragmen, isgiiciiniin sektorel, yas ve
cinsiyet dagiliminda 6nemli degisikliklerle beraber hizli bir yapisal degisim gerceklesmistir.

'S ILO: Women and men in the informal economy: A statistical picture, ikinci baski (Cenevre, 2014).
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Birgok lilkedeki inatgi yiiksek issizlik

32. 2017 yilinin basinda bolgedeki igsizlik orani (bu rapor hazirlandiginda mevcut
en son rakamlara gore), Almanya’daki ylizde 3,9’dan Bati1 Balkanlar’in bir boliimiinde yiizde
25’in tizerine ¢ikan rakamlara uzanan bir yelpazededir.'® Bolgedeki tahmini toplam issiz sayist
35,6 milyondur."’

33. Issizlik, 2014’ten bu yana AB’nin biiyiik kisminda yavas yavas diismekte, Rusya
Federasyonu’nda ise yilizde 5,5 civarinda sabit bir seyir izlemektedir. Bununla birlikte, son eko-
nomik soklarin bir sonucu olarak, igsizlik diger Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinin ¢gogunda
ylkselise gegmistir. Bu trend 2017°de yavas yavas tersine doniiyor gibi goriinse de, issizlik 2014
oncesi seviyelere gore halen yiiksektir. Issizlik yardimlarinin diisiik oldugu veya hi¢ olmadig
tilkelerde igsizlik oranlar1 nominal olarak daha diisiik oldugu icin, bu rakamlar tam gercegi yan-
sitmiyor olabilir. 2009’dan sonraki ilk toparlanmanin ardindan, Bat1 Balkanlar 2014’ten bu yana
issizlik oraninda bir artis yasamistir. AB igerisinde net bir Kuzey/Dogu-Giiney/Bati ayrimi vardir.

34. 2008’den sonra AB’de igsizlik oraninin artis1 6ncelikle konjonktiirel bir durumdu
ve yasanan ¢ift dipli resesyon ve 2012 yilindan bu yana yavas toparlanma ile agiklanabilir. Fakat
dikkate alinmas1 gereken iki konu daha vardr. Ilk olarak, yukarida belirtildigi gibi, yapisal de-
gisim kesintisiz devam etmis, baz1 ekonomik sektorlerde diislis (tarim ve imalat) bazilarinda da
biiyiime goriilmiistiir (cogunlukla hizmetler). Ikincisi, isgiicii piyasasi ne kadar uzun siire durgun
kalirsa, igsizler beceri ve istihdam edilebilirliklerini de o derece kaybetmektedir. Uzun bir siire
durgun seyreden bir isgiicli piyasasi, konjonktiirel igsizligi kademeli olarak uzun vadeli yapisal
igsizlige donlistiirme egilimi gostermekte, talepte kaydedilen konjonktiirel bir diisiisten farkli ola-
rak, isgiicli arz1 ve talebi arasindaki uyumsuzluk artmaktadir. Bu durum, isgsizligin belirli 6zellik-
leriyle kendini gostermektedir.

35. Ik olarak, issizlik oranlari iilkeler arasinda biiyiik farkliliklar gdstermektedir.
AB’deki 276 bdlgenin yiizde 20’sinden biraz fazlasinda, 2015°teki AB ortalamasinin yarisi sevi-
yesinde bir igsizlik oran1 gézlenirken, ylizde 10’unda ise AB ortalamasinin iki kati oraninda is-
sizlik bulunmaktayd1.'® Issizlik oraninin yiiksek oldugu iilkeler, 6zellikle kentsel ve kirsal alanlar
arasinda daha fazla gesitlilik gdstermektedir. Rusya Federasyonu’nun ¢esitli bolgeleri arasinda
benzer cesitlilik gdzlemlenebilir, ancak kayitdisi istihdamin agik issizlikten daha yaygin oldugu
Orta Asya’da bu oran daha diistiktir.

36. Ikincisi, toplam issizlik icinde genglerin pay1, 2008°deki yiizde 25 seviyesinden
2017 yilinin basinda yiizde 20,1’e diismiistiir. Ancak, bu ¢aligma ¢agindaki niifus i¢inde genglerin
(15-24 yas) payindan halen 3 puan daha yiiksektir. Bu nedenle, gengler issizlikten orantisiz etki-
lenmeye devam etmektedir.

37. Ugiinciisii, uzun siireli issiz sayisi (bir y1l veya daha uzun siiredir isiz olanlar)
toplam rakam iginde biiylik bir paya sahiptir. Bu oran 2016 yilinin basinda tiim igsizlerin yaklagik
yaris1 kadardir. Iki y1l veya daha uzun siiredir igsiz olanlar igsizlerin yiizde 30’unu olusturmaktadir.

38. Dordiinciisii, issizlerin cogu diisiik vasifiidir. Ayrica, (AB dis1) Dogu Avrupa ve
Orta Asya’da, yiiksek nitelikli kisiler arasinda issizlik hi¢ de nadir degildir. Dolayisiyla, ihtiya-
ca gore hem diisiik hem de ytiksek niteliklerin oldugu bolgenin tiimiinde beceri uyumsuzluklari
mevcuttur. AB genelinde diisiik nitelikliler arasinda issizlik orani ortalama oranin neredeyse iki

16 Eurostat ve Diinya Bankasi: Mevsimsel etkilerden ardirilmig {i¢ aylik igsizlik orani.
I7TLO : Trends Econometric Models, Kasim. 2016

'8 Eurostat: bolgesel diizeyde igsizlik istatistikleri; http://ec.europa.eu/eurostat/statistics-explained/index.
php/Unemployment _statistics at regional level
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kat1 seviyesindeydi. AB’de diisiik niteliklilerin (ISCED seviyeleri 0-2) toplam issizlik igindeki
ortalama pay1,' 2015’te yiizde 36,3 olup, bu oran isgiicindeki paylarinin neredeyse iki kati sevi-
yesindedir. 2015°teki issiz genglerin yaklasik ylizde 29°u yalnizca temel egitimini, ylizde 52’°lik
bir kism1 ise orta dgretimini tamamlamisgti.

39. Besincisi, kriz go¢men isgileri agir etkilemistir. Rusya Federasyonu’ndan disari
yonlii is¢i dovizi transferleri 2014-2015 yillart arasinda yiizde 40 oraninda diismiistiir. AB’de, go-
rece yeni go¢ edenlerin istihdam orani, daha yerlesik olanlarin ¢ok altindadir. Ayrica, AB disindan
gelen gogmenler arasindaki igsizlik orani, genel issizlik oraninin iki katini agsmaktaydi.

40. Ne istihdamda, ne egitimde (NEET) olan (15-24 yas aras1) gengler iizerinde 6zel
olarak durulmasi gerekmektedir. Bu konu, belli bir SKH hedefi (8.6) altinda ele alinmaktadir.
Bolgede ne istihdamda ne de egitimde olanlarin payr Hollanda ve Norveg’te yiizde 5 veya daha
diisiik rakamlardan, Arnavutluk’ta ve Ermenistan’da ylizde 30’un {izerine kadar uzanan bir yelpa-
zededir. Verisi mevcut olan 44 iilkede medyan deger yiizde 11,9’dur. Dokuz iilkede bu oran yiizde
15-20 arasinda, diger dokuz iilkede ise yiizde 21’in iizerindedir. Arnavutluk, Hirvatistan, Kibris,
Yunanistan, italya ve Romanya’da 2008-15 déneminde sert artislar, Tiirkiye’de de ciddi bir diisiis
yasanmistir,°

41. Eksik istthdam da 6zellikle Avro Bolgesi i¢in inatci bir zorluk olmayi1 stirdiirmek-
tedir. Igsizleri, yar1 zamanli ¢alisan ancak daha uzun saatli islerde calismaya istekli olanlar ile is
aramayip, ¢alismaya hazir olanlar - yani “is bulma iimidi olmayanlar” ile topladigimizda ¢ikan
rakam- isgiicli piyasasindaki mevcut gevseklige dair bir fikir vermektedir. Bu gevseklik, 2013 ba-
sindaki yiizde 20,8’lik zirveden asag1 ¢ekilerek, 2016 yilinda potansiyel AB isgiiciiniin yilizde 18’1
oranindadir, ancak yine de kriz 6ncesi seviyeden (ylizde 14,2) daha yiiksektir.?! Gengler arasinda,
bu oran belirgin 6l¢iide daha yiiksektir ve biiyiik 6l¢iide egitime katilim ile agiklanmakla beraber,

krizin baglangicindan beri artmaktadir.??

9 UNESCO: Uluslararasi Standart Egitim Siniflamasi1 (ISCED).

20 Tiirkiye’de kaydedilen keskin diisiis, bityiik oranda son on yilda egitime kayit oraninin artmasi ve geng-
lerin egitimlerine eskiye gore daha uzun devam etmesinin sonucudur. Bu olgu, ikincil ve iiglinciil sektorlere
gecis yapan ekonomilerde tipik bir durumdur ve bir yakalama etkisi olusturmaktadir. Bununla birlikte, ne
istihdamda ne de egitimde olanlarin (NEET) oranlar1 Tirkiye’de bdlgesel ortalamanin iizerindedir. Bkz.
OECD (2016): Society at a glance 2016: OECD Social Indicators: A spotlight on youth, (Paris, 2016).

2! Eurostat: mevsimsel etkilerden arindirilmus veriler, 15-64 yas arasindaki niifus.

22 Eurostat: Statistics explained: People outside of the labour market (2016).
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Bolgede reel licretlerde ayrisma

42. Birkag yillik sabit ya da diisen reel iicret artisinin ardindan, ortalama aylik reel
ticret 2015 yilinda AB’de ylizde 1,9; Tiirkiye’de ise daha fazla yiikselmistir. Avro bdlgesinde,
reel ticretler 2015°te Almanya’da yiizde 2,2 oraninda artmis, ancak gliney iilkelerinde daha da
gerilemistir. Reel iicretlerdeki artis, ekonomik biiyiimenin 1limli bir sekilde toparlanmasi ve diisiik
enflasyon oranina baglanabilir.

43.  Yunanistan, Macaristan, Italya, Irlanda, Portekiz, Ispanya ve Birlesik Krallik’ta
reel iicretler 2015°te 2009°dakinden daha diisiik kalmistir. Yunanistan’da, {icretler yiizde 20 oranin-
da diismiis, 2015’te Ukrayna’da da sert bir diisiis yasanmistir. 2016°da reel iicretler Rusya Federas-
yonu’nda hizla diismiis ve 2016°da tekrar ¢cok yavas bir sekilde (art1 % 0,6) artmaya baglamistir.

44, Ermenistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ozbekistan gibi isgiicii ihrac eden iilkeler-
de, 2014-15 yillarinda rublenin keskin bir devaliiasyona ugramasiyla, is¢i dovizleri hem mutlak
hem de goreli olarak azalmistir. Isci dévizleri kisa bir siire dnce devaliiasyon dncesi seviyelere
ulasmustir, ancak halen 2014 seviyelerinin altindadir.

Sekil 1: Aylik reel ortalama iicret, yillik yiizde degisim,
AB-28 ve secilmis llkeler
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Kazancg ve gelir egitsizliginin artmasi

45, Eldeki calismalarin ¢cogu, eger gergeklesmisse ekonomik toparlanmanin fayda-
larinin esit olarak paylasilmadigini ve kapsayici biiylimenin yakalanamadigini gostermektedir.
Son yillarda gbzlenen artan gelir esitsizligi egilimi tersine donmemistir. Veriler, dagilimin en
altindaki gelirlerin hala kriz dncesi seviyelerin ¢ok altinda oldugunu, yiiksek ve orta gelirlerin
kriz sirasinda verdigi kayiplarin gogunu geri kazandigini gostermektedir. 10.1 sayilt SKH hedefi,
yiikselen esitsizlikle miicadele etmek amaciyla, gelir dagiliminin en altindaki ytizde 40°lik grup
icin daha yiiksek gelir artis1 cagrisinda bulunmaktadir

46. Bolgede Gini katsayisi ile 6lgiilen gelir dagilimi,® Ukrayna’da 24,8’den Make-
donya’da 44,2’ye uzanan bir yelpazededir (say1 diistiikce gelir esitligi artmaktadir). Bu durum,
bolgedeki iilkeler icinde ve arasinda esitsizlikteki belirgin farkliliklarin bir gostergesidir. 2014°te
AB-28’de diisiik iicretli ¢alisanlarin orani (medyan saatlik kazanglarm {igte ikisinin altinda ka-
zananlarm orani) yiizde 17,5 idi. Diisiik iicretli ¢alisma yaygimligi, iskandinav iilkeleri ve Bel-
cika’da diisiik (yiizde 5-6) , Orta ve Dogu Avrupa’da ve Almanya, Irlanda ve Birlesik Krallik’ta
belirgin olarak ytiksekti (ylizde 21-25).

47. Esitsizligin azalmasi, talep artigi ve yiiksek biiylime gibi bir dizi olumlu sosyal
ve ekonomik etki yaratabilmektedir.?* Ucret esitsizligi yalnizca bireysel bazda iscilerin 6zellik-
lerini yansitmamaktadir. Bu durum ayrica, toplumsal cinsiyet, isletme biiytikliigt, sdzlesme tiiri
ve faaliyet sektdriiyle de yakindan iliskilidir. Avrupa’da kadinlar, en diisiik i¢ ondalik dilimdeki
calisanlarin yilizde 50 ila 60’11, ancak en yliksek ticret alan yiizde 1’in yalnizca ylizde 20’si olus-
turmaktadir. Ucret seviyesi arttikga, iicret farkinin da giderek arttig1 goriilmektedir. Isletmelerdeki
ticret esitsizligi, toplam {icret esitsizliginin neredeyse yarisini olusturmaktadir.?®

48. Toplumsal cinsiyet esitligi SKH’lerin merkezinde yer almaktadir. Acik¢a top-
lumsal cinsiyetle ilgili olan en az 24 hedef ve gosterge biiyiik ol¢iide firsat esitligi saglamay1
amaglamaktadir. En 6nemlisi, her yerde tiim kadinlara ve kiz ¢ocuklarina karsi her tiirlii ayrim-
ciliga son verilmesi (hedef 5.1) ile kadinlarin tam ve etkili katilim1 ve liderlik i¢in firsat esitligi
(hedef 5.5) cagrisinda bulunan 5 sayili SKH’dir. Toplumsal cinsiyete gore ayrisma yaygindir ve
genellikle farkli is tiirlerine erisim agisindan kadinlar ve erkeklerin sahip oldugu firsatlarda gorii-
len temel farkliliklarin bir isaretidir. Bu toplumsal cinsiyet ayrigsmalarinin giderilmesi bireysel ve
ekonomik faydalar saglayacaktir.?®

49. Toplu pazarlik kapsamindaki diisiisiin ticret esitsizligine katkida bulunduguna
dair kanitlar bulunmaktadir. Bir¢ok iilkede, toplu s6zlesme kapsamina girenlerin gelirleri verim-
lilige paralel olarak artarken, reel iicretler toplu sozlesme kapsamina girmeyenler arasinda sabit
seyretmis veya azalmistir.”” Bu farkliliklarin bazilar1, verimlilik artisinin daha fazla olabilece-
gi sektorlerde toplu pazarliklarin hakim olmasindan kaynaklanmaktadir. Ancak, toplu sézlesme

2 Gini katsayst, bir iilkedeki gelir veya zenginlik dagilimim &lger ve genellikle esitsizligi dlgmek icin kul-
lanilmaktadir. 100 degeri, tiim zenginligin bir kisiye ait oldugu, 0 degeri ise bir iilkedeki her insanin ayni
zenginlik miktarina sahip oldugu anlamina gelir.

24 Ornek olarak bkz., Ostry, J., A. Berg and G. Tsangarides (2014): Redistribution, inequality, and growth,
IMF Staff DIscussion Note, (Washington D.C, 2014); ve T. Piketty: Capital in the twenty-first century,
(Belknap, 2014).

2 ILO: Global Wage Report 2016/17: Wage inequality in the workplace (Cenevre, 2016).

26 ILO: World Employment and Social Qutlook: Trends 2017, a.d.y.

2" Wirtschafts- und Sozialwissenschaftliches Institut (WSI): Europdischer Tarifbericht des WSI - 2015/16
(“European collective bargaining report —2015/16).

10


http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_537846.pdf
http://www.ilo.org/wcmsp5/groups/public/---dgreports/---dcomm/---publ/documents/publication/wcms_541211.pdf

Avrupa ve Orta Asya’da isguicu piyasasi trendleri

kapsaminin kapsam i¢i personelin digina tesmil edilmedigi durumlarda , sektdrler arasinda da
farkliliklar goriilmektedir. Bolgede sanayi tiretimindeki gerileme, gelir esitsizliginin artmasina
katkida bulunmustur. Birgok iilkede bu, toplu pazarlikta ve hizmet sektoriine gore sanayide halen
daha gii¢lii olan toplu pazarligin temelini olusturan isgiler ve igverenler arasindaki kar paylagimi
prensibinde gozlemlenen gerileme ile paralel seyretmistir. 9.2 sayili SKH hedefi, sanayinin istih-
dam yogunlugundan hareketle, kapsayici ve siirdiiriilebilir sanayilesme yoluyla bir ¢oziim arayisi
ortaya koymaktadir.

Zayif isglicl piyasalarinda yoksullugun artmasi

50. Zayif isgiicli piyasasi yoksul sayisini artirmaktadir.

51. Verileri mevcut olan 27 AB iilkesinden 15’inde, goreli yoksulluk goriilme siklig
2008-2015 yillart arasinda artmistir. On iilkede, artig yiizde 10’un tlizerinde gergeklesmistir. Altt
iilkede, goreli yoksulluk 2008’den bu yana yiizde 10’dan fazla diigmiistiir. 2015°te, goreli yoksul-
luk Cek Cumhuriyeti’nde yiizde 13, Bulgaristan’da yiizde 40,7 ve AB’de medyan olarak yiizde
21,7 idi.*® Tiirkiye’de goreli yoksulluk orani 2008’deki seviyesinden 13 puan gerileyerek, 2013
yilinda yiizde 48’e diigsmiistiir. Rusya Federasyonu’nda 2015 resesyonu, 2016 ve 2017 yillarinda
niifusun yiizde 13,9’unu (veya 21 milyon kisiyi) etkiledigi tahmin edilen yoksullugu azaltmak
icin birkag y1l boyunca stirdiiriilen gayretleri baltalamistir.?

Calisma yagsaminda standartlar ve haklar

Uluslararasi ¢alisma standartlarinda yiiksek onay oranina
ragmen, uygulama ve uygunlukta devam eden énemli zorluklar

52. Bolge, en fazla sayida ILO S6zlesmesini onaylamanin gururunu yasamaktadir.
Biitiin iiye devletlerin sekiz temel s6zlesmenin tiimiinii onayladigi tek bolge burasidir.

53. Dort yonetigim sdzlesmesinin onay orani da yiiksektir (ylizde 84). En ¢ok onay-
lanan 122 sayil1 ve 1964 tarihli Istihdam Politikas1 Sozlesmesi’dir (iic iilke haric tiim iilkeler ta-
rafindan onaylanmistir). Bunu (dort iilke harig tiim iilkeler tarafindan onaylanan) 81 sayili 1947
tarihli Is Teftisi Sozlesmesi ve (alt1 iilke hari¢ tiim iilkeler tarafindan onaylanan) 144 sayili ve
1976 tarihli Uclii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sozlesmesi takip etmektedir.

54, Bolgede, Nisan 2013’ten bu yana temel, yonetisim ve teknik sdzlesmelerde top-
lam 65 yeni onay kaydedilmistir ve bu say1 liye devletlerin gii¢lii taahhiidiiniin bir gdstergesidir.
Bununla birlikte, bolgede uygulama ve uyum konusunda 6nemli zorluklar mevcuttur. ILO dene-
tim organlar1, Temel So6zlesmeler de dahil olmak iizere, S6zlesmelerin uygulanmasinda bir takim
egilimleri ve zorluklari ortaya koymustur:

28 EUROSTAT: basin biilteni: “The share of persons at risk of poverty or social exclusion in the EU back to
its pre-crisis level: Contrasting trends across Member States”, 17 Ekim 2016. Hirvatistan i¢in veri mevcut
degildir.

» Rusya Federasyonu, Ekonomik Kalkinma Bakanligi: Forecasts for 2017-2019, bkz. http://economy.gov.
ru/minec/activity/sections/macro/prognoz/; ve World Bank (2016): The Russian economy Inches forward:
Will that suffice to turn the tide? Russia Economic report, No 36, Kasim 2016, Washington D.C.
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55. Orgiitlenme ozgiirliigii: 1LO denetim organlar, drgiitlenme dzgiirliigiiniin tam
olarak kullanilmas1 konusunda ciddi engellerden bagimsiz is¢i ya da igveren orgiitlerinin olma-
masina kadar uzanan bir dizi nemli kisitlama bulundugunu kaydetmistir. Ancak Dogu Avrupa’da
ve Bat1 Balkanlar’da ii¢lii sosyal diyalog kurumlariin kurulmasiyla beraber ilerlemeler kayde-
dilmistir. AB’de, krize kars1 alinan politika dnlemleri endiistri iligki sistemleri {izerinde ciddi bas-
kilar olusturmustur. Ornegin 87 sayil1 ve 1948 tarihli Orgiitlenme Ozgiirliigii ve Sendikalasma
Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi ile 98 sayil1 ve 1949 tarihli Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki
Sozlesmesi ile ilgili tartismalarda bu durumun 6rnekleri goriilebilir.

56. Ayrimeilik yasagi: 100 sayili ve 1951 tarihli Esit Ucret Sozlesmesi ve 111 sayili
ve 1958 tarihli Ayrimcilik (Is ve Meslek) Sozlesmesi dogrultusunda, bu ilkenin, zellikle top-
lumsal cinsiyet esitligi bakimindan, etkili bir sekilde uygulanmasi konusunda bdlgedeki hemen
hemen tiim iilkelerde, énemli zorluklar yasanmaktadir. Ozellikle iicret farkliliklar1 ve mesleki
ayrisma konusunda zorluklar bulunmaktadir. Denetim organlari, 8.5 sayili SKH hedefinde de
belirtilen esit ise esit {icret ilkesinin tam olarak uygulanmasina yonelik tedbirlerin alinmadigini
kaydetmistir. SKH’ler, esitligin gelistirilmesine doniik ¢cok sayida hedef icermektedir. Bunlardan
en One ¢ikani, toplumsal cinsiyet esitliginin saglanmas1 ve tiim kadinlarin ve kiz ¢ocuklarmin
giiclendirilmesine dair 5 sayili SKH’dir.

57. Is Teftisi: Insana Yakisir Is Giindeminin tesvik edilmesinde is teftisinin énemi
yaygin kabul gérmekle beraber, bir¢ok is teftis organ1 yeterli kaynaklara sahip degildir ve/veya
yaptirim ve uyum yetkileri sinirlidir. Caligma yasaminda standart olmayan ¢alisma bigimlerinin
yayginligi ile kayitdisiligin ve kayitdisi calismanin kaliciligr gibi degisiklikler, giiclii ve etkin is
teftis sistemlerinin 6nemini daha da arttirmaktadir. ILO denetim organlari, is teftis faaliyetlerinin
askiya alinmasi hatta bir durumda is teftis organinin feshedilmesi de dahil olmak {izere, is teftis
sikliginin ciddi kisitlamalara maruz kaldigi veya ig miifettiglerinin yetkilerinin sinirlandirildigt
Dogu ve Orta Avrupa ile Orta Asya’da ciddi eksikliklerin bulundugunu kaydetmistir.

58. Cocuk is¢iligi ve zorla ¢aligtirma: Cocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasinda be-
lirgin ilerlemelere ragmen, bir takim zorluklar devam etmektedir. Cocuk is¢iligi sorunlarinin,
ulusal kalkinma politikas1 ¢ergeveleriyle biitiinlestirilmesi yoluyla makro diizeyli politikalara da-
hil edilmesi, ¢ocuk is¢iliginin azaltilmasinda ilerleme kaydetmenin etkili bir yolu olmustur. Buna
ek olarak, BDT+ ve Bati Balkanlar’daki birgok lilke, 6zellikle hasat donemlerinde zorla ¢alig-
tirma ile ilgili ciddi sorunlarla karsilasmaktadir. Tahminler Orta, Giiney Dogu ve Dogu Avrupa
(OGDE) iilkelerinde ve BDT+ iilkelerinde zorla calistirilan insan sayisinin 1,6 milyon oldugunu
belirtmektedir. Batt Avrupa’da da ciddi bir rakam s6z konusudur (AB ve gelismis ekonomilerde
1,5 milyon kisi). OGDE ve BDT+’de, zorla ¢alistirma ¢ogunlukla el is¢iligi ve tarimsal iggiiciiyle
iliskiliyken, gelismis ekonomilerde ¢ogunlukla cinsel istismar seklinde goriilmektedir.’® Bolge,
29 sayili ve 1930 tarihli Zorla Calistirma Sozlesmesi’ne Ek 2014 Protokolii’niin onaylanmast ko-
nusunda hizli bir ilerleme kaydederek, diinyadaki toplam on {i¢ onayn sekizini ger¢eklestirmistir.
8.7 say1l1 SKH, 2030 yilina kadar her tiirlii zorla ¢alistirmanin ortadan kaldirilmasi hedefini ortaya
koymaktadir.

59. Géemen isciler: Su anda bolgede Tkinci Diinya Savasi’nin herhangi bir evresinde
goriilenden daha fazla gogmen ve miilteci vardir. Bélgedeki karmasik gog¢ zorluklart kosullarinda,
ILO denetim organlari, ¢esitli Avrupa iilkelerinin gégmen kadin ve erkeklerin sayisi, statiisii ve
bunlara saglanan destek hakkinda bilgi vermesini istemistir. [ILO’nun gdrevi, tiim is¢ilerin ¢alis-
ma haklarimi korumaktir ve bunun i¢inde 8.8 sayili SKH’de anilan gégmen isgiler de pek tabii ki
yer almaktadir.

O TLO: Profits and poverty: The economics of forced labour (Cenevre, 2014).
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Sosyal koruma ve is saghgi ve giivenligi (iSG)

Sosyal koruma sistemlerinin kritik istikrar saglayici rolii ve
kapsama konusundaki zorluklar

60. Bolge tilkeleri uzun siiredir kapsamli ve gelismis sosyal koruma sistemleri ge-
lenegine sahiptir. Cogu lilkede sosyal koruma tabanlar1 bulunmaktadir, ancak kapsam, yeterlilik
ve finansal siirdiiriilebilirlik gibi farkli zorluklarla karsilagmaktadir. Cesitli tilkelerdeki bir diger
mesele de, insana yakisir bir yagam standardi saglayamayan, faydalanicilarin fakirlikten kurtul-
masina olanak vermeyen ve insanlari kayitdisi calismaya iterek kayitli isgiicii piyasasina yeniden
girmelerini zorlastiran yetersiz sosyal yardimlardir. Niifusun yaslanmasi ve degisen ¢aligma ya-
sami, sosyal koruma sistemlerinin mali siirdiiriilebilirligi ve genel olarak siirdiiriilebilir kalkinma
tizerindeki baskiy1 arttirmaktadir.

61. Sosyal koruma sistemleri, krizin etkisini hafifletmede kilit rol oynamistir. Sosyal
koruma harcamalarmin GSYH i¢indeki payi, ilkeler arasinda farkliliklar olmakla beraber, 2005
yilindan bu yana tiim alt bolgesel gruplarda artmistir. Bu artislar emeklilik kapsamindaki iyiles-
meleri, hedeflenen sosyal yardimin yayginlastirilmasini ve igsizlik 6deneklerinin artan maliyetini
yansitmaktadir. Ukrayna’da sosyal koruma harcamalarinda sert bir diisiis yasanmig (GSYH’ nin
-6,5 puani), Beyaz Rusya’da (-2,7 puan) ve daha az 6lgiide Almanya’da da (-1,1 puan) diisiis
goriilmistiir. Buna karsilik, Ermenistan, Bosna Hersek, Estonya, Finlandiya, Irlanda, Litvanya,
Romanya, Rusya Federasyonu ve Ispanya’da énemli artiglar olmustur.

62. Bolgenin genelinde, sosyal koruma harcamalarinin artirilmasi ya da azaltilmasi
yoniinde politika kararlar1 gozlemlenmistir. Bunu yapmak icin gerekli mali hareket alanina sahip
tilkeler genellikle harcamalari arttirmistir. Maliye biit¢esini azaltma baskisiyla karsilasan taraflar,
sosyal koruma harcamalarinda kesintiye gitmistir.

63. Harcama seviyeleri, Orta Asya (GSYH nin yilizde 8’i), Orta ve Dogu Avrupa
(yiizde 16), Dogu ve Orta AB iilkeleri (yiizde 19) ve AB-15 iilkeleri (yiizde 27) arasinda énemli
farkliliklar sergilemektedir. Harcama seviyeleri, gelir seviyeleri ve 65 yas ve lizerindeki niifusun
biiyiikliigii ile iliskili olma egilimindedir. Ornegin, Italya’da harcamalarin biiyiik bir pay1, emekli-
lik maaslarina giderken Orta Asya’daki harcamalar cogunlukla diisiik gelirli ailelere gitmektedir.

64. Bolgedeki ¢ogu tilkede, emeklilik aylig1 kapsami yiizde 90’1n iizerindedir ve son
yillarda artmaktadir. Tiirkiye de dahil olmak iizere Giiney ve Glineydogu Avrupa’daki bazi iil-
keler bu durumun istisnasidir. Birkag iilkede, kapsam 2000 yilindan bu yana diisiis gdstermekte-
dir.*! Daha genel olarak, katki1 payina dayali sistemlere sahip iilkelerde, emeklilik aylig1 kapsami,
kadinlar i¢in erkeklere gore daha diisiik olma egilimindedir. Bununla birlikte, emekli ayliklar1 ve
toplumsal cinsiyet esitligi konularina, bolgedeki daha fazla tilkede politika bakimindan daha ¢ok
dikkat edilmeye baslanmistir.

31 Ozellikle Arnavutluk, Azerbaycan, Yunanistan, Moldova Cumhuriyeti, Ispanya ve Tacikistan’da.
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65. Emeklilik gelirlerinin hayat pahalilig1 ayarlamasina baglanmasi, 6zellikle ¢cok
diisiik enflasyon kosullarinda, bazi iilkelerde emeklilik maaslarinin azalmasina neden olmustur.
Ispanya 2013°te emekli ayliklari ile her tiirlii yasam standard: endeksi arasindaki bagi kaldirma
karar almistir.

66. Kisa c¢alisma saatleri ve diisiik iicret veya her ikisini birden igeren standart dis1
calisma bi¢imlerinin artmasi sosyal koruma programlarinin kapsamini ve finansmanin zayiflat-
makta, bazi c¢alisanlar1 tamamen korumadan mahrum birakmakta, ayni zamanda esitsizligi de
arttirmaktadir.®? Bu, ozellikle katki payma dayali sistemlerde gegerlidir. Kurumlar vergilerinin
azaltilmasi yoniindeki genel egilim ve yiiksek profilli vergi ve prim kagirma vakalari sosyal koru-
ma finansmaninin zorluklarini artirmistir. Sosyal korumanin istihdam, vergi ve makroekonomik
politikanin bir bileseni olarak goriildiigii lilkelerde daha adil sonuglar gdzlemlenmektedir. Sosyal,
mali politikalar ve {icret politikalar1 arasindaki karsilikli baglantilarin kabul gérmesi dnemlidir ve
bolge iilkeleri i¢indeki ve arasindaki esitsizligi azaltmaya yardimer olacaktir (10 sayili SKH ve
Ozellikle 10.4 sayili hedef).

is saghgi ve giivenliginde devam eden zorluklar

67. Insana yakisir is, giivenli olmalidir. Avrupa’da ve Orta Asya’da dliimeiil mesleki
tehlikelerin yillik goriilme sikligi, disiik gelirli tilkelerde 100.000 is¢i basina 4 veya daha fazla,
yiiksek gelirli iilkelerde ise 2 ya da daha azdir. Farkliliklar gelir diizeyinin dtesine gegmekte ve
iilkelerin ekonomik yapisini da yansitmaktadir. Oliimciil tehlike siklig1, daha tehlikeli mesleklere,
daha diisiik teknik standartlara ve daha zayif bir yaptirim kapasitesine sahip iilkelerde daha yiik-
sektir. Farkliliklar, kismen, farkli tanimlarin kullanilmasindan (yalnizca ¢alisanlar, yalnizca 6zel
sektor, ekonomik sektdrlerin tamami degil bazilar1 veya sadece sigorta kapsamindaki tehlikeler
veya sigortalilar) ve genellikle yiiksek riskli islerde ¢aligtirilan kayitdisi ¢alisanlarin istatistiklere
dahil edilmemesinden kaynaklanmaktadir.

68. Mesleki risklerin ve tehlikelerin mahiyeti degismektedir. Bu, esas olarak, 6zel-
likle dijitallesmeye dogru hizlanan bir egilimin ve yeni teknolojilerin kullanima girmesinin bir
sonucu olarak, ¢caligmanin organize edilme ve yonetilme bigimlerinin degismesinden kaynaklan-
maktadir.?? Isle baglantili stres biiyiik bir tehlike haline gelmistir.>* Is organizasyonunda degisiklik
ve giivencesizlik, ¢alisilan saatler veya is ylikiinden kaynaklanan stres, kisa zaman once yapilan
bir AB kamuoyu arastirmasinda en sik belirtilen stres bigimleridir. Her bes kisiden biri is taleple-
rini karsilamak igin serbest zamanlarinda ayda birkag kez ¢alismaktadir.?

32 Bkz. Berg, J. (ed.): Labour markets, institutions and inequality: Building just societies in the 21st century,
(Cenevre, ILO, 2015); ve ILO: Non-standard emplovment around the world: Understanding challenges,
shaping prospects (Cenevre, 2016).

3 1LO: Working together to promote a safe and healthy working environment, General Survey on the oc-
cupational safety and health instruments concerning the promotional framework, construction, mines and
agriculture, Report III (Part 1B), Uluslararasi Calisma Konferansi, 106. Oturum, Cenevre, 2017. 376 ila
380 paragraflar.

34 ILO: Workplace stress: A collective challenge (Cenevre, 2016).

35 Eurofound: Sixth European Working Conditions Survey 2015 (2016).
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Sosyal diyalog

69. Sosyal diyalog®® Insana Yakisir Isi tesvik etmek ve isgiicii piyasasindaki denge-
sizlikleri diizeltmek i¢in giiclii bir aragtir.

70. Bolgedeki cogu iilke, sosyal ortaklarin politika olusturmaya katilmasini saglayan
en az bir ti¢lii ulusal sosyal diyalog kurumuna sahiptir. Bu kurumlar, say1, gorev ve yetkiler, bile-
sim, isleyis, kaynaklar ve yap1 bakimindan 6nemli dl¢iide degisiklik gostermektedir.’” Uglii sosyal
diyalogun kurumsallastirilmasi, hiikiimetler ve sosyal ortaklar arasinda giiven tesis etmeye ve
stirdiirmeye yardime1 olabilir. Bununla birlikte kriz, {iclii sosyal diyalogun kendi kendini siirdiire-
medigini ve politika iiretme konusunda énemli roliinii iyilestirmek i¢in biitiin aktorlerin giiclii ve
yenilenmig taahhiidiinii gerektirdigini géstermistir.

71. Bolgedeki birgok iilkede sosyal diyalogda bir diisiis olmustur. Bu, sendikalagma
oranlarindaki azalma ve toplu pazarlik kapsamindaki diisiisle birlikte, bazi iilkelerde hiikiimetle-
rin sosyal ortaklara danigmadan tek tarafl1 karar almasinda kaydedilen artista goriilebilir. Sonuglar
oldukga farklidir.

72. Sendikalagma orani pek ¢ok iilkede diisiis gostermektedir. Ancak, Italya ve Is-
panya gibi hafif bir artis kaydedilen bazi istisnalar ve sendikalagsma oraninin sabit kaldig1 baska
tilke 6rnekleri de vardir.*® Dogu Avrupa’da hizli diisiis, genellikle 1989 sonrasi gegisle irtibatlan-
dirllmaktadir. Diger iilkelerde, daha olas1 bir sebep, istihdamin endiistriyel ve mesleki bilesiminin
degismesinin yani sira isverenlerin sendikalara direncinin artmasidir. Bagka bir neden de, yar1
zamanli ve gecici isttihdamdan tageronlasmaya ve ortiilii kendi hesabina ¢alismaya kadar uzanan
cesitlilikte is siireglerinin boliimlenmesi nedeniyle, istihdamin standart dis1 bi¢gimlerinin yiikseli-
sinde yatmaktadir.*’

73. 2015°te, isgiiciiniin ortalama sendikalasma orani, Orta ve Dogu Avrupa AB iilke-
lerinde yiizde 16,1; (Estonya’da yiizde 4,5 ve Bulgaristan’da ytlizde 21,9 arasinda degisiyordu);
Kuzey ve Bati Avrupa iilkelerinde yiizde 39,3 (Fransa’da yiizde 7,7; Danimarka’da yiizde 84
arasinda degisen bir yelpaze) ve Giiney AB iilkelerinde yiizde 34,8 idi (Ispanya’da yiizde 14’ten
Kibris’ta yiizde 68,8’e uzanan bir aralikta).* iskandinav iilkeleri ve Belcika’daki sendikalasma
oranlarimin olaganiistli derecede yliksek ve gorece istikrarlt olmasi, esasen igsizlik korumasinin
sendikal tiyelige baglandig1 “Ghent sistemi”nin bir sonucudur.*! AB disinda, veriler yetersiz olma-

3¢ Bu rapor, 2013 yilinda Uluslararas: Calisma Konferansina sunulan sosyal diyalog raporunda ortaya ko-
nulan sosyal diyalog tanimini kullanmaktadir. “Sosyal diyalog, is¢ilerin, igverenlerin ve hiikiimetlerin is-
tihdam ve isyeriyle ilgili karar verme siireglerine katilimlarini ifade eder. Bu terim, ekonomik politika,
is politikast ve sosyal politikadaki ortak meseleler konusunda bu gruplarin temsilcileri arasinda her tiirlii
miizakere, danigma ve bilgi aligverisini igerir.” ILO: Social dialogue: Recurrent discussion under the ILO
Declaration on Social Justice for a Fair Globalization, Rapor VI, ILC, 102. Oturum, Cenevre, 2013, par-
agraf 14-16.

3TILO: National tripartite social dialogue: An ILO guide for improved governance (Cenevre, 2013).

3 ILO: Endiistri Iliskileri Verisi (IRData): Sendikalasma orani.

39 Guardiancich, ben ve O. Molina (ed.): Talking through the crisis: Social dialogue and industrial relations
trends in selected EU countries, (Cenevre, ILO, 2017).

4 TLO: Endiistri Iliskileri Verisi IRData, Sendikalasma Orani.

41 “Ghent sistemi”nin etkileri igin bakiniz, 6rnegin, Bosch, G.; “Shrinking collective bargaining coverage,
increasing income inequality: A comparison of five EU countries” International Labour Review, (154 (1),
2015), s. 57-66.
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sia ragmen, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da sendikalagma oran1 yiizde 35,9 idi. Bat1 Balkanlar’da,
sendikalagsma oran1 Arnavutluk’ta yiizde 21,8 ile Bosna-Hersek’da yiizde 30 arasinda degisirken,
Tiirkiye’deki oran yiizde 12 ile nispeten diisiik olmakla beraber son zamanlarda artmistir.** 2000
ve 2013 yillar1 arasinda, eskiden merkezi planlamaya sahip gecis iilkeleri, sendikalasma oraninda
en hizh diisiis gosteren iilkelerdi.

Sekil 2: 2000 ile 2015 yillan arasinda (veya mevcut en son rakamlara gore)
sendikalagma oranlari (ylzde)
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Kuzey Dogu Kuzey Turkiye Asya
B Sendikalagsma orani (%) 2000 O Sendikalagsma orani (%) 2015 (veya mevcut en son veri)

Kaynak: Endstri iligkileri Verisi (IRData)

74. Veriler, isveren orgiitlerinin yogunlugunun 6nemli dlgiide diismedigini, ancak isveren
orgiitleri ile sanayici veya ticaret birlikleri arasinda konsolidasyon ve birlesme siirecine dair isa-
retler oldugunu ortaya koymaktadir.*® Ancak eldeki bilgiler ¢ok kisitlidir. Genel olarak, igveren or-
giitlerinin varlig1 genis tabanli toplu sdzlesmeler ve iyi isleyen bir sosyal diyalog i¢in bir 6n sarttir.

42 1LO, IRData, Sendikalasma orani; ve Tiirkiye Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanligi, Resmi Gazete
(Temmuz 2013 ve Ocak 2017)

43 Brandl, B. and A. Lehr: “The strange non-death of employer and business associations: An analysis of their
representativeness and activities in Western European countries”, Economic and Industrial Democracy (2016).
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Sekil 3: Avrupa ve Orta Asya’da toplu pazarlik kapsama oranlari (ytizde)
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75. Sendikalar ve toplu pazarlik, isletmeler i¢cinde ve arasinda kazanglari dengeleme agi-
sindan gii¢lii bir dagitim etkisine sahiptir. Zayif toplu pazarlik, gelir esitsizligi ve isgiicli piyasasi
kurumlari arasindaki baglantiy1 arastiran bir dizi calismada kanitlandigr iizere, bu etkiyi baltala-
maktadir.*

76. Sendikalagma oran1 ve toplu pazarlik kapsami lizerine yapilan ¢alismalar, toplu soz-
lesmelerin tesmili de dahil olmak {izere kurumsal ortamin, kapsamin artmasina katkida bulun-
dugunu gostermektedir. Sendikalasma orani nispeten diisiik olsa da (2013’te Fransa’da yiizde
7,7; Avusturya’da ylizde 27,4), toplu pazarlik kapsaminin yiizde 100°e yakin oldugu Fransa ve
Avusturya en ¢arpici 6rneklerdir.*

77. Isletme biiyiikliigii, toplu pazarlik bakimindan énemli bir zorluktur. Sendika temsil
kabiliyeti, biiylik isletmelerde kiiciik isletmelere gore daha yaygindir. AB ¢apinda, tiim ¢alisanla-
rin %35 inin igyerlerinde resmi sendika temsilciligi bulunmamaktadir. Bu, 6zellikle igletmelerin
sadece yiizde 20’sinin resmi bir temsilcilige (sendika, is konseyi veya saglik- glivenlik komitesi)
sahip oldugu kiiciik (0-9 ¢alisani olan) isletmeler agisindan gegerlidir.*®

4 Bkz., ozellikle Berg, a.g.y. 2015.; ve Jaumotte, F. ve C. Osorio Buitron : Inequality and labour market
institutions, Staff Discussion Note, SDN / 15/14, (IMF, Washington DC, 2015).

4 1LO: Trends in collective bargaining coverage: Stability, erosion or decline, Labour Relations and Col-
lective Bargaining Issue Brief No. 01 (Cenevre. 2015)

 Eurofound: Sixth European Working Conditions Survey: Overview report, 2016
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78. Bu baglamda, toplu pazarliklarin daha yerel diizeye kayma (ademi merkezilesme)
egilimi, 2008’den bu yana 6zellikle Dogu ve Orta Asya iilkelerinde, ayrica Giliney Avrupa’da
devam etmektedir. Toplu sozlesmeleri isletme, sirket ve fabrika diizeyine indirmeyi amaglayan
cok sayida reform yapilmistir. Bazi iilkelerde, bu, sosyal ortaklar tarafindan “agilis maddeleri”
olarak adlandirilan ve sektorel diizeyde kabul edilen standartlarin bilahare isletme diizeyinde
miizakereler yoluyla belirlenmesine izin veren miizakerelerin sonucudur. Bu, isletmelerin
yogun rekabete ve teknolojik yikimlara dayali pazarlara daha hizli adapte olmasini saglamay1
amaclamaktadir. Diger baz tilkelerde, i¢ {licret devaliiasyonuyla maliyet rekabetini iyilestirmeyi
amaglayan hiikiimet politikalarinin sonucudur.*’

Sorunlarla basa ¢ikmak...

79. Bolgenin ¢cogunda biiylime yeniden baslamistir, ancak esitsiz bir yapidadir. Ya-
ratilan islerin ¢cogu, kriz sirasinda kaybedilen islerden daha diisiik kalitededir. Gelismeler, sosyal
koruma da dahil olmak {izere isin niteligi ve niceligi agisindan ve isgiicli piyasasinin yonetisimine
yonelik katilimer mekanizmalar bakimindan gesitlilik gostermektedir.

80. Bu zorluklara verilen cevaplar bir sonraki boliimde degerlendirilmektedir.

Kutu 1
BM 2030 Siirdiirulebilir Kalkinma Giindemi ve ¢aligma yagsami
Dizgide dikkat: Gergekten kutu igine alinacak

Zayif ve belirsiz ekonomik blyimenin devam ettidi, ancak ayni zamanda ulusal ve ulus-
lararasi diizeydeki gerilimlerin etkisi altindaki kiiresel kosullarda, 2030 Sirdurdlebilir Kalkinma
Gundemi, risklerin varligini kabul eden bir yaklasim olusturmakta, ancak tim Ulkeleri sosyal, eko-
nomik ve gevresel agidan siirdiriilebilir kalkinma yollari bulmaya davet etmektedir. insana Yakisir
is, stirdiiriilebilirligin bu licayaginin kesistigi noktada yer almakta, dolayisiyla hedefler dizisinde
belirgin bir rol oynamaktadir.

8 sayili Surdurdlebilir Kalkinma Hedefi (SKH) devamli, kapsayici ve surdurulebilir ekono-
mik blyumeyi, herkes igin tam ve Uretken istihdami ve insana yakisir isi kapsarken, 17.13 sayili
SKH hedefi politika koordinasyonu ve politika tutarliiginin da yardimiyla, kiiresel makroekonomik
istikrarin gelistiriimesi ¢agrisinda bulunmaktadir. 12 sayili Hedef sorumlu tiiketim ve Uretim, 9
sayili Hedef strdurulebilir sanayilesme ¢agrisinda bulunarak, insana yakisir yeni iglerin nerelerde
yaratilabilecegi konusunda yol gostermekte, Uretim ve tlketim dongulerini gevresel olarak daha
surdurdlebilir kilmak icin yeniden distinme ihtiyacina dikkat cekmektedir. Bu nedenle, giindem,
ILO’nun G20 de dahil olmak tzere, gesitli forumlarda uluslararasi sistem yoluyla insana yakisir
isin tesvik edilmesine yonelik defalarca yaptigi ¢agrilarla uyumludur.

SKH’ler birgok Ulkede politikalara yol gosterecektir. Bu hedefler ulusal ve uluslararasi
Olgcekte ilerlemenin odlgilmesine donuk bir kriter teskil etmektedir. Ayrica, ILO’nun Ggli yapi un-
surlarinin ulusal kalkinma gergevelerinde insana Yakisir ise éncelik vermeleri ve ekonomik biiyii-
menin refahin paylasiimasi ve gevresel strdurulebilirlikle paralel gitmesini saglamak igin bir firsat
sunmaktadir.

“ [kincisi, 6zellikle ekonomik uyum programlari uygulayan AB iilkelerinde gdzlemlenmistir.
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isgiicii piyasasindaki esitsizliklerin iistesinden gelmek ve dislanmaile miicadele, bélgenin
2030 Gundeminin merkezinde yer almakta, icerme konusuna ve kimseyi geride birakmamaya
odaklanmaktadir. SKHler araciliiyla, hedef sadece ekonomik blylmeyi degil ayni zamanda
insana yakigir is yaratan bir blyime saglamaktir. Bu, beseri kalkinmaya ve gegim kaynaklarinin
surdurdlmesine faydal olan buylimeyi ifade eder: bu blyime dogaya telafisi mimkiin olmayan
hasarlar vermez, bdylece gelecek nesillerin islerini risk altina sokmaz. 2030 Gindemi kapsami
itibariyle evrenseldir. Esitsizlik konusundaki vurgusu, ekonomik gelisme seviyesine bakilmaksizin,
bolgedeki tim Ulkeler icin gegerlidir.

2016 yilinda Uluslararasi Calisma Konferansi tarafindan benimsenen insana Yakisir is
yoluyla toplumsal adaleti ilerletme tavsiye kararinda vurgulandigi tzere, ILO’nun SKH’lere ulas-
mak igin izleyecegi temel yol, insana Yakisir is Giindemi yoluyla islerlik kazanacak Adil Bir Kiire-
sellesme igin Sosyal Adalet Bildirgesidir (“Sosyal Adalet Bildirgesi”). SKH’ler, ILO’nun gorevinin
6nemini, ayrica gunimuzde ve gelecekte ¢alismanin insanlarin yasamindaki merkezi konumunu
kabul etmektedir. Bu, ézellikle kapsayici bilylime ve insana Yakisir is konusunu ele alan 8 sayili
SKH igin gegerlidir. insana Yakigir is Glindeminin dért ayagiyla uyumlu bir sekilde herkes igin
insan Yakisir is hedefinin gergeklestirilmesi, ILO’nun ve kurucu unsurlarinin 2030 Giindeminin iig
temel ilkesi olan sosyal, ekonomik ve gevresel ilkelere uygun olarak dinyayi iyilestirmeye katkida
bulunma arzusunu yansitmaktadir.
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Ikinci kisim: Politika onlemlerindeki
cesitlilik

81. Mevcut isgiicii piyasasindaki zorluklarin ¢ogu, bdlgeyi etkileyen ekonomik kriz-
ler sirasinda ve sonrasinda biiyiimiistiir. Ulkeler gesitli 5nlemler almaya ¢alismustir.

82. Raporun bu kismi, bolgenin degisik yerlerinde alinan dnlemleri ana hatlarryla
sunmaktadir. Bu kisimda bosluklar belirlenmekte, mali konsolidasyonu, yapisal reformlar1 ve
rekabet giicii ile tesvik paketlerini, reel ekonomiye yapilan yatirimlar ve kaliteli islerin yaratil-
masini siirdiriilebilir bir sekilde bir araya getirme konusunda, iilkelerin Oslo Bildirgesi’nde kabul
edilmis hedefler bakimindan nasil bir performans sergiledigi degerlendirilmektedir.*

Degisen makroekonomik politika onlemleri

83. 2008-10 soku karsisinda AB’nin aldigi ilk 6nlem kamu harcamalarini artirmak
olmustur. Kamu harcamalari1 daha sonra, kamu borglarin tirmanmasi ve bazi iilkelerde borglan-
ma maliyetinin asir1 yiikselmesi nedeniyle, kisitlanmaya baslanmistir. Bu mali konsolidasyon,
2012-13 yillarinda goriilen ve 2013 yilinin ilk yarisinda issizligin zirve yapmasi ile sonuglanan
cift dipli resesyonun baslica sebeplerinden biri olmustur. Krize en agir bigimde maruz kalan tilke-
lerde, bunun sonuglart daha siddetli olmustur.

Kutu 2
Kriz sonrasi makroekonomik politika yaklagimlari
Dizgide dikkat: Gergekten kutu icine alinacak

Avrupa'da kriz sonrasi durgun ekonomik toparlanma, geleneksel olmayan tedbirlere dayanan uyumlu para
politikalarina ragmen, bir yanda mali konsolidasyonun devam ettiriimesi, diger yanda genislemeci politika ¢agrilarinin
yapildigi bir ortamda, makroekonomik politikalarin uygun pozisyonu tizerinde 6nemli bir tartisma baglatmistir. 2013 Oslo
Bildirgesi, bunlarin “rekabet eden paradigmalar” olmamasinin éneminin altini gizmistir. Daha strdirlebilir ve is agisin-
dan zengin bir toparlanma, tutarli ve entegre bir politika bilesimi gerektirmektedir ve iki politika pozisyonu arasindaki
denge Ulkeye gore degisiklik gosterecekdir.

Mali konsolidasyonun mantigi ve riskleri...

Mali konsolidasyon manti§i, mali alan yaratma ve uluslararasi finansal piyasalarin giivenini koruma ihtiyaci
tzerine kuruludur. Bu pozisyonun destekgileri, mali konsolidasyonun - yapisal reformlarla birlikte- hikiimetlerin is igin
elverigli bir ortam saglama, verimliligi ve yenilikciligi artirma kararliigi konusunda - 6zel sektdre giiglii bir sinyal gon-
derdigini 6ne strmektedir. Bu, 0zel yatinmlari gekmekte, verimlilik kazanimlarini ve is yaratiimasini tesvik etmektedir.
Ancak, bu mekanizmanin gegerliligi, dzellikle kriz sonrasinda toplam kiiresel talebin diismesi ve uzun stireli durgunluk
riski 1siginda sorgulanmistir.' Bunlardan ikincisi, “stire-durum etkisi” (hysteresis) hipoteziyle baglantilidir. Bu hipoteze
gore, toplam talepte gegici bir dists, yatinm ve verimlilik Uzerindeki etkisiyle, drnegin vasifli calisanlarin kalici olarak
kaybedilmesiyle, potansiyel iiretim (izerinde uzun vadeli etkiler yaratabilmektedir.2 Bu, tam ve (iretken istihdam sinirina
varan bir toparlanma olasiligina kalici bir zarar verebilir.

' Saraceno, F. : Rethinking Fiscal Policy: Lessons from the EMU, Employment Working Paper, (Cenevre, ILO, 2017)
2Fatias, A.; Summers, L.: Hysteresis and Fiscal Policy during the Global Crisis, VoxEU, 12 Ekim 2016 [ulasim tarihi 12 Temmuz 2017].

®1LO: The Oslo Declaration: Restoring confidence in jobs and growth, Ninth European Regional Meeting,
2013, GB.319/INS/6.
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...diger yanda harcamalarin strdirtlmesi...

Dahasi, hikimetlerin harcamalari daha da azaltmasina (ve béylece mali konsolidasyon yapmasina) yetecek kadar bir
ekonomik toparlanma olup olmadigi sorusu da mevcuttur. Yunanistan durumunda oldugu gibi, hiikimetlerin harcamalari
kisarken ayni anda ekonomik toparlanmayi stirdirmeleri miimkiin olmayabilir.* IMF tarafindan yapilan maliye politikas
carpani blyukliglne iliskin tahminler, daha 6nceden varsayilan 0,5'in gok daha tizerinde, birden biiyiik rakamlar ortaya
koymustur.* Buna gére, harcama kesintileri ekonomide daha biiylik bir yavaglama etkisi yaratirken, harcama artislar
beraberinde daha bilyik bir hizlanmaya yol agacaktir. Tam ve verimli istihdam durumunda, hiikiimet harcamalarinin
artirlmasi 6zel yatinmlari «kagiracaktirs, ancak Avrupa ve Orta Asya Bolgesi bu asamanin henlz oldukga uzagindadir.

Bazi AB liyesi Ulkeler igin, Istikrar ve Bilylime Pakti cergevesindeki mali kurallar mali genislemeyi sinirlan-
dirmaktadir. Bu baglamda biitge bilesiminin reel ekonomiye dogru kaydiriimasi ise yarayabilir - ILO similasyonlari,
istihdam dostu politikalarin blytmeyi arttirabilecegini ve mali stirdrilebilirligi orantisiz olarak bozmadan isgiicii piyasa-
sinda iyilesme yolunu agacagini isaret etmektedir.®

...daha uzun vadeli goriis

Daha uzun vadeli bir géris, rekabeti ve blylime sansini artirmak igin mali genislemeyi yapisal reformlarla
birlestiren bir “yapisal tesvik” yaklagimini gerektirmektedir.5 Hiikiimetler, biiylimenin 6niindeki arz yonli dar bogazlar
asmak igin, drnegin beceri uyumsuzluklari ve telekomunikasyon altyapisi sorunlari ile yesil ekonomiye gegis gibi gele-
cekteki zorluklara miidahale edebilmek amaciyla, dlistk faiz oranlarindan yararlanabilir. Daha uzun vadeli bir mesele
olan mali surdurtlebilirlik, verimli yatirim 1siginda tartimalidir: olusturulan yeni varliklar, tretim olanaklarini artirmali ve
uzun vadede geri 6demeyi (ve biylimeyi) kolaylastirmalidir. Verimlilik amagl sorumlu mali genislemeye yonelik dengeli
bir politika, verimliligi arttiran yatinm, kaliteli isler ve istikrarli ve strekli ekonomik blylimeyi iceren, kendi kendini giiglen-
diren verimli bir donguyu geri getirmeye yardimei olabilir. Bdylece, bunlar daha kapsamli bir toparlanma getirerek, uzun
vadeli mali istikrara ve ekonomik konjonktur tizerinde dayanikliliga yol agacaktir.

$ Zettelmeyer, J.; Kreplin, E.; Panizza, U. (2017): Does Greece Need More Official Debt Relief? If So, How Much?, PIIE Working Paper
17-6, Peterson Institute for International Economics (Washington, D.C, 2017).

“Blanchard, O.; Leigh, D. (2013): Growth Forecast Errors and Fiscal Multipliers, American Economic Review: Papers and Proceedin-
gs, C. 103(3), s. 117-120.

S1LO: Global Employment Trends 2014: Risk of a jobless recovery? (Cenevre, 2014)

8 Posen, A. “Shinzo Abe’s stimulus is a lesson for the world”, Financial Times, 2 Agustos 2016, Londra. [erisim tarihi 22 Aralik 2016]

84. Ikinci bir énlem ise Avrupa Merkez Bankasi (AMB) tarafindan alinmistir. 2012
yilinda, goreve yeni gelen Baskan, AMB’nin “[...] Avro’yu korumak i¢in ne gerekiyorsa yapma-
ya hazir oldugunu “séylemistir.*’ Bu, reel olarak, AMB tarafindan devlet tahvillerinin ve diger
tahvillerin satin alinmasi yoluyla, parasal genisleme taahhiidii seklinde ortaya ¢ikmis; boylece,
esasen, (Yunanistan hari¢ olmak iizere) oynak tahvil spreadleri olan iilkelerin bor¢lanma mali-
yetlerini ¢ekirdek Avro Bolgesi ekonomilerinin diisiik finansman maliyetlerine yakin tutmasini
saglamistir.

85. 2014 yilindan bu yana AB’de goriilen hafif ekonomik toparlanmanin ana etken-
leri; diigiik petrol fiyatlari, 6lii enflasyon oranlari, daha elverisli bir déviz kuru ve biraz daha
destekleyici mali denge olmustur. Biiyiik 6l¢iide petrol fiyatlarinda kisa siire 6nce kaydedilen
ylkselisten kaynaklanmakla beraber, enflasyon, 2017 yilinin basinda sigrayarak, AMB’nin % 2
hedefine yaklagmuistir.

86. Bu gergevede, tartigma, konjonktiir karsiti maliye politikasinin zayif biiytiimeyle
miicadeledeki rolii etrafinda gelismistir. Avrupa Komisyonu Kasim 2014°te, ilk 18 aylik operas-
yon siiresince 27 iilkeye 138 milyar Avro’luk yeni yatirim yapilmasini tetikleyen bir yatirim pla-

4 Draghi, M., Avrupa Merkez Bankasi Bagkani, Kiiresel Yatirim Konferansi Konusmasi, Londra, 26 Tem-
muz 2012.
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nin1 baglatmistir. IMF,** OECD?! ve Avrupa Komisyonu* Oslo Bildirgesi’nde kabul edilen hedef-
ler dogrultusunda, ekonomileri daha yiiksek bir biiylime yoluna sokmak i¢in gerekli yatirimlarin
finansmaninda maliye politikasinin daha biiyiik bir rol oynamasi ¢agrisinda bulunmustur.

87. Rusya Federasyonu ve diger Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkelerinde, 2014 yili
ortalarinda petrol fiyatlarindaki diislise kars1 gelmek i¢in kamu harcamalar1 ve kur ayarlamalarini
birlestiren bir yontem takip edilmistir. ithalat ikame programlarma, hedef odakli sektérel yati-
rimlara ve ekonomik cesitliligin artirllmasina da biiyiik 6nem verilmistir. Ancak biiyiik 6lciide
is¢i dovizlerine bel baglayan iilkelerde daha fazla ¢esitlendirme gereklidir. Devlet borg seviyeleri
halen goreceli olarak diisiik olmakla birlikte, biit¢e agiklart son yillarda 6nemli 6l¢lide artmistir.>

istihdam politikalari: Aktif dnlemler ve
esneklik arasinda

88. Destekleyici makroekonomik politikanin yani sira, istihdam tegviki egitime, is-
tihdam hizmetlerine ve genglerin isglicii piyasasina girmesini kolaylastirmay1 hedefleyen diger
aktif igglicii piyasast 6nlemlerine, girisimciligin ve isgiicli hareketliliginin tesvikine odaklanmis-
tir. Standart dis1 ve farkli istihdam sekillerine iliskin konular Ugiincii Kisimda ele alinmaktadar.

istihdamda ihmh bir toparlanmayla sonuglanan isgiicii piyasasi
politikasi 6nlemleri

89. Krizin {istesinden gelmek i¢in, 2008-2013 yillar1 arasinda AB Uye Devletleri ta-
rafindan ¢ok sayida yeni tedbir alinmistir. Bunlar arasinda 6zellikle isgiicii piyasasi diizenlemesi
reformlari, ardindan da aktif isgiicii piyasasi ve ticret 6nlemleri yer almistir.>*

90. Daha yakin zamanlarda, ise alim maliyetini diisiirmek i¢in hem hedef odakli hem
de hedef odakli olmayan istihdam desteklerine 6nem verilmeye baslanmistir. Ciraklik egitiminin
kalitesini ve gekiciligini artirmak i¢in alinan tedbirlerle birlikte, uzun siireli issizler i¢in kayit ve
danismanlik yogunlastirilmistir. Kadinlarin isgiicii piyasasina katilimlarimi tesvik etmek amaciyla,
pek cok iilkede cocuk bakim hizmetinin maliyetini diisiirmeye ve yaygmligi artirmaya oncelik
verilmistir. Ayrica, diisiik gelirli kigilerin isgiicii piyasasina (yeniden) girmesini tesvik etmek i¢in
vergi indirimleri getirilmistir.>

SO IMF : World Economic Outlook: Subdued demand: Symptoms and remedies (Washington, DC, 2016)
31 OECD: Economic Outlook No. 100, Kasim, 2016 (Paris).

52 Avrupa Komisyonu: European Economic Forecast: Winter 2017, Institutional Paper 048, Subat, 2017.
S3IMF: Regional Economic Outlook: Middle East and Central Asia, (Washington, DC, 2016), s. 57.

34 Eyraud, Fr., A. Gama and C. Saget: Inventory of labour market policy measures in the EU 2008-13: The
crisis and beyond, Synthesis report (Cenevre, ILO, 2015)

35 Avrupa Komisyonu: Draft Joint Employment Report from the Commission and the Council accompanying the
Communication from the Commission on the Annual Growth Survey 2017, COM (2016) 729 final, 2016.
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91. Orta Asya’da, is ortamini gelistirmeye, girisimciligi tesvik etmeye ve mesleki
egitim vermeye doniik 6nlemlerle kayitdisi istihdamin {lizerine gidilmistir. Ancak, bolgedeki is-
giicli piyasasi kurumlart isleri kayit altina almak i¢in halen yeterli donanima sahip degildir ve
yeterli tesvik eksikligi vardir. Sosyal diyalog ve is teftisi de dahil olmak iizere isgiicii piyasasi ku-
rumlarinin bu konuda daha 6nemli bir rol oynamalar1 gerekmektedir. Bat1 Balkanlar’daki politika
cabalari, yogun go¢ verme, son zamanlardaki akinlar, inatc1 yliksek issizlik, i¢ ve dis gerginlikler
nedeniyle etkisini yitirmistir.

92. Isgiicii piyasasi onlemlerinin degerlendirilmesine gore en etkili yontem, esasen
istihdam hizmetleri ve 6zel sektor ise alim tesvikleri seklinde is arama yardimidir. Buna karsilik,
kamu istihdam programlari en az etkili olan yontemdir. Egitim programlarinin 6zellikle kadinlar
ve uzun siireli igsizler i¢in orta ve uzun vadede olumlu bir etkisi bulundugu ancak daha yasl
isciler agisindan daha az etkili oldugu tespit edilmistir. Bununla birlikte, genclik programlarimin
genel programlardan daha iyi olduguna dair higbir sey bulunamamustir.>

93. Genis capli bir kamu danigma siirecinin ardindan, Avrupa Komisyonu, Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu olusturmak icin bir dneri sunmustur. Bu Siitun adil ve iyi isleyen isgiici
piyasalarini ve sosyal yardim sistemlerini destekleyen, firsat esitligi ve iggiicii piyasasina erisim,
adil ¢alisma kosullar1 ve sosyal koruma ve igerme konularini ele alan ii¢ kategori etrafinda ya-
pilandirilmig 20 temel ilkeden olugmaktadir. Siitun, cesitli ulusal ve AB diizeyinde yasal diizen-
lemeler, siirekli sosyal diyalog, politika rehberligi ve mali destegin yan1 sira ilkeler temelinde
kaydedilen ilerlemeyi 6l¢mek igin bir Sosyal Karne ile desteklenecektir.’” AB’nin toplumsal bo-
yutunun dnemi, Roma Bildirgesi’nde Uye Devletler tarafindan tekrar teyit edilmistir.*

Kutu 3
Yukari yonlii sosyo-ekonomik yakinsama i¢in AB’nin politika dnlemleri

Toplumsal yakinsama ekonomik sonuglari destekleyebilir: Yakin zaman 6nce baslatilan ‘Avrupa Sosyal
Haklar Siitunu’ Uye iilkeler arasinda ve icinde gittikge artan dlciide ortaya gikan toplumsal dengesizliklere cevap
verme ihtiyacini vurgulamistir. Bu Sttun ve ilgili mevzuat girisimleri ve mevzuat digi girisimler tye devletlerle, sos-
yal ortaklarla, yurttaslarla ve genel olarak paydaslarla yirdtiilen kapsamli bir danisma sirecinin (Mart-Aralik 2016)
ardindan 26 Nisan 2017'de sunulmustur. Bu Stitunun 2017 sonlarinda Avrupa Parlamentosu, Konsey ve Komisyon
tarafindan mistereken ilan edilmesi beklenmektedir.

Sosyal Haklar Stitununun hareket noktasi, verimli ve yukari yonlli yakinsamaya ulasmak i¢in 6nemli olan
seyin, tek basina ortalama gelirlerin yakinlasmasi degil, her iiye devlette blylime kazanimlarinin nasil paylasildi-
gidir. Aslinda, esitsizligin biiyiime ve toplumsal biitinlesmede ciddi bir ayak bagi oldugu ve bunun da yukari dogru
yakinsamayi engelleyebilecegdine dair yaygin bir goris vardir. Adil ve iyi isleyen isgiici piyasalarini ve sosyal yardim
sistemlerini desteklemek amaciyla, Sttun, ¢ ana eylem grubu etrafinda yapilandiriimis 20 temel prensip tanimla-
maktadir. Bu Ui eylem grubu sunlardir: (i) firsat esitligi ve isglicl piyasasina erisim; (i) adil galisma kosullari; ve (iii)
sosyal koruma ve igerme.

% Card, D, J. Kluve and A. Weber: What works? A meta-analysis of active labor market program evaluati-
ons, NBER Working Paper No. 21431, 2015.

57 Avrupa Komisyonu: Communication from the Commission to the European Parliament, the Council, the
European Economic and Social Committee and the Committee of the Regions: Establishing a European
Pillar of Social Rights, COM (2017) 250 final, 2017.

3% Avrupa Birligi Konseyi: The Rome Declaration, 25 Mart 2017.
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Situnun gekirdegini olusturan bu 20 ilke ile birlikte, Avrupa Komisyonu tarafindan gesitli mevzuat belgeleri
ve mevzuat disi belgeler yayimlanmistir. Ozellikle, is/yasam dengesi ile ilgili olarak, 10 giinliik babalik ve 5 giinliik
bakim izni gibi diizenlemeler 6ngdren bir mevzuat énerisi paylasiimistir." Ayrica, biri yazili bildiri direktifinin reviz-
yonuna iliskin,? bir tanesi de tlim galisanlar igin sosyal korumaya erisimle ilgili iki danisma belgesi yayinlanmigtir.3
Avrupa Somestri stirecindeki dnemli alanlarda AB Ulkeleri arasindaki performansi izleyerek Situnun uygulanmasinin
izlenmesine yardimci olmasi beklenen bir ‘Sosyal karne’ de dnerilmistir.

Bununla birlikte, Uye Devletlerin Siitunu ne derece uygulayabilecekleri, nihayetinde ulusal eylemlere ve
ayrica asgari gelir destedi, is - yasam dengesi, istihdamin tesviki, issizlige karsi koruma ve beceri gelistirme gibi bir
dizi politika ve kurumsal diizeylerde AB politika koordinasyonuna bagli olacaktr. #

[stihdam dostu makro-ekonomik politikalar sosyal yakinsamayi artirabilir: Ayni zamanda, sosyal alandaki
politika eylemlerinin, ekonomik blylmeyi ve yatirimi kapsayici bir sekilde canlandirmaya yonelik tedbirlerle takviye
edilmesi gerekmektedir. 2014 yili sonunda Avrupa Komisyonu tarafindan baslatilan ‘Avrupa Yatirim Plani’ bu yonde
dikkat geken bir drnektir. 2015-2018 déneminde 315 milyar € tutarinda kamu ve 6zel sektor yatirimini harekete
gegirmeyi amaglayan bu Plan, 2015 yilindan 2017 yilina kadar her yil ekonomik blylimeye 1 puan ekleme ve 1,3
milyon ilave is yaratma potansiyeline sahiptir. Ik zaman gizelgesine gére Ute ikisi tamamlanan Planla ilgili yapilan
6n degerlendirmeler, Planin birgok agidan basarili oldugunu ortaya koymaktadir. Ornegin, fonlari ydnetmek icin yara-
tilan 6zel amacli gegici finansal kurulus olan Avrupa Stratejik Yatirimlar Fonu (EFSI) bugiine kadar 377 bin KOBl'ye
fayda saglamasi beklenen 154 milyar € harekete gegirmistir> Bu sonuglar goz éntine alindiginda, AK su anda stireyi
2020 yilinin sonuna kadar uzatarak ve yatirim hedefini artirarak Plan’in takviye edilmesini diisiinmektedir. Bununla
birlikte, 0zellikle olas! bir uzatmanin 1s1§inda, plan tarafindan tesvik edilen yatirimlarin agirlikii olarak gérece gugli
AB ekonomilerine tahsis edildigini akilda tutmak énemlidir. Bu, Uye Devletlerarasinda zaten mevcut olan sosyo-eko-
nomik ayrismanin daha da kotiilesmesine neden olabilir. Bunun yerine, Plandan fon tahsisinde issizlik seviyelerinin
g6z onlnde bulundurulmasi, AB igin biitiin olarak daha fazla ve daha adil bir is kazanci saglayabilecektir. Boyle
bir senaryoda, toplam istihdam kazanci 2 milyona yaklasirken, en fazla ihtiyaci olan Ulkeler istihdamda en ylksek
artiglarl yasayacak ve AB genelindeki isgiicii piyasasi esitsizligi azalacaktir.t Ayni zamanda, fonlarin bir bélimiinin,
beceri ve beseri sermaye gelisimine yonelik dnlemlere tahsis edilerek, bu Plan ile Sosyal Haklar Stitunu arasinda
sinerji olusturma imkani s6z konusu olacaktir.

' Proposal for a directive of the European Parliament and of the Council on work-life balance for parents and carers and
repealing Council Directive 2010/18/EU.

2 First phase consultation of social partners under Article 154 TFEU on a possible revision of the Written Statement Directive
(Directive 91/533/EEC) in the framework of the European Pillar of Social Rights, EC consultation document, C(2017) 2611
final.

® http://ec.europa.eu/social/BlobServlet?docld=17848&langld=en.

*|LO: Building a social pillar for European convergence (Cenevre, 2016).

5 Avrupa Komisyonu: Investment Plan for Europe — Evaluations give evidence to support its reinforcement, communication from
the Commission to the European Parliament, the Council, the European Economic and Social Committee and the Committee of
the Regions (Brtiksel, 2016).

81LO: An employment-oriented investment strategy for Europe (Cenevre, 2015).

Geng istihdami politikalari ve programlari

94. Geng istihdami, gliniimiiziin temel zorluklarindan biri olmaya devam etmektedir.
Bu konu SKH’lerde ve 6zellikle 8 sayili SKH’de ele alinmaktadir.

95. Su anki geng kusak daha 6nce goriilmemis bir egitim seviyesine sahip olsa da,
istihdama erigim soniik kalmaktadir ve bu da gelecek kazanglar, ekonomik talep, demografi ve
sosyal istikrar i¢in ciddi etkiler olusturmaktadir. Geng kadinlar ve erkekler (15-24 yas) arasindaki
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igsizlik orani, 2016 y1ilina kiyasla sadece biraz daha diisiiktiir ve 2017°de AB’de yiizde 18,7; Orta
ve Bat1 Asya’da yiizde 17,5 ve Dogu Avrupa’da yilizde 16,2 gibi yiiksek diizeylerde kalacaktir.>
Her haliikarda, geng issizligi oranlari, yetiskinlerinkinden 6nemli derecede daha yiiksektir ve bu
durum, dnceki nesillere kiyasla dmiir boyu kazang ve emeklilik haklarin1 6nemli 6l¢iide diisiire-
bilir. 8.b say1l1 SKH, bu zorluga yonelik tutarli ve esglidiimlii bir onlem olarak kiiresel bir genclik
istihdam stratejisinin gelistirilmesi ve uygulamaya gegirilmesi ¢cagrisinda bulunmaktadir.

96. Ornegin, iiclii yap1 destegi ve ILO yardimi ile Dogu Avrupa ve Orta Asya’da
geng istihdaminin tegviki i¢in bolgesel bir ag olusturulmustur. Bu iilkelerdeki ulusal geng istihda-
mi ¢ergeveleri bir dizi goniillii akran incelemesi ile degerlendirilmis, bu da kurumsal reformlarin
ve kurucu unsurlarin kapasitelerinin giliglendirilmesine ve ayn1 zamanda istihdam tesviki konu-
sundaki iyi uygulamalara iliskin bilgilerin ILO tarafindan yayginlastirilmasina imkan vermistir.
Sonug olarak, Kazakistan geng istihdami i¢in bir eylem plani benimsemis ve ii¢ Rus bolgesinde
aktif isgiicii piyasasi politikalar1 (AIGP) pilot ¢alismalar1 da dahil olmak iizere geng istihdami ko-
nusunda ortakliklar kurulmustur. Azerbaycan’da SKH’lerle uyumlu bir Ulusal Istihdam Stratejisi
gelistirilmis, ayrica bir girisimcilik programi ve ekonomik ¢esitlendirme de dahil olmak tizere bir
dizi politika dnlemi ILO destegi ile hayata gegirilmistir.

97. Genglik Garantisini (Youth Guarantee) kuran Avrupa Birligi Konseyinin Nisan
2013 Tavsiye Karar1, AB iiyesi iilkelerdeki gen¢ isttihdami sorununun ¢dziilmesi igin ortak bir
politika ¢ergevesi sunmaktadir. Bu Teminat, 25 yagm altindaki tim genglerin orgiin egitimden
ayrildiktan veya issiz kaldiktan sonra dort ay i¢inde kaliteli bir istihdam teklifi, ¢iraklik egitimi,
staj ya da stirekli egitim almalarini saglamak icin bir gencglik teminatinin uygulanmasi ¢agrisinda
bulunmustur.®® Tiim Uye Devletler Ulusal Uygulama Planlar1 olusturmustur.®' Uygulanan tedbir-
ler icinde mesleki egitim ve 6gretim, geng girisimcilere destek, ¢iraklik, iicret ve ise alim yardim-
lar, ticret dis1 isgiicli maliyetlerinin azaltilmasi ve okulu erken terk etmis olanlar i¢in ikinci sans
egitimi yer almaktadir. 2014 yilindan bu yana, AB’de 9 milyondan fazla geng, Genglik Garantisi
araciligiyla bir teklif almistir. Bu teminatin makroekonomik ve demografik egilimler gibi diger
faktdrlere olan etkisini tam olarak degerlendirmek icin heniiz erken olsa da, geng issiz sayisinin
son ¢ yilda 1,4 milyon azalmis olmasi kayda degerdir.*

98. Bu raporun uygulama kisminda detayli bir sekilde belirtildigi izere, AB geng
istihdami1 garantisi konusunda kapsamli bir AK-ILO isbirligi bulunmaktadir. Geng istihdami ga-
rantilerine iliskin bir ILO incelemesi, iilkelerde kapasite gelistirme ve istihdam aracilik 6nlemle-
rinin tavsiye edildigi gibi bir arada kullanildigini, ancak su ana kadar ayrilan kaynaklarm gerekli
seviyelerin altinda oldugunu tespit etmistir.*®

9 TILO: World Employment and Social Qutlook: Trends for youth 2016 (Cenevre, 2016).

8 European Commission: Council Recommendation of 22 April 2013 on establishing a Youth Guarantee,
2013/C 120/01, 2013.

6l Kriterler, geng issizlik oraninin yiizde 25 veya daha fazla oldugu veya geng issizlik oraninin yiizde 20
oldugu, ancak 2012°de yiizde 30 veya daha fazla oranda arttig1 Uye Devlet olmast idi.

62 Euyropean Commission: Fact Sheet: Questions and Answers: Communication on the Youth Guarantee
and Youth Employment Initiative (2016).

83V, Escudero and E. Lopez Mourelo: The Youth Guarantee programme in Europe: Features,
implementation and challenges, Research Department, Working Paper No. 4 (Cenevre, ILO, 2015).
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99. Birkag Iskandinav iilkesinde uygulanan uzun siireli geng istihdami garantileri-
nin degerlendirilmesi, bu garantilerin i arama siirelerinin kisaltilmasinda ve isgiicii piyasasi-
na (tekrar) girisin kolaylastirilmasinda kritik bir rol oynayabilecegini gostermektedir.** 2012°de
Uluslararas1 Calisma Konferansi tarafindan kabul edilen geng istihdami krizine iligkin Eylem
Cagrisinda da gortldigi gibi, uzun vadeli yapisal ¢oziimler hem makro hem de mikro-ekonomik
seviyelerde miidahalelerin bir arada kullanilmasini gerektirmektedir.

istihdam artiginin esas bir unsuru olan
girisimcilik

100. Girisimciligin gelistirilmesi, bolgede onemli bir kamu politikasi hedefidir. Nisan
2013’te AB, Girisimcilik 2020 Eylem Plani’n1 kabul etmistir. Rusya Federasyonu’nda ve genel
olarak Dogu Avrupa ve Orta Asya’da, yatirimin, verimlilik artisinin ve ekonomik cesitlenmenin
artirtlmasi amactyla miilkiyet haklarini ve is ortamini gliglendirmek igin gayret sarf edilmektedir.

101. Girisimcilik ti¢ genis kategoriye ayrilabilir: (i) yerel hizmet ve ticaret isletme-
leri; (ii) yenilik¢ilik odakli isletmeler; ve (iii) bagimli istihdam benzeri kendi hesabina ¢alisma.
Ik kategori, ¢ok kiiciik isletmelerin yerel pazara ve kisisel kosullara, becerilere ve varliklarin
durumuna gore acilip kapanmalarina bagli olarak, en ¢ok is rotasyonunun oldugu kategoridir.
Ikinci kategori bilyiime ve istihdam yaratma konusunda daha iyi firsatlar sunmaktadir ve dijital
teknolojilerle baglantili olma egilimindedir. Ugiincii boliim bagimsiz ve bagiml istihdam 6zellik-
lerini bir arada barindirmakta ve iigiincii kisimda agiklandigi lizere bir dizi yasal meseleyi glindeme
getirmektedir.

102. Girisimciligin gelisimi i¢in bir dizi ¢erceve sart1 genellikle kritik 6neme sahiptir
ve baglica kisitlamalar arasinda finansmana erigsim, kayitdisi sektorle rekabet, vergi oranlari ve
siyasi istikrarsizlik sayilmaktadir.®

Mesleki egitim ve égretime ilginin canlanmasi

103. Bolgedeki beceri politikalari, bir yanda yiiksek issizlik nedeniyle isgiiciiniin va-
siflarin1 yitirmesi, istihdamin ve ekonomik faaliyet bilesiminin degismesinden kaynaklanan be-
ceri uyumsuzluklarinin artmasi, diger yanda da isgiiciiniin yaslanmasinin beraberinde getirdigi
zorluklarla basa ¢ikmak durumunda kalmistir.

104. Bolgedeki ulusal politikalarin ¢oklu hedefleri arasinda sunlar yer almaktadir:
mesleki egitim ve 6gretimin daha ¢ekici hale getirilmesi; ulusal yeterlilik cercevelerinde temel
yeterliliklerin taniminin gelistirilmesi; mesleki egitim ve dgretim sistemi i¢inde i temelli 6gren-
me seceneklerinin arttirilmasi ve egitim sunucular1 arasinda kalite giivence gerekliliklerinin siki-
lastirilmasi. Mesleki egitim ve 6gretim sunuculari, istihdam hizmetleri, isveren ve is¢i orgiitleri
arasindaki igbirligi, pek c¢ok iilkede giiclendirilmistir. Cok farkli sekiller alan bu isbirligi, ayni za-
manda en ¢ok ihtiyag sahiplerine odaklanarak, yasam boyu 6grenmeye daha proaktif bir yaklagim
gelistirmek i¢in de kullanilmaktadir.

4 TLO: Policy brief— Youth guarantees: A response to the youth employment crisis? (Cenevre, 2013).

65 ILO Diinya Bankasi Isletme Anketlerindeki soruyu asagida sayilan 36 iilke igin uyarlamigtir: Arnavutluk,
Ermenistan, Azerbaycan, Beyaz Rusya, Bosna Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Cek Cumhuriyeti, Eston-
ya, Giircistan, Almanya, Yunanistan, Macaristan, Irlanda, Israil, Kazakistan, Kosova, Kirgiz Cumhuriyeti,
Letonya, Litvanya, EYC Makedonya, Moldova, Karadag, Polonya, Portekiz, Romanya, Rusya Federasyo-
nu, Sirbistan, Slovak Cumhuriyeti, Slovenya, Ispanya, Isvec, Tacikistan, Tiirkiye, Ukrayna ve Ozbekistan.
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105.  Rusya Federasyonunda, politikalar, engelli bireylerin iggiicii piyasasina girigle-
rini gliclendirmeyi, igveren ve isci Orgiitleriyle daha yakin danigma siireglerinin de yardimiyla,
mesleki egitim ve dgretim programlarinin gelistirilmesini amaglamistir. 2014 yilinda olusturulan
yeni mesleki standartlar sistemini desteklemek i¢in Ulusal Beceri Gelistirme Ajanst kurulmustur.
1 Ocak 2017°de, bagimsiz yeterlilik degerlendirme yasasi yiiriirliige girmis, isverenlerin ve sen-
dikalarin mesleki standartlar i¢cin bagimsiz bir yeterlilik degerlendirme sistemi olusturmalarina
olanak tanimistir. Sistem igverenler, ¢alisanlar ve basvuranlarin degerlendirme kalitesine giiveni
tizerine inga edilmistir.

isgiicii hareketliligi éniindeki yeni zorluklar

106. Isgiiciiniin serbest dolasimi, BDT ve AEB nin énemli bir 6zelligidir. Bu serbesti
Uye Devletlerin acik isgiicii go¢ politikalar siirdiirmesini ve isgiicii talebini gorece hizl bir sekil-
de karsilayabilmesini saglamaktadir.

107. Sinur 6tesi isgiicii hareketliligi AB’nin de temel ayaklarindan biridir. 2014 y1ili
itibariyle, calisma ¢agindaki yaklasik 14 milyon AB mukimi, (¢alisma ¢agindaki niifusun yiizde
4’1i) dogdugu iilkede yasamamakta, 28 milyon tigiincii iilke gdgmeni (¢alisma ¢agindaki niifusun
yiizde 8’1) bulunmaktadir. Gé¢gmenlerin cogunlugu Bati ve Kuzey Avrupa’da yasamaktadir. Ce-
sitli calismalarla kanitlandig: tizere, iyi yonetilen gogiin ekonomik faydalari arasinda, olumsuz
demografik egilimlerin kismen telafi edilmesi de yer almaktadir.®® Entegrasyonun vazgegilmez bir
yoni olarak, ulusal politikalar, yabanci dogumlu niifusun mesleki ve dil becerilerini gelistirme
iizerine yogunlagmistir.

Sosyal koruma ve gelir politikalari

108. Sosyal korumanin yasamsal rolii, sosyal koruma tabanlar1 da dahil olmak tizere
herkes i¢in uygun sosyal koruma sistemleri ve 6nlemleri ¢agrisinda bulunan 1.3 sayilt SKH’de ele
almmaktadir. Sosyal koruma sistemlerinin etkinligi, sadece sosyal yardimlarin seviyesi ile ilgili
bir sorun degildir, maliyetlere ve genel ekonomi tizerindeki etkilere gére dengelenmelidir. Sosyal
koruma, ILO’nun sorumlulugunda olan 10.4 say1li SKH’de vurgulandig: iizere, yasam dongiisiin-
deki riskleri gideren ve esitsizliklerin azaltilmasina yardimci olma imkanina sahip bir yeniden
dagitim rolii oynamaktadir.

Asgari tcret

109. Bolgedeki iilkelerin neredeyse tiimii, yasal asgari ticret politikasina sahiptir ve bu
onlemin 6zellikle son yillarda pek cok tilkede, 6zellikle finansal kriz sonrasinda, ticret esitsizligini
ve yoksullugu azaltmak i¢in etkili oldugu kanitlanmistir. Aslinda, 1990°lardan beri bolgedeki iil-
kelerden sekizi (Cek Cumhuriyeti, Estonya, irlanda, Polonya, Slovakya, Slovenya, Birlesik Kral-
lik ve kisa zaman 6nce Almanya) yasal asgari iicret getirmis; buna karsilik isveg, Finlandiya ve
Norveg gibi iilkeler toplu sézlesmeler yoluyla yasal iicret tabanimi belirlemistir. Isveg’te, rnegin
AB i¢inde diger lilkelerde gorevli iscilerin istihdami i¢in esit kosullari yakalayabilme potansiyeli
nedeniyle, asgari licret getirilmesinin olasi faydalari tartisilmaktadir.

% European Commission: Employment and Social Developments in Europe 2015, Chapter 11.2, “Mobility
and migration in the EU: Opportunities and challenges™ (Liiksemburg, 2016).
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110. Kisa siire 6nce elde edilen kanitlara gore, asgari iicret yeterli seviyede tespit edil-
diginde ve yasam pahaliligimi ve ekonomik faktorleri yansitacak sekilde diizenli olarak ayarlan-
diginda, isler tizerinde ciddi olumsuz etkiler yaratmaksizin, ¢ogunlugu kadin olan diisiik ticretli
iscilerin {icretlerini arttirabilir. Ornegin, Avrupa icinde Birlesik Krallik Diisiik Ucret Komisyonu-
nun (2014)*” ve Almanya’da yeni ulusal asgari ticretin ilk degerlendirmesinin (2016)% tespiti bu

yonde olmustur.

11. Asgari licret seviyeleri, AB genelinde oldugu kadar bélgede de genis Glglide
degismekte ve iilkeler arasindaki hayat pahalilig1 ve isgiicti verimliligi farklarini yansitmaktadir.
Ulusal ekonomik ve sosyal kosullara gore asgari iicret diizeyini degerlendirmek i¢in en sik kulla-
nilan istatistiksel gdsterge, asgari iicretin {ilkenin ortalama veya medyan iicretine oranini hesap-
layan Kaitz endeksidir. Sekil 4, 21 Avrupa iilkesi i¢in tahminleri gostermektedir. Bu tahminlere
gore, Estonya ya da Cek Cumhuriyeti’nde, asgari iicret alan biri, medyan gelirin yiizde 37 ila
38’ini almakta; Macaristan, Portekiz ya da Fransa’da bu oran yiizde 60’1n {izerine ¢ikmaktadir.
Sekil’deki ¢ogu iilkede, medyan {icretin ylizde 45-60°1 arasinda degisen asgari licret mevcuttur.
Asgari licret ile ortalama iicret arasindaki orana bakildiginda (ortalama iicretin medyan {icretten
%15 daha yiiksek oldugu diisiiniildiigiinde), bu oran ¢ogunlukla yiizde 40 ile yiizde 55 arasinda
degismektedir. Avrupa geneli i¢in agirlikli ortalama, asgari licretlerin medyan Ucretlerin yaklagik
yiizde 50’si diizeyinde belirlendigini gostermektedir.

Sekil 4: 2013°te segilmis Avrupa ulkelerinde (Kaitz Endeksine gore)
asgari ucretlerin ortalama ve medyan uicretlere orani
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Kaynak: Eurostat'in Avrupa Birligi Gelir ve Yasam Kosullar istatistiklerindeki (EU-SILC) verileri kullanan
2016-17 Kiiresel Ucret Raporu

7 Low Pay Commission: The future path of the national minimum wage, Cm. 8817 (Londra, 2014).

8 Mindestlohnkommission: Erster Bericht zu den Auswirkungen des Gesetzlichen Mindestlohns (Berlin,
2016).
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112. Cogu Avrupa iilkesi -yasal ya da toplu pazarlik yoluyla- asgari iicret kabul etmis
olmakla beraber, iki iilke yakin zaman once “gec¢im licreti” getirmistir. CEACR, “gecim lcreti
kavraminin hem asgari bir iicret seviyesine hem de kabul edilebilir bir yasam standardina atifta
bulundugunu” belirtmistir.* irlanda’da 2014’te ge¢im iicreti kabul edilmistir ve su anda saatte
11,70 € diizeyindedir; bu iicretin uygulamasi tamamen goniillii olmasina ragmen, az sayida igve-
ren bunu kabul etmistir. Buna karsilik, tiim igverenlerin uygulamasi gereken yasal ulusal asgari
ticret su anda saatte 9.25 € diizeyindedir. Birlesik Krallik’ta, ulusal asgari ticret, Nisan 2016’dan
bu yana ‘ulusal gecim ticreti’ olarak bilinmektedir. Bu iicret 25 yasin tizerindeki isgiler i¢in 7,50
£ diizeyindedir (medyan kazang gdsterge olarak alinmaktadir).

Emekli maasi sistemlerinin siirdiirtilebilirligi

113.  Yasam beklentisinin artmasi ve niifusun yaglanmasi karsisinda, emekli maasi sis-
temlerinin stirdiiriilebilirligini saglamak icin bir dizi reform yapilmistir. Erken emeklilik tegvik-
leri kademeli olarak ortadan kaldirilmig ve tam emeklilik i¢in daha uzun prim 6deme donemleri
asamali olarak getirilmistir. Bazi tilkelerde kanuni emeklilik yaslar1 bazen sert bigimde yiikseltil-
mis, kadinlarin ve erkeklerin emeklilik yaslar1 esitlenmistir. Bununla birlikte, kadinlarin ¢calisma
yasamlar1 boyunca genellikle daha diisiik prim 6deme dénemleri ve diizeyleri dikkate alindigin-
da, kadinlarin gelecekteki emeklilik maasi diizeylerinin yeterliligi konusunda kaygilar mevcuttur.

114. Buna ragmen, fiili ve normal emeklilik yas1 bakimindan iilkeler arasinda biiyiik
farkliliklar bulunmaktadir. Orta ve Dogu Avrupa’da, fiili emeklilik yas1 2014 yilinda erkeklerde
62.5, kadinlarda 59.6 idi. Rusya Federasyonu, Tiirkmenistan ve Ozbekistan’da erkeklerde 60, ka-
dinlarda 55°’tir. Bununla birlikte, Ocak 2017’den itibaren, Rus devlet memurlarinin emeklilik yas1
2032’ye kadar kadinlar i¢in kademeli olarak 55’ten 63’e, erkekler i¢in 60’tan 65°¢ ¢ikarilacaktir.
AB-15’te,” fiili emeklilik yasi erkekler i¢in 63, kadinlar i¢in 62’ye yakindir. Krizden en fazla
etkilenen Portekiz ve Yunanistan gibi iilkeler, emeklilik yasini artirmak i¢in 6nlemler almislardir.

115. Orta Asya ve Giiney Kafkasya’daki emeklilik sistemleri mevcut prim 6demele-
rine ve Devlet biitgesinden yapilan transferlere bagli oldugundan, emeklilik maaslarinin finans-
mani yiiksek kayitdisi istihdam ve digart yonlii isgiicti gdglinden etkilenmektedir. 1 sayili SKH ile
uyumlu emeklilik maas kapsami bolgede evrensel ortalamaya yakin olup, en diisiik seviyeler Bati
Balkanlar ve Orta Asya’da goriilmektedir. Bununla birlikte, son yillarda Arnavutluk, Azerbaycan
ve Yunanistan’da kapsamin daralmasi dikkat ¢ekmektedir.

116. AB’de emeklilik reformlari, kamu emeklilik sistemlerinin finansal strdiiriile-
bilirligini saglama amacini biiyiik dlgiide basarmistir. Bununla birlikte, yardimlarin yeterliligi
konusunda’ ve gelecekteki emeklilik reformlarinin yaslilik déneminde yoksulluga kars yeterli

% Bkz. ILO: Minimum wage systems, General Survey of the reports on the Minimum Wage Fixing
Convention, 1970 (No. 131), and the Minimum Wage Fixing Recommendation, 1970 (No. 135),
Report III (Part 1B), International Labour Conference, 103rd Session, Cenevre, 2014, §53.

0 AB-15, Avrupa Birligi’ne 2004’ten 6nce katilan on bes Uye Devlettir.

! Avrupa Komisyonu: The 2015 Ageing Report: Economic and budgetary projections for the 28 EU Mem-
ber States (2013-2060) (Briiksel, 2015).
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derecede koruma saglayip saglamayacagi konusunda kaygilar mevcuttur.”” Endiselerin temel ne-
denleri, beklenen emekli maas seviyelerinin diismesi, gelecekteki emeklilik ayligi baglama oran-
larinin azaltilmasi, belirsiz ve calkantili sermaye piyasalarina bagimli finansman kaynakli sistem-
lerin artan rolii, kariyeri daha kisa ve kazanci daha diisiik olanlar i¢in yetersiz koruma olmasidir.

117.  Bu egilimler, sosyal koruma politikas1 icin ne anlama geliyor? Iyi toplumsal ko-
sullarin saglanmasi ve yoksullukla miicadele i¢in, kamu sistemleri, calisma hayati kesintileri veya
diisiik kazang nedeniyle katki payma dayali sistemler biinyesinde yeterli haklara sahip olamayan
kisilerin korunmasi i¢in mevcut veya yeniden dagitim onlemleri yoluyla asgari emeklilik maast
diizenlemesi getirilmelidir. Bolgedeki bir¢ok iilkede, istihdam statiistinlin gittik¢e cesitlenmesi
ve kesintili istihdam kayitlari, mevcut ve gelecekteki sosyal koruma seviyelerindeki boslugun
gittikce acilmast ile iligkilendirilmektedir.

118. Bu durum, mevcut emeklilik ve sosyal politika reformlarinda cinsiyet, meslek,
gelir ve beceri kategorileri arasinda esitlige daha fazla 6nem verilmesini gerektirmektedir. Bu,
ayni zamanda tutarli ve entegre istihdam ve sosyal koruma politikalarinin saglanmasina stirekli
dikkat edilmesini gerektirmektedir.

Vergi sisteminin bliyiime ve istihdam odakli kullanimi

119.  Sosyal koruma harcamalarinin biiyiik bir boliimiiniin genel vergilendirmeden zi-
yade ticretler {izerindeki primlerle finanse edildigi iilkelerde, bu diizenlemenin isgiicii maliyetle-
ri ve istihdam tizerindeki etkileri konusunda stirekli tartismalar yaganmaktadir. Sosyal gilivenlik
primleri, AB’deki toplam isgiicii maliyetinin yiizde 20 ila 37’sini olusturmaktadir. isverenlerin
sosyal giivenlik primi AB iilkelerinin yaklasik yarisinda yiizde 22’nin iizerindedir. [hmal edile-
bilir sosyal giivenlik primleri olan Danimarka istisnadir. Orta Asya’da 6ne ¢ikan bir konu, genel-
likle kayitli istihdam artisinin diisiik olmasiyla irtibatlandirilan, iicret disi isgiicli maliyetlerinin
yiiksek olmasidir.

120. Zayifistihdam artisi karsisinda, 6zellikle igverenler i¢in toplam isgiicli maliyetini
azaltma yoluna gidilmistir. ikinci bir argiiman da, isgiiciine katilimi1 artirmak amaciyla sosyal yar-
dim saglamak yerine ise geri donenlerin sayisini artirmaktir. Bununla birlikte sosyal yardimlarin
azaltilmasi yararlanicilar arasinda olumsuz duygular da yaratmistir ve bu reformlar genel igsiz-
lik iizerinde belli bir etki yaratmis olmakla beraber, uzun vadeli issizlerin aktif hale getirilmesi
tizerinde ¢ok az etki yaratmistir. Ayrica, isgiicii piyasasina geri donenlerin 6nemli bir kisminin
standart istihdam iligkileri disinda doniis yaptigina dair kanitlar da bulunmaktadir.”

121. AB’de yapilan son reformlar, 6zellikle diistik ticretli ¢alisanlar igin is vergisini
azaltmay1 amaglamistir. Bu indirimler genellikle, tabiati itibariyle azalan oranli katma deger ver-
gisi ve akaryakat, tiitiin ve alkol vergilerinin artirilmasiyla finanse edilmistir. Ayn1 zamanda, islet-
me vergileri konusundaki rekabet, kiiresel rekabet giiciinii finansal siirdiiriilebilirlik ve sosyal ko-
ruma sistemlerinin yeterliligi ile dengeleme zorlugunu ortaya koymaya devam etmektedir. 2000

2 Avrupa Komisyonu: The 2015 Pension Adequacy Report: Current and future income adequacy in old age
in the EU (Likksemburg, 2015).

3 Almanya 6rnegi igin bkz., Rothe, T. ve K. Wiilde: Where did all the unemployed go? Non-standard work
in Germany after the Hartz reforms, Discussion Paper No. 1709, Gutenberg School of Management and
Economics (2017).
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yilindan bu yana, bolge genelinde kurumlar vergisi oranlarinda ciddi bir diigiis meydana gelmistir
(Sekil 5). Bati, Kuzey ve Giiney Avrupa’da verginin GSYH’ye oranlar1 bu siirecte diismiis ve bu
diisiis tiikketim vergilerindeki artislar ve tahsilat etkinligiyle kismen telafi edilmistir. Buna karsilik,
Dogu Avrupa ve Orta Asya’da, 6zellikle vergi tahsilatindaki ilerlemenin yani sira isgiiciiniin kayit
altina alinmas1 sonucunda, bu oran artmustir.

Sekil 5: Alt bolgeler itibariyle azami kurumlar vergisi oranlari

40 —

30 - — ]
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0
AB Bati, AB Giiney AB Merkezi, AB Disi Bati, AB Digi Balkan, Dogu Avrupa,
Kuzey Dogu Kuzey Turkiye Asya
[12000'de azami kurumlar vergisi orani B 2015’te azami kurumlar vergisi orani

Kaynak: KPMG Corporate Tax Rates Survey.

122. Daha genel olarak, vergi rekabetini, vergiden kagcinmay1 ve vergi kagakgiligini azalt-
maya doniik 6nlemler, yavas gelir artisi ve bilylik kamu borcu sartlarinda 6nem kazanmistir. Dijital is
modellerinin yiikselisi vergilendirme sistemlerinin modernize edilmesi ihtiyacini da arttirmistir.

isgiicii piyasasi yénetisiminin ve
sosyal diyalogun degisen kosullari

isgiicii piyasasinin béliimlenmesini azaltmaya déniik
istihdam koruma mevzuati

123. Bolgedeki tiim iilkeler, isverenlerin islerini yonetme gorevlerinin kolaylastiriima-
stile is¢ilerin haklar1 ve korunmasi arasinda bir denge kurmaya ¢alismaktadir. Uluslararasi ¢aligma
standartlar1 ve denetim mekanizmalar1 uygun bir denge icin bir referans olusturmaktadir. Bolge
genelinde 2008 yilindan beri yiiriirliige giren reformlar genel olarak, yatirim ve ekonomik biiyii-
meyi tesvik etmek amaciyla istihdam iligkisinin toplumsal ve ekonomik realitenin dinamiklerine
gbre uyarlanmasi yoluyla isgiicii piyasasmin esnekliginin artirilmasia dncelik vermistir. Ozellikle
ise alma ve isten ¢ikarmaya iliskin mevcut yasal hiikiimler bir¢ok durumda ¢ok kat1 ve ekonomik
kalkinmanin 6niinde bir engel olarak goriilmiistiir. Baz1 durumlarda, ulusal ve sektorel diizeyde
toplu sozlesmeler iginde tesis edilmis olan merkezi iicret tespit mekanizmalari da sorgulanmustir.
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124. Bu egilim kismen uluslararasi ekonomik yonetisimdeki son gelismeleri yansit-
maktadir. Ornegin, AB ile miizakere edilen Bosna-Hersek 2015-18 Reform Giindemi, “calisma
kosullarinda esnekligi artirmak” i¢in Is Kanununda degisiklik yapilmas: da dahil olmak iizere,
“IMF ve Diinya Bankasi ile kararlastirildig1 gibi ve sosyal ortaklarla istisare i¢cinde” isglicii piya-
sas1 reformlarinin yiirtirliige girmesini 6ngérmektedir. Orta ve Dogu Avrupa’da igveren orgiitleri,
daha fazla rekabet giicii elde etmek ve is ortamini iyilestirmek icin is kanununun degistirilmesini
siddetle savunmustur. Sendikalar cogunlukla bu tiir reformlara karsi olmus, mevcut mevzuatin
daha iyi uygulanmasini vurgulama egiliminde olmustur.

125.  Istihdam koruma mevzuatindaki reformlarin ¢ogunda, issizlerin ise alinmasini
kolaylastirmak i¢in isverenlerin maliyetlerinin diigiiriilmesi ve istihdam iliskisinde daha fazla es-
neklik saglanmasina odaklanilmistir. Ise alim1 kolaylastirmaya yonelik dnlemler ve gegici isgile-
rin korunmasinda bir miktar iyilesme ile birlikte, daimi iscileri isten ¢ikarma maliyeti azaltilmigtir
(6n bildirim siirelerinin kisaltilmasi, ise iadeye iligkin sinirlamalar, ddenmemis tlicretlere list sinir
getirilmesi, kidem tazminatinin azaltilmasi). Hakli nedenle isten ¢ikarma tanimi, haksiz nedenle
isten ¢ikarilma durumunda is¢ilerin korunmasi, kidem tazminati ve yasal itiraz prosediirleri ile
ilgili hiikiimler bolge genelinde ¢ok farklilik gostermektedir. Bazi AB iilkeleri kapsamli isgiicii
piyasasi reformlar gergeklestirmistir.

126. Kayitdisi ekonomi ve kayitsiz ¢alisma bolgenin degisik kisimlarinda 6nemli dii-
zeylerdedir. Yunanistan, Portekiz ve Arnavutluk’ta bu olguyu sinirlamak icin ¢aba sarf edilmek-
tedir ve konu AB diizeyinde de daha belirgin hale gelmistir.”* Birgok iilke, ulusal emegin daha
fazla korunmasi amaciyla gecici isci, t¢lincli taraf iscileri ve yurtdisindan gonderilen iscilerin
kullanimint sinirlama yoniinde mevzuati giiclendirmistir.

Sosyal diyalog ve
toplu pazarlikta degisen uygulamalar

127. Sosyal diyalog, 6rnegin birgok iilkede miizakere edilen kisa siireli ¢aligma dii-
zenlemeleri sayesinde, krizin ani negatif istihdam ve sosyal etkilerinin hafifletilmesinde kilit bir
rol oynamistir.” Ancak, sosyal diyalog bolgenin biiyiik kisminda biiyiik oranda zarar gérmustiir.
Sendikal tiyelik birkag istisna diginda azalmaya devam etmis ve toplu pazarlik kapsami ¢esitli
iilkelerde biiyiik 6lgiide yasal degisikliklerden dolayi sert sekilde diigmiistiir.”® Ancak, sosyal or-
taklarin politika tartigmalarina daha aktif katilimi, kiiglik ve orta dlgekli isletmelerde ve standart
olmayan istihdam bi¢imlerindeki is¢ilerin daha gii¢lii katilimi da dahil olmak {izere, ii¢lii sosyal
diyalogda bazi olumlu uygulama degisiklikleri de olmustur. AB iginde, sosyal diyalogu gelistir-
mek i¢in siiregelen bir ¢aba vardir.”’

128.  Asgari iicret tespiti de dahil olmak tizere, ulusal ti¢lii sosyal diyalog kurumlarinin
rolii, Bat1 Balkanlar’da politika olusturma siirecinde giiclenmistir. Gliney Katkasya’da, Azerbay-
can ve Giircistan’da ti¢lii sosyal diyalog kurumlari kurulmustur. Rusya Federasyonu’nda, cesitli

7% AB, konu hakkinda yaklagimlarin ve iyi uygulamalarin paylasilmasi igin “European Platform tackling
undeclared work” platformunu kurmustur.

75 Bkz., 6rnegin, Hijzen, A. and s. Martin: “The role of short-time work schemes during the global financial
crisis and early recovery: A cross-country analysis”, IZ4 Journal of Labor Policy, 2(5) (2013).

76 Ornegin bkz. Eurofound: Mapping key dimensions of industrial relations (2016).

7 Avrupa Komisyonu: 4 new start for Social Dialogue (Briiksel, 2016).
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konularda diizenli olarak genel li¢lii yap1 anlagmalar1 yapilmaktadir ve ti¢lii sosyal diyalog komis-
yonunun rolii gii¢lendirilmistir. AB’de, sosyal ortaklar1 Avrupa Somestrine dahil etme cabalari,
AB Uye Devletleri’nde ekonomik politika koordinasyonunda énemli bir mekanizma olan Ulusal
Reform Programlariin (NRP) tasarlanmasi ve uygulanmasina katilmalarma dair 6neriler de dahil
olmak tizere, 2013 yilindan itibaren hizlandirilmistir.”®

129. Gegici istihdam biirolar tizerinden ¢alisan is¢ilerin organizasyonu ve temsili,
bazi iilkelerde iyilestirilmis, bazi toplu sdzlesmeler diger AB iiyesi iilkelerde ¢alisan iscileri ve
kendi tilkesinde g¢alisan taseron isgileri de kapsayacak sekilde tesmil edilmistir. Caligma saati
diizenlemeleriyle ilgili toplu pazarlik, birgok isletmede 6ne ¢ikan bir konu olmustur. Almanya ve
Isvigre, kamu yarari kriterlerini de isin igine katarak ve taraflarin yeterli temsil kabiliyetine sahip
olup olmadigint géz 6niine alarak, toplu sdzlesmeleri daha kapsayici hale getirmek icin politika-
larinda diizenlemeye gitmistir.

130. Fakat diger iilkelerde, krizin derinligi sosyal diyalogu baski altina almistir. Yasal
ve kurumsal reformlar, gii¢lii bir toplu pazarlik gelenegine sahip bazi iilkelerde olumsuz bir etki
yaratmigtir.”

131.  Kriz ve kriz sonras1 donemde ulusal diizeyde 6nemli gesitlilik gbzlemlenirken, bazi
ortak 6zellikler de s6z konusu olmustur. Krizden dnce belirgin olan baz1 trendler devam etmistir.

132.  Ikili sosyal diyalog® bircok AB iilkesinde daha énemli bir rol oynamaya bas-
lamustir. Bu diyalog ¢ogu durumda, kamu sektdriinde toplu pazarliktan olusan irlanda harig ol-
mak iizere, sendika-isveren arasinda en iist diizeyde veya sektorler arasi toplu pazarlik seklinde
gerceklesmektedir. Ikili sosyal diyalog bazen iiclii sosyal diyalog olmadan gerceklesmekteyken,
bazi durumlarda da her iki sistem de birden islemektedir. Ikili sosyal diyalog, sosyal ortaklarin
hiikiimetlere yonelik giiven aginmasina bir yaniti ve kriz sonrast dénemde toplu pazarlik ve en-
diistri iligkilerinde belli 6l¢iide koordinasyon saglama yontemi olarak yorumlanabilir. Boylece,
sendikalar ve igveren orgiitleri, Isveg toplu pazarlik gelenegi drneginde oldugu gibi, endiistri ilis-
kilerindeki mesruiyetlerini ve 6zerkliklerini artirmaya ¢alismaktadir.®!

133. Bir diger ilging gelisme de, sosyal ortaklarin ve hiikiimetlerin bilgi ve goriisleri
paylasma siireglerine daha fazla vurgu yapilmasidir. Bu yaklasim, Fransa, Almanya ve Slovakya
dahil olmak tizere bir¢ok iilkede goriilebilir. Almanya 6rneginde, kriz ve kriz sonrast donemler,
gecici gayri resmi sosyal diyalogun, ekonomik sartlarin yarattigi zorluklara miidahale etmede ¢ok
etkili olabilecegini gostermistir.

134. Kurumsal kapasite gelismekle beraber, bazi iilkelerde belirli bir sorun, taraflar
arasinda karsilikli giiven eksikligidir. Bu durum, 6zellikle finansal krize cevaben sosyal diyalog
mekanizmalarinin askiya alindig1 veya ciddi sekilde kisitlandigi iilkelerde gecerlidir. Sosyal or-
taklar ve hiikiimet arasindaki giivenin yeniden saglanmasi amaciyla, bazi lilkelerde belli konu-
larda anlasmalar imzalanmistir. Ornegin, Ispanya’da, kriz sonras1 dénemde uzun vadeli issizleri
korumak ve yeniden aktif hale getirmek i¢in bir plan iizerinde anlasma imzalanmistir. Yunanis-

8 Eurofound: Involvement of the social partners in the European Semester: 2016 update (2017).

7 Bkz., 6rnegin S. Hayter: “Unions and collective bargaining”, in J. Berg (ed.): Labour markets
institutions and inequality: Building just societies in the 2 1st century (Cenevre, ILO, 2015).

% [kili sosyal diyalog, isci ve isveren temsilcileri arasinda, ulusal, endiistri ya da isletme diizeyinde yapilan
her tiirlii sosyal diyalog bigimini ifade eder.

81 Bkz, ozellikle, S.K. Andersen, J.E. Dolvik and C. Lyhne Ibsen: Nordic labour market models in
open markets, Report 132, European Trade Union Institute (Briiksel, 2014).
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Politika énlemlerindeki gesitlilik

tan’da, devlet borcu krizinde alacaklilarin talep ettikleri diizenlemelerden dolayi sosyal diyalogun
ciddi 6l¢iide kisitlandigi bir donemi takiben, kayitdisi calisma hakkinda bir yol haritasi tizerinde
anlagsmaya varilmistir.®

135.  Diger bir takim iyi uygulamalarin da alt1 ¢izilebilir. Bazi lilkelerde (Almanya ve
Slovakya), alt ulusal seviyede de dahil olmak tizere, krizin yarattig1 zorluklar1 agsmak i¢in yeni
iiclii sosyal diyalog kurumlari olusturulmustur. Bu deneyim, sosyal diyalogun 6nceden yeterince
kurumsallagmamis olmasi ve tlkenin bir boliimiinde toplu pazarlik kapsammin diisiik olmasi
ile baglantiliydi. Benzer sekilde, Polonya’da istihdam konseylerinin yerine yeni iiclii is piya-
sast konseyleri, eski ii¢lii sosyal ve ekonomik meseleler komisyonu yerine ti¢lii sosyal diyalog
konseyi getirilmistir. Diger llkelerde, yeni kurumlar yaratmaktansa, faal olmayan sosyal diyalog
kurumlar1 yeniden etkinlestirilmistir. Ornegin, Fransa’da, sosyal zirveler krizden dnce de diizen-
lenmekteydi, ancak sadece istisnai durumlarda toplanmaktaydi. Bir baska 6rnek de Yunanistan’da
ozellikle de kamu sektoridiir.

136. Bircok iilkede bolgesel/yerel diizeyde sosyal diyalogun kurumsallastiriimasi
(veya gliclendirilmesi) yoniinde bir egilim ortaya ¢ikmaktadir. Bu tiir bir diyalog, yerel kamu
makamlarini, igveren ve ig¢i orgiitleri ile diger paydaslari i¢ine almaktadir. Bu, hiikiimetlerin ve
sosyal ortaklarin, danigma ve ti¢lii miizakere siireclerini yerel is piyasalarinin gergeklerine daha
da yakinlagtirma arzusunu yansitmaktadir. Sistemi daha kapsayici hale getirmek amaciyla, bazi
iilkeler sosyal ortaklarin ii¢lii sosyal diyaloga katilimi i¢in temsil kriterlerini de diistirmiistiir.

137.  Uglii yap: aktorlerini bir araya getirmek igin, sosyal diyalog kurumlarmin tam
potansiyeliyle kullanilmasi gerekmektedir. Ancak bu sekilde, biiyiimenin ve istihdamin gii¢len-
dirilmesi, esitsizliklerin ve dengesizliklerin azaltilmasiyla ilgili bir¢ok zorlugu gidermeye doniik
politikalar etrafinda uzlas1 olusturulabilir. Karsilasilan ekonomik ve sosyal zorluklarin derinligi,
sosyal ortaklarin aktif olarak katiliminin vazgecilmez oldugunu gdstermektedir. Dahasi, politika
tasarimi ve uygulamasinin bagarili olmasi i¢in, sosyal ortaklarin ve sosyal diyalog kurumlarinin
kapasitelerini ve kaynaklarimi giiglendirmek ¢ok 6nemlidir.

82 Burofound: Collective bargaining in Europe in the 21st century (Dublin, 2015).
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Politika zorluklarinin Uzerine gitmek

138. Yukaridaki analizde gosterildigi gibi, 2008 Mali Krizinden bu yana gegen yil-
larda, bolge genelinde politika faaliyetlerinde hareketli bir dénem yasanmustir. Is yaratma siireci
tekrar baslamig olmakla beraber, 6zellikle islerin niceligi ve kalitesi bakimindan bir¢ok eksiklik
devam etmektedir. Ulkeler ¢ogu zaman belirli isgiicii piyasasi sorunlarinn ve zorluklarmin basa-
riyla iistiine gitmis ve en kirtlgan gruplarin siirece dahil edilmesine odaklanmaistir.

139. Fakat yine de makroekonomik, isgiicii piyasasi, egitim ve sosyal politikalarin tu-
tarliligim giiclendirme konusunda énemli bir ihtiyag vardir. Isgiicii piyasasini sekillendiren kuv-
vetler, demografik degisim ve kayan go¢ akislari, teknolojik ilerleme ve ¢evresel degisikliklere
bagli olarak her zamankinden daha hizli hareket etmektedir. Artik ekonomik krizlere miidahale
etmenin Otesine gegip, gelecek i¢in siirdiiriilebilir, uyumlu ve tutarh bir vizyon olusturma zamant
gelmistir.

140. Bununla birlikte gelecek, raporun bir sonraki kisminda tartigildigi iizere, bir¢ok
zorluk ve firsat vaat etmektedir.
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hazirlamak

141.  Onceki boliimlerde, bolgede giiniimiizdeki ¢aligma yagamimin durumu, bizi bu-
lundugumuz noktaya getiren dinamikler ve politika miidahaleleri genel hatlariyla agiklanmistir.
flgili bircok zorlugun da alt1 ¢izilmistir. Simdi éniimiize bakma vakti geldi.

142. Insanlar, giinliik ¢aligma yasamlarini etkileyen kapsamli ve hizlanan degisimle-
rin somut olarak farkindadir. Kiiresellesme, teknolojik ilerleme, iklim degisikligi ve go¢ dahil, de-
mografik zorluklar, ¢aligma yagami ve toplumun gelecegi tizerinde biiyiik bir etki yaratmaktadir.

143.  Ancak bizi bugiin bulundugumuz noktaya getiren politikalarin sadece s6z konusu
degisim dinamiklerine bir miidahale degil, genellikle kasitli secimler oldugunu akilda tutmamiz
gerekmektedir. Zaman dilimlerinde ve ulusal kosullarda farkliliklar olmasina ragmen, bolgedeki
tiim tilkeler sonucta benzer giicliiklerle karsilagsmaktadir. Ve bir¢ok yurttas gittik¢e artan bir gii-
vencesizlik ve esitsizlik algis1 yasamaktadir.

144. Bolge gegmisteki endiistriyel devrimlerde 6ncii rol oynamis, diinyanin dért bir
yanina yayilan bir sosyal model gelistirmistir. Ancak geleneksel sosyal modellerin giderek cesit-
lenen isgiicli piyasalarina yeterli bir yanit vermedigi ve yeni kiiresel kosullara adapte edilmesi
gerekebilecegine dair artan bir endise vardir.

145. Raporun bu kisminda, bolgenin oniindeki zorluklar, esasen birbiriyle baglantili
dort perspektiften incelenmektedir: insanlarin, 6zellikle toplumla iliskili olarak, ¢alismay1 nasil
gordligii; insana yakisir islerin nasil yaratilabilecegi; isin ve liretimin nasil organize edildigi ve
gelecekteki caligma yasamiyla ilgili yonetisimin nasil diizenlenmesi gerektigi.

Calisma ve toplum

146. “Calisma yasaminin sonu” hakkinda ¢ok s6z soylenmistir. Ne var ki ¢alisma,
yasamimizin 6nemli ayaklarindan biri olmayi stirdiirmektedir. Calisma ayrica insanlara anlam,
amag ve onur kazandirmakta, sosyal etkilesim ve entegrasyon i¢in bir platform saglamaktadir. Ay-
rica topluma aktif bir katki yapmamizi saglamaktadir. Dahasi, ¢calismanin iyilik hali ve mutluluk
tizerinde pozitif bir etkisi oldugunu gosteren agik kanitlar vardir.®

147.  Bolge, calismanin merkezde yer aldigi felsefi ve ekonomik diisiincede dncii bir
rol oynamistir. Adam Smith, Karl Marx, Sigmund Freud ve nice diisiince insani, ¢alismanin kim-
ligimizi, statiimiizii ve 6z saygimizi belirleme konusundaki roliinii vurgulamiglardir. Jean-Jacques
Rousseau, toplumsal bir sdzlesme yoluyla toplumsal esitlik ve 6zgiirliikk arasinda bir denge kur-
maya ¢alismis; Vladimir Soloviev ise emegi insanlar ve maddi diinya arasinda herkese onurlu
bir yasam kazandirmasi gereken bir etkilesim olarak tanimlamistir.?* Bu felsefi akimlar, “emek
bir emtia degildir” ve “tlim insanlar (...) 6zgiirliik ve onur, ekonomik giivence ve firsat esitligi
kosullar1 altinda, hem maddi refahi1 hem de manevi gelisimlerini gerceklestirmek i¢in ¢aligma
hakkina sahiptir” diisiincesini vurgulayan ILO Anayasasi ve Filadelfiya Bildirgesinde bir araya
getirilmistir.

% De Neve, J.M. ve G. Ward (2017); “Happiness at work”, Chapter 6, in J. Helliwell, R. Layard and J. Sachs
(eds): World Happiness Report 2017, New York, Sustainable Development Solutions Network, 2017.

8 Soloviev, V.S.: Justification of the good: An essay on economic philosophy (1897).
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148. Ancak isin mahiyeti degigsmektedir. Yasam boyu tek bir is artik kural degildir.
Calisma yasami boyunca birden fazla is, daha genis sosyal aglar i¢in firsatlar sunsa da sosyal
etkilesimin derinligini kisitlayabilir. Cografi olarak farkli yerlerde bulunan kisilerin birlikte ¢alig-
mast ve yeni is bigimleri, ig¢iler ve igverenler arasinda oldugu kadar isgilerin ve igverenlerin kendi
arasindaki etkilesimi de degistirmektedir. Ayn1 zamanda, iletisim teknolojileri veya gelismis toplu
tagima altyapisi araciligiyla, teknoloji engelliler, yasli isciler ve daha esnek ¢aligma diizenlemeleri
arayisindaki kisiler de dahil olmak iizere dezavantajli gruplar i¢in isgiicii piyasasina erigimi artir-
ma firsatlar1 sunmaktadir.

149. Insanlar isleriyle ilgili daha fazla endise duymaya baslamustir. Kiiresellesme ve
yeni iiretim bi¢imleri, birgok kisiye gore, is¢ilerin haklarini savunmasini zorlagtirmakta ve daha
biiylik bir caresizlik hissine yol actigi diisiiniilmektedir. Teknolojik ilerleme, islerin yok olabi-
lecegi, calisma yasaminin ve endiistri iligkilerinin insani vasfini kaybetme riski olduguna dair
endiseleri arttirmaktadir. Iklim degisikligi, mevcut tikketim ve iiretim modellerimize ve gelecek
kusaklarin gezegenimizden yararlanabilme imkanina meydan okumaktadir.

150. Ise yonelik beklentiler degismektedir. Bolgede, hayatta kalmak icin calismak
yerine, tatmin edici bir is yapma arzusu, 6zellikle geng nesiller arasinda gii¢liidiir.® Bu, niifus
gruplar1 arasinda beklentiler farkli olmakla birlikte, daha iyi bir is-yasam dengesi arzusu seklinde
kendini gostermektedir. Geng ebeveynler daha iyi aile bakimi diizenlemeleri istemektedir. Bir¢ok
yetiskin kisisel gelisim ve 6grenime yatirim yapmak istemektedir. Cok kisa ¢aligma saatiyle sinir-
lanan bazilar1 daha fazla calismak isterken, cok uzun ¢alisma saatlerinin baskis1 altinda olan bas-
ka kisiler de daha az ¢aligmak istemektedir. Yash isciler, fiziksel durumlarina uygun diizenlemeler
arayisindadir.

151.  Dolayisiyla bu durum, igin toplumdaki dagilis bigiminde degisiklik yapilmasi
anlamina gelmektedir. Ornegin, hi¢ kimse, toplumsal {iretimin bir pargasi olan bakim/ev islerinin
hem bireysel hem de toplumsal refah ig¢in énemli olduguna itiraz etmemektedir. Ancak bu tiir
isler “kadin isi” olarak goriilmekte ve genellikle marjinalize edilerek azimsanmaktadir. Bu, baz1
faaliyet tlirlerini digerlerine gore ayricalikli kilan ve ticretli verimli is ile ticretsiz ev/bakim igleri
arasindaki ikilikle ilgilidir; Nihayetinde bu, bir¢ok insana hitap eden caligma siiresine indirgen-
mektedir. Ancak durum ayni zamanda, bu tiir islere verdigimiz degerle de ilgilidir.

Herkes icin insana yakisir i

152. Bir sonraki kritik soru gelecekte herkes i¢in insana yakisir islerin nasil yaratila-
cagidir. Iki faktor 6zellikle onemlidir ve hararetli tartigmalara konu olmustur: zayif biiyiimenin
inat¢ilig1 ve hizli teknolojik degisim.

8 Eurofound: Sixth European Working Conditions Survey, 2016.
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Bizi yavas ekonomik biiyiimenin kalici oldugu
bir gelecek mi bekliyor?

153. Ik olarak, ileriye doniik ekonomik biiyiime beklentileri yakin zamanda diizelmis
olmakla beraber, bu raporun dnceki kisimlarinda gosterildigi iizere, bliylime tahminleri zayiftir ve
belirsizligini korumaktadir. Bolgenin biiyiik bir boliimiinde is yaratma siireci tekrar baglamistir,
ancak bu iglerin ¢ogu standart istihdam iligkisi modeline uymamaktadir.®® Ve biiyiime, ihtiyag
duyulan insana yakisir islerin yaratilmasi i¢in yeterli degildir. Bolgenin biiyiik kismi i¢in biiyiime
tahminleri gorece diistiktiir. Bunun gegici bir olgu olmadigindan kaygilanmak i¢in nedenler vardir.

154. Sadece 2008-09 krizi sonrasi soniik toparlanma degil, ayni zamanda asiri tasarruf
ve diisiik yatinnm diizeylerinden kaynaklanan eksik toplam talep esliginde “uzun siireli durgun-
luk” oldugu konusulmaktadir.?” Bu, ticret artiginin uzun siire bastirilmis olmasi ve daha yiiksek
esitsizlik diizeylerine bagl olarak daha diisiik talep ile bir arada seyretmektedir. Nitekim 2060
yilina kadar Avrupa ve Orta Asya i¢in yapilan uzun vadeli dngoriiler, gelecekte yavas ekonomik
biiyime ile Tiirkiye ve Orta Asya’da belli 6l¢iide daha yiiksek olmakla beraber, yiizde 1 ile 2 ara-
sinda tiretim artig1 olacagini isaret etmektedir.®®

155. Bu endiseler, bolgenin ¢ogunda yavaslayarak neredeyse durma noktasina gelen
niifus artisi , ve toplumlarin yaslanmasiyla sekillenen demografik degisikliklerle daha da artmak-
tadir. Niifus birgok iilkede azalmaya baglamistir.

Gelecekte teknoloji ve igler

156. Yeni teknolojik degisim dalgalari, verimlilik ve biiylimeyi iyilestirirken, genel-
likle ekonominin is yaratma kapasitesini zayiflattigi disiiniilmektedir.®® Tehlike sinyalleri ¢alan
bazi ¢alismalar teknolojinin insan emeginin yerine gegecegi endisesini dile getirmistir® ve son
yillarda “tekno-kotiimserlik™ in ¢esitli bigimlerine sahit olunmustur.

% Bu ¢ercevede standart bir istihdam iliskisi, sinirsiz siireli s6zlesmeli tam zamanli bir is, isten ¢ikarilmaya
kars1 yeterli korunma, calisanlarin tiim temel haklarina uyulmasi da dahil olmak tizere ¢ok sayida hak ve
korumaya erigim, sosyal koruma sistemleri kapsamina girme, sosyal diyalog ve is¢ilerin isletmelerde temsil
edilmesi yoluyla karar alma stireclerine katilma hakki.

8 Teulings, C. ve R. Baldwin (ed.): Secular stagnation: Facts, causes and cures, Centre for Economic
Policy Research (CEPR), 2014.

8 European Commission: The 2015 ageing report: Underlying assumptions and projection methodologies,
European Economy, No. 8; The Conference Board (2016): Global Economic Outlook; OECD (2012): Loo-
king to 2060: Long-term global growth prospects, Economic Policy Papers No.3, Paris, 2012.

% Bkz., 6rnegin, Schwab, K.: The Fourth Industrial Revolution, World Economic Forum, 2015.

% Bkz., 6rnegin, World Bank: World Development Report 2016: Digital dividends, Washington, D.C., for
the Western Balkans and Central Asia; Frey C.B. and N. Osborne: The future of employment: How suscep-
tible are jobs to computerisation?, Oxford Martin Programme, 2013; ve Bowles, J.: “The computerisation
of European jobs”, blog makalesi, Bruegel, 24 Temmuz 2014. Bununla birlikte, OECD tarafindan yapilan
yakin tarihli bir aragtirmada, teknolojinin insan emeginin yerine ge¢me olasiligini degerlendirmenin daha
iyi bir yolunun, mesleklerden ziyade is gorevlerini incelemek oldugunu iddia etmektedir. Bu ¢alisma, 17
Avrupa iilkesini kapsayan bir 6rneklemde, islerin ortalama sadece yiizde 9’unun oniimiizdeki on yil veya
yirmi y1l iginde yiiksek bir otomasyon riskiyle (ylizde 70 veya daha fazla) karsi karstya oldugunu ve iilkeler
arasinda bazi farkliliklari bulundugu ortaya koymaktadir. Bkz. Arntz, M., T. Gregory and U. Zierahn: “The
risk of automation for jobs in OECD countries: A comparative analysis”, OECD Social, Employment and
Migration Working Papers No. 189 (Paris, 2016).
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157. Bu endiseler yeni degildir. Ayrica bolgeye dair tecriibeler, belli dlglide endise
etmenin tamamen dayanaktan yoksun olmadigini gostermektedir. Dijital teknolojideki ilerlemeler
bolgenin goguna yayilmig durumdadir. Fakat bu ilerlemeler 6nceki endiistriyel devrimlere benzer
bir biiyiime hizina yol agmis gibi gériinmemektedir. Bunun yerine, odak noktasini fiziksel islet-
melerinden biiylik basart sahibi birkag kiiresel dijital firmaya kaydirma egilimindedir. Bu, islerin
ve iscilerin genis Ol¢lide yeniden dagitilmasini beraberinde getirmis, ancak toplam istihdam hac-
mini riske atmamuistir.

158. Teknolojinin etkileri kapsamli ve karmasiktir ve istihdam tizerinde ¢eliskili etki-
ler yaratmaktadir. Teknoloji insan emeginin yerini alabilir, ancak ayni zamanda mevcut isgiiclinii
ve meslekleri tamamlayabilir veya dngoriilemeyen yeni meslekler yaratabilir (biiyiik sirketlerde
“sosyal medya yonetimi” gibi). Bolgede isgiicii piyasasindaki belirgin farkliliklardan dolay1, bu
etkiler farkli olacak ve ekonominin bazi béliimleri hemen hemen hig etkilenmeyecektir.

159. Politika da dnemli bir rol oynamaktadir. Teknolojinin insan emeginin yerine geg-
mesi yayginlasirsa, politika 6nlemleri yoluyla islerin dagitilmasi ortaya ¢ikacak baskiy1 hafiflete-
bilir. Bazilar1 kamu sektoriiniin son ¢are igveren islevi gordiigii evrensel bir ig teminati onermek-
tedir. Bu kamu maliyesi, vergi politikasi ve rekabet giicii agisindan dnemli etkiler yaratacaktir.
Bazi kesimler ise, is paylasimi ve herkesin ¢alisma saatlerinin kisaltilmasiyla, ¢alisma siiresinde
genel bir azaltmaya gidilmesini savunmaktadir.

160. Bu konudaki son deneyimler ¢arpicidir. Eldeki kanitlar, Almanya’da enddistriyel
robotlarin kullanim1 gibi teknolojik ilerlemelerin ekonominin énemli bir boliimiine yayilmis ol-
dugu iilkelerde, teknolojinin is¢ilerin yerini almasi endiselerinin biiyiik 6l¢iide asilsiz oldugunu
gostermektedir. Teknoloji daha ziyade is¢ilerle birlikte caligsmakta, verimliligi arttirmakta, ayni
zamanda iscileri en mesakkatli gorevlerden kurtararak, ISG’yi gelistirerek, yaratici ve tatminkar
gorevler igin daha fazla alan agarak caligsma kosullarini gelistirmektedir. 1993-2007 yillar1 ara-
sinda 17 {ilke 6rnekleminde (cogunlukla Bati ve Kuzey Avrupa iilkelerinde) endiistride robotlarin
kullanimt iizerine yapilan bir arastirma, isgiicii verimliligi ve katma deger iizerindeki olumlu etkiyi
dogrulamakla birlikte toplam ¢alisma saatleri tizerinde genel bir etki bulamamistir. Yine de, 6zel-
likle baz1 orta vasifli is¢ilerin isini kaybetme riskinin daha yiiksek olduguna dair endiseler vardir.”’

Yeni is kaynaklari

161. Teknolojik gelismelere ilaveten, diger ekonomik sektorlerde talep artmaktadir.
Bunlardan biri bakim sektoriidiir. Niifusun yaslanmasiyla birlikte, kayitli bakima duyulan ihtiyag
artmaktadir. Bu, bakim agiginin kapatilmasinda teknolojinin énemli bir rol oynayabilecegi ¢ok
sayida is yaratmak i¢in biiyiik bir firsat sunmaktadir ve su anda ticretsiz bakim islerinin yiikiinii
tagtyanlarin isgiicli piyasasina katilip ekonomik biiyiimeye katki saglamasina olanak verebilir.”?
Ancak net olmayan sey, bu islerin nasil finanse edilecegidir. Sosyal koruma sistemleri zaten bask1
altindadir ve bir¢ok iilkede yasli yoksullugu bir sorun olmay: siirdiirmektedir. Bundan dolay1 ar-
tan bireysel tasarruflar en fazla cevabin bir pargasi olacaktir. Bakim islerini paraya ¢evirmenin ve
kurumsallagtirmanin diger yollar1 bulunmalidir.

162. Bakim islerine verilen deger, genel olarak {icretsiz ¢alismaya verilen degerle ya-
kindan ilgilidir. Bélgede, kadinlar ve erkeklerin yaptig1 ticretsiz islerin hacmi arasinda muazzam

! Bununla birlikte, diisiik vasifl1 iscilerin ve daha az lciide orta vasifli iscilerin calisma saatlerinde diisiis
gorilmiistiir. Bkz. Graetz, G. and G. Michaels: “Robots at work”, Centre for Economic Performance Dis-
cussion Paper No. 1335, 2015.

2 Bkz., 6rnegin, Agency for Strategic Initiatives and Skolkovo Management School: Atlas of emerging
jobs, (2. bask1), Moskova, 2015, s. 31, 39.
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farklar vardir. Ucretsiz iscilik, kadinlarin isgiicii piyasasma katilimlarinin erkeklerinkinden halen
daha diisiik olmasinin nedenlerinden biridir.

163. Biiylimesi muhtemel olan diger sektorler, yenilenebilir enerji, saglik, egitim ve
Ogretim ve eglence ve turizm endiistrisi dahil olmak {izere yesil sanayilerdir. Ancak, bunun istih-
dam artigina yol agip agmayacagi da politika kararlarina baglidir. Bu y1l Konferansa sunulan ra-
porumda vurgulandig1 gibi, ¢cevresel silirdiiriilebilirlik gelecek ekonomilerin yapisini belirleyecek
politika se¢imlerinde merkezi bir konu olacaktir.”®

164. Ancak, bu tiir bilylime alanlarinda is yaratimimnin ana itici faktorlerinin ne tiir
isletmeler olacagi ve ortaya ¢ikacak istihdam tiirleri net degildir.

ileri teknolojili bir gelecekte gerekecek beceriler

165. Teknolojilerin yan1 sira yeni sosyal ve ekonomik gelismeler yeni firsatlar yarat-
maktadir. Fakat bu firsatlar ancak iggiicii yeterince vasifli ise ger¢eklesebilir. Bilim, teknoloji,
mithendislik ve matematik (BTMM) alanlarinda yeterlilige biiyiik talep vardir ve bu alanlarda
onemli bir beceri boslugu bulunmaktadir. Yaraticilik, duygusal ve kisisel beceriler gerektiren is-
ler, diger islerler kiyaslandiginda, déniisiime ve ikameye daha az maruz kalmaktadir. Isler gittikce
daha fazla teknik beceri ve IT becerileri kombinasyonu gerektirecek ve bu durum isi ikame etmek
yerine becerileri arttirma sorumlulugunu doguracaktir.

166. Isle ilgili beceriler bu nedenle politika yapicilar i¢in énemli bir konu olmaya
devam edecektir. Diinya ekonomisinde giderek artan hizli degisime uyum saglayabilecek, gele-
cekteki biiylime icin gerekli vasifli isgiiciinii sekillendirmek i¢in, daha genis bir biligsel beceri
seti gelistirmeye, isgiicli piyasasinin ihtiyaglarina uyum saglamaya ve herkesin yasami boyunca
egitime erisimini gelistirmeye odaklanilmasi gerekecektir. Bu, ii¢ yonlil bir caba harcamay1 ge-
rektirmektedir: (i) hayat boyu 6grenme yoluyla is¢ilerin becerilerinin gelistirilmesi; (ii) isglicii
piyasasi digindaki kisilere yeniden beceri kazandirarak, piyasaya giriglerini kolaylastirmak; ve
(ii1) ytikseliste olan is ve mesleklere uygun bir isgiicli yaratmak i¢in yeni becerilerin gelistirilme-
si. Herkes i¢in kaliteli egitimin dnemi ve isglicli piyasasi odakli bir iggiiciiniin gelistirilmesinde
mesleki egitimin 6zel rolii 4. SKH’de vurgulanmaktadir.

167. Istikrarl bir istihdam iliskisinin erozyona ugramas, beceri gelistirme konusunda
baska zorluklar yaratmaktadir. Geleneksel olarak, siirekli egitim isgliciiniin ¢gogunu hayat boyu
biinyesinde tutan isletmeler iginde sunuluyordu. Ancak ¢aligma yasami boyunca ayni iste kalma
ihtimali artik zayiflamistir. Gegici ¢alismanin gittikce yayginlasmasi, yari zamanli ¢alisanlarin
sayisindaki artis ve daha esnek islerin ¢esitli bigimleri (6zel istihdam biirolar1 iizerinden ¢alis-
ma ve hizmet isleri, cagri iizerine ¢alisma ve ayrica kendi hesabina ortiilii ¢aligma dahil olmak
tizere)™ isletmelerin isglictiniin uzun vadeli becerilerini gelistirmeye yatirim yapma olasiligini
zayiflatmaktadir. Hayat boyu 6grenme gereksiniminin arttigi bir zamanda, bu durum, sorumlu-
lugun bireysel bazda is¢inin kendisine verilmesi anlamma gelmektedir. isletmelerde isgiiciiniin
boliimlenmesi, farklr is¢i tiirleri arasindaki esitsizligi artirmakta, ¢aligma kosullarinda ve daha
ileri egitime erisimde farkliliklar seklinde kendini gostermektedir. Egitime yatirim yapma yiikii
giderek bireysel bazda calisana diismektedir. Bu nedenle risk ve maliyet bireysellestirilmekte,
ancak bu, sonug olarak isverenler i¢in artan bir beceri agigi riski tasimaktadir.

93 ILO: Work in a changing climate: The Green Initiative, Report of the Director-General, Report I,
International Labour Conference, 106th Session, Cenevre, 2017.

4 Daha ayrintili agiklama igin bkz. see ILO: Non-standard employment around the world:
Understanding challenges, shaping prospects, a.d.y., 2016.
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168. Isgiicii piyasasma olan baglarini gelistirmek icin, iiniversiteler ve meslek okul-
lar1 gibi geleneksel egitim kurumlar1 ve isletmeler arasinda daha fazla ortaklik kurmaya ihtiyac
duyulacaktir. Miifredati, is¢iler dahil olmak iizere endiistri temsilcileri ile birlikte tasarlamak gi-
derek daha da 6nem kazanacak, isletmeler biinyesinde pratik egitimler sunulmasi gerekecektir.
Bu uygulama, Almanya ve Avusturya gibi baz1 Bat1 Avrupa {ilkelerinde okul-isletme biinyesinde
ikili mesleki egitim sistemlerinin basarisinin ardindaki formiildiir ve muhtemelen geng issizligi
oranlarmin diisiik olmasina 6nemli katkilarda bulunmustur.

169. Gengler artik, en azindan kagit tizerinde, tiim zamanlarin en iyi egitimli kusagi-
dir. Bununla birlikte, isverenler, kurumsal anketlerde isgiicili piyasasina yeni girenlerin becerileri-
nin yetersiz olmasi konusunda siirekli sikayetgi olmaktadir. Ozellikle eski Sovyet iilkelerinde ve
Bati Balkanlarda iiniversite mezunu sayis1 hizla artmis, ancak ekonomik getiriler sinirli kalmistir.
Bu durum, okulda 6grenilenlerin kalitesinin isgiicli piyasasi gereklilikleriyle ortiismedigini gos-
termektedir. Batt Avrupa’da da yiiksek egitime katilim artmis, ancak pek ¢cok mezun isgiicii piya-
sasina giivencesiz ortamlarda girebilmistir.

170. Kisacasi, ulusal politika segenekleri, becerilere erisim dagilimini ve kolayligini,
dolayisiyla bu becerilerin genel olarak iicret esitsizliklerine ve is kalitesine olan etkilerini belirle-
yecektir.

Isin ve liretimin organizasyonu
171. Is dinamikleriyle beraber, calisma ve iiretme yontemlerimiz de déniismektedir.

Kiiresel ve karmasik iiretim zincirleri

172. Uluslararasi ekonomide ve ¢alisma yasaminda son yillarda onemli degisiklik-
ler kaydedilmistir. Geleneksel yontemler ve kaliplar, yeni is ve {liretim bigimlerinden etkilenmis
veya yerini bunlara birakmistir. Rekabet giicii ve esneklik dinamikleri arasinda, ekonomik, mali,
cografi acidan ve biiyliklilk bakimindan, isletmeler 6zellikle organizasyon ve yapilar vasitasiyla
degisimin vazgegilmez tastyicilaridir. Tiim bunlar isgiiciiniin dogasi iizerinde temel bir etki
yaratmaktadir.

173. Budegisiklikler biiytik ve kiiciik her tiirlii isletmeyi etkilemektedir. Sirketler ¢al-
kant1 ve belirsizlik durumunda olsa da, isin ve liretimin temel birimleri olmaya ve dolayisiyla
insan yakisir islerin en 6nemli kaynagi olmaya devam edecektir.

174. Bircok faktor, isin ve liretimin Orgiitlenme bigimini degistirmektedir. Bunlar ara-
sinda, kiiresel finansal aglarin hizla gelismesi, disaridan hizmet aliminin ve taseronluk hizmetle-
rinin kullaniminin artmasi, ti¢lincii taraf istihdam biirolarinin ve diger aracilarin yayginlagsmasi ve
kiiresel tedarik zincirleri vasitasiyla birbirine bagli cesitli biiyiikliikteki isletme aglarmin gelis-
mesi sayilabilir. Bu etkiler, Uye Devletler iginde ve arasinda yerel, alt-ulusal, ulusal ve ulus dtesi
seviyelerde goriilebilir.

175. Ekonominin finansallasmasi, isciler ve istihdam ve enddistri iliskileri sistemleri i¢in
onemli sonuglar dogurmustur. Isletmelerin miilkiyetinin ydnetimden ve iscilerden ayrismasi, is-
giicli piyasasindaki ayrisan ¢ikarlar ve esitsizlikler ac¢isindan birgok soruyu giindeme getirmek-
tedir. Finans ve yatirimin istthdam yaratimindaki geleneksel roli, reel ekonomiyle baglari zayif
olan ve gittik¢e karmasiklasan finansal iiriinlerin meydan okumasina maruz kalmaktadir.

> D. Vaughan-Whitehead, R. Vazquez-Alvarez and N. Maitre: “Is the world of work behind middle
class reshuffling?”, in D. Vaughan-Whitehead (ed.) Europe s disappearing middle class? Evidence
from the world of work (Cenevre, ILO, 2016).
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istihdam iliskisi iizerinde artan baski

176. Bu degisiklikler isgiler, igverenler ve toplum i¢in genis kapsamli sonuglar do-
gurmaktadir ve dogurmaya devam edecektir. Uretim bigimlerindeki ¢esitliligin artmasi ve bunun
sonucu olarak iggiiciiniin esneklesmesi, isgiicii piyasasindaki merkezi aktorler arasindaki iliskiyi
degistirmektedir. Isletmeler ile isciler arasindaki baglantilar daha diizensiz bir hal almistir ve is-
ciler ¢alisma yasamlar1 boyunca nadiren ayn1 isverenle kalmaktadir. Istihdam, giderek klasik tam
zamanli acgik uglu iliskiden uzaklasarak, yar1 zamanl, sabit siireli ve esnek so6zlesmeler de dahil
olmak iizere “standart dis1” ¢calisma bigimlerine dogru kaymaktadir. Bu degisiklikler, geleneksel
olarak, isletmeler ile is¢iler arasindaki normal sozlesme diizenlemesi olarak anlasilan istihdam
iligkisine meydan okumaktadir.

177. Isletmeler ve isciler arasindaki cizgilerin bulaniklasmasi, istihdam iliskisiyle
irtibatlandirilan koruma mekanizmalarinin yeterliligini de sorgulamaya ag¢maktadir. Kendi
hesabina ¢alisan isgiler, serbest ¢alisanlar, kayitdist igsverenler ve licretsiz aile isgileri de dahil ol-
mak tizere degisik bicimlerdeki kayitdisi istihdamin payi, 6zellikle bolgenin dogusunda 6nemini
korumaktadir. Bu degisikliklerin, bigimleri ne olursa olsun, isletmelerin veya calisanlarin uzun
vadeli ¢ikarlarina uygun olup olmadigi net degildir.

178. Bu kosullar altinda, diizenleyici ¢ergevenin olusturulmasinda Devletin rolii de-
gismekle birlikte, muhtemelen istihdam piyasast kurumlarinin, 6zellikle de istihdam akislarini
kolaylastiran idarenin iyi isleyisinin saglanmasinda, isletmelere, iscilere ve istihdam biirolarina
dair yasal cercevede, kurallara uyulmasini temin etme konusunda, temel bir rol oynamaya devam
edecek gibi goriinmektedir. Bu baglamda hiikiimetlerin olaylardan sonra tepkisel davranmaktan
ziyade, degisimi sekillendirmede proaktif olmasi ve ti¢lii sosyal diyalog yoluyla ciddi tartismalara
dayanan bir politika siirecini idare etmesi dnemlidir.

179. Isin igerigi de degismektedir. Orta siifin daralmasi, yukarida da deginildigi
iizere, is¢ilerin degisen gorev ve rollerine de yansimaktadir. Gelir dagiliminin en iistiinde, isletme
yapilarinin giderek karmasiklagsmasima paralel olarak, isin karmasikligi da artmustir. Uretim
sistemlerinin gittikce parcalanmasi, platformlardaki bir¢ok «tiklama is¢isi» gibi genis katmanlt
«tek boyutlu» caliganlarin artmasini tesvik etmektedir. Bunlarin yaptiklar isin karmagik olmamasi,
yerlerine kolayca baskalarinin konulabilecegi anlamina gelmektedir ve bu da cogunlukla 6rgiitsiiz
olmalar1 ve yeterince temsil edilmemeleri gergegiyle birlikte, ticretlerini agag1 itmektedir ve sahip
olduklar1 korumay1 sinirlandirabilir.
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“Talep Ekonomisi”

180. Tamamen yeni sektorler yaratan veya eski sektorleri degistiren spesifik teknoloji
odakli olgular1 derinlemesine arastirmak 6nemlidir. “Uberisation”, “gig”, “paylagsma”, “platform”
ve “kitle kaynakli calisma” gibi kelimeler, uluslararasi politika yapicilarin ve kamuoyunun da-
garcigina girmistir. Dijital ekonominin ve platform isletmelerinin bir sonucu olan bu ¢alisma bi-
cimleri is¢ileri ve son kullanicilart internet ve uygulamalar {izerinden birbirine baglayarak, fizik-
sel yakinlik gereksinimini asmaktadir. Diistik giris maliyetleri, destekleyici (cogunlukla gevsek)
diizenleyici ortamlar ve kiiresel pazarin da destegiyle, platform isletmeleri ekonominin birgok

sektoriinde say1, biiyiikliik ve pazar pay1 itibariyle hizla biiytimektedir.

181. Bunun etkileri gériilmeye baslanmistir. Geleneksel isletme bigimlerinin ve yerle-
sik piyasalarin bozulmasi rekabeti ve yenilikg¢iligi tesvik edebilmekle beraber, piyasa hakimiyeti
ve rekabet karsiti davranis, ayrica vergilendirme ve maliye politikasi ve calisma kosullart mese-
lelerini giindeme getirmektedir.

182. Diizenleyiciler bakimindan temel mesele “gig” ekonomisinin (dijital platformlar
tizerinden serbest ¢caligma) ticretli istihdam ve serbest ¢calisma arasindaki ayrimin bulaniklagsmasina
neden olmasidir. Hizmet sunumunda serbest meslek statiisii ticaret hukukuyla daha fazla ilgilidir.
Burada 6nemli meselelerden biri, kendi hesabina ¢alisanlarin biiyiik 6l¢iide tek bir yiikleniciye
bagimliligi nedeniyle, neredeyse bagimli calisana esdeger olup olmadigini belirlemektir. Bu
konu ulusal yasal sistemler ve ILO denetim mekanizmalar tarafindan gittikce daha fazla ele
alinmaktadir.”

Herkes i¢in korumanin saglanmasi

183. Isgiicii piyasasma katilimin yeni bigimlerinin yayginlasmasi, ¢calismak isteyen,
ancak tam zamanli standart bir ige bagliligi cok kisitlayici (hatta imkansiz ) bulan kisilere uyabilir.
Ayrica, sert rekabet seviyelerine uyum saglama araci olarak esneklik isteyen isverenlere de uya-
bilir. Fakat kadinlar, gengler, diisiik vasiflilar ve gogmenlerin standart dis1 istihdam bigimlerinde
pay1 orantisiz derecede yiiksektir. S6z konusu ¢aligma bigimleri bu gruplar i¢in isgiicii piyasasina
girisi kolaylastirmakta, ancak giivence veya koruma sunmamaktadir.

184. Buegilimlerden dogan sonuglar ve zorluklar ¢ok yonliidiir ve 6nemlidir. Bazi ¢a-
lisanlar kendi hayatlarini sekillendirme 6zglirliigiinlin artmasini memnuniyetle karsilayabilirken,
bu olgu bir¢ok durumda iscilerin karar verme stireglerine katiliminin ciddi bigimde kisitlanmasi
ve ¢esitli risklerin, genellikle isle ilgili haklarini talep edecek ve uygulatacak temsil kabiliyetine
sahip olmayan bireysel ¢alisanlara kaydirilmasi ile beraber seyretmektedir. Bu zorluklar, kayitdist
calisanlar i¢in daha da dnemlidir. Isgiicii piyasasinin boliimlenmesi, sosyal koruma ve emeklilik
sorumlulugunun gittik¢e bireylere yiiklendigi, birgok kiginin iicretinin diistiigii, caligma stiresi
siirlarimin kayboldugu ve is¢ilerin bir sonraki projeler igin birbirleriyle yaristigi bir durum ortaya
¢ikarabilir.

185. Bu durum, gelecekte (kritik) is yonetisimi sorununu giindeme getirmektedir.

% ILO denetim organlari, iscilerin ¢alisan veya bagimsiz yiiklenici statiisiiniin (rekabet yasas1 uyarinca)
toplu pazarlik hakkinin uygulanmasina iliskin meseleler dogurdugu durumlart degerlendirmistir (bkz. 2016
Uluslararas1 Calisma Konferanst 105. Oturumu, Aplikasyon Komitesinde, Irlanda’nin 98 say1li, 1949 tarih-
li Orgiitlenme ve Toplu Pazarlik Hakki Sézlesmesini uygulamasi konusunda yapilan tartisma).
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is yonetigimi

186. Yukarida 6zetlenen doniistiiriicli degisiklikler hem firsatlar hem de zorluklar sun-
maktadir. Firsatlar arttirmak ve zorluklar1 sinirlamak, degisimi 6ngérmek ve yonetmek icin giiclii
kapasitelere ihtiyag duyulmaktadir. Ozellikle, istihdam bigimlerinin gesitlenmesi, tutarli ve kap-
samli bir politika gercevesine, Uluslararasi Calisma Standartlarinin genis bi¢imde uygulanma-
sina, ayrica bolgesel ve uluslararasi igbirligine olan gereksinimi 6ne ¢ikarmaktadir. SKH’lerde
belirtildigi iizere, “kimsenin geride kalmamasini” saglamak icin, isgiicli piyasasi yonetisim ku-
rumlarinin ve silireclerinin tiimiiniin etkili bir bigimde islemesi gerekecektir.

Kurumlara yénelik giiven ingasi ihtiyaci

187. Insanlarin yasamak istedikleri bir toplum modeli etrafinda fikir birligi olustur-
mak giderek zorlasmaktadir. Avrupa Birligi’nde, anketler, ulusal parlamentolara ve hiikiimetle-
re giivensizliginin yiizde 60’1n lizerinde oldugunu gostermektedir.®” Siyasi partilerin durumu da
daha parlak degildir. Kiiresel resesyon sokunun ardindan kurumlara olan giiven biraz artmis olsa
da, giiven seviyelerinin diisiisii tarihi egilimini stirdirmektedir. Bunun gittik¢e artan gelir esitsiz-
ligi ile baglantili oldugu yoniinde isaretler bulunmaktadir.*®

188. Isgiicii piyasas1 aktorlerine duyulan giiven seviyeleri bolge genelinde degisiklik
gostermektedir ve glivenilir veriler sinirlidir. Ancak, sendikalara ve biiyiik isletmelere olan giiven
bolgede nadiren yiizde 50 nin iizerine ¢ikmaktadir ve genellikle ¢ok daha diisiiktiir.*

189. Bu nedenle, giivenin yeniden insasi kamu politikasinin dnceliklerinden biri ol-
malidir. Kapsayici bilylime ve insana yakisir is hedefine ulagsmak i¢in degisimin yonetimi, tiim
toplum iiyeleriyle olan diyalogun gii¢lendirilmesine baglidir. Bu durum, politika olusturma ku-
rumlarina giiveni insa edebilecek seffaflik, kapsayicilik, mesruiyet ve etkinlik gibi temel unsurla-
ra yeni bir bakis acistyla yaklagilmasini gerektirmektedir.

isgiicii piyasasi kurumlarinin yénetisiminde kritik rol

190. Isgiicii piyasasi kurumlarmmn bélgedeki hizli degisimlerin sekillenmesi, kolay-
lastirilmasi ve bunlara uyum saglanmasindaki hayati rolii azimsanamaz. Bircok yonden, isgiicii
piyasast yonetigimi, ¢esitli kurumlar ve siirecler arasindaki simbiyozlar ve bagimliliklardan olu-
san bir ekosistem olarak goriilebilir. Bolgedeki higbir lilke mitkemmel formiilii heniiz bulamamis-
tir. Her haliikarda, isgiicii piyasasi yonetisimi, zamanla adapte olmaya ve gelismeye ihtiya¢ duyan
evrimsel bir siirectir.

191. Yonetisim ekosisteminin en az {i¢ temel bileseninin dikkate alinmasi gerekmek-
tedir. Bunlardan biri isglicii piyasasindaki farkli aktdrler arasindaki iliskiyi diizenleyen yasal cer-
ceve ve bunlarin hak ve sorumluluklaridir. ikincisi, uygun bir yasama cercevesinin tanimlanma-
sinda hayati bir rol oynayan ve reel ekonomideki tiim aktorlerin seslerinin duyulmasini saglamasi
gereken sosyal diyalogdur. Uciinciisii, yasal ¢cercevenin uygulanmasindan sorumlu olan, istihdam
akiglarini kolaylagtiran, ¢alisanlarin sosyal koruma sistemlerinin kapsamina alinmasini ve hakla-

7 Avrupa Komisyonu: Standard Eurobarometer No. 85, 2016.
%8 Edelman Trust Barometer, 2016.

2 World Values Survey, Wave 6 (2010-14).
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rin1 kullanabilmelerini temin eden (daha iyi bir ifade olmadigindan) is idaresi sistemidir. Bu islev-
leri yerine getirmek igin, is idaresi sistemi, is teftisi, kamu istihdam hizmetleri ve isgiicii piyasast
bilgi sistemleri gibi karmasik bigimde birbirine bagl bir dizi kurumdan olusmaktadir.

192. Mevzuat gergevesi agisindan, temel haklarin ve ilkelerin iggiicli piyasasinin ta-
maminda uygulanabilmesini saglayacak mekanizmalar bulunmalidir. Gelecekteki bir¢ok karar,
hiikiimetlerin ve diger kurumlarin, degisen ekonomik ve sosyal gerekliliklere uyum saglayabilen
kapsayici bir isgiicliniin gelistirilmesi icin gerekli korumay1 saglama kabiliyetini etkileyen mali
etkiler doguracaktir. Bu nedenle vergilere elestirel bakmadan sosyal adaletten s6z etmek olanak-
sizdir. Vergi sistemleri, i piyasasinda bulunan herkesin yonetisim sisteminin ve dnceki boliim-
lerde belirtilen koruma mekanizmalariin finanse edilmesine adil bir katki saglamasini ve ayni
zamanda isletmelerin rekabetgi kalmasini saglamalidir.

193. Bu raporda gosterildigi lizere, sosyal diyalog bolgenin bir¢ok yerinde baski al-
tindadir. Sosyal diyalog, tiim c¢alisanlara sesini duyurma imkan1 verme, katilim1 saglama ve poli-
tika olusturma siirecinin mesruiyetini temin etme gibi 6nemli iglevlerini yerine getirebilmek icin,
canlandirilmali ve gii¢lendirilmelidir. Kayitdisilik ve hizla ortaya ¢ikan yeni istihdam bigimleri,
bir¢ok isciyi ve isletmeyi mevzuat kapsaminin digina itmis, sosyal ortaklar tarafindan temsil im-
kanindan ve toplu pazarliktan yoksun birakmustir.

194. Buradaki zorluk, tiim is¢i kategorilerine erigen ve isgiicli piyasasinin gittik¢e bo-
liimlenme egilimine set ¢eken mevzuat ve kurumlar yaratmaktir. Sosyal diyalog kurumlarinda
reform yapilmasi gerekebilir. Yasal ¢ergeve, zaman zaman geleneksel tanimlara tam olarak uy-
mayan isletmeler ve isgileri biinyesinde barindirmalidir. Sosyal ortaklar, su anda is piyasasinda
sesini duyuramayanlar1 ¢cekmek ve dahil etmek i¢in yeni iletisim, ulasim ve aktivizm kanallari
kesfetmek durumunda kalacaktir.

Toplumsal sé6zlesme degisiyor mu?

195. Sosyal diyalog meseleleri, genis ve zorlayici olmakla birlikte, su anda ¢ok biiyiik
baski altinda olan toplumsal sézlesmeyi yeniden sekillendirme sorununu giindeme getirebilir.
Artan esneklik diizeyleri pargali istihdam ge¢cmisine sahip kisilerin sayisini arttiracak olursa, gelir
giivencesinin nasil saglanacagi gibi temel bir sorun ortaya ¢ikacaktir. Bu durum, reel ticretlerdeki
durgunluk, gittik¢e artan standart dig1 calisma bicimlerindeki is¢ilerin korunmasindaki bosluklar
ve sosyal koruma sistemlerinin karsilastig1 zorluklar g6z 6niinde bulunduruldugunda son derece
Oonemlidir.

196. Bu sorunun kolay bir cevabi yoktur. Gelir giivencesi agisindan, evrensel bir te-
mel gelir (ETG) 6nerisi'® mansetlere ¢ikmistir. Bu oneri su anda bazi iilkelerde kiigiik gapta test
edilmekte olup bazi iilkelerde de tartisilmaktadir. Bu yaklagim hararetli tartismalara konu olmak-
tadir ve degisik teklifler sunulmaktadir. Destekleyenler, bunun insan emeginin yerine teknolojinin
gegmesine bir cevap oldugunu, bireyleri kendi segimlerini yapabilecek sekilde giiclendirdigini
ve yoksullugun ortadan kaldirilmasinin bir araci oldugunu, ayn1 zamanda mevcut sosyal koruma
mekanizmalarinin idari maliyetlerini diistirdiiglinii savunmaktadir. Kars1 taraf ise bunu istihdami
caydirict bir faktdr olarak gdrmekte, esitsizligin artmasindan, sosyal koruma sistemlerinin ve
kamu hizmetlerinin asinmasindan endise etmektedir. Bunun toplu pazarlig1 zayiflatabilecegini ve
is piyasasini kendi istegiyle belirli bir siire birakanlar {izerinde olumsuz bir etkisi olabilecegini
diisiinmektedirler. Ustelik teklifler, dnerilen sosyal yardim diizeyleri ve kapsami bakimindan bii-
yiik farkliliklar gdstermekte ve gogu zaman, finansal maliyetler ve finansman mekanizmalari igin
net tahminler sunmamaktadir.

100 Masada pek ¢ok farkli dneri mevcut olsa da, evrensel temel gelir, genellikle, calisip calismadigina bakil-
maksizin tiim vatandaslara hiikiimet tarafindan 6denen kosulsuz bir geliri ifade eder.
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197. Yasam dongiisii boyunca gelir giivencesi fikri, kapsamli sosyal giivenlik sistem-
lerinin pargas1 olarak, ulusal olarak tanimlanmis bir sosyal koruma taban1 kavraminin merkezinde
yer almaktadir. “Kapsamli sosyal giivenlik sistemlerini inga siireci, korumanin en alt katinda du-
ramaz” fikrinden yola ¢ikan bir sosyal giivenlik tabani, temel gelir hiikiimlerine yer agabilir.'!

198. 202 sayili, 2012 tarihli Sosyal Koruma Tabanlart Tavsiye Karari, genelde sosyal
sigorta programlari yoluyla daha yiiksek diizeyde koruma saglanmasi gerektigini kabul etmekte-
dir. Tavsiye Karari, daha kapsamli bir Insana Yakisir Is Giindemi kapsaminda, verimli ekonomik
faaliyeti ve kayith istihdami tesvik eden tutarli bir politika yaklagiminin énemini vurgulamakta-
dir.'” Bu yaklagimla, ulusal sosyal koruma sistemleri, ikamet veya istihdama bagli ¢esitli meka-
nizmalarla en uygun sekilde birlestirilebilir, ayrica vergiler veya primler yoluyla uygun finans-
man saglanabilir.'®

199. Bu konulardaki tartigmalar ve diyalog devam edecektir. Ancak bolgede yeni mo-
deller gelistirmek ve belki de yeni bir toplumsal s6zlesme tanimlamak i¢in ¢ok sayida ¢aba sarf
edilmistir. Buna bir 6rnek, kapsayicilik ve firsat esitligine, ¢alisma kosullarina ve sosyal koruma-
ya odaklanarak, adil ve iyi igleyen isgiicii piyasalarini ve sosyal yardim sistemlerini desteklemeyi
amaglayan Avrupa Sosyal Haklar Siitunudur.

200. ILO’nun Calisma Yasaminin Gelecegi Yiiziinci Y1l Girigsimi kapsaminda diizen-
lenen ulusal diyaloglar da pek ¢ok umut verici 6neri getirmistir. Alman Beyaz Kitab1'* sosyal
piyasa demokrasisinde yeni bir yenilik¢ilik modelini ana hatlariyla tasvir etmektedir. Rus yak-
lagimi, ¢aligma yasaminin insanilestirilmesine oncelik vermekte, (6zellikle gengler, kadinlar ve
engelliler i¢in) kapsayict bir toplumu ve isgiicli piyasasini, verimli kurumlari ve ¢alisma kosul-
larinin iyilestirilmesini vurgulamaktadir.'® Fransiz raporu da dahil olmak tizere diger katkilar,'%
ILO’nun gelecekteki roliinii ve 6zellikle standart mekanizmalarini giiclendirme ihtiyacina odak-
lanmalidir. Iskandinav Konseyinin katkisi, istihdam iliskisini yeniden tanimlama ihtiyacini ve
toplumsal cinsiyet esitliginin 6nemini vurgulamaktadir.'"’

19 TLO: Resolution and conclusions concerning the recurrent discussion on social protection (social secu-
rity), International Labour Conference, 100th Session, Cenevre, 2011, sonug kismi paragraf 11.

102202 sayil1,2012 tarihli Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Karari, paragraf 10.

103 TLO: Non-standard employvment around the world: Understanding challenges, shaping prospects.,
a.d.y., 2016; ve ILO: World Social Protection Report 2014/15: Building economic recovery,
inclusive development and social justice (Cenevre, 2014).

104 WeiBbuch Arbeiten 4.0, http://www.bmas.de/DE/Service/Medien/Publikationen/a883-weissbuch.html,
2016

195 Ministry of Labour and Social Protection: The future of work in Russian Federation: Humanization,
quality jobs and efficient institutions (2017).

106 Fransa’nin Katkisi, http:/www.ilo.org/wemsp5/groups/public/---europe/---ro-geneva/---ilo-paris/docu-
ments/publication/wecms_548773.pdf, 2017

197 Nordic Council of Ministers: Delingsokonomien: muligheter og utfordringer, 2017.
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201. Bu tiir tartismalarin {iglii sosyal diyalog yoluyla detaylandirilmasi ve ulusal
sartlara uyarlanmas1 gerekmektedir; ancak bolgesel ve kiiresel diizeylerdeki karsilikli baglanti-
lar gbzden kagirilmamalidir. Bunlar sosyal adaleti saglamak, esitsizlikleri azaltmak ve mevcut
gerginliklerin tistesinden gelmek igin isgiler ve igverenler i¢in yeterli haklar1 ve firsatlar1 temin
etmeli ve tiim aktdrlerin - yani isgiler, isverenler ve hiikiimetlerin -sorumluluklarini isin igine
katmalidir. Toplumsal sézlesme ayni zamanda kusaklar arasi hakkaniyet ve ¢cevresel siirdiiriilebi-
lirligi de dikkate almak zorundadir. Ancak temel sorunlar gegerliligini stirdirmektedir. Gelecegin
toplumunun nasil olmasini istiyoruz? Dahasi, ¢aligma yasami bunda nasil bir rol listlenecek?

ileriye bakmak

202. Filadelfiya Bildirgesinde belirtilen ilkeler, ILO’nun toplumla devlet arasindaki
toplumsal sozlesmeye iliskin diinya goriisiiniin merkezinde yer almaktadir. Bu ilkeler, ulusal ve
uluslararasi eylem yoluyla “ilerlemenin getirilerinin herkese adil bigimde paylastirilmasi” ¢agri-
sinda bulunmakta ve bu eylemlerde “[...] hiikiimet temsilcileriyle esit statliye sahip is¢i ve isveren
temsilcilerinin bir araya gelerek ortak refahi tegvik etmek amaciyla serbest tartisma ve demokra-
tik kararlara katilmasi gerektigini” ifade etmektedir.'*®

203. Bu vizyon, kiiresellesmenin getirilerinin esit dagitilmadigi, esitsizligin arttigi ve
yoksullugun siirdiigli cagimizda bile, gegerliligini tamamen korumaktadir. Herkesin ilerlemenin
sonuglarindan adil bir pay almasini saglamak i¢in daha kapsayici ve tutarli bir politika olus-
turma siireci gerekmektedir. Bu vizyonun gegerliligi gegen yil diizenlenen Uluslararast Calisma
Konferans: tarafindan tekrar teyit edilmistir. Konferansta “[...] Uyelerin cabalari [...] daha fazla
sahiplenme, politika tutarlilig1, ulusal, bolgesel ve uluslararas1 yaklagimlarin tamamlayiciligini”
ve “liyeler arasinda oldugu kadar Uyelerle uluslararas: orgiitler arasindaki isbirliginin tesvik edil-
mesine olan acil ihtiyag tizerine kurulmalidir”.'"”

204. Bolge, cesitli ulusal, bolgesel ve uluslararasi diyalog forumlari vasitasiyla bu
stirece biiyiik katkida bulunmak i¢in iyi bir konumdadir. Bolgede zaten giiclii olan entegrasyon,
bir araya gelmek ve hepimizin istedigi gelecegi sekillendirmek i¢in iyi bir sekilde kullanilmalidir;
bunu gergeklestirmek icin, dibe dogru yarismak yerine, Herkes icin Insana Yakisir Is ilkesinin
rehberliginde, herkese fayda saglayan ve sosyal adaleti gerceklestiren bir ekonomiyi sekillen-
dirmek i¢in dogru ortak ve tutarli ¢oziimleri bulabiliriz. Bu diyalog forumlari, bolgede ¢ikarilan
derslerin paylasiimasi i¢in de bir platform islevi gorebilir. Oslo’dan Istanbul’a kadar pek ¢ok
politika dnleminin de gosterdigi lizere, degisimin bir firsat olarak benimsenmesinin ve olumlu bir
caligma yasaminin sekillendirilmesinin olumlu 6rnekleri bulunmaktadir.

205. Bolgedeki Uglii yapt kurucu ortaklar ayrica, gelecekteki ILO igerisinde 6nemli
bir rol oynamaya ve oniimiizdeki donem i¢in dnceliklerin belirlenmesinde hayati bir rol oyna-
maya devam edecektir. Bu raporda tanimlanan isgiicii piyasasi, sosyal egilimler, bakis agilar1 ve
teknoloji, islerin niteligi ve niceligi, sosyal koruma sistemlerinin siirdiiriilebilirligi, is mevzuati
ve sosyal diyalog ile ilgili olarak tespit edilen zorluklar ve firsatlar, onlimiizdeki yolu ¢izmek i¢in
serbest ticlii yap1 tartismalarmin hayati 6nemini bir kez daha gozler 6niine sermektedir.

1% TLO: Declaration concerning the aims and purposes of the International Labour Organisation
(Declaration of Philadelphia), 1944.

19 TLO: Resolution on advancing social justice through decent work, International Labour Conference,
105th Session, Cenevre, 2016, paragraf 13.
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206. Tecriibeler, ILO’nun ¢aligma yontemlerinin kapsayici bir kalkinma i¢in giiglii
bir arag olabilecegini gostermektedir. Karsimizda muazzam zorluklar bulunmaktadir ve alinan
onlemler ulusal durumlarin, kiiltiirlerin ve tarihin ¢esitliligine paralel olarak renkli bir tablo sun-
maktadir. Ancak, yalnizca mesru ve genis temsiliyet iizerine kurulmus giiclii bir Giglii ve ikili
anlagma sartlar1 altinda, bu raporda ana hatlar1 verilen zorluklar karsisinda anlamli bir miidahale
gelistirilebilir.
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Il. Boliim: Oslo’dan istanbul’a 2013-17
Basarilari

Giris

207. Raporun bu bdliimii, Nisan 2013’te Oslo’da diizenlenen 9. Avrupa Bolgesel Top-
lantisindan bu yana bolgedeki kurucu ortaklar ve Biiro tarafindan elde edilen sonuglar1 genel
olarak sunmaktadir. Verilen bilgiler, her iki yilda bir Yonetim Kurulu tarafindan tartigilan, ayni
donemi kapsayan ILO program uygulama raporlarinda yer alan bilgileri tamamlamaktadir. Bu
donemde, ILO programlama yapisinda bir degisiklik olmus, 19 sonugtan 10 politika sonucuna
gecilmistir.

208. Bu siire zarfinda, kurucu ortaklara saglanan yardim Oslo Bildirgesinde (2013)
ortaya konulan yonlendirme paralelinde, ayrica o zamandan bu yana 6ne ¢ikan konulara gore
sekillendirilmistir. Bu konular 6zellikle sunlar1 igermistir: go¢ ve kayitdisilik; bolgedeki hizli
ekonomik, sosyal ve siyasi gelismeler; Tiirkiye’deki Soma maden kazasinda oldugu gibi acil
miidahale gerektiren kriz meseleleri, Ukrayna’da yerlerinden edilmis insanlar ve miilteci krizi;
2015’te 2030 Siirdiiriilebilir Kalkinma Giindeminin (2030 Giindeminin) 17 Siirdiiriilebilir Kal-
kinma Hedefinin (SKH’lerin) kabulii; ve 2016 yilinda Uluslararas1 Calisma Konferansinin Adil
bir Kiiresellesme i¢in Sosyal Adalet Bildirgesini (Sosyal Adalet Bildirgesi) yeniden dogrulamasi.

209. Mevcut raporun I-IV. Kisimlari, bélgede sunulan destegin tamamini yansitabil-
mek i¢cin ILO’nun stratejik hedefleri etrafinda gruplandirilmistir. V ve VI sayili Kisimlar ise or-
takliklar1 ve ILO’nun calismalarindan ¢ikarilan dersleri genel cergevesiyle sunmaktadir.

ILO’nun Avrupa ve Orta Asya’daki yapisi

210. TLO’nun Bolgedeki kurucu ortaklara yardimi, sahadaki biirolar ve ulusal koordi-
natorler kanaliyla, Cenevre’de yerlesik Bolgesel Biironun siyasi ve stratejik yonlendirme sagla-
mastyla aktarilmaktadir. Budapeste ve Moskova’da bulunan iki Insana yakisir Is Teknik Destek
Ekibi/ Ulke Ofisi (DWT / CO), ulusal koordinatérler ag1 tarafindan desteklenmektedir. Tiirkiye,
Almanya, Fransa, Italya, Ispanya ve Portekiz’de Ulke Ofisleri bulunmaktadir: ve Briiksel Ofisi
Avrupa Birligi (AB) kurumlarini ve Beneliiks tilkelerini kapsamaktadir.

211. Moskova, Budapeste ve Ankara’daki ofisler, kurucu ortaklar tarafindan, 6zellikle
Insana Yakigir Is Ulke Programlarinda (IYI-UP) ifade edilen ihtiyaglara cevap veren program-
lar ve projeler araciligiyla Insana Yakigir Is Giindeminin uygulanmast {izerinde durmaktadir.'®
AB’dekiler de dahil tiim ofislerin dort genel islevi vardir: iletisim/goriiniirliik, temsil/ortakliklar,
kaynak seferberligi ve politika tavsiyesi. Briiksel biirosu, ILO ile ortaklar ve bagis¢ilar olarak
Avrupa kurumlari arasindaki iligkiye aracilik yapilmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.

10 By dénemde su iilkelerde IYI-UP’ler kabul edilmistir: Arnavutluk, Azerbaycan, Bosna Hersek, Make-
donya, Moldova Cumhuriyeti, Karadag, Sirbistan, Tacikistan, Ukrayna ve Ozbekistan.
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212. Avrupa ve Orta Asya, iilke sayist bakimindan ikinci biiyiik ILO bolgesidir. Bu-
ras1 ayrica, kaynak mobilizasyonu bakimindan zorlu bir bdlgedir. 2016-17 yillart arasinda ILO
Diizenli Biitgesinin yiizde 3.1°i oraninda iki yillik bir biit¢esi vardir ve personelin yiizde 5’1 bu
bolgededir. Kriz durumlarinda kurucu ortaklarin taleplerine yanit verebilmek i¢in, Diizenli Biit-
¢e Ek Hesabmin (RBSA)!!! esnek kullanimina oncelik verilmesinin de yardimiyla, mevcut kay-
naklarin en iyi sekilde kullanilmasi {izerinde durulmaya devam edilmistir. Ofis ¢apinda Sonug
Koordinasyonu ve Kiiresel Teknik Ekiplere aktif katilim, ILO Merkezi ile saha arasinda daha iyi
koordinasyonun saglanmasini ve Insana Yakisir is Giindeminin uygulanmasinda daha disiplinler
arasi bir yaklagimi miimkiin kilmistir,

213. Uluslararasi Sendikalar Konfederasyonu (ITUC)/Avrupa Sendikalar Konfederas-
yonu (ETUC) ve Uluslararasi Isverenler Orgiitii (IOE) ile diizenli irtibatlar kurulmus, bu orgiitle-
rin bolgedeki biyiik etkinliklerine katilim saglanmistir. Sosyal ortaklarin seslerinin duyulmasina
ve onceliklerinin Birlesmis Milletler Kalkinma Yardimi Cergevelerine (UNDAF) ve ulusal SKH
stireclerine yansitilmasina biiylik onem verilmektedir. ILO, ayn1 zamanda Birlesmis Milletler Or-
taklari, G20 ve Avrupa Konseyi, Eurofound,'? Avrupa Yatirnm Bankasi''®>, OECD ve Bolgesel
Isbirligi Konseyi (BIK) gibi diger kuruluslarla ortak calismalar giiclendirmeye de odaklanmustar.

. Istihdam

214. Zayif ve belirsiz ekonomik bityime kosullarinda ve kurucu ortaklarin Oslo Bil-
dirgesine yaptig1 vurgu dogrultusunda, istihdam, ILO’nun bdlgedeki ¢caligmalarinin baslica 6nce-
ligi olmay1 siirdiirmiistiir. Saglanan yardim &zellikle istihdam stratejilerinin gelistirilmesi, geng
istihdammin tesvik edilmesi, beceri gelisimi, gdgmen is¢ilerin isgiicii piyasasina entegrasyonu,
stirdiiriilebilir isletmeler icin elverigli bir ortam saglanmasi ve yesil yaka islerin yaratilmasina
odaklanmustir.

ILO destegi ile saglanan temel basarilar

+  Dogu Avrupa ve Orta Asya'da 14 (ilkede (Arnavutluk, Ermenistan, Azerbaycan, Bosna-Hersek, Makedonya, Gur-
cistan, Kazakistan, Kosova®, Kirgizistan, Karadag, Rusya Federasyonu, Sirbistan, Tacikistan, Ttrkmenistan ve
Ozbekistan'da) geng istihdami konusunda goniillii akran inceleme mekanizmasi kurulmustur

+ 2016 yiinda Rusya Federasyonu’nda bagimsiz yeterlilik degerlendiriimesine iliskin yasanin kabult
«  2017'de Portekiz'de aktif olmayan gengler igin ulusal erisim stratejisinin kabuli
* 2017 yilinda Azerbaycan'da 2017-2030 Ulusal istihdam Stratejisinin kabuli

+ Azerbaycan'da kirsal geng girisimciligini ve kentsel alanlarda kaliteli giraklik egitimini hedef alan aktif isgtcl
piyasasi onlemlerinin uygulanmasi

+ Karadag'da geng istihdami igin politika onerileri konusunda Beyaz Kitap hazirlanmasi

" Diizenli Biitge Ek Hesab1 (RBSA) saglayan bagiscilar: Belgika, Danimarka, Almanya, italya, Liiksemburg,
Hollanda, Norveg ve Isveg.

112 sbirligi Cergevesi 2015>te imzalanmustir.

'3 Mutabakat Zapt1 2015’te imzalanmugtir.
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* Kibris'ta, Makedonya'da ve Kazakistan'da geng istihdami ile ilgili Ulusal Eylem Planlarinin kabulli

« Ukrayna'da turizm, tarim ve insaat sektorlerinde 15 Mesleki Profil ve Moldova Cumhuriyetinde (ikisi tarimda,
dordu insaatta) 6 meslek Standardinin gelistirilmesi.

* Moldova Cumhuriyetinde Ulusal istihdam Stratejisinin kabulii
* Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna'da isgiicii Anketi'nde gé¢ modiilii pilot galismasi
+  Tiirkiye'de ilk Kadin istihdam Eylem Planinin kabulii

« Amavutluk, Ermenistan, Makedonya, Gurcistan, Kirgizistan, Karadag, Moldova Cumhuriyeti ve Ukrayna'da
stirdirllebilir isletmeler icin elverisli ortam (EESE) metodolojisini kullanan Ulusal Degerlendirme Raporlarinin
hazirlanmasi

+  Kosova'ya yapllan tim atiflar 1244 sayili, 1999 tarihli Glivenlik Konseyi Karari gercevesinde anlasilacaktir.

215. Makedonya’da, daha fazla ve daha iyi isler ile gelistirilmis aktif iggiicii piya-
sas1 politikalart ile ilgili sonuglara destek saglanmistir. Birlesmis Milletler Kalkinma Programi
(UNDP) ve Diinya Bankasi ile birlikte, ILO, hem arz yonlii konular1 hem de girisimcilik, KOBI
gelisimi ve sektorel politikalar1 ele alan 2016-20 Ulusal Istihdam Stratejisinin gelistirilmesine
yardimci1 olmustur.

216. Moldova Cumhuriyeti’nde, ILO ve UNDP’nin destegiyle gelistirilen istihdam
Stratejisi (2017-21), yerellestirilmis SKH hedefleri ve Insana Yakisir Is gostergeleri iizerine insa
edilen ilk programlama dokiimanidir.

217.  Avrupa kriz tlkeleri i¢in ILO Departmanlar arast Gorev Giicii, kiiresel kriz si-
rasinda en biiyiik issizlik artigiyla karsi karsiya kalan {ilkelere, 6zellikle de Kibris, Yunanistan,
Irlanda, Portekiz ve Ispanya’ya odaklanmustir. Istihdam krizinin iistesinden gelebilecek politika
oOnerileri konusunda ulusal ¢aligmalar yapilmistir. Bu ¢alismalar, s6z konusu 5 iilkenin tamaminda
ulusal iiclii konferanslar vesilesiyle, ILO’nun igbirligi alanlarimi belirlemesine dayanak olustur-
mus, bunun sonucunda Genglik Garantisi konusunda yardim saglanmig (bkz. Kutu 2) ve is huku-
ku i¢in iyi uygulamalara iligkin tavsiyelerde bulunulmustur.

Kutu 1
Azerbaycan’da politika onlemleri paketi

Azerbaycan'da, makroekonomik egilimler ve politikalar konusunda ILO tarafindan hazirlattirilan, krizle
mucadele dnlemleri ve stratejik politika secimleri, isglicli piyasasinin gelistiriimesine makroekonomik yaklagimlar ve
istihdam politikalarinin olusturulmasi tizerine 6zel olarak hazirlanmig bir kurs verilmesine dair tavsiyeler iceren lke
raporunun incelenmesinden sonra, ekonomik kriz ve isgticti piyasasindaki zorluklar karsisinda yeni makroekonomik
yaklagimlar kurucu ortaklar tarafindan benimsenmistir. Bu girisimler kapsamli bir istihdam politikasi gergevesinin
olusturulmasina yol agmistir. Kirsal geng girisimciligini ve kentsel alanlarda kaliteli giraklik egitimini hedefleyen Aktif
isgiicii Piyasasi Politikalarinin (AIPP) gelistiriimesi icin de destek saglanmistir. Bakii'de is arayan gengler ve kirsal
alanlardaki gen¢ girisimciler i¢in uygulanan ve 1600 aileyi kapsayan ticret stibvansiyonlari konusunda iki pilot prog-
ramin uygulanmasi sonucunda, girisimcilik gelisimi igin yeni bir ulusal programin kurumsallastiriimasi amaciyla 2016
yilinda Cumhurbagkanligi ihtiyat Fonundan 4 milyon dolarlik bir tutar tahsis edilmigtir. Bu miidahaleler ve onlemler,
ILO destegi ile gelistirilen ve SKH'ler ile uyumlu 2016-30 istihdam Stratejisine entegre edilmistir.
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istihdam tesviki ve gengler

218. 2012 yilinda Konferans tarafindan benimsenen “Geng Istihdami Krizi: Eylem
Cagris1” sonuglar1 ve Yonetim Kurulu Takip Plani esas alinarak, gen¢ kadinlar ve erkekler igin
insana yakigir isler konusunda ¢ok yonlii bir yaklagimin uygulanmasi i¢in kurucu ortaklara destek
saglanmistir. Sunulan destek, bilgi gelisimi ve yayginlagtirma, teknik destek ve kapasite gelis-
tirme, ortakliklar ve savunuculuk konularina odaklanmistir. Geng istihdami politikalart ve prog-
ramlarmin tasariminda yardimci olmak iizere, iyi uygulamalara iliskin bilgiler saglanmistir. Bu
kapsamda, sekiz iilkede (Ermenistan, Makedonya, Kirgizistan, Moldova Cumhuriyeti, Karadag,
Rusya Federasyonu, Sirbistan ve Ukrayna), ulusal diizeyde on iki okuldan ise gecis anketi, Dogu
Avrupa ve Orta Asya’da gencler icin isgiicii piyasasi gecislerine iligkin kargilikli 6grenme etkin-
likleri (Nisan 2015) ve geng istihdami hizmetleri (Eylil 2014) yer almistir. Bolgedeki 22 iilkeye
ait 220 geng istihdami politikas1 iceren YouthPOL veritabani kanaliyla da, bilgi yayginlastirma
faaliyeti gerceklestirilmistir. Su konularda ulusal politika incelemeleri i¢in destek saglanmistir:
Kibris’ta tiglii yap1 kurucu ortaklari tarafindan tartisilan ve Ulusal Eylem Plan1 (UEP) araciligty-
la politika reformlarinin uygulanmasi i¢in kullanilan gengler icin is ve beceriler, Kazakistan’da
Geng Istihdami Eylem Plan1 ve Rusya Federasyonu’nda okullarda is tecriibesi bilesenlerinin ta-
nitilmasi i¢in egitim ve dgretim mevzuatinin gézden gegirilmesi. Dogu Avrupa ve Orta Asya’dan
dokuz iilkede (Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan, Kirgizistan, Rusya Federasyonu,
Tacikistan, Tiirkmenistan ve Ozbekistan)''* goniillii akran inceleme mekanizmasinin kurulma-
st ve uygulanmasi icin destek saglanmis, politika analizi ve gelistirilmesi konusunda uzmanlar
ag1 olusturulmustur. Makedonya’da, yeni istihdam hizmetlerine ve genglere yonelik programlara
dayanan bir Ulusal Eylem Planimin gelistirilmesi ve uygulanmasina yardimci olmak tizere ILO
destegi sunulmustur.

Kutu 2
Genglik Garantisi programlarinin uygulanmasi igin ILO-Avrupa Komisyonu destegi

Genglik Garantisi konusunda ILO-Avrupa Komisyonu isbirligi cergevesinde ve segilmis AB Ulkelerinde Genglik Ga-
rantisi planlarinin gelistiriimesi igin sadlanan destedin devami kapsaminda, 2015 ile 2017 yillari arasinda ILO ta-
rafindan ortak bir eylem gergeklestirilmistir. Bu eylem, ciraklik programlari da dahil olmak lzere Genglik Garantisi
programlarinin performansini degerlendirmek igin ulusal kapasiteyi giiclendirmistir. Letonya, Portekiz ve ispanya’da
kanita dayall politika olusturma caligmalari iin izleme islevlerini guglendirmis, erken miidahale, aktiflestirme ve
genglerin isglicl piyasasina entegrasyonu alanlarinda danigmanlik hizmetleri ve politika diyalogu yoluyla dogrudan
destek saglamistir. Bir dizi sonug elde edilmistir: (i) Portekiz'de aktif olmayan gengler icin erisim stratejileri, bu geng-
lerin tespiti, profillerinin belirlenmesi ve desteklenmesine yonelik yaklagimlarin uygulanmasi amaciyla baslatilan ilk
ulusal gapli erisim stratejisi: (i) Portekiz ve ispanya'da 6nlemlerin performansini degerlendirmek, sonuclari analiz
etmek ve diizeltici 6nlem almak icin izleme ve degerlendirme cerceveleri gelistirilmistir: (iii) Us iilkede politika diyalo-
gu icin ve gengler icin insana yakisir is tesvikine yonelik eylemleri sekillendirmek igin kullanilan bir metodolojinin ge-
listiriimesi yoluyla Genglik Garantisi programinin kalitesinin gelistiriimesi; ve (iv) geng istihdaminda etkili yéntemleri
kiyaslama sistemi. Bu ¢alisma, Ispanya’da geng istihdaminda ise yarayan yéntemler konusunda bilgi ve iyi uygulama
paylasan, isbirliginin ve koordinasyonun gelistiriimesi yoluyla politika tutarliigini giiclendiren, merkezi yonetim ve
Ozerk Topluluklardan gelen bir uygulayict toplulugunun olusturulmasiyla sonuglanmistrr.

219. Ayrica, sunlar icin teknik destek saglanmustir:  Arnavutluk’ta 2014-20 Istih-
dam ve Beceri Stratejisinin gelistirilmesi; Azerbaycan’da 2016-30 Ulusal Istihdam Stratejisi ve
AIPP’lerin tasarimi; Ozbekistan ve Azerbaycan’da istihdam hizmetleri ve AIPP’ler konusunda
kapasite gelistirme, yaklasik 900 yetkili i¢cin egitim; Kazakistan’da Geng istihdamina iliskin Ulu-
sal Eylem Plani; ve Karadag’da geng istihdami i¢in politika seceneklerine dair oneriler iceren bir
Beyaz Kitap.

14 Ayrintili bilgi i¢in bkz. Kutu 13.
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Romanlar

220. Tahmini niifusu 10 ila 12 milyon arasinda olan Romanlar, Avrupa’nin en biiyiik
azinlik grubunu olusturmaktadir. Roman gencleri, 6zellikle de kadinlar, kiz cocuklar ve engelli
gencler i¢in insana yakigir isin tesviki, yoksulluk dongiisiinii kirarak daha iyi bir gelecek umudu
sunabilir. Roman genclerinin isgiicii piyasasina entegrasyonu ve insana yakisir istihdama eri-
simlerini kolaylastirmak amaciyla, bir kaynak rehber gelistirilmis, bu rehber kurucu ortaklarin
Romanlarla ilgili konulara dair farkindaliklarini derinlestirmeye ve Roman genclerine dair bilgi
birikimini giiclendirmeye doniik egitim modiilleriyle takviye edilmistir.

Kadin istihdami

221. Tiirkiye’nin Ik Kadin Istihdami Eylem Plani, Tiirkiye Is Kurumu (ISKUR) tara-
findan uygulanmaya baglanmistir. ILO tarafindan gorevlendirilen bir ulusal teknik ekip tarafindan
hazirlanan Eylem Plani, kadinlar i¢in insana yakisir istihdami artirmak i¢in, Kadinlara Kars1 Her
Tiirlii Ayrimciligin Onlenmesi Sézlesmesine (CEDAW) uygun olarak, kapsayic ve tutarli bir
politikay1 desteklemektedir. ISKUR’un kadinlarin istihdama erisimini tesvik etme kapasitesi,
toplumsal cinsiyet esitligi ilkelerinin ana politikalara entegre edilmesi konusunda idari diizeyde
bilgilendirme ve farkindalik artirma yoluyla giiglendirilmistir. ILO, ISKUR ile birlikte, kamu
istihdam hizmetlerindeki mevcut uygulamalarin toplumsal cinsiyet esitligi perspektifinden goz-
den gecirilmesini ve denetlenmesini tasarlamis ve yiiriitmiistiir. ISKUR tarafindan diizenli olarak
yapilan Isgiicii Piyasas1 Arastirmasi da toplumsal cinsiyet perspektifinden gézden gegcirilmis ve
gelecekte kullanilmak iizere kadin istihdamu ile ilgili yeni sorular da igeren giincellenmis bir anket
formu benimsenmistir.

Beceri gelistirme ve isglicli gogu

222. Iscilerin becerileri ile isgiicii piyasasi ihtiyaclar1 arasindaki uyusmazliklar: gider-
mek icin saglanan yardim, kurucu ortaklardan gelen destek taleplerine yanit vermeye odaklan-
mistir.

223. Mesleki standartlari modernize etmek ve gelistirmek, bunlari egitim standartla-
11 ile irtibatlandirmak icin, 2014 yilinda Rusya Federasyonunda, Cumhurbagkanligina bagl bir
Mesleki Yeterlilikler Ulusal Konseyi kurulmustur. Konsey, Rusya Sanayici ve Miitesebbisler Bir-
liginin baskanliginda faaliyet gostermekte ve sektorel subeler icermektedir. Mesleki standartlarin
modernizasyonu ve yeterlilik degerlendirme ara¢ ve prosediirlerinin gelistirilmesi i¢in saglanan
teknik destek, bu alandaki uluslararasi deneyimin toplanmasini, 6zetlenmesini ve analizini iger-
mistir. [LO destegiyle, en yeni standartlardan biri olan kamu istihdam hizmeti personeli i¢in mes-
leki standart gelistirilmistir. Ocak 2017’de yiiriirliige giren bagimsiz yeterlilik degerlendirmesine
iligkin yasa taslagi konusunda da tavsiyeler sunulmustur.

224. Ukrayna’da {i¢ sektor (turizm, tarim ve ingaatta) i¢in 15 Mesleki Profilin, Mol-
dova’da (iki tanesi tarimda, dordii ingaat sektoriinde) alt1 Mesleki Standardin olusturulmasi igin
yardim saglanmugtir.

225. 1LO, Ukrayna’da 2014-15 yillar1 arasinda Diinya Bankasi, AB ve BM tarafin-
dan ortaklasa yiiriitiilen Toparlanma ve Baris Insas1 Degerlendirmesinin (RPA) istihdamla ilgili
boliimiine onciiliik etmistir. ILO, iilke i¢inde yerinden edilmis kisiler i¢in istihdam ¢oztimleri
konusunda danisma faaliyetlerine aracilik etmis ve Devlet Istihdam Ajansina Isletme Kurma ve
Gelistirme programinin ana politikalarla entegre edilmesi konusunda destek saglamistir.
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Goéemenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonu

226. Bolgede gégmenlerin isgiicii piyasasina entegrasyonunu destekleyen girisimler
arasinda, GO¢ Politikas1 Enstitlisii ile igbirligi i¢inde 2013-14 yillar1 arasinda ILO tarafindan ger-
ceklestirilen, Avrupa Komisyonu tarafindan fonlanan ve Avrupa’daki yeni gogmenleri inceleyen
bir arastirma da yer almistir. ILO, 2015°ten bu yana Italya’da gdgmenler igin isgiicii piyasasi
entegrasyon politikalarinin analizi konusunda danismanlik hizmetleri sunmakta ve iiglii politi-
ka diyaloguna aracilik yapmaktadir. Bu c¢alisma, [LO girdileri ile hazirlanan iki ulusal raporun
bulgularina dayanarak, gogmen isciler icin isgiicli piyasasina entegrasyon yollarinin pilot olarak
uygulanmastyla sonu¢lanmistir.

Kutu 3
ILO’nun Tiirkiye’deki Suriye miilteci krizi konusundaki 6nlemleri

Tiirkiye ok sayida mdilteciye ev sahipligi yapan bir ilkedir. ILO, BM kuruluslari ve kalkinma ortaklari
tarafindan koordine edilen Bolgesel Miilteci ve Dayaniklilik Planinin (3RP)" gecim kaynaklari kiimesinde énemli bir
rol oynamaktadir.

ILO, daha iyi galisma ve yasam kosullarinin saglanmasi ve kadinlar ve gocuklar gibi kirilgan Suriyeli mul-
teci kategorilerinin korunmasi igin istihdam agisindan zengin bir miidahaleyi desteklemek amaciyla yerel ve ulusal
diizeyde Ugli danisma faaliyetlerine aracilik etmistir. Ayrica, bu konularda bilgi birikiminin arttirimasi, hem Suriyeli
mdlteciler hem de ev sahibi topluluklar igin istihdam hizmetlerinin kalitesinin artirilmasi Uzerinde durulmustur.

insana Yakisir is ilkeleri temelinde, isgiicii piyasasi entegrasyonu ve kapsayici ekonomik biiyiimenin
tesviki yoluyla ILO»nun Turkiyexdeki Suriyeli miltecilerin ve ev sahibi topluluklarin gecim kaynaklarini ve sosyal
uyumunu arttirmaya yonelik genel strateji kapsaminda gesitli projeler hayata gegirilmistir. 2016’da, 1.487 Suriye ve
Tiirk vatandagina mesleki, teknik ve beceri egitimi verilmistir. Is eslestirmesini kolaylagtirmak ve ihtiyaglarin belirlen-
mesini gelistirmek igin yerel isgiicii piyasasi ve isveren degerlendirmeleri yiiriitiimustiir. isgiicii piyasasina erigimi
kolaylastirmak igin egitimler, dil kurslariyla desteklenmistir.

"Misir, Irak, Urdiin, Liibnan ve Tiirkiye'de miilteci krizine miidahale koordinasyon plani

Surdurulebilir igletmeler igin elverigli ortam (EESE)

227. 1LO’nun EESE metodolojisi, kurucu unsurlarin ig ortamindaki degisiklikleri de-
gerlendirme, konu hakkinda kanita dayali raporlar hazirlama ve savunuculuk yapma kapasitesini
gelistirmek i¢in, Dogu Avrupa ve Orta Asya’da uygulanmaktadir. Isveren orgiitleri arasinda far-
kindaligin ve bilgi diizeyinin artmasi neticesinde, Ermenistan, Giircistan, Tacikistan, Kirgizistan
ve Ozbekistanrda EESE degerlendirme raporlari hazirlanmistir. Ermenistan, Giircistan ve Kirgi-
zistan’da bu raporlar, ulusal paydaslarin, elverisli bir ortama duyulan ihtiya¢ konusunda farkinda-
liklarini artirmis ve daha fazla igbirliginin yolunu agmustir.

228. Siirdiiriilebilirlik ve biiylimeyi saglamak amactyla, sosyal sorumluluk sahibi kii-
¢iik ve orta 6lgekli isletmeleri (KOBI’leri) tesvik etme 6nceligi dogrultusunda, Tiirkiye’de Kocaeli
Sanayi Odas1 ve Dogu Marmara Avrupa Birligi is Gelistirme Merkezi (ABIGEM) ortakliginda
ILO tarafindan Rekabetci ve Sorumlu Isletmeleri Destekleme Programi (SCORE) gerceklestiril-
mistir. Programin “egitici egitimi” bileseni, etkin bir yerel egitici kapasitesi olugturmus, kurucu
ortaklara egitim ve kurum i¢i danismanlik metodolojisinin gelistirilmesi konusunda yardim sunul-
mustur. Program1 uygulayan KOBI’ler, calisma kosullarinda, iletisimde ve is¢i motivasyonunda

verimlilik artis1 ve gelisme yasandigini bildirmektedir. Programin ikinci etab1 2017’de baslamistir.
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Yesil iglerin yaratiimasinin desteklenmesi

229. Tirkiye yesil ekonomiye gegis slirecinin istihdam yoniine odaklanan, ILO’nun
kiiresel Yesil Ekonomide Insana Yakisir Isler projesinde pilot iilkelerden biridir. Ulke diizeyinde
faaliyetler, giincel bilgi ve politika rehberligine erisim imkani taniyan, paydaslar arasindaki aglari
ve isbirligini giiclendiren kiiresel bir bilgi paylasim stratejisi ile takviye edilmistir. Tiirkiye’nin
yesil ekonomi potansiyelini degerlendiren ve haritalandiran bir rapor hazirlanmis, yesil islerin
ve politikalarin gelistirilmesi i¢in teknik destek saglamak tizere, kamu kuruluslarini ve sosyal
ortaklari bir araya getiren ¢ok paydaslh bir Gorev Giicli kurulmustur. Bu Gorev Giici, yesil igler
degerlendirme calismasinin bulgularina, ayrica ulusal kalkinma planlarina, stratejilerine ve eylem
planlarina dayali olarak, yesil igler stratejisi icin Oneriler gelistirmistir.

Kutu 4
Moldova Cumhuriyeti, Sirbistan, Karadag ve Makedonya’da siirdiiriilebilir igletmeler igin is
ortaminin iyilestirilmesi

Bu lkelerdeki isveren orgiitleri EESE deg@erlendirmelerine dayanarak ve kanita dayali politika ve savunucu-
luk arag setinin kullanilmasi yoluyla, dnemli sonuglar elde etmistir.

Karadag'da, arastirma bulgulari, Karadag isverenler Federasyonunun (MEF) “5 Business Killers” baglikli bir
Stratejik Politika Cercevesi gelistirmesini saglamistir. MEF savunuculuk becerilerini ve kapasitesini daha da gtiglendir-
mistir. 2015 yilinda, (AB yesi olmayan Ulkelerden gelen isgiler igin tek bir oturum ve galisma izni verilmesini dngéren)
Yabancilar Yasasinin, 2016 yilinda (dogum iznindeki ¢alisanlarin ticretlerinin ve primlerinin 6denmesini gerektiren) Sag-
lik Sigortasi Kanununun kabul edilmesinde rol oynamistir. Bir baska MEF girisimi sonrasinda, kayitdisi ekonomiyi ve
haksiz rekabeti azaltmak amaciyla, yasadisi ticari faaliyetlerin énlenmesi hakkindaki Kanun 2013'te kabul edilmistir.

2014 yilinda, Sirbistan Hiikiimeti, Sirbistan isverenler Birliginin (SAE) tavsiyeleri dogrultusunda is Kanu-
nu'nda degisiklikler yapmistir. Sabit stireli is sozlesmelerinin siiresi, 12 aydan 24 aya (bazi durumlarda daha da uzun
bir stireye) gikariimig, kidem tazminati s6z konusu igverene verilen hizmet siiresine gore hesaplanmaya baglanmistir.

Makedonya'da, Makedonya is Adamlari Konfederasyonu (BCM) ve Makedonya Isverenler Orgiitii (OEM),
arastirma bulgularina dayanarak birlikte “Biyiimenin Devami iin is Oncelikleri” baglikii bir Stratejik Politika Cergevesi
hazirlamigtir. 2014 ve 2016 yillari arasinda, her iki kurulus da EESE konusunda ¢alismalarina devam etmis ve politika
tavsiyeleri iceren bes ayri pozisyon belgesi gelistirmistir (finansmana erisim, girisimcilik kultird, adil rekabet, elverigli
hukuki ve diizenleyici gergeve, hukukun Ustlinliigu ve mlkiyet haklari glivencesi).

Moldova Cumhuriyetinde, EESE raporunun bulgulari, Moldova Ulusal igverenler Konfederasyonu (CNPM)
tarafindan, “Is Yapma Oniindeki Yedi Engel” baslikli bir stratejik politika cercevesi gelistirmek igin kullanilmis, bu belge
2013 yilinin sonlarinda CNPM tarafindan organize edilen, Glkenin gelmis gegmis en biiyik is zirvesinde tanitilmistir.
Eyliil 2014'te, CNPM, (ilkedeki sosyal diyalogu ve is ortamini iyilestirmeyi, kayitdisi ekonominin payini, haksiz rekabeti
ve yolsuzlugu azaltmaya odaklanmay taahhiit eden Hiikiimetle bir Mutabakat Zapti imzalamistir.

230. Son dort yildir, Bat1 Balkanlar’daki kurucu ortaklar 6zellikle geri doniigiim, ener-
ji verimliligi ve yenilenebilir enerji alanlarinda is kaynag olarak yesil ekonomiye daha fazla ilgi
gostermeye baglamistir. Egitimler ve iki yesil is projesi seklinde destekler sunulmustur:

m  Swrbistan’da “Dezavantajli ve Kirilgan Gruplara Destek Vasitasiyla Isgiicii Pi-
yasasinda Toplumsal Uyumun Giiclendirilmesi” projesi kapsaminda, pilot bir
geri doniisiim projesinin 6ntindeki engellerin ekonomik, sosyal ve kurumsal yon-
leri degerlendirilmis ve kayitdisi isleri geri doniisiim sektoriinde yesil ve insana
yakisir iglere doniistiirmeyi amaglayan bir program Onerilmistir.

m Karadag’da, Siirdiiriilebilir Ekonomik Biiylime Politikalar1 yoluyla Karadag’in
Rekabet Edebilirligini ve Yenilik¢iligini Tesvik Projesi (2016-17), yerel diizeyde
atik yonetimi, enerji verimliligi ve yenilenebilir enerji alaninda yesil is kiimesi
sirketleri ve igverenleri i¢in daha elverisli bir ortam saglamistir.

57



Avrupa ve Orta Asya’da insana Yakisir isin Gelecegi: Firsatlar ve Zorluklar

ll. Sosyal koruma

231. Birgok iilkedeki diisiik ekonomik biiylime, yavas toparlanma ve mali konsoli-
dasyon Onlemleri, niifusun yaslanmasi ve yiiksek kayitdisilik oranlarina bagl olarak istihdam ve
sosyal koruma politikalarinda goriilen zorluklar karsisinda, saglanan yardim, yeterli ve siirdiiriile-
bilir sosyal koruma sistemlerinin tesviki, is saghig1 ve giivenliginin (ISG) iyilestirilmesi, adil {icret
politikalar1 ve kayitdisi ekonomiden kayitli ekonomiye gegisi desteklemeye odaklanmustir.

ILO destegi ile saglanan temel basarilar

« Ermenistan'da, ILO 6nerilerine dayanilarak kamu sektérii galisanlari igin 6deme sisteminde reform yapilmis ve
ulusal mevzuat degistirilmistir.

Tiirkiyexde 167 sayili, 1988 tarihli insaat Isyerlerinde Giivenlik ve Saglik Stzlesmesi ile 176 sayili, 1995 tarihli
Madenlerde Givenlik ve Saglik Sozlesmesinin onaylanmasi,

+ Ukrayna tarafindan 102 sayili, 1952 tarihli Sosyal Guvenlik (Minimum Standartlar) Sézlesmesinin sosyal glven-
ligin dokuz kolunun tiimi itibariyle onaylanmasi

*  Yunanistan'da, 2016-19 yillari arasinda Hikimet ve sosyal ortaklar tarafindan kayitdisi calismayla miicadele
amagli bir yol haritasi olusturuldu

+ Tacikistan’da 2016-2025 Sosyal Korumanin Gelistirilmesi Stratejisi ve 2017-2020 Engellilerin Rehabilitasyonu
Ulusal Programi onaylandi

+  Kirgizistan'da, ulusal sosyal glvenlik tabanlarina éncelik verilmesi ve 2015-2017 Sosyal Kalkinma Programinin
(27 Subat 2015 tarih ve 85 sayili Kararname) kabulii ile sosyal glivenlik kapsami tesmil edildi.

+ Kazakistan 2015 yilinda, ILO tavsiye kararlarini ve tavsiyelerini esas alarak asgari gegim hesaplamasina iliskin
Kararnameleri onayladi. 2015 yilinda Ulusal ISG Eylem Plani kabul edildi.

+ Moldova Cumhuriyeti, gdgmen isgiler ve aileleri iin sosyal glivenlik haklarini ve yardimlarini koordine etmek igin
2013 yilinda Belgika, Polonya ve Macaristan, 2014'te Litvanya ve 2017'de Almanya ile gdgmen isgiler igin ikili
sosyal guvenlik anlagsmalari imzaladi.

« Kibris'ta, ulusal sosyal sigorta planina iliskin ILO tarafindan gergeklestirilen bir aktlieryal degerleme raporu iglii
yap! kurucu unsurlari tarafindan onaylandi.

Sosyal koruma tabanlari da dahil olmak tizere ulusal sosyal
koruma sistemlerinin gelistiriimesi ve iyilestiriimesi

232. Ayrica, Aplikasyon Komitesinin (CEACR) yorumlari {izerine, ILO aktiierleri su
anda Yunanistan ve Estonya, Portekiz, Romanya gibi diger Avrupa iilkelerindeki ulusal sosyal
giivenlik sistemlerinin korunan kisileri yoksulluk esiginin tizerinde tutma kapasitesini degerlen-
dirmektedir.

233. Kibris’ta, ILO tavsiyeleri ve rehberligi, sosyal koruma yardimlarinin siirdiiriile-
bilirlik, giivenilirlik ve 6ngoriilebilirligini gliglendirmeye, sosyal giivenlik sistemine yonelik gii-
venin arttirllmasina katkida bulunmustur. 2016 yilinda, ulusal sosyal sigorta sistemi bir aktiieryal
degerleme raporu {i¢lii yap1 kurucu ortaklar1 tarafindan hazirlanmis ve onaylanmistir. Kapasite
gelistirme destegi de saglanmigtir. 2017 yilinda katilimli (¢alisan prim 6demesi olan) ve katilimlt
olmayan sosyal giivenlik sistemleri konusunda onerilen reform dnlemlerinin sosyal ve finansal
etkisinin nicel bir degerlendirmesi yapilmaktadir.
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234. ILO ayrica, uluslararasi sosyal haklar sdzlesmelerinde yer alan sosyal giivenlik
hiikiimlerinin bdlgedeki 35 iilkede uygulanmasina dair teknik notlar hazirlamistir (Avrupa Sosyal
Giivenlik Kodu ve Avrupa Sosyal Sarti dahil). Bu kapsamli degerlendirme araglari, istatistiksel
verilerin ekonometrik analizini ilgili yasal yiikiimliliiklerle iligkilendirmektedir. ILO ve Tori-
no’daki Uluslararas1 Egitim Merkezi, sosyal haklara iliskin onaylanmis uluslararasi sézlesmeler,
ornegin Ukrayna tarafindan Haziran 2016’da onaylanan 102 No’lu S6zlesme kapsamindaki uyum
ve raporlama ylkiimliiliiklerinin entegre yonetimi konusunda bir egitim programi sunmaktadir.

235. ILO yardimu ile, Kirgizistan’daki kurucu ortaklar ulusal sosyal koruma tabanlari-
na dncelik vererek, kapsamli bir sosyal koruma sistemi kurulmasi ve sosyal koruma kapsaminin
genigletilmesi konusunda ilerleme kaydetmistir. 2015 yilinda kabul edilen 2015-17 Sosyal Ko-
ruma Gelistirme Programi ve Eylem Plani, 102 sayili, 1952 tarihli Sosyal Giivenlik (Minimum
Standartlar) S6zlesmesine ve 202 sayili, 2012 tarihli Sosyal Koruma Tabanlar1 Tavsiye Kararina
dogrudan atifta bulunmakta, biinyesinde ¢ocuk, engelli ve yasli bireyler olan diisiik gelirli ailelere
odaklanmaktadir. Sosyal Koruma konusunda Degerlendirme Temelli bir Ulusal Diyalog (SP-AB-
ND), ulusal sosyal giivenlik tabanlarini (SGT’ler) iyilestirmek i¢in bir arag olarak Eylem Planina
dahil edilmistir. SP-ABND siirecine ILO 0Onciiliik etmis, UNICEF, Birlesmis Milletler Gida ve
Tarim Orgiitii (FAO) BM Kadin Birimi ve Diinya Gida Programinin (WFP) isbirliginden faydala-
nilmistir.

Kutu 5
Sosyal giivenlik anlagmalari yoluyla Moldovali gé¢gmen isgilerin haklarinin korunmasi

Moldova Cumhuriyeti Avrupa’ya gok sayida gdgmen isci yollamaktadir. Avrupa'da ve 6tesinde yaklasik 0.6
ila 1 milyon Moldova vatandasinin galistigi tahmin edilmektedir. Moldova Cumhuriyeti diinyada is¢i dovizine en gok
bagimli olan ikinci tlkedir.

ILO yardimi ile, gdgmen isgilerin sosyal glivenlik haklarini korumak icin, Moldova Cumhuriyeti degisik AB
Ulkeleriyle, 6rnegin 2013'te Belcika, Macaristan ve Polonya, 2014'te Litvanya ve 2017'de Almanya ile bir dizi ikili
sosyal guivenlik anlasmas! imzalamigtir.

236. AB diizeyinde, ILO Avrupa Komisyonu’nun 2015 Emeklilik Yeterlilik Rapo-
ru’na tavsiye destegi sunmak iizere, sosyal koruma istatistikleri ve insana yakisir is gostergeleri
ve karsilagtirma 0l¢iitleri, 6zellikle de sosyal yardim yeterliligi, referans iicretler ve aylik baglama
oranlar1 lizerinde ¢alismaktadir.

is saghigi ve giivenliginin gelistiriimesi

237. Bblgede iSG nin iyilestirilmesi i¢in saglanan yardimlarin ¢ogu, 6zellikle Tiirki-
ye’de madencilik sektoriindeki trajik kazalarin ardindan, kriz durumlarina miidahalelere odak-
lanmistir. ILO ile isbirligi i¢inde Calisma ve Sosyal Giivenlik Bakanlig1 tarafindan diizenle-
nen Ulusal Uglii Toplanti, ILO standartlarina ve denetim organlarmin goriislerine uygun olarak,
[SG’nin iyilestirilmesi igin teknik destek saglanmasimin ve Tiirkiye’nin 167 ve 176 sayili S6z-
lesmeleri onaylamasinin yolunu agmistir. Mevcut Tlirk mevzuatini ve yeni onaylanmis Sozles-
melerin hiikiimlerini karsilagtiran bir bosluk analizi ile Tiirk komiir madenlerindeki sdzlesmesel
diizenlemelerle ilgili olarak, maden endiistrisinin ekonomik kosullarini, yonetim ve diizenleyici
yapisint haritalandiran ¢ok disiplinli bir ¢alisma tiglii yapt kurucu ortaklari tarafindan onaylan-
mustir. Is giivenligi kiiltiirii hakkinda farkindalik artirmak amaciyla, bir dizi meslege yonelik ISG
egitim modiilleri, Suriyeli miiltecilere ve ev sahibi topluluklara verilen mesleki egitime dahil
edilmistir.
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238. Kazakistan ve Kirgizistan’da ulusal ISG profilleri giincellenmis ve {iclii yapi
kurucu ortaklar tarafindan onaylanmistir. Kazakistan’da, 2015’te Parlamento tarafindan kabul
edilen Ulusal Eylem Plani, ¢alisma kosullarini iyilestirmeye doniik politikalar ve faaliyetler iger-
mektedir. Kirgizistan’da 2016 sonunda ulusal bir ISG programi kabul edilmistir. Tacikistan’da,
{iclii bir ¢alisma grubu tarafindan giincellenen ulusal ISG profili Kasim 2016°da onaylanmistir ve
ulusal bir ISG programimin gelistirilmesi igin ana girdi olarak kullanilacaktir.

Surdurulebilir Gcret politikalarinin tesvik edilmesi

239. Bolge iilkelerindeki gelir dagiliminin belirlenmesinde ticretlerin ve iicret politi-
kalarinin énemi hakkinda kanitlar, Kiiresel Ucret Raporu 2014/15: Ucret ve gelir esitsizligi ra-
porunda paylasilmistir. Kiiresel Ucret Raporu 2016/17: Isyerinde iicret esitsizligi Avrupa Birligi
Kazang Yapis1 Aragtirmasi temel alinarak, {icret esitsizligi hakkinda daha fazla kanit sunmaktadir.
ILO’nun gelistirilmis analitik, istatistiki ve bilgi yayma kapasitesi sayesinde hem kiiresel hem
de ulusal diizeyde iicret konularinda yardim saglanmistir. ILO’nun asgari {icret analizi, Avrupa
Sosyal Haklar Siitunu konusundaki tartigmalarda da girdi saglamistir.

240. Arnavutluk, Azerbaycan, Bulgaristan, Giircistan, Makedonya, Rusya Federasyo-
nu, Sirbistan, Karadag, Tacikistan ve Ukrayna’ya, asgari iicretler konusunda ILO politika kilavu-
zunun olusturulmasi yardimiyla, {icret politikalarina iligkin destek sunulmustur. Bu destek asgari
ticret tespiti ve kamu kesimi iicretlerine odaklanmastir.

241. Ermenistan’da ILO tavsiye kararlarina dayanilarak, kamu sektori ¢aliganlari igin
ticret sistemi reformu yapilmis ve kamu kesimi ticreti Kanunu degistirilmistir.

Kayitdisi ekonomiden kayith ekonomiye gecise destek

242, Kasim 2013’te Rusya Federasyonunda Dogu Avrupa ve Orta Asya iilkeleri igin
diizenlenen kayitdis1 ekonomi konulu ilk alt bolgesel konferansta, kayitdisiligin daha iyi anla-
stlmasi, kayitdisi ekonomi ve kayitdisi istihdam konusundaki bilgilerin derinlestirilmesi saglan-
mustir. Segilmis BDT iilkelerinde kayitliliga gecisin kolaylastirilmasi konusunda hazirlanmig bir
ILO belgesi, politika onerilerinin benimsendigi konferansta sunulmustur. Konferansin sonuglari
arasinda, secilmis BDT iilkelerinde kayitliliga gegisin kolaylastirilmasi konusunu ele alan bir
rapor da yer almistir.

Kutu 6
Yunanistan’da kayitdigi ekonomiden kayitli ekonomiye gegise destek

Agustos 2015'te, Yunanistan igin Avrupa Istikrar Mekanizmas! destek programi Yunan makamlari ve Avru-
pa Komisyonu tarafindan onaylanmistir. Bu kapsamdaki Mutabakat Zapti, kayitdisi ¢alisma ile mucadeleye déntik
entegre bir eylem plani benimseme amacini ortaya koymustur. Bu baglamda, ILO, kayitdisi ¢alisma ile ilgili tedbirler
almak ve is teftis sistemini gliglendirmek igin, Hikimet ve sosyal ortaklarla isbirligi icinde 2016'dan beri bir proje
uygulamaktadir. 2016-19 dénemi igin kayitdisi calismayla ilgili bir yol haritasi Hiikiimet ve sosyal ortaklar tarafindan
kabul edilmistir. Diger AB (ilkelerinden gelen bilgilerin paylasiimasi ve iyi uygulamalarin tesvik edilmesi amaciyla, is
teftis stratejileri Gizerine calistaylar diizenlenmis ve bir teftis kampanyasi gelistirmek Uzere kurumlar arasi bir gérev
guict kurulmustur.

243. 2014 sayili, 2015 tarihli Kayitdis1 Ekonomiden Kayitli Ekonomiye Gegise iliskin
Tavsiye Kararinin kabul edilmesinin devami olarak, Moldova Cumhuriyeti, Bosna Hersek ve Ka-
radag’da kayitdisiliga karsi bir dizi teknik 6nlem alinmistir. Bolgedeki {i¢lii yap1 ortaklar1 arasin-

60



Oslo’dan istanbul’a: 2013-17 Basarilari

daki bilgi paylagimi, 2015’te Karadag’da Avrupa ve Orta Asya’da Kayitdist Ekonominin Kayitlt
Hale Getirilmesi konulu bir Bélgesel Konferans yoluyla tesvik edilmistir.

244. Kayitdisi ekonominin ve kayitdist istihdamin nicel ve nitel boyutuyla ilgili ulu-
sal bir aragtirmaya dayanilarak, Moldova Cumhuriyeti’nde iiglii yap1 stratejileri onaylanmis ve
uygun izleme mekanizmalari gelistirilmistir. Ekonominin kayitli hale getirilmesinin faydalari ile
ilgili kamuoyu hassasiyetini arttirmaya doniik farkindalik arttirma faaliyetleri, {i¢lii yap1 ortak-
lariyla isbirligi icinde gerceklestirilmistir. Kayitdisi ekonomiye ulagsmak tizere, is teftis kurumu,
sosyal giivenlik kurumlari, istatistik biirolari, isveren ve is¢i Orgiitleri personeli egitilmistir.

lll. Sosyal diyalog

245. 1LO, Oslo Bildirgesindeki ¢agri dogrultusunda, verimlilik odakl: ticret politika-
lar1 temelinde, adil dagitim, sosyal ilerleme ve istikrara katkida bulunmak amaciyla her seviyede
sosyal diyalog araciligiyla giiclii ve sorumlu sosyal ortakligi tesvik etmeyi siirdiirmiistiir. Sagla-
nan destek, hiikiimetlerin ve sosyal ortaklarin kapasitelerini arttirmayi, sosyal diyalog ve politika
koordinasyonu i¢in tiglil ve iki tarafli kurumlarin kurulmasina ve/veya gii¢clendirmesine yardimet
olmay1 ve is hukukunu gelistirmeyi amaglamak iizere tasarlanmuistir.

ILO destegi ile saglanan temel basarilar
+  Ulusal Uglii Komisyon, 2015'te Giircistan'da yeniden kuruldu.
+ 2016 yilinda Azerbaycan'da Ekonomik ve Sosyal Isler Ulusal Uglii Komisyonu kuruldu.

¢+ Makedonya'da toplu is anlagsmazliklarinin bariscil yollarla ¢ozllmesi igin ulusal bir mekanizma ile alti yerel Eko-
nomik ve Sosyal Konsey kuruldu.

«  Giircistan, Ermenistan ve Ozbekistan'daki isveren orgiitleri, tiyelerine yonelik ISG egitim hizmetlerinin gelistiril-
mesi igin eylem planlarini benimsedi.

+ 13 Orta ve Dogu Avrupa Ulkesini kapsayan alt bolgesel bir is mevzuati veri tabani olusturuldu (Arnavutluk, Bos-
na Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Moldova Cumhuriyeti, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan,
Slovakya, Makedonya ve Ukrayna).

*  Ocak 2017'de Alman federal kabinesinde, 6zel isletmelerin ticret yapilarinda seffafligin artiriimasi ve kadinlar ve
erkekler icin esit tcret ve Ucret miizakerelerin yapilmasi yéniinde bir kanun kabul edildi.

+ Kirgizistan, Tacikistan ve Azerbaycan'da kayitdisi alisanlarin gikar ve ihtiyaglarini yansitan ilk toplu szlesmeler
imzaland.

*  Arnavutluk, Karadag, Moldova Cumhuriyeti, Sirbistan, Makedonya ve Ukrayna'daki isveren orgitleri tarafindan
stratejik planlar gelistirildi ve kabul edildi.

+  Azerbaycan, Kirgizistan, Moldova Cumhuriyeti, Karadag ve Tacikistan'daki sendikalar kayitdisi galisanlarin ko-
runmasi, temsil edilmesi ve orgtitlenmesi ile ilgili eylem planlari gelistirdi.

+  Kazakistan, Giircistan ve Ozbekistan'da sendikal egitim sistemleri modernize edildi.

+  Bati Balkan (ilkelerinde ulusal Ekonomik ve Sosyal Konseylerin (ESK) isleyisine iliskin akran degerlendirmeleri
yapildi ve her ESK tarafindan uygulanmak iizere akran tavsiyeleri ortaya konuldu.
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is hukuku, sosyal diyalog ve
toplu pazarligin guglendirilmesi

246. s hukuku reformu ile ilgili teknik yardim saglanmas1, ILO’nun bdlgedeki iilke-
lere sagladigi destegin dnemli bir pargasidir. Asagidaki tilkeler 2013’ten bu yana bu tiir yardimlar
almistir: Arnavutluk (2014), Ermenistan (2015 ve 2017), Azerbaycan (2013), Makedonya (2016),
Gircistan (2013 ve 2016), Yunanistan (2014, 2015, 2016 ve 2017), Kazakistan (2013 ve 2015),
Portekiz (2013 ve 2015), Romanya (2015), San Marino (2016), Sirbistan (2014) ve Ukrayna
(2013 ve 2016).

247. Bazi durumlarda, sunulan teknik destek genel is yasalar1 ¢er¢evesinde, is iliskile-
11, is iliskisine son verilmesi, ¢alisma kosullari, esitlik ve ayrimcilik yasagi, orgiitlenme 6zgiirliigii
ve toplu pazarlik konularini ele almistir. Diger durumlarda, yardim talepleri, belirli yasalara veya
meselelere iliskindir, drnegin, is¢i gocll (Giircistan 2013), is iligskisine son verilmesi (Portekiz
2013), bireysel is anlasmazliklari (Portekiz 2013) ve zorla ¢alistirma (Portekiz 2015). Is kanunu
reformlartyla ilgili teknik yardim taleplerinin ¢ogu ayrica, drglitlenme 6zgiirliigii, toplu pazarlik
ve sosyal diyalog (Makedonya 2016, Yunanistan 2014, 2015, 2016 ve 2017, Kazakistan 2013 ve
Romanya 2015).

248. s kanunlar ve toplu pazarlik sistemleri konusundaki destekler iginde, ulusal sos-
yal diyalog kurumlarina teknik destek sunulmasi, is hukuku ve endiistri iliskileri reformu konu-
sunda ulusal tiglii danigma faaliyetlerine karsilagtirmali kanita dayali aracilik yapilmasi, ulusal
diizeyde (Arnavutluk, Bosna Hersek, Karadag, Makedonya, Sirbistan, Moldova Cumbhuriyeti,
Ukrayna, Azerbaycan, Giircistan ve Kirgizistan’da) ve alt-bolgesel diizeyde (Bat1 Balkanlar’da
Bulgaristan ve Romanya’da Is Anlasmazliklarmin Baris¢il Yolla Coziilmesi i¢in Ajanslar Agi)
bilgi tiretimi yer almistir.

249. Bolgede tgli sosyal diyalog kurumlarindan Makedonya Ulusal Ekonomik ve
Sosyal Konseyi (NESC) yasal dayanak, bilesim, organizasyon ve isleyis konularinda iyilesmeye
gitmek, politika olusturma roliinii ve etkisini arttirmak i¢in ILO destegi almistir (6rnegin, asgari
ticretlerin belirlenmesi).

Kutu 7
Giircistan’da Is Kanunu Reformu

2013'te Gircistan’da kabul edilen yeni Is Kanunu, ILO destegi ile gelistirilen ve istihdamin hakli ve haksiz
nedenlerle feshine iliskin gerekgelerin olusturulmasi, haksiz nedenlerle isten gikarmaya kars! bir itiraz hakki sag-
lanmasina iliskin hikiimler icermektedir. Bunlar, is sdzlesmelerinin istenildiginde feshedilmesine izin veren hiikiim-
lerin yerini almistir. Diger degisiklikler arasinda drgutlenme ézgiirligu, (gl sosyal diyalog ve kurumlari ve toplu is
anlagmazliklari igin arabuluculuk mekanizmasina iligkin yeni hikkiimler yer almaktadir.

250. Azerbaycan’da, 2013’ten bu yana ILO ve {iglii yap1 kurucu ortaklarinin ulusal
tclii sosyal diyalog mekanizmasini kurumsallastirmaya yonelik ortak ¢abalari, 2016-20 done-
mini kapsayan yeni bir Insana Yakisir Is Ulke Programi imzalanmasiyla paralel olarak, Eyliil
2016’da resmen onaylanan Uclii Sosyal ve Ekonomik isler Komisyonu’nun olusturulmasiyla so-
nuclanmistir.
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251.  Giircistan Uglii Sosyal Ortaklik Komisyonu (TSPC) ILO destegiyle yeniden
canlandirilmistir. 2016 Stratejik Planinin kabul edilmesi, is reform siirecinin tematik alanlarinda
ilerleme olanag1 saglamustir.

252. Makedonya’da, sosyal ortaklarin sosyal diyalog ve toplu pazarlik yapma konu-
sundaki teknik kapasitesi alt1 sektorde (insaat, tekstil, tarim, ticaret, ulasim ve enerji sektorlerin-
de) giiclendirilmistir. ILO yardimi ile, toplu pazarligin sektorel diizeyde kapsama orani yiizde 10
oraninda artmistir.

253. Bolgedeki isci orgiitleri, 204 Sayili Tavsiye Kararmin tartisilmas: ve gelistiril-
mesine, daha sonra da 2015’te Ulusal ve Alt Bolgesel eylem planlarinin hazirlanmasi ve uygu-
lanmasina katkida bulunmustur. Kirgizistan, Tacikistan ve Azerbaycan’da kayitdisi ¢alisanlarin
temsili ve haklarinin korunmasina iliskin ulusal bilinglendirme kampanyalar1 yapilmistir. Kayit-
dis1 calisanlarin ¢ikarlarini ve ihtiyaglarini yansitan ilk toplu sdzlesmeler imzalanmistir. Tacik
sendikalar1, 1976 tarihli, 144 sayili Uglii Danisma (Uluslararas1 Calisma Standartlar1) Sézlesme-
sinin onaylanmasini ve 1996 tarihli, 177 sayili Evde Calisma S6zlesmesinin uygulanmasini aktif
bigimde tesvik etmistir.

254. Rus isci sendikalari, ILO destegiyle uluslararasi ¢alisma standartlarini tesvik
etmistir. Insana Yakisir Isi 2012-14 yillar1 arasinda Sosyal Politikalarin merkezine yerlestiren
tiim-Rusya adli kampanya, Insana Yakigir Is Giindemini ilerletmeyi hedeflemis, 83 Rus bolge-
sinden 800’den fazla sendika liderini ve aktivisti kapsamistir. Rus sendikalar1 (Rusya Bagimsiz
Sendikalar Federasyonu ve Rusya Isci Konfederasyonu) tarafindan yapilan girisimlerin ardindan,
Rusya Federasyonu 144 sayili, S6zlesmeyi onaylamistir.

Kutu 8
Tacikistan’da insana Yakisir Is ve Kalkinma isbirligi igin Ulusal Uglii Komite

Temmuz 2016°da, ILO programlarinin ve projelerinin tasariminda, uygulanmasinda, izlenmesinde ve de-
gerlendirilmesinde, ayrica SKH glindeminin ulusal diizeye aktariimasinda Ggll yapi kurucu ortaklarinin oynadigi roll
gliclendirmeyi amaglayan, 15 (ilkede uygulanan bir ILO pilot girisimi kapsaminda, Tacikistan'da insana Yakisir Is igin
Ulusal Uglii Komite (NTCDW) kurulmustur.

NTCDW, insana Yakisir s Giindemini ilerletmek ve ulusal insana Yakisir Is 6nceliklerini desteklemek igin
ulusal paydaslar arasinda sosyal diyaloga aracilik yapmistir. insana Yakisir is Ulke Programina entegre edilen 6n-
celikli alanlar arasinda; isgiicii Piyasasi Stratejisi, 2013-16 Ulusal iSG Programi, 2016-25 Sosyal Koruma Stratejisi,
2016-20 Engelliler igin Devlet Sosyal Koruma Programi ve 2016-20 UNDAF yer almaktadir.

255. 2014’te Yunanistan’da ILO araciliginda ger¢eklesen ve belli bagl is sorunlarina,
ozellikle de toplu isten ¢ikarmalara ve endiistri iliskilerine egilen iist diizey ticlii sosyal diyalog
toplantis1 Yunanistan’a teknik destek saglanmasiyla sonuglanmistir. 2016 yilinda, Yunanistan ve
AB kurumlari arasinda imzalanan Mutabakat Zapti ¢er¢evesinde, 1LO, toplu pazarlik, toplu is-
ten ¢ikarmalar ve endiistriyel eylemler konularindaki mevzuatta reform yapilmasina dair oneriler
gelistiren Bagimsiz Uzmanlar Grubuna tavsiyede bulunmustur.

256. Belarus’a Subat 2016°da, 1948 tarihli, 87 sayili Orgiitlenme Ozgiirliigii ve
Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sozlesmesi, ile 1949 tarihli, 98 sayil1 Orgiitlenme ve Toplu
Pazarlik S6zlesmesinin uygulanmasi i¢in teknik yardim saglanmistir.

257. Tirkiye’de, sosyal ortaklarin ve ilgili kamu kurumlarinin kapasitesinin gelistiril-
mesi ve tlim diizeylerde sosyal diyalog ile ilgili farkindalik yaratilmas1 amacryla, 2016 yilinda AB
destegiyle calisma yasaminda sosyal diyalogun gelistirilmesine yonelik teknik destek saglamak
icin bir proje baslatilmistir.
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Kutu 9
Makedonya'da is anlagmazliklarinin barig¢il ¢oziimii igin ulusal
mekanizmanin kurulusu

Makedonya'da ilgili mevzuatta degisiklik yapilmasi yontnde gli yapi ortaklarina politika tavsiyesi ve hu-
kuki tavsiye sunulmasini takiben, toplu is anlasmazliklarinin bariscil yollarla ¢oztilimesi igin ilk defa bir mekanizma
kurulmustur. Torino Merkezi ve irlanda isyeri lliskileri Komisyonu ile igbirlii icinde, egiticilerin egitimi igin kullanilan
kalici bir editim miifredati gelistirilmis, egitim almis 90 is arabulucusu ve hakemden olusan bir havuz olusturulmustur.
Elektronik vaka Yénetim Bilgi Sistemi (CMIS) gelistirimistir ve Is Arabuluculari ve Hakemler Havuzu ile birlikte,
Galisma ve Sosyal Politika Bakanligi tarafindan toplu is anlasmazliklarinin barisgil yollarla ¢ézilmesi mekanizmasini
yonetmek icin kullaniimaktadir.

258. Yerel diizeyde kamu yetkilileri ve sosyal ortaklarla birlikte ¢alismanin yeni yol-
larin1 kesfetmek icin, iiclii yap1 ve yerel sosyal diyalog konusunda bir ¢alisma yapilmistir. S6z
konusu arastirma projesi, Fransa’ya odaklanmakta, &zellikle de italya ve Almanya’dan bazi kar-
silastirmali Avrupa perspektifleri sunmaktadir. Caligsma, 2016 yilinda, yeni idari Fransiz bolgele-
rinin kuruldugu bir ortamda, bolgesel sosyal ortaklar ve yeni bolge yoneticileri arasinda danigma
faaliyetlerinin tesvik edilmesi amaciyla kullanilmistir. Dijon’da ILO, istihdam, egitim ve sosyal
diyalogun rolii konusunda ilk bolgesel konferansin hazirlanmasinda yer almistir (Kasim 2016).
2017 basinda, Fransiz Ulusal Is, Istihdam ve Mesleki Egitim Kurumu (INTEFP) ile birlikte, bu
caligma sosyal aktorler i¢in bir egitim oturumunda kullanilmistir.

259. Torino Merkezi ile isbirligi i¢inde, ILO, Endiistri Iliskileri ve Sosyal Diyalog
konusunda AB-ILO Ortak Ydnetim Anlagsmasi projesinin kapasite gelistirme bilesenlerini uygu-
lamaktadir. 2013-2016 yillar1 arasinda, toplam 1495 kisi egitim almistir (692 is¢i, 473 igveren ve
330 devlet yetkilisi).

Kutu 10
Orta ve Dogu Avrupa (ODA) iilkelerinde is iligkileri ve endiistri iligkileri ulusal yasal
uzmanlar agi ve CEELex veri tabani

Orta ve Dogu Avrupa is Mevzuati veri tabani (CEELex), 13 Orta ve Dogu Avrupa (ilkesindeki (Arnavutiuk,
Bosna-Hersek, Bulgaristan, Hirvatistan, Macaristan, Moldova Cumhuriyeti, Karadag, Polonya, Romanya, Sirbistan,
Slovakya, Makedonya ve Ukrayna’daki) is hukuku ve endlstri iliskileri ile ilgili yasal metinlerin bir derlemesidir. Veri
tabani, bu Ulkelerdeki uzmanlar agi araciligiyla her alti ayda bir glincellenen karsilastirmali veriler sunarak politika
yapicilara yardimci olacak bir arag olarak tasarlanmistir. CEELex Haziran 2017'de gevrim ici olmustur.

is teftis hizmetleri

260. Degisik iilkelere saglanan bu destegin amaci daha etkin is teftis hizmetleri ge-
listirmektir. Ukrayna’da is mevzuati, is giivenligi ve saghgi, istthdam iligkileri, zorunlu devlet
sosyal sigorta sistemi ve devlet madenciliginin denetimini uyum ile bir arada ele alan is teftis
hizmetlerini biitiinlestiren etkin bir Devlet Is Birimi kurulmast i¢in yardim saglanmustir.

261. Gircistan’da, mevcut izleme sisteminin bosluk analizine dayanilarak, ILO stan-
dartlarina uygun bir ulusal is teftis kurumunun kurulmasina iliskin tavsiyeler sunulmustur. I
teftisi, tehlike tespiti ve is kazalar1 konularinda egitim saglanmistir.

262. Ermenistan’da ILO ve AB tarafindan stlenilen teknik isbirligi anlasmasi gerge-
vesinde is idaresi sistemini gliglendirmek i¢in yardim saglanmaktadir.
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Kurucu ortaklara dogrudan destek

263. ILO’nun is¢i orgiitlerine verdigi destegin ana dayanaklarindan biri de, bu orgiit-
lerin kapasitesinin gelistirilmesi, ve boylece is kanunun uluslararasi ¢aligma standartlarina uygun
olarak hazirlanmasini ve uygulanmasini daha etkin saglamalaridir. Moldova Cumhuriyetinde sen-
dikalarin ILO denetim mekanizmalarindan faydalanma kapasiteleri gelistirilmistir. Ermenistan,
Kazakistan ve Rusya Federasyonunda kapasite gelistirme faaliyetleri i¢in de destek saglanmuistir.
Cok uluslu sirketler, istihdam tesviki ve kayitdisi ekonomi ile ilgili ILO kilavuzlar terciime edil-
mis ve bolgede test edilmistir.

264. Toplumsal cinsiyet meseleleri, kayitdisi ekonomi ve ISG ile ilgili bilgileri pay-
lasmak amaciyla, Ermenistan, Azerbaycan, Giircistan, Kazakistan ve Kirgizistan ulusal sendika-
lar ag1 alt bolge diizeyinde kurulmustur.

265. Ermenistan, Giircistan ve Ozbekistan>daki isveren orgiitlerine, iiyelerine siirdii-
rlilebilir hizmetlerin gelistirilmesine yardimci olmak i¢in ciddi destek saglanmistir. ILO destegi
ile, bu iilkelerdeki isveren drgiitleri, iiyelerine yonelik ISG egitim hizmetlerinin gelistirilmesi igin
eylem planlar1 tasarlamis ve hayata gecirmistir. Arnavutluk, Karadag, Moldova Cumhuriyeti, Sir-
bistan, Makedonya ve Ukrayna’daki isveren kuruluslari tarafindan stratejik planlar benimsenmis
ve uygulanmaya baslanmustir. Karadag Isverenler Federasyonu, isyerinde ayrimciligim énlenme-
si amaciyla; igverenlere yonelik egitim, yonergeler ve uygulama kodu da dahil yeni bir hizmet
baslatmistir. Sirp Isverenler Birligi (SAE), Temmuz 2014°te Is Kanununda yapilan degisikliklere
cevaben bir egitim programi gelistirmis ve yeni bir rehber yaymlamistir.

266. Makedonya’da sosyal diyalog konusunda AB tarafindan finanse edilen proje
kapsaminda, Makedonya Isverenler Orgiitii (OEM) ve Makedonya Is Adamlar1 Konfederasyonu-
na (BCM), misyonlarini, vizyonlarini, stratejik hedeflerini, stratejilerini, kritik bagar1 faktorlerini
belirleyen stratejik planlarin gelistirilmesi i¢in destek saglanmistir. Stratejik planlar uygulanmaya
baslanmis olup, her iki orgiitiin de gortintirliik ve profillerini artirmaya yonelik bir karar almasi-
na yol agmigtir. ILO teknik destegiyle, her iki kurulus tarafindan pazar aragtirmasi yapilmis ve
pazarlama/iletisim planlar1 2015 yilinda gelistirilmistir. Bu planlarin uygulanmasi kapsaminda;
tanitim etkinlikleri, medya yayinlarinin 6nemli 6l¢iide artmasi, web sitelerinin gelistirilmesi, sos-
yal medya faaliyetlerinin arttirilmasi, kurumsal video ve tanitim materyallerinin gelistirilmesi
yer almistir. Bu ¢aligmalar {iye sayisinin artmasinda dnemli bir etki yaratmigtir. Proje sonucunda
OEM fiye sayisinda yiizde 12, BCM yiizde 10 oraninda bir artis oldugunu bildirmistir.

267. ILO, 2014 yilinda Moldova Cumhuriyeti Ulusal Isverenler Konfederasyonu’na
(CNPM) on tasra biirosu kurmak ve hizmetlerini bdlgelere yaymak i¢in yardim saglamustir.
CNPM, yeni kurulan igveren orgiitlerine yardimci olmak i¢in, iyi yonetisim, stratejik planlama,
sosyal ortakliklar, igyerinde risk degerlendirmesi konularinda savunuculuk materyalleri hazir-
lamis, egitim kilavuzlar1 ve pratik kilavuzlar, vergi konularinda bilgilendirme materyalleri, is
disiplini ve is ihtilaflar1 hususunda igverenler i¢in rehberler sunmustur.

268. Moldova Cumhuriyeti Edinet, Balti ve Cahul ilgelerinde, {i¢ bolgesel danigsma ve
toplu pazarlik ti¢li komisyonu (TCCCB) kurulmustur. Yerel igveren orgiitlerinin miizakerelere
dogrudan katilimi alt1 bolgesel toplu sézlesme imzalanmasiyla sonuglanmistir (su anda yiiriirliik-
te olan s6zlesmelerin {igte biri).
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IV. Uluslararasi caligsma standartlari

269. Sosyal Adalet Bildirgesinin tam olarak hayata gegirilmesinin desteklenmesi dog-
rultusunda, uluslararasi ¢alisma standartlariin ilerletilmesi i¢in saglanan yardim, bu belgenin
onaylanmasini herkes i¢in bir 6ncelik haline getirmeye ve standartlarin etkin bir sekilde uygu-
lanmasini saglamaya odaklanmistir. Zorla ¢alistirmanin ve ¢ocuk is¢iliginin ortadan kaldirilmasi
konusunda destek, igyeri ayrimciligiyla miicadele, kadinlar ve erkekler i¢in esit {icret saglamaya
doniik eylemler de bu destege dahildir.

ILO destegi ile saglanan temel basarilar

Nisan 2013'ten bu yana, 2006 tarihli Denizcilik Calisma Sézlesmesinin 13 lke tarafindan, 2006 tarihli, 187
saylli Is Sagligi ve Giivenligini Gelistirme Cerceve Sozlesmesinin yedi (ilke tarafindan onaylanmasi da dahil
olmak uzere, 29 (lkede teknik sozlesmelere iliskin 68 onay

1948 tarihli, 87 sayili Orgiitenme Ozgiirligii ve Sendikalasma Hakkinin Korunmasi Sézlesmesinin Ozbekis-
tan tarafindan onaylanmasi. Sonug olarak, su anda tim temel s6zlesmelerin tim Ulkeler tarafindan onaylan-
digr ilk bolge burasidir.

1930 tarihli Zorla Calistirma Sézlesmesinin 2014 Protokolintin on bir tlke tarafindan onaylanmasi.

144 sayili S6zlesmenin iki Ulke tarafindan (Rusya Federasyonu ve Tacikistan tarafindan) onaylanmasi

Calisma yagsaminda temel ilkeler ve haklar ve uluslararasi
calisma standartlarinin tesviki

270. Uyelerin ¢alisma yasamindaki temel ilke ve haklara riayet etme, bunlar1 tesvik
etme ve gerceklestirme yiikiimliiliiklerini yerine getirme ¢abalarini desteklemek tizere, ILO, is-
veren ve ig¢i Orglitleri dahil olmak tizere ilgili kurumlarin ve mevzuatin, ulusal gorevlilerin, hak
sahiplerinin ve isletmelerin taahhtiidiiniin gii¢lendirilmesi i¢in entegre hak temelli bir strateji iz-
lemeye devam etmistir. Bu g¢ercevede, Onceliklerin belirlenmesi, eylem se¢imi ve iilkeye 6zel
onlemlerin se¢imi Aplikasyon Komitesinin yorumlari tarafindan yonlendirilmistir.

271. Yasa ve uygulama bosluk analizleri ve ii¢lii ulusal ¢alistaylarin ardindan, Bosna
Hersek ve Makedonya 1978 tarihli, 151 sayili Calisma Iliskileri (Kamu Hizmeti) Sézlesmesini,
ve 1981 tarihli, 154 sayili Toplu Pazarlik S6zlesmesini onaylamistir.

272. 2016 yilinin sonlarinda, Avrupa Birligi Konseyi, 2007 tarihli, 188 say1li Balik¢i-
lik Sektoriinde Calisma Sozlesmesinin uygulanmasi konusunda Avrupa sosyal ortaklar: tarafin-
dan yapilmis bir anlasmay1 bir direktif vasitasiyla AB yasalarina aktarmaya karar vermistir. Bu
So6zlesme, Mayis 2017 basinda, Bosna Hersek, Estonya, Fransa, Litvanya ve Norveg tarafindan
onaylanmis bulunmaktadir.

273. Avrupa Sosyal Haklar Siitununa iliskin tartismalar ¢ergevesinde ILO, uluslararasi
calisma standartlarinin 6nemini vurgulamis ve Building a social pillar for European convergence
(Avrupa Yakinsamasi icin sosyal bir temel Insa Etmek) baslikli bir calisma yaymlamstir (2016).
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274. Moldova Cumhuriyeti’nde, kurucu ortaklarin uluslararasi ¢alisma standartlari-
na uyma ve raporlama yiikiimliiliklerini yerine getirme kapasitelerini giiclendirmek i¢in yardim
saglanmistir. Raporlama yiikiimliilikklerinin yerine getirilmesini iyilestirmek i¢in 2015 yilinda
olusturulan igtihat veri tabani, yasal uzmanlarin is hukuku davalar ile ilgili istatistiksel raporlar
iiretmesini ve temel ¢alisma standartlarinin ulusal hakimler tarafindan uygulanmasina iliskin bil-
gi ve istatistiki verilere erismesini saglamaktadir. Yaklagik 100 Moldovali hakim ve is miifettisi,
uluslararasi ve ulusal mevzuat, is ile ilgili konular ve uluslararas1 hukukun uygulanmasi ile ilgili
kapasite gelistirme faaliyetlerinden yararlanmistir. Aralik 2014’te, Yiiksek Mahkeme, 6zellikle de
i¢ hukuka aykirilik durumlarinda, uluslararasi galigsma standartlarinin kullanimini gii¢lendirmeyi
kararlastirmigtir.

Zorla galistirmanin ve ¢ocuk ig¢iliginin ortadan kaldiriimasi

275. Zorla ¢alistirma ve ¢ocuk isciligiyle miicadeledeki onceliklerden birisi, ulusal
istatistik enstitiileri i¢in kapasite gelistirme de dahil olmak {izere, veri toplama araclar1 yoluyla
saglam bir bilgi birikimi olusturmak ve kanita dayali politikalart desteklemek olmustur. Erme-
nistan, Giircistan, Kirgizistan, Tacikistan ve Ukrayna’da gocuk isciligiyle ilgili ilk ulusal aragtir-
malar gerceklestirilmis, Tiirkiye’de tiitiin sektoriinde temel ilkeler ve haklar konusunda aragtirma
yapilmuistir.

Kutu 11
Sirbistan’da gocuk isciligiyle miicadele igin CLEAR projesi

Ulke diizeyinde gocuk isciligini azaltma taahhiit ve yardim (CLEAR) projesi, Sirp yasal gercevesini ulus-
lararasi calisma standartlarina uygun olarak glclendirmis, is miifettisleri, polis ve sosyal hizmet merkezlerinin kapa-
sitelerini arttirarak, yasalarin ve politikalarin uygulanmasini ve izlemeyi iyilestirmistir. Tehlikeli gocuk isgiligi bicimleri
listelenmis, Sirbistan’daki 26 teftis bolgesinin tlimiinde polis teskilati ve sosyal hizmet merkezleri ile esgldimi ge-
listirmek icin is mifettislerine yonelik 6zel bir protokol hazirlanmistir.

276. Kosova, Kirgizistan, Tacikistan, Tiirkiye ve Ozbekistan>da Cocuk isciligiyle ilgi-
li Ulusal Eylem Planlar1 gelistirilmistir. Ozbekistan»da tarim sektoriinde ise alma uygulamalari ve
calisma kosullarina iligkin ilk aragtirma 2016 pamuk hasadi sezonunda ¢ocuk is¢iliginin ve zorla
calistirmanin izlenmesi i¢in bir metodoloji saglamistir.

277. Cocuk isciligi ve zorla ¢alistirma konularinin ulusal politika gergeveleriyle bii-
tiinlestirilmesinin, asagida sayilan konular da dahil olmak iizere, ilerleme saglamanin etkili bir
yolu oldugu kanitlanmistir: Kirgizistan (¢ocuk is¢iligi konularinin Anayasa ve Ulusal Sosyal ko-
ruma Kalkinma Stratejisine aktarilmasi), Tacikistan (2013-20 Devlet Isgiicii Piyasas1 Gelistirme
Stratejisi), Ozbekistan (2016-18 Tarim Sektérii Iscilerinin Calisma Kosullari, Istihdam ve Sos-
yal Korumasini lyilestirme Eylem Plani1) ve Tiirkmenistan’in Eyliil 2016’da kabul edilen Yeni
Anayasasi. 2016’da gergeklestirilen bir ILO misyonunu takiben, Tiirkmenistan Hiikiimeti, Devlet
destekli pamuk hasadinda zorla ¢alistirmanin ortadan kaldirilmasi konusunda Uluslararasi Calis-
ma Konferanst Aplikasyon Komitesinin tavsiyelerini uygulamistir.

278. Ulusal mevzuatin gelistirilmesi, revizyonu ve/veya giincellenmesi i¢in saglanan
ILO destegi kapsaminda, Azerbaycan, Kosova, Moldova Cumhuriyeti, Tacikistan, Tiirkiye ve
Tiirkmenistan’da tehlikeli is tiirleri listelerinin hazirlanmasi ve/veya gilincellenmesine yonelik
yardimlar yer almistir.

279. ILO’nun ¢ocuk is¢iligi ve zorla calistirma Sozlesmelerinin uygulanmasi igin
ulusal kurumlarin ve sosyal ortaklarin kapasiteleri su iilkelerde giiglendirilmistir: Azerbaycan,
Kazakistan, Kirgizistan, Moldova Cumhuriyeti, Sirbistan, Tacikistan, Tirkiye, Ukrayna ve
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Ozbekistan. Bunun bir 6rnegi, Tacikistan Egitim ve Bilim Bakanlig1 tarafindan onaylanan gocuk
is¢iligi egitiminin 6gretmenler i¢in miifredatta, 5-11. Siniflardaki 6grenciler icin ders programi
disinda kurumsallastiriimasi ve bdylece 3000 civarinda 6gretmene ve ¢ok sayida okul idaresine
cocuk isciligiyle ilgili bilgi verilmesidir. Devlet ILO’nun egitim araglarini devralmis ve miifredat
icinde kurumsallastirmigtir.

280. Cocuk isciliginin en kotii bigimlerini ele alan alt-bdlgesel isbirligi, iyi uygula-
ma ve yaklasimlarin paylasimi sayesinde, drnegin Azerbaycan, Kazakistan ve Tacikistan’daki
ILO ortaklar1 i¢in i¢lii yap1 ¢alisma gezisi, Azerbaycan, Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan,
Ozbekistan ve Tiirkiye’den gelen katilimcilar igin iyi uygulamalara iliskin alt bolge galistaylart
yoluyla kolaylagtirilmistir. Kazakistan, Kirgizistan, Tacikistan’daki ILO 6nlemlerinden ortaya
cikan iyi uygulamalar bolgesel bir belgede derlenmistir.

281. Birlesik Krallik Hiikiimeti kolelik, zorla galistirma, cebri ¢alistirma ve insan
ticareti suglarini tanimlayan 2015 Modern Koélelik Yasasini gelistirmek icin ILO ile birlikte ¢alig-
mistir. 2016°da, Alman Hiikiimeti ve Eyaletlerin insan kacgakciligi ile miicadele etmek i¢in olug-
turdugu, ve ILO’nun katildig1 calisma grubu, hem 6nleme hem de veri ve rehberlik saglanmasini
iceren stratejik bir planin onaylanmasina ve 2016 yilinda insan ticareti konusunda yeni bir yasa-
nin kabul edilmesine yol agmistir. Zorla ¢alistirma konusunda 2015 yilinda ILO ve Ulusal Insan
Haklar1 Danigma Komisyonu tarafindan diizenlenen bir seminerin ardindan, Fransa 1930 Zorla
Calistirma S6zlesmesinin 2014 Protokoliinii onaylamuistir.

282. Zorla ¢alistirma ve ¢ocuk is¢iligine iligskin 8.7 sayili SKH Hedefi ¢ergevesinde
ve 8.7 sayil ittifak aracihigiyla, ILO tarafindan 2017 yilinda 30 iilkeden 100’den fazla temsilci-
yi igeren zengin bir grupla, Avrupa ve Orta Asya bdlgesel danisma faaliyetleri diizenlenmistir.
Macaristan ev sahipliginde, Avrupa Giivenlik ve Isbirligi Teskilat1 (AGIT) ile BM ortaklari ta-
rafindan ortaklasa diizenlenen bu etkinlik, deneyim aligverisinde bulunmay1 ve eylem odakli net
oncelikleri ortaya koymak icin birlikte ¢caligmay1 saglayan bir ortam olusturmustur.

i Kutu 12 _
Ozbekistan)da Insana Yakisir Is

1999 tarihli, 182 sayili En Kétii Bigimlerdeki Cocuk lsciliginin Yasaklanmasi Sézlesmesinin Ozbekistan
tarafindan uygulanmasi konusunda Aplikasyon Komitesinin (Haziran 2013 tarihinde) ortaya koydugu sonuglar
dogrultusunda, ILO 2013 pamuk hasadi sezonunda gocuk isgiligini izlemistir.

Ozbekistan Calisma Bakanligi, Sendikalar Federasyonu, Ticaret ve Sanayi Odas! ile iyi bir isbirliginin
gelistirilmesi {izerine kurulan ilk insana Yakisir Is Ulke Programi (iYi-UP) 2014-16 dénemi igin imzalanmis ve Subat
2017'de uzatilmistir. IYi-UP su konular {izerinde durmaktadir: galisma yasamindaki temel ilkelerin ve haklarin
gerceklestirilmesi igin sosyal ortakligin gliclendiriimesi; insana yakisir is olanaklari yaratilmasi; ¢alisma kosullarinin
ve sosyal korumanin gelistirimesi.

2016-18 dénemi igin Tarim Sektorii Isgilerinin Calisma Kosullari, istihdami ve Sosyal Korunmasin
Geligtirmeye Yénelik Hiikiimet Eylem Planinin uygulanmast, iYi-UP ile ve pamuk hasadi sezonunda ¢ocuk isgiligini
ve zorla galistirmayi izlemeyi amaglayan ILO-Diinya Bankasi ortakligi ile desteklenmektedir.

Ozbekistan'da tarimda ise alim uygulamalari ve mevsimlik isgilik konulu ilk arastirma, 2014-15 pamuk
hasadi sezonunda ILO tarafindan gergeklestirilmis, bunun sonucunda pamuk toplama sezonunda kullanilan ise alim
uygulamalari belirlenmis ve zorla pamuk toplamada kullanilan isgilerin sayisi degerlendirilmistir.

Aralik 2016'da Ozbekistan 87 sayili S6zlesmeyi onaylamistir.
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Evde calisanlar icin insana yakisir
is ve ayrimcilik yasagi

283. 2011 tarihli, 189 sayili Ev Iscileri Sozlesmesinin onaylanmasimi desteklemeye
yonelik yardim, gé¢men ev iscilerine odaklanmistir. AB Irlanda Dénem Baskanligi, 2013’te gayri
resmi Calisma ve Sosyal Isler Bakanlar1 toplantisina ev sahipligi yapmis, ILO bu toplantida 189
say1li Sozlesmenin uygulanmasina iligkin zorluklar1 ve firsatlart sunmustur. 2017 yilinin basr iti-
bariyle, bu Sézlesme bolgedeki iilkelerden Belgika, Finlandiya, Almanya, Irlanda, 1talya, Porte-
kiz ve Isvicre tarafindan onaylanmis bulunmaktadr.

284. Gog, toplumsal cinsiyet ve sosyal yardim politikalart arasindaki politik tutar-
liliginin desteklenmesine iliskin arastirma bulgular1 ve politika Onerileri, AB tarafindan finan-
se edilen ve Belgika, Fransa, Italya ve Ispanyay1 kapsayan bir proje biinyesinde hazirlanmistir.
Avrupa Birligi tarafindan finanse edilen diger bir proje, Ukrayna-Polonya koridorunda ev isleri
gdeiine odaklanmustir. Aralik 2015°te, Ukrayna s Kanunu, istihdam yasasiin ve sosyal giivenlik
hiikiimlerinin kapsamini ev is¢ilerini de kapsayacak sekilde tesmil etmek lizere degistirilmistir.
Bu degisiklikler, 189 sayil1 S6zlesmenin onaylanmas: siirecini harekete gecirmistir.

285. Fransa’da is yerinde ayrimciliga iligkin yillik bir 6lgiim ILO tarafindan Défen-
seur des Droits ortakliginda gelistirilmistir, ve su anda girketlerde ve kamu idarelerinde ayrimci-
lik konusunda referans noktasi olarak yaygin kabul gérmektedir. Bu dl¢iim, is yerinde cinsiyet,
yas, menge veya uyruk, saglik veya sendika iiyeligi nedeniyle algilanan ayrimciligim durumunu
ortaya koymaktadir. Bu arastirmanin sonuncusu, geng yas, koken ve fiziksel goriiniim gibi ayrim-
ciligin belirli nedenlerine odaklanmustir.

286. Almanya’da Ocak 2017’de 6zel isletmelerin iicret yapilarinda seffafligin artirl-
masi, kadinlar ve erkekler i¢in esit {icret ve licret miizakereleri yapilmasi yontinde bir kanun ILO
girdileriyle gelistirilmis, Alman federal kabinesinde kabul edilmistir.

V. Ortakliklar

287. ILO’nun iye devletlerdeki ve kurucu ortaklar Iehine olan etkisinin gelistirilmesi,
ozellikle, Birlesmis Milletler biinyesindeki ortakliklarin siirekli gii¢lendirilmesi, kamu-6zel or-
taklig1 ve Diinya Bankasi gibi diger kuruluslari da igeren diger ortakliklar yoluyla basarilmistir.
Siirdiirtilebilir Kalkinma Hedefleri, 6zellikle uluslararasi ¢alisma standartlarinin, sosyal diyalo-
gun ve daha genel olarak, insana Yakisir is Giindeminin katma degeri sayesinde, ILO’ya bolgede-
ki etkisini arttirma firsat1 vermistir.

Uluslararasi savunuculuk

288. Sunulan destekler, analizler ve raporlar, uluslararasi ve bélgesel orgiitler ve fo-
rumlar ile ILO ortakliklarini daha da giiglendirmistir; bunlar arasinda 6zellikle sunlar sayilabilir:

m istihdami ve biiyiimeyi 6ncelik olarak belirleyen G20 Rusya Baskanligi (2013). Ortak
Calisma ve Maliye Bakanlar1 Toplantisi, ekonomik, mali ve sosyal konularda kiiresel
diyalog ve tutarlilik olusturmak i¢in 6nemli bir adim olmustur. Rusya Federasyonu, kendi
finansmaniyla yiiriitiilen “G20 Egitim Stratejisinin Uygulanmas1” temali1 ortaklik vasita-
styla da gticlii bir katilim saglamaktadir.

m  G7 Almanya Bagkanliginda (2015), 6zellikle de kiiresel tedarik zincirindeki is¢iler igin
[SG’nin iyilestirilmesi i¢in Vizyon Sifir Fonu kurulmustur.
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G20 Tiirkiye Donem Baskanligi (2015), esitsizliklere ve biiylime-istihdam iliskisine
odaklanan ortak Caligma ve Maliye Bakanlar1 toplantisi diizenlemistir. Calisma Bakan-
lar1, isgiicii piyasasinda kalici olarak geride kalma riski en yiiksek olan genglerin oranini
2025 yilina kadar yiizde 15 oraninda azaltma hedefini kabul etmistir.

Yenilikgilik, beceri, isgiicii ve Calisma Yasaminin Gelecegi, toplumsal cinsiyet esitligi ve
kadinlarin ekonomik gii¢lendirilmesi ve enerji sektoriindeki yatirimlarin istihdama etkisi
konularinda G7 Italya Baskanligi (2017).

G20 Almanya Bagkanligi (2017) ILO tarafindan yonetilen Vizyon Sifir Fonu’nu G20
ekonomileri i¢cinde genigletmis, Calisma Yasaminin Gelecegi, miiltecilerin ve gdgmenle-
rin isgiicli piyasasina entegrasyonu ve toplumsal cinsiyet esitliginin yan1 sira geng istih-
dami ve sosyal diyalog cergevesinde kapsayici biiylime ve adil kiiresellesme tartismasina
aracilik yapmustir.

Ocak 2016’da Rusya Donem Baskanliginda diizenlenen ilk BRICS Calisma Bakanlar1
toplantisindan bu yana, isgiicii ve istihdam konularinin artan 6nemi dogrultusunda, BRI-
CS (Brezilya, Rusya Federasyonu, Hindistan ve Gliney Afrika) nitelikli isler ve kapsayict
istihdam hakkinda bir Bildirge yaymlamistir.

2014, 2015 ve 2017 yillarinda AB-ILO iist diizey toplantilarinda, isbirligi i¢in dncelikler
belirlenmistir. 2013-16 déneminde Avrupa Parlamentosu tarafindan kabul edilen en az
100 karar ve raporda ILO’ya ve belgelerine yapilan atiflardan da anlasilacagi tizere, ILO,
cok cesitli politika konularinda Avrupa kurumlariyla isbirliginin gelistirilmesine yardim-
c1 olmustur. Avrupa Komisyonu Ticaret Genel Miidiirliigli ve Avrupa Parlamentosu Ulus-
lararas1 Ticaret Komitesi ile iliskiler de giiclendirilerek, AB ile ticari iliskileri bulunan
bir¢ok tilkede ILO standartlarini tesvik etmek icin isbirligi projeleri gelistirilmistir.

ikili, cok tarafli ve 6zel kalkinma
ortaklariyla igbirligi

289. ILO hem geleneksel hem de yeni kalkinma ortaklariyla ortakliklar gelistirmeye

devam etmistir.

(2013-16 doneminde ILO’nun birinci 1radaki bagiscisi olan) Avrupa Komisyonu/AB De-
legasyonlar1 da dahil olmak {izere bolgedeki ortaklar, geleneksel olarak igbirligi projele-
rinin 6nemli destekgileridir.

Oslo’dan bu yana yeni ortaklar arasinda Rusya Federasyonu, Lukoil ve Caobisco bulun-
maktadir (bu iki ortakla ilgili daha ayrintili bilgi i¢in bkz. Kutu 13).

Diger ortaklar arasinda Kanada, Cek Cumhuriyeti, Finlandiya, Fransa, Almanya, Israil,
Hollanda, Norveg, Polonya, Portekiz, Isve¢, Amerika Birlesik Devletleri, Birlesmis Mil-
letler Kalkinma Programi (UNDP), Birlesmis Milletler Proje Hizmetleri Ofisi (UNOPS)
ve Diinya Bankas1 yer almaktadir. Bélgedeki kaynak mobilizasyon havuzu da kamu-6zel
ortakliklar1 ve giiven fonlar1 vasitasiyla genisletilmistir.

Ulusal stratejiler ve Insana Yakisir Is Giindemi énceliklerine dayali olarak 2017-20 déne-
minde Rusya Federasyonu ile yeni bir Isbirligi Programi imzalanmustir.

Haziran 2015’te Caligma Yasaminin Gelecegi i¢in Fransa-ILO igbirligi anlasmasi imza-
lanmis ve Fransa’daki ILO Ofisi Fransa Koleji, Paris-Dauphine Universitesi ve Calisma
Bakanligi ile ortaklik kurmustur.
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m [LO, BM biinyesinde, genclik gelisimi ve sosyal koruma konusunda, sorun odakli ko-
alisyonlar olarak bilinen stratejik ortakliklar baslatmistir. ILO ayrica zorla ¢alistirma ve
cocuk isciligi konusunda SKH 8.7 ittifakina dnciiliik yapmakta, toplumsal cinsiyete ve
sagliga iliskin sorun odakli koalisyonlara aktif katilim saglamaktadir. Buna ek olarak
ILO, BM Avrupa Ekonomik Komisyonu (UNECE) ile veri toplama ve istatistik konusun-
da giiclii bir igbirligi i¢indedir. ILO, teknik uzmanlik saglamak ve isverenlerin ve is¢i or-
giitlerinin Ekonomik Reform Programlarinin (ERP’ler) iigiincii siitununa iligkin Bolgesel
Isbirligi Konseyi ¢alismalarina etkili bir sekilde katilimin1 ve kamu istihdam hizmetleri
alt-bolgesel agmin koordinasyonu kolaylastirmak i¢in Bati Balkanlar Bolgesel Isbirligi
Konseyi ile ii¢lii bir ortaklik kurmustur.

Kutu 13
Kamu-0zel ortakliklar

2013 yilinda, Azerbaycan, Kazakistan ve Rusya Federasyonu’nda, LUKOIL (Rusya Federasyonu) tarafin-
dan finanse edilen bir proje, genc istihdami konusunda acil 6nlem ihtiyacina cevap verecek bir kamu-6zel ortakligi
seklinde baglatiimistir. Bu Proje, gen¢ kadinlar ve erkekler arasinda sosyal dislanma riskini azaltmak, bélgedeki re-
kabet glictinii ve ekonomik blylmeyi artirmak igin, kurucu ortaklarin geng istihdami politikalarini ve isguicui piyasasi
programlarini tasarlama, uygulama, izleme ve degerlendirme kapasitelerini gelistirmeyi amaclamaktadir. Projenin
bolgesel bileseni, odaklanilan g Ulkenin yani sira, Ermenistan, Gircistan, Kirgizistan, Tacikistan, Tirkmenistan ve
Ozbekistan'i da kapsamaktadir; boylelikle, alt bélgesel, ulusal ve bdlgesel diizeydeki miidahaleler yoluyla, ayrica
geng istihdami konusunda ise yarayan yontemlere dair bilginin paylagiimasi sayesinde, genc istihdamini tesvik et-
meye donlk bu eylemin etkinligi arttinimaktadir. Bu proje, Rusya Federasyonu’nda is mevzuatinda degisiklik yapil-
masina, Azerbaycan'da gengleri hedef alan AiPP’lerin hayata gegirimesine, istihdam stratejisinin gelistiriimesine,
Kazakistan'da Geng istihdami Tesvik Eylem Planinin kabul edilimesine ve agdin dokuz iilkesi arasinda igbirliginin
gelistiriimesine yol agmistir. Geng istihdamina iliskin géniilli akran degerlendirmesi mekanizmasi 2014 yilinda ku-
rulmustur ve su anda faaldir.

Tirkiye'de ILO ve Calisma ve Sosyal Guvenlik Bakanligi, Avrupa Cikolata Biskiivi ve Sekerleme Endustri-
si Birliginin (CAOBISCO) ve Hollanda'nin maddi destegi ile mevsimlik findik hasadinda gocuk isgiliginin en kotl
bicimlerini ortadan kaldirmaya yonelik bir kamu-6zel ortakligi projesi baslatmistir. ILO tarafindan gelistirilen egitim
temelli bir miidahale modeli ile 3.154 gocuga ulagiimis ve 2016'dan bu yana 2,296 gocugun isten ¢ikariimasi sagl-
anmis veya ise girmesi engellenmistir. Aileler, dayibasi denilen aracilar ile findik bahgesi sahipleri danismanlik ve
egitim almiglardir. Proje, bilgi ve becerilerin ilgili kurumlara aktariimasinin da yardimiyla, farkindaligr arttirmis, ulusal
ve yerel sahiplenmeyi tesvik etmistir. Hedeflenen gocuklarin okula devamini takip etmek igin bir izleme sistemi kurul-
mus, mevsimlik tarim iscilerinin gocuklarinin egitime erisimi konusunda Milli Egitim Bakanligi tarafindan bir genelge
yayinlanmigtir.

VI. Cikarilan dersler/degerlendirmeler

290. 2013 yilindan bu yana yapilan degerlendirmeler, ILO nun bolgedeki ¢aligmala-
riin genel uygunlugunun ve etkinliginin belirlenen standartlarla ve hedeflerle ortlistiiglinii gos-
termistir. Bununla birlikte, uygulama hizi, hedef iilkelerdeki yonetisim ve yonetim ¢ergevelerinin
degisimi, bazi iilkelerdeki siyasi istikrarsizlik ve ii¢lii yap1 kurucu ortaklarin hazmetme kapasite-
sinin sinirlar1 gibi dis etkenlerden etkilenmistir.

291. Cikarilan baslica derslerden biri, uygulama esnasinda miidahaleleri tlkedeki
yerel duruma uyarlamanin 6énemidir. Uzun vadeli bir ILO programi uygulandiginda, boélgedeki
ve ilgili iilkelerin her birindeki durumun programin émrii boyunca degisiklik gosterme ihtimali
cok yiiksektir. Bu degisikliklerin bazilari tasarim agamasinda ongoriilememektedir ve program
nedeniyle baska degisiklikler olusabilir. Program, degisen ortama ve kurucu unsurlarin ortaya
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cikan yeni ihtiyaclarina gore ayarlanmazsa, etkinligi ve uygunluk diizeyi azalabilir. Esnek tasarim
ve aktivitelerin uyarlanabilirligi, girisim esnasinda ¢ikarilan derslere, girisim sonucunda ve/veya
diger i¢ ve dis etkenler sonucunda ortaya ¢ikan yeni zorluklara yanit vererek, kurucu ortaklarin
ihtiyaclarin1 zamaninda karsilamay1 olanakli kilmaktadir.

292. Bagiscilar da programlarin uyarlanabilir olmasinda 6nemli bir rol oynamaktadir.
Bir programin uygulama esnasinda ne derece degistirilebilecegi miimkiin olan en erken zamanda
bagise1 ile goriisiilmelidir.

293. Sirdiriilebilirlik agisindan, hiikiimetlerin ve sosyal ortaklarin kurumsal kapasi-
telerinin giiclendirilmesi ve faaliyetlerin Orgiitlerin bilinyesine entegre edilmesine biiylik 6nem
verilmistir. Bununla birlikte, siirdiiriilebilirlik, ortaklarin kendi kaynaklarini harekete gecirme ka-
pasitesiyle ¢ok yakindan iliskilidir. ILO, sonuglarin kurumsallastirilmasi ve daha fazla destek i¢in
fonlarin harekete gecirilmesi yoluyla siirdiiriilebilirligi saglamaya ¢aligsa da, programlarin uzun
vadeli siirdiiriilebilirligini saglamak isteniyorsa, bu programlarin amag ve sonuglarinin Hiikkiimet
biitge planlarina etkili bir sekilde entegrasyonunu saglamanin yollari aranmalidir.

Kutu 14
Bati Balkanlar’da iYi-UP stratejileri ve eylemlerinin bagimsiz degerlendirmesi

2012-15 yillarinda Bati Balkanlar'da Insana Yakisir Is Ulke Programlarinin (iYi-UP), stratejilerin ve faali-
yetlerin iist diizey bir degerlendirmesi, IYi-UP'lerin istihdam, sosyal diyalog, sosyal koruma, isveren ve isci orgiitler-
inin guglendirilmesi ve uluslararasi calisma standartlari da dahil olmak Gzere, kurucu ortaklar tarafindan danisma
faaliyetleri esnasinda dile getirilen dncelikleri dikkate aldigini not etmistir. Bu programlar ayni zamanda UNDAF gibi
uluslararasi kalkinma giindemleriyle, ayrica ulusal kalkinma hedefleri ve AB ile stratejik anlasmalarla uyumludur.

Basarinin ana faktorleri, ILO'nun deger ve bilgi temelli bir organizasyon olarak sahip oldugu karsilastirmali
ustlinluk ile iligkili gériinmektedir. Gortstlen kurucu ortaklar, genis ¢apta ILO’nun bilgi birikimine erisimin avantajini
kabul etmistir. En sik belirtilen dis glcllkler siyasi istikrarsizlik ve sosyal diyalog eksikligi olmustur. Yiiksek personel
degisim orani ve muhataplarin stirekli degismesi de ILO’nun verimliligini ve etkinligini engellemektedir.

294. 2015-16 yillarinda ILO tarafindan saglanan destek, Cok Tarafli Organizasyon
Performans Degerlendirme Ag1 (MOPAN) tarafindan da degerlendirilmistir. Bu degerlendirmeye
gore, “ILO onemli varliklarini ve karsilastirmali avantajlarini maksimum etki ile kullanamamistir
ve verimliligi arttirma olanagi ve ihtiyact vardir”. Bununla birlikte, sonu¢ kismina goére “ILO
ihtiyaglara 6nemli 6l¢iide cevap veren ve gelisen bir organizasyondur ve ¢agimizdaki ¢aligma
yasaminin zorluklarina dair iyi bir anlay1s sergilemektedir.”
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